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RESUMO

Deparando-se com a queixa dos produtores de mel do sertdo paraibano de que um dos
empecilhos ao desenvolvimento da apicultura € a falta de crédito, viu-se a necessidade de buscar
ajuda-los através da pesquisa e saber em que medida isso € verdade. Como € sabido, o Brasil,
a Paraiba, o sertdo paraibano sdo produtores de mel, muito embora seja pacifico que tem
potencial para multiplicar a producdo desse saboroso produto, degustado em maior escala por
outros paises, dentre eles a Argentina, pais vizinho. Imbuido nesse objetivo, inicialmente,
propds-se a conhecer a apicultura e os dados relativos a produc@o e comércio, tanto em nivel
mundial, nacional, paraibano e no sertdo deste Estado. Em seguida, propds-se conhecer as
regras relativas ao crédito rural, atualmente em vigor, verificar os principais programas e linhas
de financiamento, especialmente, considerando o perfil do produtor de mel do sertdo da Paraiba.
Levantaram-se informagdes em livros, artigos, legislacdo correlata, através de entrevista com
representantes de associagOes de apicultores, observacdo de dados, além de terem sido aplicados
dois questiondrios aos produtores de mel do sertdo paraibano, e viu-se que de fato, para a
concessao do crédito, em certos casos, sdo feitas exigéncias que ndo encontram amparo
normativo. O atendimento feito pelas institui¢des financeiras oficiais, realmente, é precario. O
crédito ndo é concedido no tempo certo e para todas as finalidades necessarias do produtor. Ao
consultar dados sobre a concessao de crédito na regido, onde os produtores desempenham sua
atividade, notou-se que as contratagdes sao bem baixas, tanto considerando o faturamento com
a atividade, quanto considerando a quantidade de produtores com potencial para obterem
crédito rural, especialmente, através das linhas do PRONAF. Considerando a importancia da
apicultura como atividade de geracdo de renda para vdrias familias do sertdo paraibano, como
também a importancia do crédito para o desenvolvimento de qualquer atividade nos tempos
modernos, concluiu-se que € preciso fazer um trabalho de divulgacdo da producdo do mel do
sertdo paraibano e esse encargo deve ser feito pelas associagdes de apicultores, pelo Estado da
Paraiba, pelas universidades como centro da informacao e de mediagdo, pelo SEBRAE, bem
como pelas institui¢cdes financeiras oficiais, que sdo responsaveis em nome do Governo Federal
de promover o desenvolvimento da regido nordestina.

Palavras-chave: Apicultura. Crédito. Direito subjetivo. Desenvolvimento. PRONAF.



ABSTRACT

Faced with the complaint from honey producers in the sertdo of Paraiba that one of the obstacles
to the development of beekeeping is the lack of credit, there was a need to seek to help them
through research and to know to what extent this is true. As it is known, Brazil, Paraiba and the
sertdo of Paraiba are producers of honey, although it is clear that it has the potential to multiply
the production of this tasty product tasted on a larger scale by other countries, among them
neighboring Argentina. Imbued with this objective, it is initially proposed to know about
beekeeping and data on production and trade, both at the world, national, Paraiba and in the
hinterland of this State. Next, it is proposed to know the rules on rural credit, currently in force,
to verify the main programs and financing lines, especially considering the profile of the honey
producer of the Paraiba hinterland. Information was collected in books, articles, and related
legislation, through interviews with representatives of associations of beekeepers, data
observation, and two questionnaires were applied to honey producers in the sertdo of Paraiba
and it was found that in fact for the concession of the credit, in certain cases, requirements are
made that are not covered by regulations. The care provided by the official financial institutions,
indeed, is precarious. The credit is not granted in the right time and for all the necessary
purposes of the producer. When consulting data on the credit concession in the region where
the producers carry out their activity, it was noted that the contracting is very low, both
considering the turnover with the activity and considering the number of producers with the
potential to obtain rural credit, especially through of the PRONAF lines. Considering the
importance of beekeeping as an income generating activity for several families in the sertdo of
Paraiba and considering the importance of credit for the development of any activity in modern
times, it was concluded that it is necessary to do a work of dissemination of the honey
production of the sertdo Paraiba, the universities as a center for information and mediation by
SEBRAE, as well as the official financial institutions, which are responsible on behalf of the
Federal Government to promote the northeastern region.

Keywords: Beekeeping. Credit. Subjective right. Development. PRONAF.
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1 INTRODUCAO

Em andlise feita pela dissertacio de Nobrega (2016), percebe-se que uma das
dificuldades enfrentadas pela ASPA — Associacdo dos Apicultores do Sertdo Paraibano € o
acesso ao crédito por parte da Associacdo e de seus associados, o que dificulta o aumento da
producdo e comercializagdo de mel. Silva e Peixe (2008), também afirmam ser pacifico haver
dificuldades de acesso ao crédito por parte da comunidade apicola nacional, seja o crédito
oriundo de programas oficiais ou ndo.

Ao ler sobre o assunto, dificuldade de acesso ao crédito por parte dos criadores de
abelhas, especialmente por parte dos apicultores do sertdo paraibano, resolveu-se fazer uma
pesquisa que pudesse melhor esclarecer em que medida essa dificuldade existe e, se existindo,
se seria possivel dirimir as dividas existentes.

Desse modo, pretende-se a partir da verificacdo das dificuldades apontadas pela ASPA,
indicar possiveis caminhos a serem seguidos, de modo que a Associacdo bem como seus
associados possam ter acesso ao crédito da forma mais fécil e confidvel possivel.

Contudo, a finalidade € analisar ndo somente a situacao da ASPA, mas também de outra
associacao de apicultores, a ACAPOM — Associagdo dos Criadores de Abelhas do Municipio
de Poco de José de Moura Ltda., a fim desse trabalho tornar-se mais abrangente, com relagdo
ao tema.

A quantidade de recursos disponiveis para financiamento de empreendimentos
localizados na regido nordeste é muito elevada, ja que um percentual do imposto de renda (IR)
e do imposto sobre produtos industrializado (IPI) deve ser investido, obrigatoriamente, nessa
regido, por forca de disposicdo constitucional e legal. A grande parte desses recursos foi
investida na Agricultura Familiar.

O Rio Grande do Norte € um dos maiores produtores de mel do pais (VIDAL, 2018) e,
certamente, o crédito obtido pelos Apicultores deste Estado possui as mesmas caracteristicas
do crédito obtido pelos Apicultores do sertdo paraibano.

Muito possivelmente ndo seja a falta de crédito em si, conforme alega a ASPA, e sim,
outros fatores que de algum modo t€m relacdo com a concessdo de crédito, o que somente a
pesquisa serd capaz de revelar, como a falta de conhecimento dos préprios associados e das
Associacdes com relagcdo as linhas de créditos apropriadas, inconsisténcias nas propostas de
crédito apresentadas aos agentes financeiros, deficiéncia na prestacdo de assisténcia técnica

prestada aos produtores, entre outros.
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O aumento da produgdo de mel por parte dos produtores, muitas vezes, depende da busca
por financiamento, especialmente, linhas de crédito publicas, que normalmente sdo oferecidas
por determinadas instituicdes financeiras, a exemplo do Banco do Brasil e do Banco do
Nordeste, com condi¢des de pagamento mais adequadas a realidade dos produtores.

E extremamente relevante encontrar uma saida para resolver o problema da falta de
crédito por parte das Associacdes e de seus associados. Resolvendo o problema, e todos tendo
acesso a crédito com condi¢des favordveis para pagamento, a produciao de mel serd aumentada
exponencialmente, gerando renda para os produtores, bem como possibilita a criacdo de novos
postos de trabalho, feito importante, considerando as circunstancias pelas quais passam o Brasil.

E do largo conhecimento de todos que o Pais atravessa um momento de declinio na
geracdo de emprego, renda, além de distribuir mal suas riquezas. Problemas sociais e
econdmicos que demandam pesquisa € busca constante para a sua amenizacao, para, quem sabe,
com fé, resolvé-los. Logo, a pesquisa é um caminho vidvel para reinventar e encontrar formas
de auxiliar as camadas menos favorecidas da sociedade a conseguir meios de subsisténcia digna.

Como se sabe, a producido de mel no sertdo paraibano €, em regra, desenvolvida por
pequenos produtores, que utilizam a mao de obra familiar como forma de executarem as tarefas
responsaveis pela geracdo de renda. A concretizagdo da pesquisa, aqui proposta, indicard os
melhores financiamentos para atividade apicola sertaneja, esclarecerd pontos duvidosos, que
inibem os produtores de obterem o financiamento.

A dissertacao que se prop0s a produzir é, ainda, uma boa fonte de pesquisa para outros
discentes da Universidade, especialmente, os discentes do mestrado que tenham como objetivo
pesquisar sobre a Atividade Apicola sertaneja. Assim, propde-se fazer, além de uma cartilha de
consulta por parte dos produtores de mel e suas Associacdes, um levantamento de informagdes
capazes de auxiliar outros pesquisadores, desta ou de outras Universidades.

A otimizagdo da producdo de mel por parte das Associagdes e associados,
possivelmente, passa pela necessidade de parceria com entidades e 6rgaos publicos, agentes
financeiros responsdveis por gerir os recursos provenientes de fontes publicas de
financiamentos, entretanto as Associagdes e seus associados encontram dificuldades de acesso
ao crédito. O que fazer, entdo, para solucionar essa dificuldade?

Se existe potencial para crescimento da producao de mel por parte das Associacdes e se
existe dificuldade de acesso ao crédito, é preciso solucionar o problema, pois a propria
sustentabilidade ambiental pode estar sob ameaca. Isso porque os produtores podem tentar
alcancar o crescimento econdmico da atividade a qualquer custo, sem potencial financeiro

préprio para tanto.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Descobrir quais as dificuldades de acesso ao crédito que as Associagdes de produtores

de mel e seus associados estdo encontrando e orienta-los a solucionar o problema.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Questionar os produtores de mel do sertdo da Paraiba a respeito do processo de
concessao de crédito atualmente existente, bem como entrevistar os seus representantes sobre
assuntos relacionados a crédito.

e Analisar as linhas de financiamentos publicas adequadas para os apicultores sertanejos
do Estado da Paraiba, considerando o porte de cada produtor;

e Analisar os titulos de dominios dos imdveis ocupados pelos Associados, a fim de
verificar se os mesmos configuram empecilho a concessao de financiamentos;

e Verificar o historico das Leis remissivas de dividas rurais, a fim de mostrar aos
produtores que para o caso de adversidades climéticas, normalmente, o Governo permite

renegociagdo das dividas e/ou concessdes de bonus para o caso de pagamento.
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3 REVISAO DE LITERATURA

3.1 APICULTURA: DISPOSICOES GERAIS E ESPECIFICAS

Qualquer pessoa que se envolver com o estudo ou com o exercicio da atividade apicola,
notard de imediato a importancia dessa atividade para o meio ambiente, além de conhecer os
importantes produtos advindos dela. A atividade € fascinante, o modo de vida das abelhas, meio
que se assemelha ao modo de vida das pessoas em sociedade. Existe divisdo de tarefas, de
maneira que cada abelha desempenha seu papel, a fim de que o resultado almejado seja
alcancado.

Para Borges (2015), as abelhas sdo seres de extrema importancia para o homem, e entre
os produtos por elas produzidos estdo: o mel, prépolis, geleia real, pdlen, cera, ou até mesmo
“fazer parte de um projeto de paisagismo”.

O que de imediato vem na mente humana, especialmente de pessoas leigas, € que as
abelhas sdo meras produtoras de mel. Este produto € largamente conhecido no mundo, pelo
sabor e pelas propriedades quimicas que lhes sdo peculiares. Boa parte da populagdo brasileira
percebe o mel como medicamento, por exemplo (VIDAL, 2018).

Outro produto que ganha destaque é a geleia real. E o produto consumido pela abelha
rainha e que da a ela uma capacidade de vida muito superior as demais abelhas. Enquanto uma
abelha comum vive em média quarenta e cinco dias, a abelha rainha vive cerca de sete anos,
tudo por causa do seu especial alimento.

Ha quem sustente que a geleia real também pode dar sobrevida ao homem, caso
consuma o referido produto na quantidade recomendada. E tanto que, esse produto possui um
preco bem elevado e ndo hd produgdo suficiente para os que possuem interesse na aquisi¢ao do

produto.

3.1.1 Conceito de Apicultura e suas diferencas para com a Meliponicultura

A apicultura € a criagdo de abelhas com ferrao (BORGES, 2015). Ao contrério do que
se imagina, a abelha com ferrdo nao € brasileira. As mais comuns atualmente aqui existentes
vieram de outros continentes, como Europa e Africa, sendo também conhecidas por Apis
melifera, a sua nomenclatura cientifica.

A Apis mellifera foi introduzida no Brasil no ano de 1839, pelo padre Antonio Carneiro,

que trouxe algumas coldnias de Portugal, com a finalidade de obter cera, material necessario
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para a producdo de velas. De um cruzamento acidental entre abelhas europeias e abelhas
africanas surgiu uma espécie hibrida, atualmente conhecida por abelha africanizada, principal
responsavel pelo desenvolvimento da apicultura no Brasil (GEMIM; SILVA, 2017).

E muito comum ver pessoas confundindo a apicultura com a meliponicultura, mas saber
a diferenca entre as duas atividades é extremamente importante, conforme se demonstrard.
Alids, até profissionais vinculados a 6rgdos ambientais, vez por outra, confundem as duas
atividades.

A meliponicultura € a criagdo de abelhas sem ferrdao. Estas sao abelhas nativas do Brasil,
sendo a jandaira, jupard, urugu, jatai e mandacaia, as espécies de meliponas mais conhecidas
(GEMIM; SILVA, 2017).

A producio de mel pelas abelhas nativas € muito baixa, variando entre meio litro a
quatro litros por ano em cada coldnia. Mas tém, 16gico, suas vantagens e uma delas € o preco
do mel que € bem valorizado, chegando a valer até sete vezes o valor do mel das abelhas Apis
mellifera. Além disso, a prépolis produzida pelas meliponas € rica em substancias medicinais
(GEMIM; SILVA, 2017).

Outra peculiaridade das abelhas meliponas é poderem ser criadas em zona urbana ou
rural, pois por ndo possuirem ferrdo ou serem os mesmos atrofiados, ndo oferecem qualquer
risco de acidente. De preferéncia deve o melipondrio ser instalado proximo as residéncias dos
produtores, para evitar furtos, ja que sdo abelhas mansas.

Configura-se que o problema de explorar essa atividade na zona urbana € a presenca de
poluentes que sdo mais comuns do que na zona rural, como esgotos a céu aberto, fumagas etc.,
que influencia tanto na saide das abelhas como na composi¢do dos produtos por elas
produzidos.

As espécies nativas sdo bastante utilizadas para polinizagdo de tomates, berinjela,
pimentdo, fruteiras e outras culturas. A coleta do mel de abelha nativa ndo exige a utilizacao de
roupas especiais, ao contrdrio das abelhas com ferrdo.

Um enxame de abelhas africanizadas ou europeias chega a 60 mil ou mais abelhas, ja
os enxames das meliponas tém entre mil e trés mil abelhas. Por isso, a producdo de mel e demais
produtos proprios desta espécie sdo em escala mais baixa (GEMIM; SILVA, 2017).

Outra diferenca importante € que a criagdo de abelhas nativas estd sujeita a observancia
de regras ambientais, consideradas rigidas. A criacdo de abelhas nativas, em regra, exige
autorizacdo do IBAMA. A excec¢do ¢ somente para o caso de “meliponarios com menos de

cinquenta coldnias e que se destinem a producgdo artesanal de abelhas nativas em sua regido
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geografica de ocorréncia natural”, conforme dispde o art. 5°, pardgrafo 2°, da Resolucao
CONAMA n° 346.

Mencionada a resolu¢do ndo se aplica a apicultura, por ser especifica para abelhas
silvestres nativas — meliponas —, conforme dispde a ementa deste normativo citado.

E preciso registrar que a resolugio CONAMA ao regulamentar a meliponicultura, nio
o faz porque a atividade seja prejudicial ao meio ambiente, e sim, para proteger as espécies de
meliponas existentes. Pesquisa da conta de que das 300 espécies de abelhas nativas existentes
no Brasil, 100 delas ja correm perigo de extin¢cdo, o que impde ao IBAMA o controle do
exercicio desta atividade, visando protegé-las, assim como faz com qualquer outra espécie de
animal silvestre (GEMIM; SILVA, 2017).

As abelhas nativas, meliponas, sdo mais exigentes com relacio as condi¢des climaticas
e floristicas do habitat natural. As mesmas resistem menos as agressoes feitas pelo homem na
natureza, costumam habitar-se em troncos de arvores e a coleta de seus ninhos naturais demanda
conhecimento especifico e a utilizacdo de técnicas apropriadas, para evitar a destruicdo dos
enxames e contribuir mais ainda para a extin¢io de certas espécies. E essa a razio de ser a
exploragdo dessa atividade submetida a regulamento do CONAMA e autorizagdo do IBAMA,
com as excec¢oes ja apontadas (GEMIM; SILVA, 2017).

Com relagdo a apicultura, criacdo de abelhas com ferrdo, abelhas europeias, africanas,
africanizadas, ou cientificamente dizendo, a Apis mellifera, ndo exige qualquer licenciamento
ambiental especifico para a exploracdo da atividade.

A atividade é na verdade incentivada pelos 6rgdos ambientais, por exercer um papel
inverso das outras atividades, as quais consistem em realizar a poliniza¢cdo, permitindo que das
flores surjam frutos e sementes de certas plantas existentes na natureza.

As espécies e subespécies das abelhas com ferrdo ndo se encontram em processo de
extincdo, por isso que nado demandam maiores cuidados por parte dos 6rgdos de controle
ambiental, além de serem espécies alienigenas, o que ndo obriga protecdo no mesmo nivel em

que se deve garantir as espécies nativas.

3.1.2 A intima relacao entre a Apicultura e a Sustentabilidade Ambiental

Ensinam Oliveira e Maruyama (2015) que as plantas adotam duas formas de se
reproduzirem: sexuada e assexuada. A forma assexuada dispensa a polinizacdo de flores para
que ocorra a reprodugdo das plantas. Ja a forma sexuada, que interessa ao presente estudo,

depende do processo de fertilizagao das flores, para sé entdo haver o surgimento de sementes e
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frutos, destinados a dar perpetuidade as plantas. A esse procedimento di-se o nome de
polinizacdo. A maioria das plantas possui os dois 6rgdos reprodutivos, o masculino e o
feminino. Mas isso, por si s, ndo € suficiente para que elas possam se reproduzir e se
multiplicar. E preciso haver a fecundagio do érgdo feminino pelo 6rgdo masculino, para s6
entdo ocorrer a fertilizacdo; € preciso que exista alguma a¢@o voluntéria ou involuntéria para s6
entdo ocorrer a fertilizacao.

A polinizagdo das flores pode ocorrer de diversas maneiras. Ocorre através do vento e,
especialmente, por acdes de pessoas, de animais, como por exemplo, as abelhas.

Polinizacgao é, portanto, o processo em que o vento, as abelhas e outros animais realizam,
a transferéncia de células reprodutivas masculinas para o receptor feminino, ocorrendo a
fecundacdo e a consequente producao das plantas, resultando desse processo as sementes € 0s
frutos.

Expdem Camacho e Franke (2008) que as abelhas sdo consideradas os fornecedores de
servicos de polinizagdo bidtica mais importantes do mundo. Para Garé6falo (2013), cerca de
70% das espécies de plantas cultivadas pelo homem dependem de polinizagdo e 1/3 sdo
polinizadas pelas abelhas. Daf se tira a importancia que esses seres tém para a biodiversidade,
para manter a vida na terra.

Conforme se v€, a criagdo de abelhas permite um processo inverso do exigido por outras
atividades. Para criar abelhas ao invés de promover o desmatamento, o criador precisa, na
verdade, promover a proliferacdo de plantas, a fim de que exista um acervo interessante de
flores, pois os produtos advindos da apicultura dependem delas. Além de necessitar de plantas
e flores, as proprias abelhas se encarregam de manter o ecossistema. Assim, as abelhas ndo sdo
apenas produtoras de mel, sdo na verdade, seres que buscam reverter, constantemente, a acao
predadora do homem para com a natureza.

Além da produgdao do mel, a polinizagdo é sem divida a principal importancia das
abelhas. A polinizacdo é, portanto, uma atividade importante exercida com maestria pelas
abelhas.

Assim, pode-se afirmar que a criacdo de abelhas é, portanto, uma forma de criar vidas.
Contudo, o despreparo ou desejo de obter resultados imediatos a qualquer custo, estd fazendo
o homem destruir ndo mais as florestas, mas sim, as proprias abelhas.

Os inseticidas se apresentam como um inimigo letal das abelhas. Sabendo do
importantissimo papel das abelhas para o ecossistema, qual conclusdo deve-se tirar, se ndo a de

que o homem pretende se autodestruir?
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Em uma pesquisa realizada, Pacifico da Silva, Melo e Soto Blanco (2016) concluem que
os praguicidas sao considerados fortes adversarios das abelhas, uma vez que produzem efeitos
variados, que ndo se restringem a matd-las através da toxicidade, porém modifica o

comportamento, de maneira a causar prejuizos na colonia.

3.1.3 Panorama da Apicultura no Brasil e no mundo

O Brasil ainda tem muito o que crescer com a producdo de mel. Temos muitas florestas
no territério nacional, o clima ndo se apresenta como um adversario e, com pesquisa e trabalho
intenso, o Brasil pode ocupar a melhor posicao no ranking de paises produtores de mel.

Quem diria, por exemplo, que a Argentina é o segundo maior exportador mundial de
mel? Este pais fica apenas atrds da China, que vem mantendo crescimento estavel da producao
de mel mundial (VIDAL, 2018).

A China ja é conhecida como a industria do mundo dos mais diversos produtos. Ha
criticas, contudo, no sentido de que esse pais promove trabalho escravo, para sé entdo conseguir
ofertar produtos por um preco abaixo da média, além de imprimir uma concorréncia desleal
com os demais paises do globo.

Entretanto, como explicar a Argentina s6 perde para a China, na producdo e comércio
mundial de mel de abelhas?

Segundo Vidal (2018, p. 2):

O Brasil, apesar do vasto potencial para a produgdo apicola e de ser
reconhecidamente um dos paises exportadores de mel de alta qualidade,
ocupou em 2016 a décima posi¢do na produgdo mundial de mel e responde
por menos de 3,0% das exportacdes globais do produto.

No ano de 2012, o Brasil sofreu com a estiagem na regido Nordeste, e isso causou um
declinio na producdo brasileira de mel.

Nos anos seguintes, em decorréncia de uma melhor produc¢do nas regides Sul e Sudeste,
o Brasil volta a crescer na produg¢do e comercializacdo desse importante produto (VIDAL,
2018).

A seguir, pode-se verificar melhor a producdo brasileira de mel, no periodo

compreendido entre os anos de 2011 a 2016:
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Grifico 1: A produgio brasileira de mel por Regido entre 2011 a 2016 (em mil toneladas)
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Fonte: Vidal (2018).

Do grafico acima € possivel, realmente, extrair que de fato a producgdo brasileira de mel
teve ligeira queda, provocada pela reducio da producdo nordestina, que como se sabe, deve-se,

especialmente, a estiagem ocorrida na regido nos dltimos anos.

3.1.4 O perfil da apicultura no nordeste brasileiro

A apicultura no nordeste brasileiro nao € exercida de forma empresarial. A produgdo em
sua maioria é feita no ambito familiar, por pequenos produtores, mas € considerada uma
atividade importante para a economia da regidao (VIDAL, 2018).

Para Vidal (2018), as condicdes climdticas da regido favorecem a producdo de mel. O
mel produzido no Nordeste é considerado de boa qualidade, em razdo da pouca contaminagao
com pesticidas e inseticidas, muito embora ja existam alguns grandes plantios de monoculturas,
onde se utiliza tais substincias quimicas sob o argumento de combater as pragas que prejudicam
a lavoura.

Ainda conforme Vidal (2018), a Bahia foi o Estado que apresentou a maior producio de
mel no ano de 2016, com 3,6 mil toneladas do produto, seguida pelo Estado do Piaui que teve
uma produgdo de 3 mil toneladas. Nao Estado da Bahia, o mel de abelha gerou uma receita de
36,3 milhdes de reais no ano de 2016, e no Piaui, foram 29,5 milhdes de reais. Essas
informagdes denotam o quanto pode ser importante a atividade apicultura para os estados do
Nordeste brasileiro.

Um fator importante para a producao de mel, inegavelmente, € o crédito concedido em

condi¢des adequadas a realidade de determinada atividade.
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Para Vidal (2018), os valores que o Banco do Nordeste contratou para a atividade
apicola, no periodo compreendido entre 2011 e 2017, esta expresso nos dados descritos através

da tabela a seguir:

Tabela 1: Valor contratado para a apicultura na 4rea de atuacdo do BNB entre 2011 e 2017

2?::’;:;“:"’::0’:2; 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 m;“:’;:ﬂ:’:ﬁ;;]
Piaui 4.688.268 5.880.265 3.398.953 3.139.914 4.776.469 2.766.253  6.265.025 4,95
Ceard 5.426.098 5.070.580 2.577.175 3.230.320 3.230.667 4.142.295 3.916.576 -5,29
Bahia 1.643.912 1.362.336 1.322.013 1.379.828 1.820.551 2.818.611 3.079.415 11,03
Maranhdo 719.049 434.034 340.125 431.185 362.277 525.201 1.091.308 7,20
Minas Gerais 379.619 544,770 478.093 248.044 520.695 556.696 1.079.704 19,03
Pernambuco 2.129.815 1.090.546 624.688 375.404 658.928 870.107 862.656 -13,98
Rio Grande do Norte 918.505 818.501 523.160 772,118 1.068.455 983.340 815.054 -1,97
Paraiba 425.317 346.991 658.696 418.445 459.714 453.343 545.257 4,23
Alagoas 73.922 96.125 65214  364.733 55067  122.273  344.887 29,27
Sergipe 209.163 49.479 21.540 36.619 26.700 160.582 55.617 -19,81
Espirito Santo - - - - 22.249 - - -
Area de atuacdo do BNB 16.613.668 15.693.627 10.009.656 10.396.611 13.001.773 13.398.701 18.055.499 1,40

Fonte: BNB (2018).

Como se verifica, alguns Estados tiveram crescimento nas contratagdes de valores a
serem aplicados na apicultura. Outros Estados, porém, experimentaram retrocesso na
contratacdo de crédito, a exemplo do Ceara, certamente em razdo da estiagem que assolou varias

partes da regido nos dltimos anos.

3.1.5 A Apicultura no Estado da Paraiba

A Paraiba € um dos Estados mais importantes do Nordeste brasileiro. Sua economia
ainda é predominantemente rural, de maneira que o sustento das familias, de boa parte dos
paraibanos, advém da agricultura familiar.

A apicultura no Estado da Paraiba € uma atividade que ja representa importante fonte
de renda para diversas familias campesinas. E s6 visitar as associacdes e cooperativas de
produtores de mel, que se vé boa quantidade de mel aqui produzida.

Vidal (2018) apresenta o resultado da produ¢do de mel na drea de atuacdo do BNB no
periodo compreendido entre 2011 e 2016. Surpreendentemente, a Paraiba ndo aparece como
um Estado produtor de mel. Tem informacdes sobre a producdo de mel no norte de Minas

Gerais, norte do Espirito Santo, Maranhao, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Pernambuco e

Babhia.
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De fato, a producdo de mel no Estado da Paraiba ainda é timida, mas h4 produ¢do em
numeros suficientes para fazer comparacdo com os Estados citados. A Paraiba tem enfrentado
problemas, como dificuldade de obter o S.I.LF. — Selo de Inspe¢ao Federal — por parte das
Associacoes e Cooperativas de produtores de mel, fazendo com que o mel aqui produzido seja
vendido a atravessadores de outros Estados, que colocam o Selo de Inspecdo Federal e vendem
no mercado consumidor interno ou externo sem a identidade de origem do mel. Assim, a
Paraiba tem tido muito prejuizo, pois nessas circunstincias o mel é contabilizado para os
Estados que colocam o referido selo e ndo para aquele que efetivamente o produziu. Todavia,
essa realidade tende a mudar, pois as associagdes e cooperativas ja estdo adquirindo o referido
selo e poderdo dar identidade paraibana ao mel aqui produzido.

Com relagdo a crédito, verifica-se que o Estado da Paraiba tem conseguido pouco
financiamento para a atividade apicola, no periodo entre 2011 e 2017.

Analisando especificamente esses dois anos, a Paraiba contratou menos de um décimo
do crédito contratado pelo Estado do Piaui. Como se sabe, as caracteristicas pluviométricas dos
dois Estados sdo aproximadas. Cré-se que nao ha nenhum fator que justifique tamanha diferenca
de contratacdo de crédito entre os dois Estados. Isso denota uma das duas hip6teses: ou o Estado
da Paraiba produz muito pouco mel ou tem-se concedido pouco financiamento para a atividade
apicola no Estado. Caso a primeira hipétese se confirme, pode ser o caso de ser feito um trabalho
expansivo da producdo por parte dos 6rgaos que detém informagdes sobre a atividade, como a
secretaria da agricultura do Estado, as universidades, o SEBRAE, a EMATER-PB, bem como
ONGs, que também prestam assisténcia técnica. J4 sendo a segunda hipdtese a que expresse a
verdade, € preciso verificar o que ocorre. Serd falta de informacdo por parte dos produtores?
Sera falta de quem preste Assisténcia Técnica? Serdo exigé€ncias descabidas feitas pelas

institui¢des financeiras no Estado da Paraiba?

3.2 CREDITO: SIGNIFICADO E IMPORTANCIA PARA O AGRONEGOCIO
BRASILEIRO

Crédito € a cessdo de um valor presente em troca de uma promessa de reembolso no
futuro, adicionado de uma taxa de 4gio, que configura o ganho do agente financiador. A
concessao de crédito, normalmente, estd acompanhada do risco de inadimpléncia do mutudrio,
razdo porque exige andlise cuidadosa por parte de quem concederd o empréstimo ou
financiamento (SANTOS, 2015). Para este doutrinador, a concessao de crédito demanda no¢des

fundamentais sobre confianga e tempo, dois elementos insepardveis e que acompanham todo o
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processo de crédito, que vai da andlise da proposta, passa pela aprovagdo, desembolso e
reembolso da operacao.

As vezes é dificil fechar um negécio juridico que envolva a concessdo de crédito, pois
muitas vezes ambas as partes identificam a necessidade do tomador do crédito, mas com relagao
a capacidade de pagamento ndo tém a mesma visdo. Normalmente o tomador do crédito € mais
otimista com relacdo a geracao de receitas que advirdo do empreendimento financiado; ja o
agente financeiro € mais cauteloso com relag@o a isso e tende a proteger o maximo possivel
seus capitais, que estdo sendo entregues a outrem. Este quer minimizar o maximo possivel o
risco de inadimplemento do mutudrio e usa dos mais diversos artificios para que o risco inexista.

Aquele que vende crédito compra um risco, que vem acompanhado de vantagens e
também de desvantagens envolvidas na transacdo (SANTOS, 2015). Mensurar o risco de
inadimpléncia de um tomador de crédito € a tarefa que mais preocupa o agente financeiro. Sao
fatores internos e externos que repercutem no nivel de adimpléncia de um determinado crédito
concedido. Os de natureza interna diz respeito a administracao feita pelo credor, que vai desde
a contratagcdo de profissionais qualificados, do controle de riscos inadequados, da utiliza¢do ou
nao de modelos estatisticos capazes de aferir riscos e concentracdo de crédito em clientes de
alto risco. Ja os fatores externos, por sua vez, sao de natureza macroecondmicas, tais como a
concorréncia, a carga tributdria, cariter do cliente, inflagcdo, taxa de juros etc. Estes fatores sio
mais dificeis de serem dominados e requer nao s cuidado, mas também expertise do
interessado na minimizagao do risco. A possibilidade de receber de volta o capital cedido ao
tomador do crédito estd diretamente relacionada as cautelas tomadas pelo agente financeiro.
Quanto mais cauteloso na analise do risco, maior é a chance de ser reembolsado dos valores
emprestados ou concedidos em financiamento.

Um empreendedor, seja ele rural ou ndo, precisa compreender que ndo basta apenas
produzir. Ele precisa fazer um estudo sobre a comercializacdo de seus produtos ou servigos,
pois é da venda deles que vird a receita necessdria para pagamento do financiamento. E preciso
que o produtor apresente uma proposta de crédito, demonstrando ao agente financiador que seu
projeto € vidvel, que vai dar certo. Deve mostrar como pagard o financiamento, apontando o
destino de sua produg¢do ou servico, que a concorréncia nao serd um problema, que possui uma
rede de clientes fiéis a seu produto ou servico. Ou seja, deve demonstrar que esta atento aos
fatores internos e externos, e que mesmo havendo surpresas estard preparado para contornar o
problema. Quanto maior for a confianca que o pretenso mutudrio transmitir ao credor maiores

sdo as vantagens que ele pode obter, como por exemplo, uma taxa de juros mais atrativa.
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O Brasil tem no agronegécio uma das atividades mais importantes (RODRIGUES;
RODRIGUES, 2013). E o agronegécio que mantém o equilibrio da balanca comercial, gera
emprego e renda em alta escala e contribui significativamente para o equilibrio fiscal. O pais é
um dos maiores produtores e exportadores de alimento do mundo, com grande destaque em
diversos produtos, a exemplo de carne bovina, suina, frango, laranja, milho, café e soja.

O impacto do agronegdcio na economia brasileira € de tal maneira que ndo se pode
imaginar o pais sem esse ramo da economia. O mesmo representa 48% das exportacdes do pais,
23% do PIB nacional, advertindo-se que a participagdo do agronegdécio no PIB tem sido
crescente, mesmo sabendo que o pais tem tido retragdo nos dltimos anos em razdo da grave
econdmica vivida pelos brasileiros. Para se ter ideia da importancia desse setor da economia
brasileira, em 2015 o agronegdcio foi responsdvel por 19 milhdes de empregos no Brasil, tendo
um aumento de 75 mil novos postos de trabalho em 2016, caminhando na contramao da
economia, que vem desempregando dia a dia (RODRIGUES; RODRIGUES, 2013).

Por isso, a politica de concessao de crédito destinada ao agronegdcio tem merecida uma
atencdo maior do Governo Federal. Tem-se concedido crédito subsidiado, a fim de que o custo
da producao seja reduzido e ofertado a mesa do brasileiro os produtos necessarios para a
subsisténcia das familias. Além do mais, o restante da producdo que se destina a exportagao,
encontra um exigente mercado de consumo internacional, atraido pela oferta de produtos
altamente competitivos advindos do Brasil.

Conceder crédito subsidiado para determinados setores da economia € uma pratica
muito comum dos paises desenvolvidos. E o forte do Brasil é exatamente o agronegdcio, por
isso, deve o Governo dar sua parcela de contribuicdo, concedendo financiamentos para a
producdo e o comércio das mais diversas atividades relacionadas ao agronegdcio, como a
agricultura, a pecudria, dentre outras.

Ocorre que j4 se teve tempos melhores, quando o assunto € a concessao de crédito para
o agronegocio. Nos tempos atuais, muito embora o agronegdécio tenha se mantido fortalecido,
os financiamentos tém sido dificultados. Sendo ainda mais especifico, o crédito ofertado aos
produtores rurais ndo atende a demanda (GIMENES; GIMENES; GOZER, 2008). Segundo
estes autores, as instituicdes financeiras tém certo receio de conceder financiamento ao produtor
rural tendo em vista as imperfeicdes do mercado neste setor. Ademais, € uma area que depende
de fatores climdticos, logo o risco € algo intrinseco deste ramo, de modo que quando da
ocorréncia de uma intempérie climdtica, normalmente, a inadimpléncia dos produtores se eleva.

Empréstimos com fonte privadas de recursos estdo cada vez mais impagdveis. As taxas

de juros praticadas ndo permitem quem produz baratear os custos da producdo. Analistas
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culpam a falta de concorréncia ente as institui¢des financeiras e a falta de intervenc¢do do Estado
com mais energia no setor financeiro, com vistas a exercer controle.

Por isso, s6 o crédito com fonte publica de recursos e risco assumido pelo Estado,
concedido pelos Bancos Oficiais, pode ser concedido no tempo certo da necessidade do
produtor. Crédito com fonte privada, normalmente é concedido para atender os anseios de quem
financia, que nem sempre coincide com 0s anseios, com as necessidades € com 0 momento
certo para quem produz. Precisa-se compreender que € o setor produtivo quem de fato contribui

com o crescimento do pais.

3.2.1 A obtencao de crédito e a regularizacao de divida rural como direito subjetivo do

produtor rural

Direito subjetivo é aquele em que o seu titular lhe tem assegurado pelo direito ou por
um negdcio juridico. E algo que alguém pode exigir que outrem cumpra, seja entregando-lhe
um bem ou observando uma determinada conduta (NADER, 2018).

A concessao de crédito com fonte publica de recurso e risco da Unido nao pode ser
negado ao produtor rural, sem que exista um motivo nobre para tanto. Se o produtor ndo esta
com seu nome inscrito em 6rgaos restritivos como SERASA, SPC, CADIN, estd com seu CPF
regularizado junto a Receita Federal e, se pelas circunstancias, ndo apresenta qualquer risco
antecipado de inadimpléncia, a institui¢ao financeira tem o dever de conceder o financiamento.

Evidentemente, as institui¢des gestoras dos recursos publicos devem primar pela boa
administracao de tais verbas, com o maximo de cuidado para evitar aplicacdo irregular ou até
mesmo auséncia de aplicagcdo dos recursos, além de ter as cautelas necessdrias para ndo colocar
os recursos publicos nas mados de maus pagadores. Mas € inconcebivel que as institui¢des
financeiras ndo concedam financiamento porque ja atingiu suas metas de contratacdo e ou de
regularizacdo de dividas de um determinado periodo.

Uma vez preenchendo todas as exigéncias previstas nos atos normativos primarios e ou
secundérios (leis, resolucdes etc.), € ndo havendo qualquer informacdo que desabone sua
conduta, o proponente tem o direito de ter aprovada sua proposta de crédito.

Precisa-se compreender que o mutudrio tendo condi¢des de receber o crédito e
investindo-o naquilo que ele propds, isso fard com que ele melhore sua renda, suas condi¢des
de sobrevivéncia, ofereca uma vida mais digna a sua familia e tantas outras grandes vantagens

que o crédito pode proporcionar.
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No que concerne a regularizacdo de dividas, também € direito subjetivo do mutudrio, se
a possibilidade advier de lei ou outro ato normativo da Unido, nos casos em que a fonte de
recurso e o risco da operacao de crédito for dela. Ora, se os recursos pertencem a Unido, € 6bvio
que ela pode deliberar por qualquer forma de regularizacdo da operacdo de crédito, seja
remissdo, parcelamento com concessdo de bonus, transacdo etc., e sé cabe as institui¢des
gestoras cumprirem o determinado.

O Superior Tribunal de Justi¢a possui entendimento sumulado no sentido de que: “O
alongamento de divida originada de crédito rural ndo constitui faculdade da instituicao
financeira, mas, direito do devedor nos termos da Lei” (Sumula 298).

Por ocasido do julgamento da Apelagdo Civel n°® 70071098743, o Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul decidiu que o alongamento de uma divida rural, se o interessado
devedor atender aos requisitos legais, € um direito subjetivo do devedor e ndo uma faculdade
das institui¢des bancdrias.

Assim, ndo € para um humilde produtor rural estar se humilhando, pedindo um crédito
ou a regularizacdo de uma divida como se fosse pedir um favor, quando houver previsao

normativa e o mesmo for ofertado pelo Governo Federal.

3.2.2 O PRONAF como o principal programa de crédito destinado ao apicultor sertanejo

O crédito do PRONAF ¢é, com certeza, o que apresenta as maiores vantagens ao
mutudrio. Tem as melhores taxas de juros, prazo de caréncia e de reembolso adequados as
condi¢des de pagamento. Considerando as receitas advindas do empreendimento, algumas
linhas oferecem bonus no ato da contratacdo da operagdo de crédito, quando € editada uma lei
sobre renegociacdo de dividas, as linhas do PRONAF, normalmente, sdo mais vantajosas e

tantas outras vantagens, que sao proprias desse programa, cuja fonte de financiamento € publica.

3.2.2.1 A DAP — Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF — como documento importante para o

Agricultor Familiar

A Portaria n° 1, de 13 de abril de 2017 da Subsecretaria de Agricultura Familiar
conceitua DAP como sendo “o instrumento utilizado para identificar e qualificar as Unidades
Familiares de Produg@o Rural e suas formas associativas organizadas em pessoas juridicas” (art.
2°, V). Para esta Resolucao, existe a DAP principal e a DAP acessoria. A primeira pode ter por

titular os responsaveis pelo empreendimento rural, normalmente, os pais. Ja a segunda pode ter
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por titular os filhos, jovens e mulheres agregadas a uma unidade familiar e deve estar sempre
vinculada a uma DAP principal (art. 2°, VI e VII). A Resolucao possui diversos conceitos, mas
0s que mais interessam a presente pesquisa sao esses.

A DAP acredita seu titular a acessar diversas politicas publicas do Governo Federal,
como Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA — e Programa Nacional de Alimentacao
Escolar — PNAE —, contudo o que seu titular mais deseja é acessar as linhas de crédito do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF. Sem DAP os
produtores rurais ndo podem obter crédito do PRONAF, porque esse programa de crédito rural
do Governo Federal ndo € acessivel por todo e qualquer produtor rural, mas apenas por aquele
que for considerado agricultor familiar na forma da Lei n° 11.326/2006 e seu Regulamento, o
Decreto n° 9.064/2017. A autoridade competente para emitir a DAP observa se o pretendente
preenche os requisitos necessarios para o fim de emitir esse documento, € caso positivo,
credencia o titular a obter crédito através das linhas do PRONAF.

Pela Portaria n° 1/2017 da Subsecretaria de Agricultura Familiar, inicialmente citada, a
DAP classifica o agricultor familiar em diversos grupos. Existem os grupos "A" e "A/C", para
os assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA — ou Programa Nacional
de Crédito Fundidrio — PNCF —; existe o grupo "B", para agricultores familiares cuja renda
bruta familiar anual seja de até R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e que ndo contratem trabalho
assalariado permanente; e existe ainda o grupo “Varidvel”, para agricultores familiares com
renda bruta familiar anual de até R$ 360.00,00 (trezentos e sessenta mil reais) e que ndo fagam
parte dos grupos anteriores (art. 2°, XXI-XXIII). O critério renda utilizado para classificar o
produtor nos grupos do PRONAF, de tempos em tempos, ¢ atualizado. E tanto que a renda bruta
familiar para classificar o agricultor no grupo “B” ja foi aumentada para R$ 23.000,00 (vinte e

trés mil reais) por Resolu¢do do Banco Central do Brasil (Res. n° 4.675/2018, art. 3°).

3.2.2.2 Os beneficidrios do PRONAF

O crédito do PRONAF néo € acessivel por toda e qualquer pessoa que tenha interesse.
O Manual de Crédito Rural do Banco Central — MCR, lista as condi¢des que o produtor rural
precisa preencher, para s6 entao acessar o crédito, que sdo: a) deve explorar uma drea de terra
na zona rural, que ndo ultrapasse a drea de 4 (quatro) médulos fiscais; b) resida no préprio
imovel rural onde se fard a implantacdo do empreendimento ou em local préximo a ele; c) pelo
menos metade da renda bruta da familia deve ser originada da exploracdo do proprio

estabelecimento rural, seja essa renda agropecudria ou ndo; d) A forca de trabalho utilizada para
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explorar o estabelecimento rural deve ser predominantemente da familia do mutudrio, podendo
até possuir empregados permanentes, desde que a quantidade ndo seja superior ao nimero de
pessoas da familia que se ocupe com o empreendimento; e d) que nos 12 meses que antecedam
a solicitacdo da DAP, a renda da familia ndo supere 415.000,00 (quatrocentos e quinze mil
reais). Esses sdo os requisitos bdsicos a serem preenchidos por quem pretenda obter crédito do
PRONAF (MCR, 10, 2).

Com relagdo a primeira exigéncia, nao € necessario que o produtor rural seja proprietario
imovel. Ele pode, por exemplo, ser comodatario, arrendatario ou parceiro de alguém. Nesses
casos, hd institui¢do financeira que exige carta de anuéncia do proprietdrio do imével. E uma
autorizacdo para que o comodatdrio, arrendatdrio ou parceiro possa investir os recursos do
financiamento na propriedade pelo prazo que durar o reembolso da operacdo de crédito. Ainda
com relagdo a primeira exigéncia, 01 (um) moédulo fiscal no interior da Paraiba equivale a 55
hectares (EMBRAPA, 2012). Sendo assim, o produtor rural que explora imével rural com édrea
nao superior a 220 hectares, equivalentes a mais ou menos 730 tarefas de terra, se preenchidos
os demais requisitos, tem direito a um financiamento no ambito do PRONAF.

Saliente-se que para obter o crédito do PRONAF na linha do Grupo “B”, alguns
requisitos acima descritos sofrem algumas alteracdes, a saber: a renda familiar nao pode superar
R$ 23.000,00 (vinte e trés mil reais) e também ndo pode o produtor possuir empregados
permanentes. Os demais requisitos sdo de preenchimento igual para os demais agricultores
familiares (MCR, 10, 2).

Essa linha do PRONAF € a que possui as maiores vantagens, de certo porque seus
beneficidrios sdo os agricultores com porte menor, pessoas com renda bem mais baixa. Ja no
ato da contratacdo da operacdo de crédito o produtor goza de direito a bonus e quando o
Governo emite norma que autoriza a renegociacao de dividas, os beneficidrios dessa linha de

crédito, normalmente recebem melhor atengao.

3.2.2.3 Do Fundo Constitucional de Desenvolvimento do Nordeste — FNE — como a principal

fonte de crédito do PRONAF

Tratando-se de produtores rurais, o Governo Federal disponibiliza recursos para
desenvolver a regido semidrida nordestina. A propria Constituicdo Federal ja determina que
parte da receita do Imposto de Renda — IR, e do Imposto sobre Produto Industrializado — IPI,
deve ser destinada a promover o desenvolvimento regional.

Veja-se o enunciado do Texto Constitucional:



33

Art. 159. A Unido entregara:

I - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por
cento), na seguinte forma:

[...]

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas
institui¢cdes financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais
de desenvolvimento, ficando assegurada ao semiarido do Nordeste a metade
dos recursos destinados a Regifo, na forma que a lei estabelecer;

[...]

Os dois impostos acima informados (IR e IPI) ddo ensejo a uma arrecadagdo bem
significante. Dos 3% da receita dos impostos mencionados, 1,8% se destina a compor o Fundo

Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), conforme dispde a Lei n° 7.827/1989:

Art. 6° Constituem fontes de recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste:

I - 3% (trés por cento) do produto da arrecadagdo do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados,
entregues pela Unido, na forma do art. 159, inciso I, alinea ¢ da Constitui¢cdo
Federal;

IT — os retornos e resultados de suas aplicacdes;

Il — o resultado da remuneragdo dos recursos momentaneamente nao
aplicados, calculado com base em indexador oficial;

IV — contribui¢des, doacdes, financiamentos e recursos de outras origens,
concedidos por entidades de direito publico ou privado, nacionais ou
estrangeiras;

V — dotacdes orcamentdrias ou outros recursos previstos em lei.

Parédgrafo tinico. Nos casos dos recursos previstos no inciso I deste artigo, serd
observada a seguinte distribuicao:

I — 0,6% (seis décimos por cento) para o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte;

II - 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste; e

I - 0,6% (seis décimos por cento) para o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste.
(Grifo nosso).



34

Nesse contexto, vé-se que ha crédito para investimento e custeio destinado a aprimorar
a producdo de uma determinada atividade que tenha potencial na regido nordeste, considerando
que a legislacdo obriga investir esse montante com o fim de promover o desenvolvimento

regional.

3.2.2.4 Principais linhas de financiamento do programa de crédito PRONAF

Dentro do programa de crédito PRONAF, existem diversas linhas, que se destinam a
grupos especificos de pessoas, a exemplo do PRONAF-Jovem, do PRONAF-Mulher, do
PRONAF-Semiarido, do PRONAF do grupo “B” etc.

As linhas do PRONAF que mais favorecem aos agricultores sio o PRONAF Semidrido
e o PRONAF do grupo B, isso porque normalmente as institui¢des financeiras dispensam a
exigéncia de garantias, sejam elas pessoais (aval e fianca) ou reais (hipoteca e penhor).
Normalmente, € dificil encontrar alguém que queira ser avalista ou fiador de outro, porque o
avalista e o fiador tornam-se também responsaveis pelo pagamento da operacdo de crédito no
prazo de reembolso estabelecido no instrumento de crédito. Com relagdo as garantias reais
(penhor e hipoteca) as desvantagens encontram-se nas altas custas cartorarias, exigidas para o
registro da garantia sobre o bem, encarecendo, assim, o financiamento obtido.

Os juros das linhas de crédito do PRONAF sido, na sua generalidade, muito baixos,
contudo, adicionado as custas referidas, o financiamento fica invidvel, economicamente,
fugindo da finalidade precipua do programa.

Na verdade, as garantias exigidas pelas instituicdes financeiras funcionam como meio
de coer¢do, a fim de que o pagamento seja efetuado, controlando a inadimpléncia dos mutuérios
com relagdo ao crédito concedido. Mas em 8 anos como funciondrio do Banco do Nordeste,
nunca vi uma penhora ser efetuada, nunca vi uma hipoteca ser executada. Os bancos ndo querem
bens dos mutudrios, querem mesmo que o mutudrio realize o pagamento, renegociacdo da

divida.

3.2.2.4.1 Do PRONAF Semidrido

Essa linha de crédito tem por finalidade precipua o financiamento de obras ou aquisi¢ao

de equipamentos relacionados a infraestrutura hidrica. Pelo menos metade do financiamento

tem que ter esse destino: construcdo de barragens, cacimbdes, pogos, aquisicdo de
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equipamentos de irrigacdo etc. A outra metade do valor financiado pode o agricultor investir
em outra finalidade, como aquisi¢do de equipamentos necessdrios para o exercicio da apicultura
(colmeias, macacdes, dentre outros) (MCR, 10, 8).

As operagdes do PRONAF semidrido tém por limite de contratagdo o valor de até R$
20.000,00 por beneficidrio, com prazo de reembolso de até 10 (dez) anos, incluidos até 3 (trés)
anos de caréncia, a qual poderd ser elevada para até 5 (cinco) anos, quando a atividade assistida
requerer esse prazo e o projeto técnico comprovar a sua necessidade. (Res 4.107/2012, BCB)

Em tempos de estiagens o Governo Federal costuma conceder bonus de adimpléncia aos
produtores, como aconteceu nos anos de 2012 e 2013, que no ato da contratagio os agricultores
jé recebiam 40% de desconto (MCR, 10, 8).

A taxa de juros € uma das mais baixas do Programa PRONAF, estando atualmente em
2,5% a.a. (dois inteiros e cinco décimos por ao ano) (Res. n® 4.668/2018, BCB, art. 9°).

Outra vantagem que o apicultor tem ao contrair um financiamento por essa linha do
PRONAF, € que ndo precisa oferecer nenhuma garantia de pagamento. Ou seja, € dispensado
de oferecer aval, fianga, penhor ou hipoteca, quando o risco da operacao de crédito for da Unido
ou dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte — FNO —, do Nordeste — FNE— e do

Centro-Oeste — FCO (MCR, 1, 9).

3.2.2.4.2 Do PRONAF do grupo “B”

Essa linha do PRONAF destina-se a beneficidrios que preencham requisitos gerais do
programa de crédito PRONAF e aos seguintes requisitos especificos: a) a renda familiar ndo
pode superar R$ 23.000,00 (vinte e trés mil reais); e b) ndo pode o produtor possuir empregados
permanentes (MCR, 10, 13).

O PRONAF “B” permite financiamento tanto para investimento (implantacdo ou
expansdo do empreendimento), bem como para custeio (manuten¢do do empreendimento),
exceto para custeio das atividades agricolas. Como a Apicultura nao é uma atividade agricola,
e sim, pecudria, pode perfeitamente receber crédito para as duas finalidades: investimento e
custeio.

Com relagdo ao valor do financiamento, o PRONAF “B” possui um limite de RS
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) por cada beneficidrio, independentemente da quantidade
de operagdes de crédito obtido pelo mutudrio. Mas, se o financiamento for concedido seguindo
a metodologia do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado — PNMPO —, ai o

valor por operagédo de crédito pode ser de até R$ 5.000,00 (cinco mil reais) (MCR, 10, 13).
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O AGROAMIGO - Programa de Microfinanca Rural do Banco do Nordeste — adota a
metodologia de microcrédito produtivo orientado para as operagdes contratadas no dmbito do
PRONAF (BNB, AGRICULTURA FAMILIAR). Dessa forma, pode essa institui¢do contratar
operagdes do PRONAF com o uso dessa metodologia.

Uma das principais vantagens oferecidas aos beneficiarios do PRONAF “B”, se ndo a
principal vantagem, € o bonus. Essa linha de crédito possui um bonus de 25% (vinte e cinco
por cento), no ato da contratacio da operagao de crédito, e se 0 empreendimento a ser financiado
for localizado no semidrido da drea atendida pela Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE —, o bonus ¢ de 40% (quarenta por cento). Como se sabe, estdo sob a
atuacdo da SUDENE os Estados de Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhdo, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Sergipe e, parcialmente, os estados de Minas Gerais e do Espirito
Santo (LC n°® 125/2007, art. 2°). Assim, um apicultor do Estado dos municipios paraibanos que
se encaixe nas regras dessa linha de crédito tem ja no ato da contratacdo um desconto de 40%
(quarenta por cento), tanto no valor principal, como nos juros da operacdo de crédito, desde que
pague seu financiamento no prazo estabelecido na cldusula de reembolso constante do titulo de
crédito.

Outra vantagem importante oferecida aos mesmos beneficidrios é a taxa de juros. A
mesma € de 0,5% a.a. (cinco décimos por cento ao ano), ou seja, de meio por cento ao ano. Em
termos mais claros, muito inferior a inflacdo, que em 2017 foi de 2,95%. Ou seja, ndo se pode
falar em encargos financeiros em operacdes dessa natureza (MCR, 10, 13).

E mais uma linha do PRONAF que dispensa o oferecimento de garantia, seja ela aval,
fianga, penhor ou hipoteca, quando o risco da operagdo de crédito for da Unido ou dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte -FNO —, do Nordeste — FNE — e do Centro-Oeste

—FCO. (MCR, 1, 9).

3.2.2.4.3 PRONAF Produtivo Orientado

Esta linha do PRONAF tem como publico alvo agricultores familiares enquadrados nos
grupos A, A/C, B e Grupo V (Renda Varidvel) (MCR, 10, 20). A finalidade do financiamento
nessa modalidade € investimento em inovacdo tecnoldgica; implantacdo de infraestrutura de
captacdo, armazenamento e distribui¢cao de dgua e agricultura irrigada; sistemas de producao
de base agroecoldgica ou organicos; recomposicdo e manutencdo de dreas de preservacao
permanente e reserva legal e recuperagdo de areas degradadas, dentre outras finalidades (MCR,

10, 20).
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O valor do financiamento varia entre R$ 18.000,00 (dezoito mil reais) e R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) por operacdo, considerando a capacidade de pagamento do produtor. A taxa
de juros € de 2,5% ao ano, com um prazo de até 10 (dez) anos, incluidos até 3 (tr€s) anos de
caréncia (MCR, 10, 20).

E um tipo de financiamento que também oferece bonus de adimplemento, de modo que,
cada parcela da divida podera ter bonus fixo de R$3.300,00 (trés mil e trezentos reais),
concedido, proporcionalmente, a cada parcela da divida paga até o dia do vencimento (MCR,
10, 20).

Essa linha do PRONAF niao dispensa de garantia. Desse modo, é de acordo com as
regras estabelecidas por cada instituicdo financeira, e isso varia bastante. H4 institui¢do
financeira que exige apenas um avalista, quando o financiamento for de até R$ 15.000,00
(quinze mil reais), e que exige garantia real, ou seja, penhor ou hipoteca, quando o valor do
financiamento ultrapassar esse valor. E hd institui¢do financeira que ndo exige qualquer

garantia.

3.2.2.4.4 PRONAF Jovem

O programa de crédito PRONAF também instituiu uma linha de crédito para os jovens
de idade entre 16 (dezesseis) anos e 29 (vinte e nove) anos, que sejam integrantes de familias
de agricultores familiares. Este jovem, que pode ser homem ou mulher, deve providenciar uma
Declaragdo de Aptidio ao PRONAF em seu préprio nome junto as entidades credenciadas a
fornecer tal documento (MCR, 10, 10).

Exige-se o preenchimento de requisitos especificos para que o jovem tenha acesso ao
crédito nessa modalidade, que sdo: a) estar cursando o ultimo ano do ensino de formagdo por
alternancia em centros familiares rurais ou ja ter concluido o referido curso (Res. n° 4.107/2012,
BCB); b) estar cursando o dltimo ano em escolas técnicas agricolas de nivel médio, ou estar em
curso de ciéncias agrdrias ou veterindria em institui¢do de ensino superior, e nos dois casos para
quem ja finalizou os referidos cursos (Res. n® 4.339/2014, BCB); c) tenha assisténcia técnica
para orientacio e acompanhamento por instituicdes de extensdo rural devidamente
reconhecidas pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario e
pela instituicdo financeira concedente do crédito (Res. n° 4.416/2015, BCB); d) tenham
participado de cursos de formagdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego — PRONATEC, ou do Programa Nacional de Educacdo no Campo — PRONACAMPO
(Res. n° 4.416/2015).
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E de bom alvitre salientar que os requisitos acima citados nio sdo cumulativos, e sim
alternativos, razdo porque o interessado precisa atender apenas um deles.

Com relacdo a finalidade do crédito, o mesmo sé pode ser concedido para realizar
investimento, ndo permitindo para custeio da atividade desenvolvida pelo beneficidrio (Res. n°
4.107/2012, BCB). Assim, o crédito relativo ao financiamento fica restrito a implantacao,
ampliacdo ou modernizacao da estrutura das atividades do jovem mutudrio. A manutencao da
atividade seré de responsabilidade do mutudrio, que precisa propor o crédito com uma caréncia
que faca coincidir a obtencdo de receitas com o inicio do reembolso da operacao de crédito e
que a capacidade de pagamento seja definida, permitindo-lhe uma sobra de recursos para que
ele custeie as despesas relativas a manutencdo do empreendimento financiado.

Cada jovem beneficiario tem o direito de receber até R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais),
através de até 3 (trés) operagdes, sendo que uma nova operagao sé pode ser contratada apds o
pagamento total da operagdo anterior (Res. n® 4.339/2014, BCB, art. 6°).

O financiamento pode ser obtido a uma taxa de juros prefixada de 2,5% a.a. (dois
inteiros e cinco décimos por cento ao ano), ou seja, a depender do indice de inflacdo anual,
pode-se dizer que é um financiamento concedido sem ganho real para o Governo Federal, ja
que a linha de crédito ndo tem previsao para cobranga de correcdo monetaria.

Outra caracteristica do PRONAF Jovem € o prazo de reembolso total e de caréncia para
o financiamento, que no primeiro caso € até 10 (dez) anos e no segundo caso € de até 03 (trés)
anos, podendo neste ultimo caso ser de até 5 (cinco) anos, quando pela natureza da atividade
assistida requerer esse prazo e o projeto técnico recomendar. Tem atividade que tem a
capacidade de gerar receitas mais precocemente do que outras. Logo, uma atividade que pode
gerar receitas logo no inicio da implantacdo dispensa prazo de caréncia, e aquela que demore
gerar receitas, precisa de um prazo de caréncia de acordo com essa demora. Assim, a caréncia
pode ser de 1, 2, 3, 4 ou 5 anos.

Essa linha do PRONAF, com as exigéncias antes informadas, € para o jovem integrante
de uma familia de agricultores familiares. Quando o jovem ja constituiu sua propria familia,
através de casamento ou unido estdvel, tendo saido do seio de sua familia de origem, ele ndo
pode acessar esta linha e sim as outras linhas do PRONAF, a exemplo do PRONAF “B”,
PRONAF Semidrido e PRONAF Mais Alimentos.

E mais uma linha de financiamento que dispensa a apresentagdo de garantia por parte
do mutudrio, quando o risco da operacao de crédito for da Unido ou dos Fundos Constitucionais

de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO) (MCR, 1, 9).
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3.2.2.4.5 PRONAF Mulher

Ha tempos que a mulher deixou de ser dependente do esposo e conquistou seu espago
merecido na sociedade. Com raras excec¢des, as atividades rurais sdo perfeitamente possiveis de
serem exercidas por mulheres, que podem muito bem incrementar a renda familiar com seu
esfor¢o, com sua inteligéncia.

Como se sabe, muitos trabalhos rurais exigem o uso de forca, muitas vezes € necessario
pegar peso e certos pesos, por recomendacdes da medicina do trabalho, a mulher ndo pode
pegar. A Consolidacdo das Leis Trabalhistas no Brasil estabelece que a mulher ndo pode
trabalhar “em servigco que demande o emprego de forca muscular superior a 20 (vinte) quilos
para o trabalho continuo, ou 25 (vinte e cinco) quilos para o trabalho ocasional” (art. 390, CLT).
Quanto ao homem, o mesmo diploma legal fixo em “60 kg (sessenta quilogramas) o peso
maximo que um empregado pode remover individualmente” (art. 198, CLT). A CLT regula as
relacdes empregaticias, mas tal norma, conforme ja dito, segue orientagdes da medicina do
trabalho, que por razdes de bom senso € extensivel a qualquer trabalhador.

Dito isso, é preciso reconhecer que a grande maioria das atividades rurais exige apenas
o esfor¢co que uma mulher pode se sujeitar e podendo em condi¢des normais exercerem essas
atividades, é muito justo que seja apoiada pelas politicas publicas destinadas aos produtores
rurais.

Nesse contexto, 0 PRONAF Mulher foi instituido para atender a agricultora familiar,
independentemente de sua condi¢do civil, ou seja, pode ser solteira, casada ou manter unio
estavel, desde que seja titular de DAP principal. Em uma mesma unidade familiar, pode o
homem obter seu financiamento e a mulher obter o dela, de forma independente e cuidar de
uma atividade até mesmo sozinha. H4 muitos casos por ai em que a atividade rural exercida
pela mulher € muito mais rentdvel do que a atividade exercida pelo homem (MCR, 10, 9).

Algumas observagdes, no entanto, precisam ser esclarecidas com relacio ao PRONAF
Mulher. Nao € toda e qualquer mulher da familia que pode contratar operacio de crédito nesta
linha de financiamento, sendo apenas a mulher enquanto pessoa responsdvel pelo
estabelecimento rural. Por exemplo, se na unidade familiar existem duas mulheres, sendo uma
a mae e a outra a filha, o PRONAF Mulher se destina a mae, podendo a filha, se atender as
regras do PRONAF Jovem, obter este financiamento.

O PRONAF Mulher possui algumas regras especificas, tidas como importantes
conhecé-las. Para as mulheres com DAPs enquadradas nos Grupos "A", "A/C" ou "B", aplicam-

se as regras do PRONAF “B”, acima descritas, com relacdo a limites de financiamento,
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encargos financeiros, bonus, prazos de reembolso e garantia. J4 para as demais beneficidrias,

usam-se as normas do PRONAF Mais Alimentos (MCR, 10, 9).

3.2.2.4.6 PRONAF Mais Alimentos

O PRONAF Mais Alimentos € acessivel por aqueles agricultores familiares com DAP
que os classificam no grupo “Variavel”. Essa linha de crédito autoriza o agricultor familiar a
obter crédito para investimento destinado a “implantagdo, ampliacio ou modernizacdo da
estrutura das atividades de producdo, de armazenagem, de transporte ou de servigcos
agropecuarios ou nao agropecuarios” (MCR 10, 5).

O valor do financiamento pode ser de até R$ 165.000,00 (cento e sessenta e cinco mil
reais), sendo que para as atividades de suinocultura, avicultura, aquicultura, carcinicultura
(criac@o de crustiaceos) e fruticultura o valor maximo pode ser de até R$ 330.000,00 (trezentos
e trinta mil reais). O investimento pode ser aplicado em empreendimentos fixos como
construgdo, reformas de instalacdes permanentes, bem como semifixos, como a aquisicao de
maquinas e equipamentos (MCR 10, 5).

As taxas de juros do PRONAF Mais Alimentos, no caso de se optar pela taxa efetiva
prefixada, variam entre 2,5% a.a. (dois inteiros e cinco décimos por cento ao ano) e 4,6% a.a.
(quatro inteiros e seis décimos por cento ao ano), a depender do tipo de empreendimento
financiado e da finalidade do crédito. Optando pela taxa efetiva prefixada, a vantagem € que o
produtor ndo se sujeita a varia¢do da inflacdo e ndo pagara correcao monetaria sobre o valor do
financiamento (MCR 10, 5).

O prazo para reembolso da operacdao de crédito, em regra, é de até 10 (dez) anos,
incluidos até 3 (tr€s) anos de caréncia, contudo, para a aquisi¢cdo de caminhonetes de carga e
motocicletas adaptadas a atividade rural, o prazo final é de até 5 (cinco) anos, sem previsao de
caréncia (MCR 10, 5).

Nao ha previsdo de dispensa de garantias para essa modalidade do PRONAF, dessa

maneira, fica a critério das institui¢des financeiras exigirem-nas ou nao.

3.2.2.4.7 PRONAF Agroecologia

E mais uma das importantes linhas do PRONAF. A mesma se destina a investimento e
custeio de empreendimentos que adotem sistemas de base agroecoldgica ou organicos, podendo

ser o crédito obtido por qualquer agricultor familiar, independentemente do seu porte. Os
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valores financidveis e os prazos para reembolso da operagdo de crédito, seja o prazo de caréncia
ou o prazo final para pagamento, sd3o os mesmos previstos para 0 PRONAF Mais Alimentos.
Com relacdo aos encargos financeiros, os mesmos podem ser contratados a uma taxa efetiva de
juros prefixada de até 2,5% a.a. (dois inteiros e cinco décimos por cento ao ano). Trata-se de
uma modalidade do PRONAF que obrigatoriamente exige assisténcia técnica para implantacdo
e acompanhamento do empreendimento financiado (MCR, 10-14).

Nao precisa de garantias (aval, fianca, hipoteca, penhor) quando o agricultor familiar
for enquadrado nos Grupos "A", "A/C" e "B do PRONAF e a operacdo for contratada sob o
risco financeiro da Unido ou dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte — FNO —,
do Nordeste — FNE — e do Centro-Oeste — FCO (MCR, 1, 9-11). Nos demais casos a exigéncia
de garantia fica a critério da institui¢ao financeira concedente do crédito.

Nao ha duavidas de que a apicultura, ao lado da meliponicultura, ¢ uma das atividades
mais adequadas a receberem financiamento por essa linha de crédito. Como j4 visto, o exercicio
da apicultura impde um processo de preservacdo da natureza. As abelhas precisam encontrar
florestas para que a partir delas encontrem o néctar das flores, principal matéria prima do mel
e demais produtos por elas produzidos.

Existem outras linhas do programa de crédito PRONAF, mas essas sdo as mais

importantes, considerando o publico alvo da presente pesquisa.

3.2.3 Financiamentos destinados a apicultores que nao sejam considerados agricultores

familiares

A grande maioria dos apicultores é considerada agricultores familiares, preenchendo
assim os requisitos previstos na Lei n° 11.326/2006 e seu regulamento, o Decreto n® 9.064/2017.

Mas existem aqueles que nao preenchem os requisitos exigidos pelos normativos acima
e, portanto, ndo podem obter crédito através do programa PRONAF. Os exemplos mais comuns
sdo aquelas pessoas que possuem imdvel rural com drea superior a 4 (quatro) médulos fiscais
ou que a renda familiar predominante ndo € do empreendimento rural em razdo de ter um
emprego, cargo publico, exercer o comércio, enfim, ter outra atividade como predominante.
Para essas pessoas existem outros programas de crédito.

Existe o financiamento rural regulado pela Resolu¢dao do Conselho Monetdrio Nacional
n°4.674/2018. Esse programa de crédito rural para produtores ndo pronafianos atende a diversas

atividades, dentre elas a apicultura.
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Tratando-se de operacdo de crédito contratada com recursos do FNE, a taxa de juros
varia da seguinte maneira: a) quando a finalidade do crédito for realizar investimento, inclusive
com custeio ou capital de giro associado, a taxa efetiva de juros prefixada varia entre 5,41%
a.a. (cinco inteiros e quarenta e um centésimos por cento ao ano) e 5,99% a.a. (cinco inteiros
noventa e nove centésimos por cento ao ano).

Compreende-se, nesse contexto, que € o faturamento do produtor rural que vai definir a
taxa. Quanto maior for o faturamento, maior também serd a taxa de juros (Art. 2°, I); b) quando
a finalidade do crédito for custeio ou capital de giro e comercializacao, a taxa efetiva de juros
prefixada variard entre 5,50% a.a. (cinco inteiros e cinquenta centésimos por cento ao ano) e
6,14% a.a. (seis inteiros e quatorze centésimos por cento ao ano), de acordo com o faturamento
do produtor (art. 2°, II); e ¢) quando o crédito se destinar a financiamentos de projetos de
conservacao e protecao do meio ambiente a taxa efetiva de juros prefixada de até 5,02% a.a.
(cinco inteiros e dois centésimos por cento ao ano) (art. 2°, III).

As operagdes de crédito contratadas com produtores rurais também garantem um bonus
de adimpléncia sobre a parcela da divida paga até a data do seu vencimento (art. 6°). E um
financiamento destinado aos mini e pequenos produtores rurais e as suas cooperativas, ou seja,
para pessoas fisicas ou juridicas.

Considerando o porte do apicultor brasileiro, esse € um tipo de financiamento que se
mostra mais apropriado. A fonte de recurso para o financiamento, que é o FNE, € normatizada
pela Lei n® 10.177/2001. Ainda existe a Resolu¢do do CMN n° 4.673/2018, que também possui
disposicodes gerais a respeito deste financiamento.

Existe ainda, o Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural —= PRONAMP
—, com excelentes condi¢des de pagamento. E um tipo de financiamento que pode ser concedido
a proprietdrios rurais, posseiros, arrendatarios ou parceiros. Pode ainda atender as necessidades
do produtor seja em investimento ou custeio da atividade (MCR, 8, 1).

Os juros remuneratdrios das operacdes de crédito podem ser com taxa efetiva prefixada
de até 6,0% a.a. (seis por cento ao ano) e o prazo de reembolso é de até 8 (oito) anos, incluidos
até 3 (tré€s) anos de caréncia, tudo conforme o fluxo de receitas do empreendimento financiado.

As desvantagens desse tipo de financiamento € que, pelo o fato de o risco da operag¢do
ser da institui¢do financeira, o rigor para a concessao do financiamento ¢ bem mais elevado,
especialmente no que diz respeito a exigéncia de garantias. Além disso, nao pode ser contratado

com recursos das fontes constitucionais, a exemplo do FNE.
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Existem ainda outros tipos de financiamentos para produtores rurais ndo pronafianos,
mas esses sdo os mais populares, especialmente considerando o perfil do produtor de mel

brasileiro.

3.2.4 Regularizacao de dividas originarias de operacoes de crédito rural: um breve

historico

Como o presente trabalho visa descobrir em que medida € verdade o argumento de que
ndo existe crédito para a atividade de apicultura, achou-se por bem demonstrar que nao sé
existem programas e linhas de financiamento para os apicultores, como também se t€ém
concedido beneficios vantajosos em épocas em que os produtores sdo surpreendidos por
adversidades climaticas.

Se a estiagem ou outras intempéries climdticas prejudicarem a produg@o agropecudria
de um determinado ano, normalmente o Governo Federal tem autorizado a concessdao de
algumas vantagens ao produtor rural, seja ele agricultor familiar ou ndo, a fim de regularizar as
operacdes de crédito que tenham fonte publica de recursos. Dentre essas vantagens sao
verificadas moratdrias, remissdes parciais ou totais, bem como prorrogacdo das parcelas
vencidas e vincendas, permitindo ao produtor melhores condi¢des para reembolso da operacao
de crédito, de maneira a se adequar a sua nova realidade financeira, prejudicada pela situagcdo
de anormalidade.

Antes de iniciar o estudo sobre as leis federais que tratam de regularizacao de dividas
rurais, julga-se importante conhecer a drea de atuacdo da ADENE (atual SUDENE) e a 4rea da
regido semidrida brasileira. Isso porque o Governo tem dado mais atencdo a area de atuacdo da
ADENE/SUDENE e dentro da area atendida por essas entidades a regido semiarida, por ser a
mais castigada pelos efeitos da estiagem, € a que recebe maiores beneficios.

A ADENE — Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste, era uma autarquia federal, que
foi sucedida pela SUDENE (LC n° 125/2007, art. 21). Esta, de igual modo a sucedida, tem
atuacdo em toda a regido nordeste e a por¢ao norte dos Estados de Minas Gerais e do Espirito
Santo. “A Sudene tem por finalidade promover o desenvolvimento includente e sustentavel de
sua area de atuagdo e a integracao competitiva da base produtiva regional na economia nacional
e internacional” (LC n° 125/2007, art. 3°).

A imagem a seguir ilustra bem a drea de abrangéncia da SUDENE:
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Mapa 1. Area de atuacio da SUDENE

Area de atuacao

Total de municipios: 1989
Area em km?: 1.789.626,40
. Populagdo (hab): 55.440.426
| PIB (2012): RS 595,3 bilhGes
Participagdo (2012): 13,6%

Dados do Semiarido (inclui o
Norte de Minas)

Total de municipios: 1.135
Area em km?: 980.078,70
Populag¢do (hab): 22.045.896

A area de atuagdo da SUDENE compreende os nove estados do Nordeste, mais o
norte dos estados de Minas Gerais e do Espirito Santo.

Fonte: Google imagens (2018).

Dentro da drea de atuacdo da SUDENE existe uma drea classificada em regido semidrida
brasileira. Esta regido encontra-se definida pelas Resolu¢des do Conselho Deliberativo da
SUDENE de n° 107/2017 e de n° 115/2017. Pelas resolugdes, a regido semidrida é composta
atualmente por 1.262 municipios, os quais estdo localizados nos Estados do Maranhao, Piaui,
Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e Minas Gerais.

A seguir quadro ilustrativo que compde a Resolucio SUDENE n° 115/2017, publicada
no Didrio Oficial da Unido, a qual demonstra a quantidade de municipios por Estado, que estdao

dentro do chamado semiarido brasileiro.

Tabela 2: Municipios por Estado abrangidos pelo semidrido brasileiro

%
%}
)-.u . Cad

N'232, terca-ferra, S de dezembro de 2017 Diario OﬁCiﬂl da Uniéﬂ - Secio 1 ISSN 1677-7042 13 e
Eslado Otde de Municipios aprovados pela Resolugdo | Qide. de Mumcipios creseidos go Anexo "A" | Otde. de Mumicimos acrescudos a0 Anexo "A" [ TOTAL (a+bee)
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TOTAL LI8Y 4 i 1262

Fonte: SUDENE (2017).
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Depois da aprovagdo da Resolugdo SUDENE n° 115/2017, a regido semidrida pode ser

ilustrada de acordo com a imagem a seguir:

Mapa 2. Regido semidrida brasileira

vp=n AT A IS
= MIIARIDD

o ;

e F e

G ¢ LEGENDA
i i

! = ) [ Airea de atuacio da Sudene
s [ neowe limite do S

4
. |
. Rty | CONfITIS SpiovET
[ )q’\? c j ! Reunido do Consaiho Deliberativa
- g da Sudene. realizado em
Y L 23/11/2017
A

N |
Pk A
Sudene b K

Fonte: Google imagens (2018).

Por ser a regido semidrida brasileira a mais castigada pelos efeitos da estiagem, as leis
federais tém concedido melhores beneficios aos produtores que possuem empreendimentos
rurais nesta drea.

Analisando bem, é possivel verificar que da area de atuacao da SUDENE fica fora do
semidrido somente o litoral, onde normalmente as precipitacdes pluviométricas sdo mais
elevadas, e as partes que se aproximam da regido norte e sudeste do pais, que historicamente
possuem uma média de chuvas que ndo permite classificd-las como regido arida ou semidrida.

Conhecendo-se a drea de abrangéncia pela SUDENE e, sabendo a 4rea classificada
como regido semidrida, é possivel obter uma compreensdao mais ampla de como o legislador
aprovou os beneficios relativos a regularizacao de dividas rurais.

Sao histdricas as vantagens oferecidas pelo Governo, as quais sdo veiculadas por meio
de uma lei especifica.

Assim, vejam-se algumas concessdes de vantagens ao longo de certo tempo, concedidas
aos produtores rurais, em especial, da regido semidrida nordestina, que € o publico alvo do

presente estudo.
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3.2.4.1 Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003

Esta lei tratava sobre repactuacio e alongamento de dividas oriundas de operacdes de
crédito rural contratadas em todo o pais e ndo s6 na regido de abrangéncia da ADENE. A mesma
trouxe muitas vantagens ao produtor rural de um modo geral.

Para os empreendimentos localizados na regido semidrida, cujos produtores fossem
agricultores familiares ou mesmo ndo sendo, tivessem contratado operacdo de crédito com
recursos do FNE ou FAT, a lei além de permitir um parcelamento novo, de modo que o produtor
fique regular, concedia um bonus de adimpléncia de 70% (setenta por cento) a ser descontado
sobre cada parcela da divida paga até a data do respectivo vencimento. Ou seja, se honrar o
pagamento das novas parcelas, o produtor s6 pagaria 30% do valor do débito (art. 7°, inciso II,
alinea “a”, item 4).

Referidas vantagens abrangiam as operagdes contratadas no periodo compreendido
entre 2 de janeiro de 1998 a 30 de junho de 2000, cujo valor fosse de até R$ 15.000,00 (quinze
mil reais), para operagdes de investimento, e de até R$ 5.000,00 (cinco mil reais), se a operagdo
fosse de custeio, esses valores poderiam resultar de uma ou mais operagdes do mesmo
beneficidrio. Além disso, os mutudrios deveriam comprovar que se encontravam adimplentes
em 3 de julho de 2003, ou que regularizaram seus débitos até 28 de novembro de 2003. Caso
contrério, esse publico, além de atender a outros requisitos da lei, tinham um bonus de apenas
40% (quarenta por cento) sobre as novas parcelas, pagando-as até a data de vencimento de cada
uma delas (art. 7°, inciso I, alinea “b”, item 7).

Aqui fica um registro de que o legislador preferiu conceder vantagem maior aquele que
estivesse com sua operagdo de crédito em estado normal.

E importante informar que antes de recalcular o saldo devedor a ser parcelado, a
institui¢ao financeira deveria excluir os encargos de inadimplemento, para os casos em que o
mutudrio estivesse em situacao de inadimpléncia (art. 7°, inciso II, alinea “b”, item 1).

A lei regula diversos outros beneficios, mas esses sdo 0s que de fato interessam a

presente pesquisa, haja vista o publico alvo envolvido nela.

3.2.4.2 Lei n° 11.322, de 13 de julho de 2006

Diferentemente da lei anterior, esta lei em sua propria ementa s6 admitia a renegociagao
de dividas oriundas de operacdes de crédito rural contratadas na area de atuacao da Agéncia de

Desenvolvimento do Nordeste — ADENE.
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Mencionada lei beneficiou os agricultores familiares, mini, pequenos e médios
produtores rurais € suas cooperativas ou associacdes, que haviam contratados operagdes de
crédito rural até 15 de janeiro de 2001, cujo valor original fosse de até R$ 35.000,00 (trinta e
cinco mil reais), em uma ou mais operagdes do mesmo beneficidrio.

E para os empreendimentos localizados na regido semidrida, no Norte do Espirito Santo
e nos Municipios do Norte de Minas Gerais, do Vale do Jequitinhonha e do Vale do Mucuri, a
lei admitia o parcelamento do débito e concedia um bdnus de adimpléncia de 65% (sessenta e
cinco por cento) sobre cada parcela da divida paga até a data do respectivo vencimento. A lei
concedia essa vantagem sobre o valor total originalmente contratado de até R$ 15.000,00
(quinze mil reais) (art. 2°, 11, a, 4).

Lembrando que a vantagem aqui relatada era para os mutudrios que estivessem
adimplentes na data de publicacdo da referida Lei ou que regularizarem seus débitos em até 180
(cento e oitenta) dias contados a partir da data de publicacdo da Lei. Para quem estivesse em
situacdo de inadimpléncia na data da publicacdo da lei ou que ndo regularizasse sua divida no
prazo de 180 dias da publicagdo da lei, o bonus era reduzido de 65% (sessenta e cinco por cento)
para apenas 35% (trinta e cinco por cento) (art. 2°, 11, b, 5).

Para os empreendimentos localizados em outras regides, mas dentro da drea de atuacio
da ADENE, os produtores também tiveram alguns beneficios, no entanto bem menores. A
concessdo, por exemplo, foi estabelecida pelo direito de prorrogar o vencimento das parcelas
de seus financiamentos, seja de custeio ou investimento, com direito a um bdnus de
inadimpléncia sobre as novas parcelas de 25% (vinte e cinco), para valores de até R$ 15.000,00
(quinze mil reais) (art. 2°, I, b, primeira parte). Esses sdo os principais beneficios criados por

esta lei.

3.2.4.3 Lei n° 11.775, de 17 de setembro de 2008

Foi uma lei que trouxe beneficios para os produtores rurais de todas as regides do pais.
Com relagdo as operagdes de PRONAF, cuja finalidade do crédito tenha sido custeio, o anexo
XIdalein®11.775, de 17 de setembro de 2008, resumia bem os beneficios para quem desejasse

liquidar a operacao de crédito.
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Tabela 3: Operacdoes de PRONAF Custeio das safras 2003/2004, 2004/2005 e 2005/2006,
prorrogadas: descontos para liquidagdo em 2008

ANEXO X

Operacdes de Pronaf Custelo das safras 200312004, 200412005 e 20052006, promogadzs: descontos para lquicaca em 2008

Saifa FRONAF - Grupos Rehate sove 0 saldo devedor das dividss
20032004 Coud 3%
E Pl
200412008 Coud Wk
E W
200572008 Coud W%
E 15%

Fonte: Lein® 11.775/2008

Mas nao foram s6 os agricultores familiares que foram beneficiados por essa Lei. A Lei
n° 13.001/2014 introduziu uma alteracao na Lei n° 11.775/2008, permitindo que operagdes de
crédito rural de titularidade de qualquer produtor rural também fossem abrangidas pelas

disposi¢des da lei, conforme consta no anexo IX da lei, abaixo demonstrado.

Tabela 4: Operacdes de Crédito Rural inscritas em Divida Ativa da Unido: desconto para
liquidagdo da opecao até 31/12/2005

ANEXO X
(Redacio dada pelo Lein® 12249 de 2010)

Operagfes de Crédito Rural inscritas em Divida Afiva da Unido: desconto para liquidacdo da aperacdo até 31 de dezembro de 2015 (Redacéo dada pela Lein® 13.001, ce 2014)

Soma dos saldos devedores na data da renegociacéo Desconto Desconto de valor fixo, apds o desconto percentuzl
(RS mi) (R3)
(em %)
Ata 10 7 -
Acima de 10 até 50 5 120000
Arima de 50 até 100 48 6.20000
Acima de 100 aié 200 4 1320000
Acima de 200 g 1020000

Fonte: Lein® 11.775/2008

Quem nao pudesse fazer o pagamento do saldo devedor da operacdo de crédito até o dia
31 de dezembro de 2015, o legislador ainda apresentou outra saida, concedendo descontos para

fins de renegociacdo, conforme preceitua o anexo X da lei, a seguir ilustrado:
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Tabela 5: Operacdes de Crédito Rural inscritas na Divida Ativa da Unido: descontos em caso
de renegociagdo

ANEXDX

Operagfies de Crédito Ruralinscritas na Divida Afiva da Unido: descontos em caso de renegaciaci

Total dos saldos devedores Descanin Desconto fixo, apos o
na dafa (em %) desconto percentusl
da renegociaci (RS mil (RY)"

Aé 10 il -
Acima de 10 &te 50 5 120000
Acima de 50 &fe 100 4 6.20000
Acima de 100 até 200 3 1320000
Acima de 200 3 1920000

Fonte: Lein® 11.775/2008

A lei 11.775/08 foi também uma lei que apoiou o produtor rural em momento de
anormalidade climdtica, em que as receitas do empreendimento financiado ndo se

concretizaram como desejado.

3.2.4.4 Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010

Esta lei federal trata de diversos assuntos. Quem comeca lendo a lei e estd a procura de
algum beneficio para os produtores rurais que tiveram prejuizos com a estiagem ou outra
anormalidade climética, logo desiste de 1€-la, pois ela regula inimeras matérias e so trata desse
assunto do art. 69 em diante.

Mas foi uma das leis que mais trouxeram beneficios para os produtores rurais. Em seu
art. 69 encontra-se a disposi¢ao que determina a remissdo de dividas rurais, cujo saldo devedor
a época da publicagdo desta lei, calculado apenas pelos juros normais, ou seja, de adimpléncia,
ndo superasse o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

A lei apenas exigia que a operacdo de crédito preenchesse os requisitos estabelecidos
no art. 2° da Lei n° 11.322/2006, nos termos antes informados. Ou seja, os empreendimentos
localizados na regido nordeste e na por¢ao norte dos Estados de Minas Gerais e do Espirito
Santo foram beneficiados com a remiss@o. Tal benesse se estendia aos agricultores familiares,
mini, pequenos e médios produtores rurais, suas cooperativas ou associacoes, que tivessem sido
contratadas até 15 de janeiro de 2001, de valor originalmente contratado de até R$ 35.000,00

(trinta e cinco mil reais), em uma ou mais operacdes do mesmo mutudrio.
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A Lei n° 11.322/2006 j4 havia promovido certa ajuda aos produtores rurais e aqueles
que ndo conseguiram honrar seus compromissos por alguma razdo, ainda receberam mais um
incentivo na regularizacdo de suas operacdes de crédito junto as instituicdes financeiras oficiais.

Para quem estava em atraso, ficou com seu nome sem restricdo e sem divida, para quem
estava em situacdo regular ficou sem divida, e nos dois casos ainda puderam obter novo
financiamento. E oportuno informar que mesmo que o mutudrio nio tivesse regularizado sua
(s) operacao (0es) de crédito pelos termos da Lei n° 11.322/2006, teria direito a esse beneficio.
Bastava apenas comprovar que sua (s) operacdo (0es) de crédito preenchiam as exigéncias
estabelecidas na mencionada lei.

E se o saldo devedor da operagdo de crédito superasse os R$ 10.000 (dez mil reais) na
data de publicacdo da Lei n° 12.249/2010, o mutuério ainda assim recebia alguns incentivos,
que para o caso de liquidag@o eram: a) para operagdes de até R$ 15.000,00 (quinze mil reais) o
mutudrio tinha rebate de 65% (sessenta e cinco por cento) e se o empreendimento fosse
localizado na regido semidrida, no norte do Espirito Santo e nos municipios do norte de Minas
Gerais, do Vale do Jequitinhonha e do Vale do Mucuri, o rebate era de 85% (oitenta e cinco por
cento); e b) se o saldo devedor fosse superior a R$ 15.000 (quinze mil reais), até esse limite o
mutuario tinha as mesmas vantagens da alinea “a” e sobre o valor que ultrapassasse tinha um
rebate de 45% (quarenta e cinco por cento) e se o empreendimento fosse localizado na regido
especial descrita na alinea “a”, o rebate era de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a diferenca
(Lei n® 12.249/2010, art. 70).

Para ter o beneficio, bastava que o crédito tivesse como fonte de recurso o FNE, ainda
que parcialmente, ou outra fonte desde que o risco da operagcdo fosse da Unido, ou que se
tratasse de operacdes contratadas no ambito do PRONAF. Enfatizando que o agricultor familiar,
normalmente, é mais beneficiado com a politica de crédito do Governo Federal.

Esses foram os principais beneficios que a presente lei trouxe para os produtores rurais.

3.2.4.5 Lei n° 13.606, de 9 de janeiro de 2018

J4 neste ano de 2018 foi editada a Lei Federal sob o n° 13.606, que através de seu art.
36 autoriza a renegociacdo de dividas de operacdes de crédito rural de custeio e investimento
contratadas até 31 de dezembro de 2016, por produtores rurais e por suas cooperativas de
producdo agropecudria em municipios da drea de atuacdo da SUDENE.

Pelo mencionado artigo da lei (art. 36, Lei n® 13.606/2018):
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I - os saldos devedores serdo apurados com base nos encargos contratuais de
normalidade, excluidos os bdnus, rebates e descontos, sem o computo de
multa, mora ou quaisquer outros encargos por inadimplemento, honorarios
advocaticios ou ressarcimento de custas processuais;

IT — o reembolso devera ser efetuado em prestagdes iguais e sucessivas, fixado
o vencimento da primeira parcela para 2020 e o vencimento da dltima parcela
para 2030, mantida a periodicidade da operagdo renegociada, sem a
necessidade de estudo de capacidade de pagamento;

IIT - os encargos financeiros serdo os mesmos pactuados na operagao original;
[...] (Grifo nosso).

Pela lei, fica evidente que quem estiver com dificuldade financeira de pagar as parcelas
de seu financiamento, que deixou atrasar o pagamento por alguma razao, seja qual for, pode
renegociar sua divida, e mais: mesmo estando em atraso, considera como se estivesse em estado
normal, de maneira que a pessoa ndo pagara os encargos moratorios.

Esse € um breve historico da legislagdo que trata de regularizagdo de dividas rurais no
pais, que se julgou importante, a fim de informar ao produtor rural, especialmente ao apicultor,
que vale a pena tomar crédito para financiar sua atividade, pois além das vantagens oferecidas
no ato da contragdo das operagcdes de crédito, ha também incentivos do Governo para
regularizar a operagdo, caso aconteca algum infortunio. Ou seja, aquele que apostou em anos
de inverno, mas foi surpreendido, o Governo tem ajudado.

A estiagem no Brasil, especialmente na regidao semidrida € algo bem normal. De vez em
quando surge um fendmeno da natureza, as previsdes pluviométricas nunca siao tao precisas;
assim ndo dd para aguardar o inverno passar para sé entdo realizar os investimentos necessarios.
E preciso apostar, acreditar que haverd inverno e realizar o investimento necessario; é isso que
o Governo quer. Contudo, € muito oportuno advertir da importancia de honrar os compromissos
assumidos. Isso porque o produtor rural mantendo um bom histérico operacional junto a
instituicao financeira, facilita a obten¢do de um novo financiamento, fica com seu nome “limpo
na praga”, podendo comprar a prazo em qualquer lugar sem burocracia.

O que se quer dizer é que as oportunidades para fins de regularizacdo das dividas ndo
podem estimular a inadimpléncia intencional. O Brasil precisa muito se conscientizar da
importancia de se honrar compromissos, de nio sacrificar o Tesouro Nacional, mantido por
tributos pagos por todos, para salvar a saide financeira de pessoas aproveitadoras. Precisa-se
valorizar o esforco de quem trabalha, de quem produz, de quem paga seus impostos e faz o

Estado funcionar.
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Além disso, percebeu-se no decorrer dessa se¢cdo que quem paga seus financiamentos
dentro do prazo convencionado, normalmente, tem obtido maiores bonificacdes quando do
surgimento de uma Lei Federal permitindo a renegociagdo das dividas.

Por fim, julga-se importante orientar o produtor de como descobrir se existe alguma
medida do Governo para regularizar sua operacdo de crédito. Como visto, € dificil localizar
dentro das leis federais os direitos dos produtores rurais, porque 0s mesmos encontram-se
regulados em artigos isolados. A melhor forma de se orientar é pesquisando no site do Banco
Central do Brasil, onde se encontram as resolucdes regulamentadoras das leis federais sobre o

assunto. Acessando o site https://www.bcb.gov.br, desce um pouco a barra de rolagem e clica

na parte onde trata de “Legislacdo e Normas”. Feito isso, desce a barra de rolagem
completamente e clica em “MCR — Manual de Crédito Rural”, depois clica em “01 — MCR
Normas”, ato continuo clica em “18 — Renegociagcao de Dividas Originérias de Operacdes de
Crédito Rural”.

A partir dai ja € possivel ver todos os beneficios concedidos aos produtores rurais no
que concerne a regularizacao de operagdes de crédito. A ultima postagem feita até a producao
desse trabalho ¢ a intitulada de: “19-Operagdes que tiveram prejuizos em decorréncia da
estiagem e seca em area da SUDENE”. Acessando esse link € possivel verificar que o tltimo
regulamento ¢ a “Resolu¢do n° 4.660, de 17/5/2018”, que regulamentou o art. 36 da Lei n°
13.606/2018, lei estudada por ultimo nesta sec@o do trabalho.


https://www.bcb.gov.br/
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4 MATERIAIS E METODOS

4.1 AS ASSOCIACOES ESTUDADAS

Uma das associacoes estudadas foi a ASPA — Associacdo dos Apicultores do Sertao
Paraibano. A mesma possui sede administrativa no municipio de Aparecida — PB, mais
precisamente no Assentamento Acaud, e abrange a circunscricao dos municipios do sertdo da
Paraiba, contando atualmente com 33 associados.

Embora seja uma associacdo que admita associados de qualquer municipio do sertdo
paraibano, no presente momento somente o municipio onde fica a sede — Aparecida-PB — e os
municipios das proximidades, possuem pessoas associadas a ela, a exemplo dos municipios de
Sao Bentinho — PB e Sousa — PB, municipios que tiveram apicultores consultados através de
questiondrios.

Conforme dispde seu estatuto, a ASPA foi instituida de acordo com a Lei n°
13.019/2014, estando apta a firmar parcerias com 6rgaos da administracdo publica em regime
de mutua cooperacdo, para a consecu¢ao de finalidades de interesse publico e reciproco (art.
1°).

Haja vista sua natureza associativa e a consequente inexisténcia de interesse econdomico,
no ano de 2010 a ASPA firmou um convénio com o Estado da Paraiba e obteve uma doagao de
R$ 395 mil (trezentos e noventa e cinco mil reais), destinados a construcéo, instalacdes e
aquisicao de maquindrio necessario ao funcionamento do seu entreposto.

Outra associacdo que foi estudada foi a ACAPOM — Associacdo dos Criadores de
Abelhas do Municipio de Pogco de José de Moura Ltda. E uma associacio pequena porque
envolve apenas apicultores do municipio, contando nos dias atuais com 23 associados. A
associacao também recebeu do Governo do Estado da Paraiba recursos para a construcao de um
prédio para a associagdo com alguns maquindrios, no valor de pouco mais de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais). As instalagdes ainda estdo em fase de conclusdo e o mel produzido pelos
associados ainda é comercializado informalmente, sem beneficiamento algum. Segundo o Vice-
presidente da Associagdo, os recursos doados pelo Estado da Paraiba ndo foram suficientes e
agora os associados encontram dificuldades de concluirem as instalacdes da associacdo e

beneficiar o mel produzido.
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4.2 DESCRICAO GERAL DOS MUNICIPIOS

Conforme ja anunciado, foram submetidos dois questiondrios aos associados da ASPA,
que possuem empreendimento rural localizado nos municipios de Aparecida — PB, Sao
Bentinho — PB e Sousa — PB. De igual modo, foram submetidos a consulta por questionérios os
apicultores do municipio de Poco de José de Moura — PB, associados da ACAPOM.

Como visto, as normas relativas a crédito rural variam de acordo com o local onde o
produtor possui empreendimento rural e ndo onde o produtor possui residéncia ou domicilio,
nem de acordo com a associagdo ou cooperativa na qual o apicultor estd vinculado. Desse modo,
€ importante conhecer as caracteristicas dos municipios mencionados, que tiveram produtores

consultados sobre assuntos relacionados a crédito rural, conforme se vera a seguir.

4.2.1 Aparecida — PB

E um municipio que faz parte da microrregido de Sousa, no Estado da Paraiba. O tltimo
censo do IBGE, feito no ano de 2014, estimou a populacdo do municipio em 8.174 habitantes.
Trata-se de um municipio localizado na regido semidrida brasileira, com precipitacao
pluviométrica anual de cerca de 730mm, distribuida de forma bastante irregular ao longo do
ano. A vegetacdo é propria de caatinga, cuja formagdo tem destaque para o pereiro, o faveiro, a
jurema-preta, o xique-xique e a carnadba. A agricultura e a pecudria sdo a base da economia
local, podendo se destacar também o comércio, especialmente, o de redes feito no mini

shopping publico municipal, as margens da BR 230.

Mapa 3. Municipio de Aparecida — PB
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4.2.2 Sao Bentinho — PB

Trata-se de um municipio que faz parte da microrregiao de Pombal-PB, no Estado da
Paraiba. No ano de 2012, o IBGE estimou a populacdo do municipio em 4.221 habitantes.
Também € considerado semidrido brasileiro, caracteristica que tem como critérios a média

anual de chuvas, o indice de aridez e o risco de haver estiagem.

Mapa 4: Municipio de Sao Bentinho — PB
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Fonte: Google Maps (2018).

4.2.3 Sousa — PB

A morada dos dinossauros, Sousa — PB é assim conhecida em razdo do sitio
paleontolégico nela localizado, chamado como “o Vale dos Dinossauros”, onde ¢ possivel
encontrar a maior quantidade de pegadas de dinossauros do mundo.

O municipio de Sousa — PB localiza-se no sertdo paraibano a 438 quilometros da capital
Jodo Pessoa — PB. Dados do IBGE do ano de 2016 informam que a populacdo sousense era de
69.196 habitantes, representando a sexta maior populagdo da Paraiba. A cidade de Sousa-PB
funciona como um polo que abrange outros oito municipios da 10* Regido Geoadministrativa
da Paraiba, que sdo: Aparecida — PB, Lastro — PB, Marizépolis — PB, Nazarezinho — PB, Santa
Cruz — PB, Séao Francisco — PB, Sdo José da Lagoa Tapada — PB e Vieir6polis — PB.

Sousa possui clima tropical semidrido, com precipitacio pluviométrica de 872
milimetros (mm) anuais em média, concentrados entre janeiro e abril. A vegetacdo
predominante € a caatinga, composta por plantas sem folhas durante o periodo da seca, mas que

durante o periodo de chuvas reestabelece o verde exuberante das plantas.



O mapa abaixo representa bem a area ocupada pelo municipio.

Mapa S5: Municipio de Sousa — PB
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4.2.4 Poco de José de Moura — PB
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Outro municipio onde se levantou as informagdes foi Poco de José de Moura-PB. O

municipio tem uma drea territorial de aproximadamente 100,971 km? e encontra-se dentro da

area de abrangéncia pelo semidrido brasileiro. Segundo o IBGE, em 2010 o municipio contava

com uma populagdo estimada em 3.978 habitantes.

Mapa 6: Municipio de Poco de José de Moura — PB
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4.3 COLETA DE DADOS

Os dados da presente pesquisa foram coletados a partir de observacgao, entrevista e
especialmente a aplicacdo de dois questiondrios aos produtores rurais criadores de abelhas dos
municipios j4 descritos.

Os questiondrios utilizados tinham por objetivo identificar o perfil dos produtores de
mel, se eram considerados agricultores familiares ou ndo, e sendo agricultores familiares, se
estavam classificados no grupo “B” ou no grupo Variavel do PRONAF. O segundo questionario
visou descobrir em que medida existe dificuldade de acesso ao crédito, quais fatores
relacionados a concessdo de crédito se apresentavam como obsticulo a obtencao do mesmo.

N3ao sé questiondrios serviram para atingir o objetivo proposto pelo trabalho. Houve
também entrevistas com os lideres das Associagdes de apicultores, onde foram feitos os estudos.
A observacao de dados coletados junto ao Banco do Nordeste, também serviu para demonstrar
a realidade de concessao de crédito para os produtores da regido.

E de forma complementar, a pesquisa bibliogrifica e a legislagdo em vigor, serviram

como importante fonte de estudos, de maneira a tornar o trabalho mais denso de informagdes.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 PERFIL DOS APICULTORES DO SERTAO PARAIBANO

A Lein® 11.326/2006 e seu Decreto regulamentar n® 9.064/2017 estabelecem os critérios
para a classificacdo dos produtores rurais em pronafianos e ndo pronafianos. Ou seja, define as
pessoas que podem ou ndo obter crédito através do PRONAF Ainda, a Resolucdo n®4.675/2018
do Banco Central do Brasil, que alterou o Manual de Crédito Rural na parte em que trata dos
beneficidrios do PRONAF.

Um dos questiondrios foi submetido aos apicultores visando descobrir o perfil do
apicultor do sertdo paraibano, para saber se sdo agricultores familiares ou ndo, e quando forem
agricultores familiares saber quem sdo beneficiarios do PRONAF “B” ou PRONAF “Variavel”.
Além disso, saber a relacdo do apicultor com o imével onde explora a atividade, ja que isso
serve para aferir o grau de dificuldade para obter crédito, conforme se demonstrard.

Dos 43 (quarenta e trés) apicultores, somente 14 (catorze), que representam
aproximadamente 32%, sdo proprietdrios de imdveis rurais em que o titulo de dominio do
imoével encontra-se devidamente registrado no cartério de registro de imdveis. Dentre estes, 18
(dezoito) apicultores, ou seja, aproximadamente 42%, disseram ser proprietarios dos iméveis
onde desempenham a atividade, contudo, o unico titulo de dominio que possuem € escritura
particular de compra e venda sem registro cartordrio. Os outros 11 (onze), correspondentes a
aproximadamente 26%, trabalham em imdveis de outras pessoas na condi¢cao de comodatérios
ou arrendatérios.

E sabido que s6 é possivel constituir hipoteca sobre um imével rural se o mesmo estiver
com registro no cartorio competente. Logo, somente 32% dos apicultores pode obter crédito em
valores acima de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), que é quando normalmente os bancos oficiais
da regido exigem garantia de hipoteca de imével. Os outros 68% sé podem obter crédito de até
R$ 15.000,00 (quinze mil reais), que é quando exige no maximo um avalista, espécie de garantia
fidejussoria. Com relagdo aos 11 (onze) produtores que trabalham em imodveis de outras
pessoas, esses encontram mais um problema.

Normalmente, as instituicoes financeiras para concederem o financiamento exigem a
autorizagdo do proprietario do imovel, a conhecida entre os apicultores como “carta de
anuéncia”. Os bancos oficiais compreendem que nao se pode aplicar recursos em propriedades
alheias sem o consentimento do dono do bem. Pela carta de anuéncia os proprietarios autorizam

os fiscais do banco a realizarem as vistorias rotineiras, para saberem se o crédito foi aplicado



59

corretamente, se o empreendimento financiado encontra-se atendendo as expectativas. Quatro
(4) dos 11 (onze) apicultores informaram que os patrdes, proprietarios dos iméveis, ndo dao a
carta de anuéncia porque t€m medo do banco tomar a propriedade no caso de inadimpléncia do
comodatdrio/arrendatério.

Vé-se que a falta de informacao configura um problema, nesse caso especifico, ja que o
fato de se permitir que o comodatario/arrendatario acesse o crédito e invista no imével de
terceiro, proprietario, ndo torna este garantidor do pagamento do financiamento, nem grava o
bem imoével com o 6nus hipotecdrio. Nesse contexto especifico, pode-se afirmar que 9% dos
apicultores ndo conseguem acessar o crédito em razdo desse obstdculo, isto é, a falta de
anuéncia dos proprietdrios dos imoveis.

Todos os apicultores residem no estabelecimento rural ou em local proximo. Aqueles
que nao residem no proprio estabelecimento, onde desempenha a atividade, residem na zona
urbana, mas ndo chega a ser longe, a distancia € de poucos quildmetros e quase todos os dias
vao trabalhar no estabelecimento rural.

Nenhum produtor possui imével rural com area superior a 4 (quatro) médulos fiscais.
Segundo a Embrapa (2012), um mddulo fiscal nos municipios da microrregido de Sousa — PB
equivale a 55 hectares. Um hectare mede 10.000m? (dez mil metros quadrados). Na linguagem
sertaneja, um hectare mede 3,3 tarefas. E uma unidade de medida bem utilizada pelos
produtores da regido e as vezes constam nos préprios titulos de dominio dos iméveis.

A imensa maioria dos apicultores, 37 (trinta e sete) dos 43 (quarenta e trés), vive
realmente de receitas originadas da exploragdo agropecudria e nao agropecudria do
estabelecimento rural. Além disso, todos os apicultores t€ém o trabalho familiar como
predominante na exploracdo do estabelecimento, sendo que alguns contam esporadicamente
com a ajuda de terceiros. Nenhum dos apicultores contrata trabalho assalariado permanente.
Dos 6 (seis) apicultores que nao conseguem obter pelo menos 50% da renda familiar do
estabelecimento rural, encontrou-se um professor, dois comerciantes e trés empregados de
empresas privadas.

Dos 43 (quarenta e trés) apicultores somente 11 (onze) possuem renda bruta familiar
anual, excluidos os beneficios sociais e os proventos previdencidrios decorrentes de atividades
rurais, superior a R$ 23.000,00 (vinte e trés mil reais).

Assim, a partir dessas informagdes, pode-se concluir que os apicultores sdo: a) 6 (seis)
produtores que nao se enquadram nas regras do PRONAF; b) 37 (trinta e sete) agricultores
familiares, dos quais 32 (trinta e dois) deles podem obter crédito através do PRONAF “B” e 5
(cinco) podem obter o PRONAF renda varidvel.
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Ainda sobre o perfil dos produtores de mel, 12 (doze) sdo mulheres (28%), todas elas
aptas a receberem o crédito através do PRONAF Mulher. Também foram encontrados 5 (cinco)

jovens (11,6%) aptos a obterem financiamento através do PRONAF Jovem.

5.2 0 QUE OS APICULTORES PENSAM SORBE OS ASPECTOS RELACIONADOS AO
PROCESSO DE CONCESSAO DE CREDITO

Do total de produtores, 27 (vinte e sete) deles ja obtiveram crédito rural alguma vez para
a apicultura. Julgou-se importante aplicar um questiondrio especifico para esse nimero de
apicultores, a fim de que pudessem revelar alguma dificuldade por ventura encontrada no
processo de concessdo de crédito.

Destes, 15 (quinze) deles, que representam 55% aproximadamente, reclamam de
burocracia no processo de concessao de crédito e afirmam que as instituicdes que concedem
crédito demoram mais de 30 (trinta) dias para apresentarem uma resposta com relacdo a
proposta de crédito apresentada.

Com relagdo a assisténcia técnica, 23 (vinte e trés) deles afirmaram que receberam
assisténcia técnica na implantacdo do empreendimento financiado (85%), 17 (dezessete)
responderam que a instituicdo que prestou assisténcia técnica demonstrou conhecer bem a
atividade apicultura, objeto do financiamento (63%), 25 (vinte e cinco) disseram que a
assisténcia técnica para a implantacdo do empreendimento foi prestada de forma satisfatéria
(92,6%).

Dos apicultores consultados, 25 (vinte e cinco) disseram que as receitas da atividade
apicultura se concretizaram (tem se concretizado) de acordo com o esperado (92,6%),
permitindo reembolsar a operacdo de crédito nos prazos estimados pelos técnicos no ato da
elaboragdo da proposta sem nenhum problema.

Todos os apicultores responderam que a taxa de juros cobrada pelo Governo, o prazo de
caréncia e de reembolso total da operacdo de crédito, os bonus das operacdes de crédito estido
de acordo com as peculiaridades da atividade apicultura e que ndo representam um problema
para eles.

Com relacdo a garantia, quando exigivel, foi revelado que realmente é um problema,
pois ¢ dificil encontrar alguém que queira ser avalista de alguém, mas que na familia d4 para
encontrar pessoas que possam garantir o pagamento do financiamento, como irmaos, por

exemplo, sendo, portanto, uma dificuldade superdvel. Imagina-se que essa dificuldade ¢é
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verificada também para as outras atividades, como bovinocultura, caprinocultura, ovinocultura,
etc., logo ndo se trata de um problema peculiar da apicultura.

Uma das perguntas submetidas através do questiondrio tinha a finalidade de saber a
necessidade de crédito dos apicultores. Se precisavam de crédito para investimento, para custeio
ou para investimento e custeio. Cinco (5) apicultores afirmaram que precisam de crédito apenas
para investimento, e 22 (vinte e dois) responderam que precisam de crédito para investimento
e custeio. Nenhum produtor precisa de crédito apenas para custeio.

Logo, constatou-se que os apicultores precisam de crédito também para custeio.
Conforme visto, 22 (vinte e dois) apicultores, que representa aproximadamente 81% da
amostra, precisam de concessdo de crédito para a finalidade “custeio”. Esse resultado
demonstrou que as institui¢des financeiras nio estao atendendo as necessidades de crédito dos
apicultores, neste ponto. E algo, entdo, que precisa ser discutido, analisado para o fim de melhor
atender as necessidades do apicultor.

Conforme se pode ver no item 5.4, ndo foi contratada nenhuma operacao de crédito para
a finalidade custeio no periodo entre 2010 e 2017, pelo Banco do Nordeste do Brasil, nos
municipios de Aparecida — PB, Poco de José de Moura — PB, Sdo Bentinho — PB e Sousa — PB,
conforme informacdes colhidas do portal da transparéncia desta institui¢ao financeira.

Foi ainda revelado por um criador de abelhas com ferrdo, que em conversa com um
gerente de uma instituicio financeira oficial, foi-lhe afirmado que naquele momento, para a
pecudria s6 tinha crédito disponivel para investimento na bovinocultura, caprinocultura e
ovinocultura; ndo havia crédito para apicultura. Isso de certa maneira € uma agressdo a
dignidade do apicultor, por revelar uma discriminag¢do para com a atividade por ele exercida, ja

que abstratamente nio pode haver essa restricao ao crédito.

5.3 APRODUCAO E O COMERCIO DE MEL DE ABELHAS DA REGIAO

Em visita feita a ASPA, a fim de colher respostas aos questiondrios feitos aos
apicultores, aproveitou-se o ensejo para levantar outras informacdes que independiam de
aplicacdo de questiondrios.

O presidente da Associacdo informou que possui atualmente 13.000kg (treze mil quilos)
de mel estocados no entreposto e que 15.000kg (quinze mil quilos) encontram-se nas
residéncias dos produtores e nio sdo trazidos para o entreposto da ASPA, apenas por falta de
local e embalagens apropriadas para armazenagem. Com relacdo aos 13.000kg (treze mil

quilos) de mel, esses foram devidamente comprovados em visita in loco, cujas fotografias
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encontram-se apresentadas pouco adiante. Segundo o presidente, somente Aparecida — PB e os
municipios do entorno, conseguem produzir 60.000kg (sessenta mil quilos) de mel de abelha
em periodos de estiagens e 120.000kg (cento e vinte mil quilos) em anos de invernos normais.

Em visita in loco pode-se verificar que o entreposto de mel da cidade de Aparecida

possui uma estrutura importante, capaz de beneficiar o mel produzido na regido.

Abaixo seguem fotos tiradas do entreposto de mel e do mel estocado:

Foto 1. Entreposto da ASPA — Foto externa
Fonte: o autor (2018).

Foto 2. Entreposto da ASPA — Foto interna
Fonte: o autor (2018).
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Foto 3. Depésito de mel — Entrepsto da ASPA
Fonte: o autor (2018).

Foto 4. Dep6sito de mel — Entreposto da ASPA
Fonte: o autor (2018).
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Foto 5. Mel beneficiado e embalado — Entreposto da ASPA
Fonte: o autor (2018).

Procurou-se também saber como estava a oferta de mel de abelhas no comércio de
Aparecida — PB, Poc¢o de José de Moura — PB, Sdo Bentinho — PB e Sousa — PB, sendo esta a
principal cidade da microrregidao. Mel industrializado, encontrou-se apenas em Sousa — PB, de
uma tnica marca, em que a embalagem com 280g (duzentos e oitenta gramas) custa R$ 21,00
e 500g (quinhentos gramas) custa R$ 35,00. Nos demais municipios sé foi encontrado mel em
garrafas de um litro, vendido informalmente, sem rétulo, sem beneficiamento, ao preco varidvel
de R$ 25,00 a R$ 30,00.

Considerando que em um ano de estiagem € possivel produzir 60.000kg (sessenta mil
quilos) de mel, imagine ainda que o mel seria vendido a um pre¢co médio de R$ 25,00 (vinte e
cinco reais) o litro, isso totalizaria um faturamento de R$ 1.500.000 (um milhdo e meio de
reais). Afirmar que a atividade ndo € vidvel chega a dar tristeza, porque se sabe que ndo ¢
verdade. Logo, a atividade merece atengao.

Com relacdo a certos entraves a comercializagao do mel apontados por Nobrega (2016),
a ASPA ja se encontra em fase final de superacdo. J4 estd, por exemplo, prestes a concluir o
processo de obtencdo do tdo sonhado SIF — Selo de Inspecdo Federal. As autoridades
competentes ja fizeram as ultimas inspecdes e ja levaram os dltimos documentos faltantes e
sinalizaram que foram atendidas todas as exigéncias normativas para obterem o selo referido.
Com o SIF o mel beneficiado pela ASPA poderd ser comercializado em todo o territorio

nacional e também ser exportado. Certamente ndo encontrard dificuldades para exportacdo, ja
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que se presume ter um grau de pureza elevado, por nao haver grandes plantacdes sujeitas a
aplicacdo de defensivos agricolas na regido.

Outro entrave verificado por Nobrega (2016) foi a natureza juridica da ASPA, que é
uma associagao e por isso nao poderia desempenhar atividade econdmica, haja vista a vedacao
contida no artigo 53 do Cédigo Civil. Assim, ndo poderia a ASPA prestar servigos remunerados
a terceiros ou comercializar produtos, no caso vender os produtos provenientes da apicultura
exercida pelos associados. Contudo, esse problema jd se encontrara resolvido, pois foi instituida
no dia 07 de marco de 2015 a COASPA — Cooperativa Agropecudria dos Apicultores do Sertao
Paraibano, CNPJ 28.812.481/0001-59, registrada no dia 15 de junho de 2015 no Registro Civil
de Pessoa Juridica do 1° cartério de Servigo Notarial e Registral da cidade de Sousa-PB, que
tem por titular Terezinha de Lisieux Gadelha Abrantes.

Ja no caso dos associados da ACAPOM, o mel tem sido vendido, informalmente, no
comércio local da cidade de Poco de José de Moura — PB e o restante da producdo tem sido
vendido para as industrias de beneficiamento do Ceard, como também € vendido em Jodo
Pessoa — PB. Acredita-se que o destino natural do mel produzido pelos associados da ACAPOM
serd a COASPA, por ser mais proximo, tornando mais baratas as despesas com frete, até que
esta associacdo também se adeque a legislacdo civil, criando uma cooperativa parceira ou
modificando seu estatuto e sua natureza juridica para se tornar uma cooperativa.

No geral, pode-se afirmar que os apicultores do sertdo paraibano estio bem préximos
de oferecer produtos apicolas de qualidade, e por um prego justo. Foram palavras do presidente

da ASPA.

5.4 OPERACOES DE CREDITO RURAL CONTRATADAS COM OS APICULTORES NO
PERIODO DE 2010 A 2017

Em conversa com o gerente da EMATER Regional, cuja sede € na cidade de Sousa —
PB, estima-se que o Banco do Nordeste do Brasil S/A € a instituicdo financeira que mais
contrata operacdo de crédito rural no sertdo da Paraiba. Cerca de 80% do crédito é concedido
através desta instituicdo financeira. Segundo o gerente, ele ndo tem conhecimento de que a
Caixa Econdmica Federal esteja concedendo crédito rural na regido. Com relagdo ao Banco do
Brasil, este fica responsdvel pela contratagcdo de cerca de 20% do crédito para a regido em que
ele gerencia. O gerente aproveitou o ensejo para reclamar que a concessdo de crédito rural é

bem aquém das necessidades dos produtores da regido.
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O Vice-presidente da ACAPOM informou que as operagdes de crédito rural contratadas
no municipio de Poco de José de Moura — PB s@o através do Banco do Nordeste e que ndo tem
conhecimento de que outra instituicao financeira esteja concedendo crédito aos apicultores da
associacao.

Dos Apicultores consultados, 22 (81,5%) conseguiram crédito através do Banco do
Nordeste, 5 (18,5%) deles através do Banco do Brasil e nenhum pela Caixa Econdmica Federal.
Assim, a estatistica apresentada pelas liderangas acima citadas encontra-se bem proxima da
estatistica obtida com a entrevista dos apicultores, com uma pequena margem de erro.

Nao se encontrou em sites eletronicos oficiais resultados de contratacdo de crédito
publicados pelo Banco do Brasil nem pela Caixa Econdmica Federal e por isso os dados desses
bancos oficiais ndo puderam ser confrontados. Também se desconhece o real motivo pelo qual
nao sdo divulgados esses dados por essas institui¢des oficiais.

O BNB publica o resultado de suas contratagcdes em seu proprio site, como forma de
cumprir a exigéncia de transparéncia, por gerenciar a aplicagdo de recursos com fonte publica.
No campo “BNB Transparente” ¢ possivel verificar todo crédito concedido pela instituicdo
financeira a partir do ano de 2010.

Por ndo haver condi¢des de submeter questionario aos mutudrios de todos os municipios
do sertdo paraibano, 83 (oitenta e trés) no total, a pesquisa envolve apicultores de 4 (quatro)
deles, para a partir dela aferir a concessdo de crédito no sertdo paraibano. Os apicultores
consultados pelos questiondrios sao dos municipios de Aparecida — PB, Poco de José de Moura
— PB, Sao Bentinho — PB e Sousa — PB. Pois bem, veja-se o fiel retrato da concessao de crédito
para os municipios mencionados, cujas informacgdes foram extraidas do site do Banco do
Nordeste (BNB transparente).

No ano de 2010, foram contratadas 03 (trés) operagdes de crédito para a atividade de
apicultura, sendo uma no municipio de Aparecida — PB, uma no municipio de Pogo de José de
Moura — PB e uma no municipio de Sousa — PB, todas no programa PRONAF “B”. Para o
municipio de Sdo Bentinho — PB ndo houve concessdao de nenhuma operacio de crédito. As 03
(trés) operagoes de crédito totalizam R$ 5.500,00, uma delas foi contratada com pessoa do sexo
masculino e duas com pessoas do sexo feminino.

No ano de 2011, foram contratadas 06 (seis) operacdes de crédito para a atividade de
apicultura, sendo duas no municipio de Po¢o de José de Moura — PB, duas no municipio de Sdo
Bentinho — PB e duas no municipio de Sousa — PB. Para o municipio de Aparecida — PB ndo

foi concedido crédito para a atividade em comento. Todas as operacdes de crédito foram
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contratadas no ambito do PRONAF “B”, sendo cinco com pessoas do sexo masculino e uma
com pessoa do sexo feminino. As seis operagdes somam juntas R$ 13.385,00.

Em 2012, foram contratadas trés operacdes de crédito, todas elas no municipio de Sousa-
PB, pelo programa PRONAF “B”. As trés operagdes totalizam R$ 7.454,00, uma delas
contratada com uma pessoa do sexo masculino e duas com pessoas do sexo feminino. Os demais
municipios ndo receberam crédito.

No ano de 2013, teve contratagdes de duas operacdes de crédito, dessa vez todas elas no
ambito do programa PRONAF Semidrido, sendo uma no municipio de Aparecida-PB e a outra
no municipio de Pog¢o de José de Moura — PB. As duas somam R$ 20.708,08 e uma foi
contratada com pessoa do sexo masculino e a outra com pessoa do sexo feminino. Sousa-PB e
Sao Bentinho-PB ndo foram contemplados com concessado de crédito.

O ano de 2014 foi um ano em que foram contratadas 4 (quatro) operacdes de crédito,
todas no programa PRONAF “B”, as quais totalizaram R$ 13.480,00, e foram todas contratadas
com pessoas do sexo masculino. Uma das operagdes foi contratada no municipio de Aparecida
— PB, uma opera¢@o no municipio de Poco de José de Moura — PB e as outras duas operacdes
no municipio de Sousa — PB. O municipio de Sdo Bentinho — PB niao foi contemplado com a
concessao de qualquer crédito para a atividade.

No ano de 2015, os municipios objetos da pesquisa tiveram contratadas 06 (seis)
operagdes de créditos, que totalizaram R$ 34.065,25. Quatro opera¢des foram contratadas no
municipio de Aparecida — PB, uma no municipio de Poco de José de Moura — PB e uma no
municipio de Sousa — PB. Sao Bentinho — PB nao obteve concessdao de crédito. Das seis
operacdes, uma foi no ambito do PRONAF Mais Alimentos e as demais no PRONAF “B”,
quatro delas contratadas com pessoas do sexo masculino e duas com pessoas do sexo feminino.

Em 2016, os municipios tiveram 8 (o0ito) operacdes de crédito contratadas, que juntas
somam R$ 58.738,08. Uma operagdo foi contratada no municipio de Aparecida — PB, cinco
operagdes contratadas no municipio de Poco de José de Moura — PB e duas operacdes
contratadas no municipio de Sousa — PB. Sdo Bentinho — PB nio obteve crédito neste ano. Das
oito operagdes, duas delas foram de PRONAF Agroecologia e as demais de PRONAF “B”, 3
(trés) operagdes contratadas com pessoas do sexo feminino e as demais com pessoas do sexo
masculino.

Ja 2017, foi o ano que mais teve operacdes contratadas e maiores valores concedidos.
Foram 12 operacdes de crédito, que somam R$ 77.044,38. Duas operagdes foram contratadas
com pessoas do sexo feminino e as demais com pessoas do sexo masculino. Foi contratado um

PRONAF-Semidrido, dois PRONAF-Mais alimentos e as demais operagdes foram contratadas
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no ambito do PRONAF “B”. O municipio de Aparecida — PB obteve quatro operacdes de
crédito, Poco de José de Moura — PB seis operacdes, Sao Bentinho — PB e Sousa — PB uma
operacao de crédito cada.

Segue abaixo tabela retratando a contratacdo de crédito nos municipios mencionados,

do ano de 2010 a 2017.

Tabela 6: Contratacio de crédito nos municipios de Aparecida — PB, Poco de José de Moura —
PB, Sao Bentinho

MUNICIPIOS 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Aparecida RSL50000 RS0.00 [RS0.00  (RS8.769,60 (RS 350000 RS 15.300,00 RS 400000 |RS 31.359.40
Poco de José de Moura[RS 200000 RS 5.00000(RS0.00 RS 11.938 48[RS 2.980,00| RS 14.565.25 RS 46.738,08 RS 36.684,98
Sio Bentinho RSO0  RS3O000DRSO00 RSO0 (RSO0 (RSO0 RSO0 [RSS.0000
Sousa RS 2.00000 [R§ 4485.00 (RS 745400 RS0.00 (RS 7.000,00 (RS 4.000.00 [RS 8.000.00 (RS 4.000.00

Fonte: o autor (2018).

Agora, veja-se em graficos a evolucio da concessao de crédito por municipio:

Griéfico 2: Evolucdo da concessdo de crédito, Aparecida — PB
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Fonte: o autor (2018).

Griéfico 3: Evolucdo da concessdo de crédito, Poco de José de Moura — PB
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Grifico 4: Evolugdo da concessdo de crédito, Sdo Bentinho — PB
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Griéfico 5: Evolucdo da concessdo de crédito, Sousa — PB

-

2016

2017

RS 9.000,00

RS 5.000,00

A
RS 7.000,00
RS 6.000,00 / \\ /f\\
RS 5.000,00 AN

RS 4.000,00 7 / \/

'q

)i \ /

RS 3.000,00
RS 2.000,00 i \ /

RS 1.000,00 \ /

RS 0,00 V

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Fonte: o autor (2018).

2016

2017

69

Observa-se, nesse cendrio, que a concessao de crédito para os municipios € bastante

irregular, sendo mais critica a situacdo do municipio de Sao Bentinho — PB, que ndo obteve

nenhum tipo de crédito concedido para a atividade apicultura, entre os anos 2012 e 2016.

Veja, ainda, graficamente, o histérico de concessdo de crédito dos quatro municipios:

Grifico 6 — Histdrico de concessdo de crédito para os municipios de Aparecida — PB, Poco de

José de Moura — PB, Sao Bentinho — PB e Sousa — PB
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Fonte: o autor (2018).
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Observa-se que tem havido um agudo crescimento nas contracdes de operacdes de
crédito com apicultores a partir do ano de 2014.

Contudo, mesmo observando a crescente margem de contratacio de crédito, nos dltimos
anos, pode-se concluir que o crédito ainda é muito pouco, considerando as necessidades reais
dos produtores, bem como o potencial de producdo e comercializacio de mel da regido

sertaneja.

5.5 DA INDEVIDA EXIGENCIA DE LICENCA AMBIENTAL PARA O EXERCICIO DA
ATIVIDADE DE APICULTURA

Segundo informaram alguns apicultores entrevistados, existe institui¢cao financeira que
exige licenca da SUDEMA para os casos em que o apicultor possui mais de 10 (dez) colmeias.
Os apicultores se queixavam de ndo haver na regido fiscais da SUDEMA, para que pudessem
solicitar uma inspe¢do em seus empreendimentos e a posterior emissao da licenca necessaria.

Ainda segundo os produtores, s6 existem dois fiscais da SUDEMA para a realizagdo do
trabalho em toda a drea delimitada do sertdo do Estado, o que dificilmente conseguiriam trazer
os fiscais para vistoriarem os empreendimentos dos apicultores.

Essa informacdo fez, inicialmente, imaginar que o problema fosse do Estado, que
impunha a exigéncia de uma licenga em seus normativos ambientais, mas que ndo consegue por
meio de seu 6rgdo ambiental inspecionar e expedir as licengas necessdrias para assistir a
demanda.

Para melhor esclarecer essa questao, resolveu-se, entdo, consultar a prépria SUDEMA
a respeito do assunto, ou seja, se era realmente necessdria uma licenca para que os apicultores
pudessem explorar a atividade com mais de 10 (dez) colmeias.

Para tanto, € preciso protocolar um requerimento com informacdes junto ao Servigo de
Informacgdes ao Cidaddo, por meio do seguinte site: http://sic.pb.gov.br/, o qual gerou um
protocolo n° 00099.001210/2018-1.

Em resposta ao questionamento feito, a SUDEMA respondeu exatamente nos termos
em que segue: “A informag¢do ndo procede, pois, a producio de mel nao agride o meio ambiente
nem causa nenhum tipo de impacto ao meio ambiente. Se existir algum tipo de licenciamento
ndo serd junto a SUDEMA; sem mais”.

Pesquisou-se nas normas do CONAMA e nada se encontrou sobre restricao ao exercicio
da apicultura. Mas por razdes de melhor seguranga enviou-se consulta formal ao IBAMA, que

€ o 6rgdo executor do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, e este 6rgdo a partir


http://sic.pb.gov.br/
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da solicitacdo eletronica de informacao sob o n° 2171948 respondeu que ndo hd exigéncias
especificas para o exercicio da atividade apicultura, havendo apenas para a meliponicultura,
haja vista que muitas espécies de abelhas sem ferrao encontram-se em processo de extingao.

Para a meliponicultura a restricdo existente encontra-se normatizada na Resolucao
CONAMA n° 346, pela qual somente “meliponarios com menos de cinquenta coldnias e que se
destinem a producdo artesanal de abelhas nativas em sua regido geografica de ocorréncia
natural”, ¢ que ficam dispensados da obteng¢ao de autoriza¢ao de funcionamento concedida pelo
IBAMA (art. 5°, pardgrafo 2°).

Ademais, foi informado que a competéncia do IBAMA para a concessao de autorizacdes
encontra-se disposta no art. 7° da Lei Complementar n° 140/2011 a exemplo de
empreendimentos localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe,
quando forem localizados ou desenvolvidos em terras indigenas, localizados ou desenvolvidos
em 2 (dois) ou mais Estados e quando se tratar de espécies nativas em processo de extingdao. O
exercicio da apicultura por si s6, realmente, ndo determina a concessio de licenca ambiental
pelo IBAMA a partir de leitura do texto da lei complementar mencionada.

De fato, a exigéncia de licenca para o exercicio da atividade em questio muito
surpreende, ja que as abelhas exercem o papel inverso de muitas outras atividades. Para exercer
a bovinocultura, a ovinocultura, a caprinocultura, dentre diversas outras atividades, faz-se
preciso derrubar matas para o plantio de pastagens, que contribuem, em suma, para o
assoreamento dos corregos, rios. Essas atividades sdo altamente agressivas ao meio ambiente.
Ja a atividade apicola, quando o assunto € a agroecologia, ela contribui para o reflorestamento,
especialmente, com as espécies de plantas nativas, as quais se mostram mais resistentes as
peculiaridades da regido.

Nao € possivel exigir que uma institui¢do financeira conceda o financiamento nos casos
em que o pretenso mutudrio esteja inadimplente, com seu nome inscrito nos 6rgaos de prote¢ao
ao crédito (SPC, SERASA, CADIN, SISBACEN).

No entanto, jamais pode uma institui¢ao financeira negar crédito cuja fonte de recurso
seja publica (FNE, STN) e risco da Unido, a um agricultor que precisa do crédito para
desenvolver sua atividade, com o falso argumento de que nio pode conceder o financiamento
porque o apicultor ndo possui a licenca do 6érgdo ambiental competente.

Essa prética por parte das institui¢cdes financeiras atenta contra as relagdes de consumo,
e como normalmente sdo bancos publicos, atenta também contra os principios que regem a

administracao pubica previstos no art. 37 da Constitui¢cao Federal.
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Nesses casos, deve o apicultor reclamar junto aos 6rgaos de prote¢do ao consumidor,
especialmente ao PROCON e ao Ministério Publico que também zela pelos direitos do
consumidor; tratando-se ainda de institui¢do financeira, pode-se também reclamar junto ao
Banco Central, pelo proprio site desta entidade; e pode também reclamar junto a CGU —
Controladoria Geral da Unido —, por se tratar de entidades integrantes da administragdo publica

indireta.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Depois de concluida a pesquisa, pode-se notar que a falta de crédito alegada e que
motivou a presente pesquisa, ndo estd na falta de uma linha de crédito adequada para a
apicultura, considerando as peculiaridades desta atividade. Mas verificou-se que fatores
relacionados a concessao de crédito levam a concluir pela dificuldade de acesso ao crédito.

Percebeu-se que a falta de informacdo € algo relevante. Os produtores, normalmente
pessoas com grau de escolaridade baixo, ndo conhecem as linhas de crédito oferecidas a eles,
ndo conhecem as regras ambientais e sanitdrias que tém relacdo com a apicultura, nao sabem a
quem reclamar, quando forem enganados.

A maior parte dos produtores entrevistados, ou seja, 32 (trinta e dois) que corresponde
a 74,4%, enquadra-se, perfeitamente nas regras do PRONAF “B”, ou seja, podem obter crédito
através de operagdes no valor de até R$ 5.000,00, com taxa de juros de 0,5% a.a., com bonus
de adimpléncia no percentual de 40% e foram unanimes em afirmar que um crédito com essas
caracteristicas atende muito bem as necessidades dos produtores. Trinta e sete (37) apicultores,
que representa 86% da amostra, pode acessar o PRONAF Semidrido, que igualmente ao
PRONAF “B”, possui bonus de adimpléncia de 40% e prazos suficientes para reembolsar o
credito concedido.

A assisténcia técnica ndo se mostrou um empecilho a concessdo de crédito nas
associacoes pesquisadas. Em percentuais importantes, a mesma demonstrou conhecer bem a
atividade apicultura, e foi prestada de forma satisfatéria.

Com relagdo a finalidade do crédito, notou-se que a maior parte dos produtores se queixa
da falta de financiamento para o custeio da atividade. Existe certa resisténcia por parte das
institui¢des financeiras em concederem crédito para essa finalidade e isso ficou comprovado
quando analisadas as contratacdes da principal instituicao financeira oficial —o BNB — que nao
contratou uma s6 operacao especificamente de custeio, do ano de 2010 a 2017, nos 4 (quatro)
municipios que tiveram apicultores consultados por questionarios.

A exigéncia de garantia € uma dificuldade superdvel, segundo os produtores, ndo se
configurando o maior entrave a obtencao de crédito.

A exigéncia de licenca ambiental € entrave importante, pois se pode notar que boa parte
dos apicultores ja exploram mais de 10 (dez) colmeias. Contudo, ficou esclarecido através da
presente pesquisa que a exigéncia ndo € legitima, sendo o caso de conversar com a institui¢ao
financeira que estiver exigindo, a fim de superar esse obstaculo, pois pode ser possivel que nem

mesmo a instituicao financeira conheca as regras ambientais sobre a atividade.
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A estiagem é um problema que impde a reducido da producdo de mel pela metade,
conforme se verificou, mas ndo impede a obtencdo de crédito por parte dos apicultores.
Certamente o crédito é concedido (e deve ser concedido) levando em consideracao a intempérie
climética em questdo. E evidente que a estiagem, que é comum no sertdo paraibano, nio pode
impedir o apicultor de continuar na sua atividade e o Governo tem ajudado, conforme se
verificou no item 3.2.4, concedendo diversas vantagens para o reembolso da operacdo de
crédito, como prorroga¢do dos prazos para reembolso da divida e remissdo parcial ou total,
além de crédito disponivel para concessao mesmo nessas épocas. Além disso, o Estado do Piaui
€ predominantemente regido semidrida, basicamente na mesma propor¢ao que a Paraiba, e por
isso também sofre com a estiagem, mas vem obtendo crédito 10 (dez) vezes mais que a Paraiba
para a apicultura, conforme se pode verificar.

O preconceito com a atividade apicultura, infelizmente, € algo que existe. Instituicdes
financeiras fazem exigéncias indevidas na hora de contratar a operagdo de crédito. Notou-se
que se exigem licencas ambientais inexistentes, que os produtores jamais conseguirdao obté-las
e as vezes oferecem crédito para outra atividade, como a bovinocultura, e negam crédito para a
apicultura sem um argumento h4bil para tanto.

E preciso que se compreenda a importancia da apicultura. Primeiro porque nio é
possivel nem vidvel que todos os agricultores sejam criadores de bovinos, caprinos € ovinos.
Deve ainda ser desenvolvida a conscientizacdo sobre a importancia da atividade para o meio
ambiente e que existe sim producdo de mel em quantidade elevada, capaz de gerar as receitas
necessarias para reembolsar as operacoes de crédito.

Sugere-se que a UFCG, institui¢do detentora de conhecimento relevante na érea,
promova semindrios em parcerias com as associagdes de apicultores do sertdo paraibano e com
as institui¢des financeiras parceiras, empresas de assisténcia técnica da regido, a fim de mostrar
a produc¢do de mel e dirimir certas dividas por ventura existentes.

Na oportunidade, o Estado da Paraiba através da Secretaria competente deveria estar
presente, pois este tem colaborado com a constru¢do dos entrepostos de mel no sertdo
paraibano, logo € um interessado em saber se os recursos publicos investidos estdo atendendo
as expectativas do Governo, além de ofertar o apoio necessario para atividade ser desenvolvida.

Sugere-se, ainda, a promog¢do de feiras para apresentar o mel do sertdo paraibano e
demais produtos apicolas.

E preciso militincia para apresentar a apicultura como uma atividade rentdvel,
confidvel, os produtores precisam sempre ser esclarecidos da importancia de honrar os

compromissos com 0s bancos, a fim de comprovar que a atividade produz receitas suficientes
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para pagamento das operagdes de crédito. Informar aos apicultores que, conforme se verificou
no item 3.2.4, quando da ocorréncia da estiagem ou de outra intempérie climatica os produtores
que se encontram adimplentes com seu financiamento recebem uma bonifica¢do mais elevada.

Por fim, registrar que a apicultura paraibana tem tudo para fazer com que a Paraiba seja

conhecida como um estado produtor de mel.
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ANEXO A

QUESTIONARIO
O PERFIL DO APICULTOR DO SERTAO PARAIBANO

1) Explora parcela de terra na condiciao de proprietdrio, posseiro, arrendatdrio, comodatério,
parceiro, concessiondrio do Programa Nacional de Reforma Agriria (PNRA), ou
permissiondrio de dreas publicas?

a) () Sim. Na condicao de
b) () Nao.

2) Se explora drea em imovel de terceiro, possui carta de anuéncia para que possa implantar e

desenvolver o empreendimento financiado no imével pelo prazo de reembolso da operacado de

crédito?
a)( ) Sim.
b) () Nao.

3) Reside no estabelecimento ou em local proximo?
a)( ) Sim.
b) () Nao.

4) Detém, a qualquer titulo, drea superior a 4 (quatro) médulos fiscais, contiguos ou ndo?
a)( ) Sim.
b) () Nao.

5) No minimo, 50% (cinquenta por cento) da renda bruta familiar é originada da exploracao
agropecudria e nao agropecudria do estabelecimento?

a)( ) Sim.

b) () Nao.

6) Tem o trabalho familiar como predominante na exploracdo do estabelecimento?
a)( ) Sim.
b) () Nao.
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7) O (a) senhor(a) contrata trabalho assalariado permanente?
a)( ) Sim.
b) () Nao.

8) Se “sim” foi a resposta anterior, utiliza mao de obra de terceiros na qualidade de empregados
permanentes em numero superior ao nimero de pessoas da familia ocupadas com o
empreendimento familiar?

a)( )Sim.

b) () Nao.

9) A renda bruta familiar anual, excluidos os beneficios sociais e os proventos previdencidrios
decorrentes de atividades rurais, é superior a R$ 23.000,00 (vinte e trés mil reais)?

a)( ) Sim.

b) () Nao.

10) Se “sim” foi a resposta anterior, a renda bruta familiar nos ultimos 12 meses de producao
normal, excluidos os beneficios sociais e os proventos previdencidrios decorrentes de atividades
rurais, supera R$ 415.000,00 (quatrocentos e quinze mil reais)?

a)( ) Sim.

b) () Nao.
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ANEXO B
QUESTIONARIO
OPINIAO DOS APICULTORES SOBRE O PROCESSO DE CONCESSAO DE

CREDITO

1) Existiu burocracia na elaboragao da proposta de crédito por parte da Instituicdo que elaborou

o projeto?
a)( ) Sim.
b) () Nao.

2) Em quantos dias o Banco deu-lhe uma resposta com relagao a proposta de credito?
a) () Entre 1 e 30 dias;
b) () Superior a 30 dias;

3) Qual institui¢ao financeira lhe concedeu o crédito?
a) () Banco do Brasil;

b) () Banco do Nordeste;

¢) () Caixa Economica Federal;

d) () Outra institui¢ao financeira.

4) O(a) senhor(a) recebeu Assisténcia Técnica na implantagdo do empreendimento financiado?
a)( )Sim.
b) () Nao.

5) A instituicdo que prestou Assisténcia Técnica demonstrou conhecer bem a atividade
Apicultura, objeto do financiamento?

a)( ) Sim.

b) () Nao.

6) A Assisténcia Técnica para a implantacio do empreendimento foi prestada de forma
satisfatoria?
a)( )Sim.
b) () Nao.
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7) As receitas da atividade Apicultura se concretizaram (tem se concretizado) de acordo com o

esperado?
a)( ) Sim;
b) () Nao.

8) Descreva as caracteristicas de um crédito vidvel para a Apicultura, considerando as
peculiaridades desta atividade:

a) O financiamento deve ser no valor aproximado de: R$

b) A carénciadeve serde: __ anos.

¢) O prazo final para pagamento deve serde: ________ anos.

d) A taxa de juros deve ser de: % a.a.

e) Deve ter um bonus de: 9% sobre o valor de principal e juros.

f) Com relagdo a garantia

g) Com  relacdo as tarifas de cadastro e de  contratacio  de

operagdes

9) O (a) senhor(a) precisa de financiamento para melhor desenvolver a Apicultura?
a)( )Sim.
b) () Nao.

10) Se “sim” foi a resposta anterior, o (a) senhor(a) precisa de financiamento para qual
finalidade?

a) () Investimento;

b) ( ) Custeio.

¢) () Investimento e Custeio.



