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RESUMO

A Defensoria Publica esta prevista na Constituicdo Federal de 1988 como instituicao
permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, cujo dever € zelar pela manuten¢ao do
Estado Democratico de Direito; por prestar assisténcia juridica por meio de sua atuagdo
judicial, extrajudicial, em todos os graus de jurisdi¢ao, protegendo os direitos individuais ou
coletivos; atuando também na educagdo em direitos, € na promocao de agdes que visem a
emancipagao dos sujeitos sociais em situacdo de vulnerabilidade. O presente trabalho aborda
esta instituicdo, visando compreender como a Defensoria Publica do Estado da Paraiba tem
desempenhado a sua funcdo institucional, delineada constitucionalmente, no tocante a
prestacdo de assisténcia juridica na area do Direito de Familia no Nucleo de Atendimento de
Sousa-Paraiba. Serd realizada uma andlise historica sobre o acesso a justica € o
desenvolvimento da Defensoria Publica no Brasil, seus principios, objetivos e fungdes, bem
como a atuacao da Defensoria Publica Estadual na Paraiba por meio da analise de dados da
instituicdo no Estado e no Nucleo de Sousa, com énfase no Direito de Familia. Foi utilizado o
método de abordagem dedutivo, no qual ao analisar os dispositivos legais, a doutrina e
jurisprudéncia relacionados ao tema, buscou-se averiguar se a assisténcia juridica ¢
efetivamente prestada pela Defensoria Publica. No procedimento, foram utilizados os
métodos bibliografico e historico-evolutivo, para entender a conceituagdo, ¢ de que forma
ocorreu a institucionalizacdo da Defensoria Publica no Brasil. A técnica adotada foi a da
documentacdo indireta. Por fim, serd verificada empiricamente a concretizacdo da garantia
constitucional de acesso a assisténcia juridica pelos vulnerdveis, com base na andlise de
estudos relacionados a Defensoria Publica no Brasil, no estado da Paraiba, conforme o: II
Mapa das Defensorias Publicas Estaduais e Distrital no Brasil e Pesquisa Nacional da
Defensoria Publica, além da verificagao de dados sobre os atendimentos na area do Direito de
Familia, efetuados no ano de 2019, pelo Nucleo da Defensoria Publica do Estado da Paraiba,
localizado em Sousa, de acordo com Relatorios extraidos junto Defensoria Publica do Estado
da Paraiba.

Palavras-chave: Acesso a justica. Defensoria Publica. Direito de Familia.



ABSTRACT

The Public Defender's Office is provided for in the Federal Constitution of 1988 as a
permanent institution, essential to the jurisdictional function of the State, whose duty is to
ensure the maintenance of the Democratic State of Law; for providing legal assistance
through its judicial, extrajudicial action, in all degrees of jurisdiction, protecting individual or
collective rights; also acting in rights education, and in promoting actions aimed at the
emancipation of social subjects in vulnerable situations. This paper addresses this institution
in order to understand how the Public Defender of the State of Paraiba has performed its
institutional function, constitutionally delineated, regarding the provision of legal assistance
in the area of Family Law at the Sousa-Paraiba Service Center. A historical analysis will be
carried out on the access to justice and the development of the Public Defender's Office in
Brazil, its principles, objectives and functions, as well as the performance of the State Public
Defender's Office in Paraiba through the analysis of data from the institution in the State and
in the Center of Sousa, with an emphasis on Family Law. The deductive approach method
was used, where, when analyzing the legal provisions, doctrine and jurisprudence related to
the subject, we sought to verify whether legal assistance is effectively provided by the Public
Defender's Office. In the procedure, bibliographic and historical-evolutionary methods were
used to understand the concept and how the institutionalization of the Public Defender's
Office in Brazil took place. The technique adopted was that of indirect documentation.
Finally, the implementation of the constitutional guarantee of access to legal assistance for the
vulnerable will be empirically verified, based on the analysis of studies related to the Public
Defender's Office in Brazil, in the state of Paraiba, as follows: II Map of State and District
Public Defenders in Brazil and National Survey of the Public Defender's Office, in addition to
the verification of data on assistance in the area of Family Law, carried out in 2019, by the
Public Defender's Office of the State of Paraiba, located in Sousa, according to Reports
extracted from the Public Defender's Office of the State of Paraiba.

Keywords: Access to justice. Public defense. Family right.
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1 INTRODUCAO

Acessar direitos de forma efetiva ¢ um dos principais desafios enfrentado por pessoas
em situacdo de vulnerabilidade. Sempre que ha lesdao ou ameaca de lesdo a um direito, e
quando o diadlogo ndo ¢ suficiente para resolver a situagdo, faz-se necessario que o Estado
intervenha a fim de restaurar ou reparar o direito violado ou ameacgado. Para conhecer tais
direitos, bem como as formas de solucionar suas violagcdes sem lesionar o direito alheio, ¢
imprescindivel a prestacdo de assisténcia juridica por parte desse mesmo Estado.

Ao longo da historia do Brasil, foi sendo desenvolvida a assisténcia juridica de forma
que fosse assegurada e regulamentada para acesso de todos, e de forma integral e gratuita aos
que comprovem ndo deterem recursos suficientes para dela usufruir. Assim, apos a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o acesso a justica e a assisténcia juridica foram
instituidos como direito fundamental e essencial ao Estado Democratico de Direito, nos
termos do art. 5°, incisos XXXV e LXXIV, da CF/88 (BRASIL, 1988).

A Defensoria Publica foi declarada em nossa Carta Magna como instituicdo essencial
a funcdo jurisdicional do Estado (art. 134, CF/88), responsavel por prestar aos vulneraveis
assisténcia juridica através de sua atuacdo judicial, extrajudicial, em todos os graus, individual
ou coletivo, promover a educagcdo em direitos, realizar agdes que assegurem a da dignidade
pessoa humana e a protecao aos Direitos Humanos. Coube a Unido e aos Estados a criacao de
Lei Complementar que regulamentasse a criacdo e organizacdo das Defensorias Publicas.

O acesso a assisténcia juridica no Brasil através da Defensoria Publica, conforme
mandamento constitucional, foi instituido pela Lei Complementar n°. 80, no ano de 1994, e
serviu como base para adequacgdo dos drgaos e instituicdes ligados aos estados em que ja era
oferecida assisténcia juridica aos hipossuficientes, bem como para a e criagdo das Defensorias
Publicas Estaduais.

No contexto atual, a Defensoria Publica € tida como instituigdo com potencial para
reduzir o impacto das desigualdades sociais e que diante da lei todos sejam tratados com
igualdade de oportunidades de acessar a justica de forma técnica e eficiente. Conforme os
ensinamentos de Esteves e Silva (2014, p. 47), “Para os carentes e necessitados, que
compdem a grande maioria da sociedade brasileira, a Defensoria Publica funciona como

instrumento de concretizacdo de todos os direitos e liberdades constitucionais'. ”

! ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger Alves. Principios Institucionais da Defensoria Publica: de acordo
com a EC 74/2013. Rio de Janeiro: Forense, 2014.
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Nesse contexto, a Defensoria Publica do Estado da Paraiba se destaca por atuar
efetivamente por meio da presenca de defensores publicos em todas as comarcas do estado.

Dito isto, a presente pesquisa desenvolvera a seguinte problematica: Como a
Defensoria Publica tem desempenhado a sua fung¢ao institucional, delineada pela Constituicao
Federal de 1988, no tocante a prestacdo de assisténcia juridica na area do Direito de Familia
no Nucleo de Atendimento de Sousa-PB?

Este trabalho se justifica, pois, apos levantamento bibliografico foram encontrados
trabalhos académicos analisando a atua¢ao da Defensoria Publica, Nucleo de Sousa, em casos
relacionados as areas criminal e da execugdo penal. Este trabalho d4 énfase a atuacdo na area
do Direito de Familia, pois quando se trata de hipossuficientes, os casos de familia sdo pouco
atrativos para os advogados porque nem sempre envolvem valores pecuniarios. E no que diz
respeito as partes, verifica-se a impossibilidade de pagamento dos honorarios advocaticios e
despesas processuais, sem que isso comprometa a sobrevivéncia destas.

Para tanto, este trabalho foi proposto com o objetivo geral compreender a atuagdo da
Defensoria Publica enquanto institui¢do garantidora do acesso a assisténcia juridica aos
vulneraveis. Os objetivos especificos visam discutir como o acesso a justi¢a passou de um
movimento doutrindrio-académico para um direito constitucionalmente assegurado no Brasil
em 1988; analisar de que forma ¢ efetivada a garantia constitucional de acesso a justica
através das atividades desenvolvidas pela Defensoria Publica; realizar um estudo de caso
sobre as atividades desenvolvidas pela Defensoria Publica na drea do Direito de Familia no
Nicleo de Atendimento de Sousa-PB, no ano de 2019.

No que diz respeito a metodologia, obedece a seguinte classificagdo: bibliografica,
qualitativa, quantitativa e exploratoria. O método de abordagem foi o dedutivo, pois, parte da
premissa geral de que o acesso a justiga, a partir da Constitui¢do Federal de 1988 provocou
efetivas modificacdes na forma de atuacdo da justica, instaurou direitos e garantias
fundamentais, bem como a institucionaliza¢ao da Defensoria Publica e se esta produz efeitos
nos rincoes de todo pais, com destaque para a Comarca de Sousa. Assim, a partir da anélise
dos dispositivos legais, doutrina e jurisprudéncia relacionados ao tema, busca-se averiguar se
a assisténcia juridica é efetivamente prestada pela instituicdo.

No procedimento, foi utilizado o método bibliografico a fim de entender a
conceituacdo e as consequéncias deste fendomeno, e o historico-evolutivo para apresentar
como ocorreu a institucionalizagdo da Defensoria Publica no Brasil. A técnica adotada foi a
da documentacdo indireta, a partir de dados secunddrios, j& trabalhados por outros autores

anteriormente.
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A pesquisa e o resultados serdo apresentados e desenvolvidos em trés capitulos
conforme a seguinte estruturacao:

O primeiro capitulo abordard o acesso a justi¢a, seu conceito, as transformacdes
histéricas que a legislagcdo sobre este sofreu no mundo e no Brasil, baseados nos estudos de
Cappeletti e Garth, serdo apontados os obstaculos do acesso a justica, as ondas renovatorias,
os modelos de assisténcia juridica e o acesso a justica no Brasil.

O segundo capitulo versara sobre a Defensoria Publica no Brasil, a partir da revisao
histérica da legislagdo brasileira em aspectos que tratam da assisténcia juridica e da
instituicdo, bem como das alteracdes feitas a Lei Complementar 80/1994, serd apresentada
ainda, a autonomia, os principios e as fungdes institucionais da Defensoria Publica.

O terceiro capitulo apresentara a Defensoria Publica do Estado da Paraiba em um
estudo de caso da atuagdo da DPE-PB na area do Direito de Familia da Comarca de Sousa-
PB, iniciando por uma analise historica da legislacdo que trata da institui¢do no estado,
seguida pela compilacdo de dados sobre atuacdo funcional da Defensoria Publica no Brasil e
na Paraiba, tendo, por fim, o enfoque no Nucleo de Sousa-PB, ¢ no ano de 2019, inicialmente
tratando dos atendimentos em todas as areas do Direito, e aprofundando a analise nas
questdes relacionadas ao Direito de Familia.

Por fim, serdo expostas as consideracdes extraidas dos resultados da pesquisa em
resposta a questdo central deste trabalho que analisard o desempenho da funcao institucional
de Defensoria Publica em Sousa e se sua atuacdo corresponde a efetivagdo do acesso a

assisténcia juridica pelos vulneraveis atendidos pelo nucleo local.
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2 ACESSO A JUSTICA

O acesso a justica, ap6és a Constituicdo Federal de 1988, ganhou novas compreensoes,
tornando-se um direito fundamental essencial ao Estado Democratico de Direito. O acesso a
justica exercido pelos vulneraveis deixou de ser apenas a possibilidade de buscar o sistema
judiciario brasileiro com a finalidade de ajuizar agdes ou se defender de agdes propostas por
outrem.

Como parte essencial da democracia, baseada no principio da dignidade da pessoa
humana, o acesso a justica pode ser considerado como parte de um sistema de protecdo aos
Direitos Humanos, ¢ abrange ndo sé a esfera processual, como também a extrajudicial, a de
educagdo em direitos, outras praticas emancipatorias dos vulneraveis e que proporcionem a
promocao da cidadania.

A Defensoria Publica, entra nesse contexto, como a instituigdo que promovera o
acesso a justica em todas as formas possiveis para promover os direitos humanos e defesa

necessaria aos hipossuficientes, conforme disposto em nossa Carta Magna.

2.1 CONCEITO DE ACESSO A JUSTICA

O conceito de acesso a justica ¢ vasto, nos ultimos anos, passou por diversas
modificacdes influenciadas pelo contexto sociopolitico, juridico e cultural. inaugurado pela
Constituicdo Federal do Brasil em 1988, e em muitos outros dispositivos legais de nosso
ordenamento juridico.

Tal conceito pode ser considerado como principio, direito, garantia constitucional,
conforme a interpretacdo do art. 5°, XXXV, LXXIV, LXXVII ou movimento académico-
doutrinario, conforme estudos iniciados na Obra Acesso a Justica, de 1988, de Mauro
Cappelletti ¢ Bryant Garth (GONZALEZ, 2019).

Como movimento académico-doutrinario este tem inicio a partir da publicagdo do
relatorio sobre o Projeto de Florenga, coordenado por Mauro Cappelletti, em coautoria com
Bryant Garth, com o auxilio de pesquisadores de varios ramos das ciéncias sociais, investigou
0 acesso a justica em vinte e trés paises durante a década de 1970. Cujo objetivo era “[...]
delinear o surgimento e desenvolvimento de uma abordagem nova e compreensiva dos
problemas que esse acesso apresenta nas sociedades contemporaneas” (CAPPELLETTI;

GARTH, 1988, p. 8).



14

O relatorio geral do estudo, foi publicado em 1978 e desde entdo ¢ essencial para o
Direito e seus estudos sobre o acesso a Justica. A primeira tradu¢ao da obra no Brasil foi feita
por Ellen Gracie Northfleet sob o titulo “Acesso a Justica” (GONZALEZ, 2019).

Para Mauro Cappeletti e Garth, o acesso a justi¢a foi conceituado como “[...] requisito
fundamental - o mais basico de todos os direitos humanos - de um sistema moderno e
igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar, os direitos humanos”
(CAPPELLETTI; GARTH, 1998, p. 12). Embora considere um tema de dificil definigao,
dizia que tal expressao:

[...] serve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o sistema
pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob
os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos;

segundo, ele deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos
(CAPPELLETTI; GARTH, 1998, p. 12).

Como garantia constitucional, o conceito cldssico de acesso a justica tem como
fundamento a interpretagdo literal do art. 5°, XXXV, da Constitui¢do Federal (CF) de 1988,
que dispoe: “[...] a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a
direito”. Tal dispositivo foi recepcionado pelo Codigo de Processo Civil (CPC), do ano de
2015, em seu art. 3°, cuja redacdo ¢ bem semelhante. Essa garantia também ¢ conhecida como
o direito de agdo pelos processualistas (GONZALEZ, 2019).

O mencionado dispositivo assegura que todas as pessoas tém o direito subjetivo de
provocar o poder judicidrio para exercer a fungdo tipica, o exercicio da jurisdi¢do na resolucio
de um conflito levado ao seu conhecimento, ou seja, pode ser entendida como a legitimacao
universal.

Enquanto principio processual, o acesso a justica estd inserido nos dispositivos
constitucionais acima mencionados, bem como:

No art. 8° c/c art. 25 da Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH) —
Pacto de San Jose da Costa Rica, internalizada por meio do Decreto n° 678/922, além
de outros tratados e instrumentos internacionais de direitos humanos, como no art.
XVIII da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, nos arts. VIII e
X da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, ¢ no art. 14.1, do Pacto

Internacional dos Direitos Civis e Politicos, internalizado pelo Decreto n® 592/92
(GONZALEZ, 2019, p. 2-3).

Conforme interpretagdo literal do art. 5°, XXXV, da CF de 1988, o principio de acesso
a justica, também pode ser entendido como principio da inafastabilidade do controle

jurisdicional, ndo sendo obrigatorio que sejam esgotadas as vias administrativas antes de

2 FONSECA, Vitor. Processo civil e direitos humanos. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 65-76.
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acessar o judiciario, exceto quando se trata da justica Desportiva. Nesse contexto o proprio
conceito de justica limita-se ao acesso ao poder judiciario (GONZALEZ, 2019).

Nao se pode negar que os efeitos do revolucionario estudo de Cappelletti e Garth, das
reformas processuais e judiciais, bem como pelas mudangas constitucionais dos 1980 pelo
mundo, estas levaram a uma revolug@o no proprio entendimento do que se conceitua acesso a
justica e sua atualizacao.

Nesse contexto, Kazuo Watanabe desenvolveu estudos que foram base para
atualizagdo ao conceito classico: “A problematica do acesso a justica nao pode ser estudada
nos acanhados limites do acesso aos 6rgaos judiciais ja existentes. Nao se trata de possibilitar
0 acesso a justica enquanto institui¢do estatal; e sim de viabilizar o acesso a ordem juridica
justa® (WATANABE, 1998, p. 128).

Em linhas gerais, acesso a ordem juridica justa ultrapassa o acesso apenas ao sistema
juridico, € o acesso amplo aos direitos duramente conquistados ao longo da historia. Seja
através da esfera processual, extrajudicial, educagdo em direitos, promog¢ao da cidadania, etc.

Conforme Watanabe, (2019, p. 109-110),

Desde o inicio da década de 1980, [..] o conceito de acesso a justiga passou por uma
importante atualizagdo: deixou de significar mero acesso aos 6rgdos judiciarios para
a protecdo contenciosa dos direitos para constituir acesso a ordem juridica justa, no
sentido de que os cidaddos tém o direito de serem ouvidos e atendidos ndo somente
em situagdo de controvérsias com outrem, como também em situagdo de problemas
juridicos que impecam o pleno exercicio da cidadania, como nas dificuldades para a
obtencdo de documentos seus ou de seus familiares ou os relativo a seus bens.
Portanto, o acesso a justiga, nessa dimensdo ¢ mais amplo e abrange ndo apenas a
esfera judicial, como também a extrajudicial®.

Ocorre que durante muito tempo o acesso a justica foi entendido como mera
judicializagdao de demandas junto ao Poder Judiciario para solucionar os litigios. A atualizacdo
do conceito de acesso a justica amplia, sobremaneira, o alcance do cidadao a todas as formas
possiveis de exercicio e promogado de seus direitos. Ademais, para esta nova concepcdo de
acesso a justica, hd também uma nova concep¢do da propria justica, diz respeito ao “valor

justica™ (SILVA, 2020, p. 150).

3 WATANABE, Kazuo. Acesso a justica e sociedade moderna. In: GRIVONER, Ada Pelegrini; DINAMARCO,
Candido Rangel, WATANABE, Kazuo (Coords.) Participacdo e processo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
1998, p.128.

4 WATANABE, Kazuo. Depoimento: atualizagdo do conceito de acesso a justica como acesso a ordem juridica
justa. In: Acesso a ordem juridica justa: conceito atualizado de acesso a justica, processos coletivos e outros
estudos. Belo Horizonte: Del Rey, 2019, p. 109-110.

5 SILVA, José Afonso da. Acesso a Justica e cidadania. /n: Poder constituinte e poder popular: estudos sobre
a Constitui¢do. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2000, p. 150.
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Dessa forma, o acesso a justica pode ser entendido como a disponibilizacdo dos meios
que proporcionem a efetivacdo plena dos direitos, incluindo busca pela tutela jurisdicional, a
defesa em agoes, a resolucdo de demandas, bem como a educagao em direitos, a influéncia
social na criacao de novos direitos e decisoes legislativas, a resolugao de conflitos através dos
meios postos no art. 3°, §§ 1° a 3°, do CPC/2015, ou seja, da conciliagdo, mediacdo e
arbitragem, como também pela orientacdo juridica e uma infinidade de outras formas. Em
outras palavras, acesso a justica consiste em assisténcia juridica plena.

Com o intuito de explicar tal posicionamento, recorda-se que existem diversas
expressoes que podem ser confundidas com acesso a justica, no entendimento de Barros sobre
estas:

Justica gratuita x assisténcia judicidria x assisténcia juridica: esses trés conceitos nao
sdo0 sindnimos. A justi¢a gratuita se refere a isen¢do do pagamento de custas, taxas,
emolumentos e despesas processuais. Por sua vez, a assisténcia judiciaria engloba o
patrocinio da causa por advogado e pode ser prestada por um o6rgdo estatal ou por
entidades ndo estatais, como os escritorios modelos das faculdades de Direito e
ONGs. Esse conceito se limita a defesa dos direitos dos necessitados na esfera
judicial. Por fim, o conceito mais amplo ¢ o de assisténcia juridica, que envolve nédo
somente patrocinio de demandas perante o judiciario, mas também toda a assessoria
fora do processo judicial - o que engloba desde procedimentos administrativos, até

consultas pessoais do  necessitado sobre contratos (locagdo, financiamento,
consumo)® (BARROS, 2012, p. 29).

Por tais razdes, neste trabalho serd usada a expressdo assisténcia juridica, posto que
estd mais alinhada com o conceito contemporaneo de acesso a justica referendado pela
doutrina e com a propria atuacdo da Defensoria Publica, conforme discussao posterior. Por
hora, ¢ interessante entender como se deram as transformagdes historicas do acesso a justica
até a adogdo da expressado assisténcia judiciaria.

Para melhor compreensdo de como se deram todas as transformagdes do conceito de
“acesso a justica” e de como evoluiu a assisténcia juridica prestada pela Defensoria Publica,
este trabalho ird apresentar, de forma resumida, os avancos que ocorreram ao longo da

historia, desde a antiguidade.

2.2. TRANSFORMACOES HISTORICAS DO ACESSO A JUSTICA

Durante a antiguidade, predominava a religido como forma de organizacdo da
sociedade, tendo as leis sua formulacdo e caracteristicas religiosas. Reis, sacerdotes, farads

representavam a divindade e eram escolhidos para proclamarem a aplicarem as leis.

SBARROS, Guilherme Freire de Melo. Defensoria Piiblica. Salvador: 2012, p. 29.
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Costumes, mitos e religido influenciaram, sobremaneira a elaboragdo legislativa. Foi a época
do direito consuetudinario. Reis e sacerdotes eram os aplicadores da lei, sendo o acesso a
justica gratuito (GIRALDEZ, 2018).

Como exemplo, no Direito Mosaico havia a recomendacdo aos juizes de permitirem
aos pobres que sejam vistos de forma a ndo sofrerem injustica e poderem acessar a justica.
Conforme os escritos de Moisés, deveriam os juizes exercerem um papel solidario com os
pobres. “Quando entre ti houver algum pobre de teus irmaos, em alguma de tuas portas, na tua
terra que o Senhor teu Deus te da, ndo endurecera teu coracao, nem fecharas a tua mao a teu
irmado que for pobre”” (RE, 2013, p.17). Essa ¢ uma das primeiras manifestagdes escritas de
assisténcias aos pobres por parte daqueles que estavam para servir a comunidade aplicando a
lei e a justica.

A contribuicdo dos povos da Mesopotamia trazida pelo Codigo de Hamurabi, escrito
ha aproximadamente 1.800 anos a.C, tratava de impedir e prevenir que o fraco fosse oprimido
pelo forte, buscando proteger dos abusos os vulneraveis (RE, 2013, p.18%). Conforme disposto
no prologo do referido codigo:

PROLOGO _ "Quando o alto Anu, Rei de Anunaki e Bel, Senhor da Terra d dos
Céus, determinador dos destinos do mundo, entregou o governo de toda humanidade
a Marduk... quando foi pronunciado o alto nome da Babilonia; quando ele a fez
famosa no mundo e nela estabeleceu um duradouro reino cujos alicerces tinham a
firmeza do céu e da terra - por esse tempo de Anu e Bel me chamaram, a mim,
Hamurabi, o excelso principe, o adorador dos deuses, para implantar a justica na
terra, para destruir os maus e o mal, para prevenir a opressdo do fraco pelo forte...

para iluminar o mundo e propiciar o bem-estar do povo (CODIGO DE
HAMURABI).

Na Antiguidade Classica, durante o Império Romano e a consolidagdo do Processo
Extraordinario Romano, a assisténcia juridica prestada aos cidadaos vulnerdveis passou a
ocorrer de forma bésica, apds o Império assumir o servico judiciario. Conforme Ré (2013), o
Magistrado tinha um perfil publico, indeclinavel e passava a disponibilizar as partes o acesso
tal assisténcia juridica. Buscava-se extinguir a justica com as proprias maos, aniquilar a
vinganga privada ndo regulamentada. As regras foram impostas de forma mais efetiva apds o
fortalecimento do Estado, que passou a ser o unico responsavel pela jurisdi¢do'® (RE, 2013,
p.18).

Conforme Cretella,

7 RE, Aluisio Iunes Monti Ruggeri. Manual do Defensor Piiblico: Teoria e pratica. Salvador, 2013, p. 17.

8 RE, Aluisio Iunes Monti Ruggeri. Manual do Defensor Piiblico: Teoria e pratica. Salvador, 2013, p. 18.
'CODIGO DE HAMURABI. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/hamurabi.htm#:~:text=PR%C3%93LO0G0%20 %20%22Quando%200
%20alto%20Anu,cujos%20alicerces%20tinham%20a%20firmeza. Acesso em: mar. 2021.

10 RE, Aluisio Iunes Monti Ruggeri. Manual do Defensor Publico: Teoria e pratica. Salvador, 2013, p. 18.
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[...] trés periodos abrangem a histéria do processo civil romano, compreendendo
cada um seu sistema processual tipico: o processo das agdes da lei; o processo
formular; e o processo extraordinario.

Bem da verdade, muito antes do Estado se apoderar da Jurisdigdo, “os particulares
faziam justica com as proprias mdos. A vitima dum delito, desprezando qualquer
regra disciplinadora, tomava a iniciativa de praticar a justica. E a fase da vinganga
privada ndo regulamentada.

Mais tarde o fortalecimento do Estado ¢ tal que assegura a imposicdo de regras.
Num periodo mais adiantado, a vinganca privada, regulamentada ou ndo, vai sendo
deixada de lado, passando para maos do Estado, tnica entidade a quem ¢
permitido distribuir justica (CRETELLA JUNIOR, 1997, p. 413)'".

E nessa fase que ocorre a profissionalizagdo e formalizagdo do direito romano, que
deixou a oralidade para tornar-se escrito, surgiu, também, a figura do advogado. As custas
processuais foram introduzidas no processo, tornando o direito menos acessivel aos menos
favorecidos (STURMER, 2015).

Em meio a Idade Média, diante da fragmentagdo dos Reinos e da forte influéncia da
Igreja Catolica, a assisténcia juridica disponibilizada aos pobres era feita como forma de
caridade. As monarquias relegaram a Igreja a responsabilidade de prestar assisténcia juridica
aos pobres, como forma de dever moral e muitas vezes era a propria Igreja, através da
Inquisi¢ao que era a propria julgadora (GIRALDEZ, 2018).

O Estado Liberal surge como oposicao a tudo que representava o Sistema Absolutista.
No inicio da Idade Moderna predominava um Estado que através da figura do Rei aplicava as
leis conforme sua vontade. Com o advento do Estado Liberal, a interferéncia do Estado torna-
se mais restrita, basicamente ligada preservar a soberania e a ordem publica (SILVA, 2016).
O acesso a justica passou a ser “[...] exercicio do direito publico e subjetivo de acdo” (SILVA,
2016, p. 20).

Diante dos ideais iluministas de liberdade, igualdade e fraternidade, havia grande
dificuldade em fazer com que os setores mais pobres da sociedade tivessem o pleno acesso a
propor acdes e defenderem-se delas, ficando aos ricos a vantagem diante da justica. Para
facilitar o acesso a justica, as leis criadas pelo Estado garantiam aos pobres isencao de custas
judiciais e a assisténcia juridica foi delegada a advogados e professores de Direito sem carater
obrigatério (GIRALDEZ, 2018).

Conforme Cappelletti e Garth:

Nos estados liberais “burgueses” dos séculos dezoito e dezenove, os procedimentos
adotados para solugdo dos litigios civis refletiam a filosofia essencialmente
individualista dos direitos, entdo vigorante. Direito ao acesso a prote¢do judicial
significava essencialmente o direito formal do individuo agravado propor ou

"' CRETELLA JUNIOR, José. Direito Romano, 20. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1997, p. 413.
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Contestar uma ac¢do. A teoria era a de que, embora o acesso a justica pudesse ser um
“direito natural”, os direitos naturais ndo necessitavam de uma ac¢éo do Estado para
sua protecdo. Esses direitos eram considerados anteriores ao Estado; sua preservagio
exigia apenas que o Estado ndo permitisse que eles fossem infringidos por outros. O
Estado, portanto, permanecia passivo, com relagdo a problemas tais como a aptiddo
de uma pessoa para reconhecer seus direitos e defendé-los adequadamente, na
pratica (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 4).

A conquista de novos direitos, revoltas populares ao longo do século XIX, novos
paradigmas como o Marxismo, foram responsaveis pela ampliagio da necessidade de
abandonar a postura individualista do Estado Liberal e passar a pensar coletivamente, com a
conquista de novos direitos humanos, buscando efetivar os direitos sociais.

Diante das crises politicas, econdmicas, sociais € das grandes guerras do século XX,
coube ao Estado intervir surgindo assim o Estado de Bem-Estar Social. Com este, buscava-se
minorar as consequéncias danosas da fase anterior, tentando garantir a todos os individuos o
acesso a direitos fundamentais basicos, entre eles o de acesso a justica (GIRALDEZ, 2018).

Conforme Cappelletti e Garth, no inicio do século XX, em meio a tantas mudancgas nas

relagdes sociais e conquistas de direitos que,

Tornou-se lugar comum observar que a atuagdo positiva do Estado é necessaria para
assegurar o gozo de todos esses direitos sociais basicos. Ndo ¢ surpreendente,
portanto, que o direito ao acesso efetivo a justica tenha ganho particular atencio na
medida em que as reformas do welfare state t€m procurado armar os individuos de
novos direitos substantivos em sua qualidade de consumidores, locatarios,
empregados e, mesmo, cidaddos. De fato, o direito ao acesso efetivo tem sido
progressivamente reconhecido como sendo de importincia capital entre os novos
direitos individuais e sociais, uma vez que a titularidade de direitos ¢ destituida de
sentido, na auséncia de mecanismos para sua efetiva reivindicagdo (CAPPELLETTI,
GARTH, 1988. p. 31).

E a partir do Estado Social que o acesso a justica tem uma mudanca significativa,
passando a incluir ainda, a educacdo em direitos, a participacdo da sociedade na producao
legislativa e estruturagao do Direito.

O Estado Democrético de Direito representa a mais avancada forma de garantir os
direitos conquistados ao longo dos séculos, nele os trés poderes tem suas fungdes bem
delimitadas. Os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario exercem suas fungdes tipicas e
atipicas conforme as constituicdes de cada Estado. Neles, os principios democraticos sao
externados e devem ser assegurados, com énfase ao principio da dignidade da pessoa humana,
especialmente no que se refere aos acontecimentos da Segunda Guerra Mundial (LIMA,

2018).
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Com a criagdo da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), em 1948, e os tratados
internacionais de protecdo aos Direitos Humanos, a assisténcia juridica passa a ser cada vez
mais necessaria para que se consolidem os principios da democracia.

No Brasil, ¢ apenas com a Constitui¢do Federal de 1988 que a assisténcia juridica
passa a ser principio e direito fundamental social a todos, tornando possivel a criacdo da

Defensoria Publica como institui¢do essencial ao funcionamento da justica (BRASIL, 1988).

2.3. OBSTACULO AO ACESSO A JUSTICA

Para garantir o acesso a assisténcia juridica como direito social fundamental foi
necessario entender os principais obstaculos para efetivar tal garantia constitucional. Mauro
Cappelletti e Bryant Garth (1988), em seu estudo interdisciplinar, identificaram diferencas
essenciais entre as partes ¢ defendiam a impossibilidade de supera-las, mas apresentaram
solugdes que, a época, puderam tornar viavel as mudangas.

Os principais obstaculos identificados e analisados que devem ser superados,

conforme os estudiosos, sdo de carater econdmico, cultural e organizacional.

2.3.1 Obstaculo Economico

O obstéaculo econdmico diz respeito, principalmente, a dificuldade que os vulneraveis
enfrentam ao pleitear junto ao Sistema Judicidrio a satisfacdo de suas demandas, em razdo do
alto valor das custas e de outras despesas judiciais, o pagamento dos servicos advocaticios, o
risco de arcar com os honorarios de sucumbéncia, bem como, a demora da tramitagdo
processual e resolucdo da lide. Estas prejudicam, sobremaneira, a concretizacao do exercicio
do direito ao acesso a justiga.

A caréncia de recursos financeiros, por muito tempo foi o principal motivo que tornou
a justica um risco para o mais pobres. Capelleti e Gart fizeram seus apontamentos,

especialmente no teu tange as custas processuais.

Nesse caso, a menos que o litigante em potencial esteja certo de vencer — o que ¢ de
fato extremamente raro, dadas as normais incertezas do processo — ele deve
enfrentar um risco ainda maior do que o verificado nos Estados Unidos. A
penalidade para o vencido em paises que adotam o principio da sucumbéncia ¢
aproximadamente duas vezes maior — ele pagara os custos de ambas as partes
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 10-12).
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Sobre os honorarios advocaticios, Cappelletti e Gart (1988) foram enfaticos em
reconhecer seus altos custos e como esta era a maior despesa dos litigantes. Sobre a
intempestividade na prestagcdo jurisdicional, os autores reconhecem que existe uma relacao
direta entre esta e a pressao que os vulneraveis sofrem para desistirem das agdes ou aceitarem
acordos injustos e desfavoraveis.

No que tange as custas processuais ¢ gratuidade da justica, a Constitui¢do Federal
assegurou, em seu Art. 5°, LXXIV, que “O Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”, assim foi assegurado aos
vulneraveis buscarem a justica sem comprometer os recursos financeiros necessarios a sua
sobrevivéncia.O devido processo legal e a razoavel duragdo do processo, também estdo

previstos no Art. 5°, incisos LIV e LXXVIII, da Constituicao Federal de 1988.

2.3.2 Obstaculo Cultural

O obstaculo cultural consiste na ineficiente educa¢do em direitos que os mais
vulneraveis dispdem, ou seja, o desconhecimento, por grande parte da populacdo, dos direitos
assegurados pelo ordenamento juridico que dificulta o acesso a justica (REIS; ZVEIBIL;
JUNQUEIRA, 2013).

Cappelletti e Garth (1988, p. 24) tratam desse assunto como o obstaculo da auséncia
de “Aptidao para Reconhecer um Direito e propor uma a¢ao ou Sua defesa”, apontando como
solugdo a ampliacdo da promocdo do nivel de divulgacdo, promocao do conhecimento sobre
os direitos assegurados e as formas possiveis de acessa-los (STURMER, 2015).

Segue tal linha ainda, desconfianca que a populacao vulneravel confere aos advogados
por parte dos vulneraveis, especialmente em causas de menor valor ou quando a resposta do
judiciério corresponde ao esperado. Ademais, “[...] procedimentos complicados, formalismo,
ambientes que intimidam, como o dos tribunais, juizes e advogados, figuras tidas como
opressoras, fazem com que o litigante se sinta perdido, um prisioneiro num mundo estranho”

(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 24).

2.3.3 Obstaculo Organizacional

O obstaculo Organizacional diz respeito a capacidade da sociedade se organizar na

busca de direitos coletivos, ou seja, que ultrapassam os interesses individualistas. A este

obstaculo, Cappelletti e Garth (1988) trataram como “Problemas especiais dos interesses
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difusos”. A dificuldade que a sociedade tem de se organizar enquanto classe e reivindicar
direitos comuns a todos ¢ uma grande barreira que impede o pleno acesso a justica.
O exemplo desses direitos destacado pelos autores sdo especialmente o direito ao meio
ambiente saudavel e os direitos do consumidor.
Outra barreira se relaciona precisamente com a questdo da reunido. As varias partes
interessadas, mesmo quando lhes seja possivel organizar-se ¢ demandar, podem
estar dispersas, carecer da necessaria informagéo ou simplesmente ser incapazes de
combinar uma estratégia comum. Esse problema ¢é mais exacerbado pelo assim

chamado, “livre atirador” — uma pessoa que nao contribui para a demanda, mas nao

pode ser excluida de seus beneficios (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 25).

Conforme Giraldez (2018), apud Cappelletti, ha dificuldade em tutelar os direitos
difusos por falta de interesse de profissionais que aceitem os desafios, ndo ha garantias em
ressarcimento de prejuizos em potencial, sdo causas de complexidade consideravel que carece
de tempo que pode ser dedicado a outras causas e a dificuldade de organizar os que tém
legitimidade em pleitear tais direitos.

No Brasil ¢ a Lei n° 7347/85 que autoriza ao Ministério Publico propor agdo civil

publica garantindo a defesa aos coletivos ou difusos.

2.3.4 As ondas “Renovatoérias de Cappelletti”

Com base nesses obstaculos, foram desenvolvidas as “trés ondas” propostas por
Cappelletti e Gart para promover a acessibilidade a assisténcia juridica. A primeira onda tinha
como objetivo promover de forma ampla a assisténcia juridica aos pobres, com a finalidade de
que estes tivessem efetivados seus direitos e pudessem reivindica-los. A segunda onda tratava
das questdes coletivas, buscando a tutela aos direitos difusos e a possibilidade de pleitea-los
em juizo. A terceira onda, visava promover reformas de carater processual, com a
simplificagdo de meios processuais, mudangas legislativas que o tornem mais rapido e efetivo,
criacdo de juizados mais acessiveis para causas de menor complexidade (CAPPELLETTI;

GARTH, 2002).
2.4. MODELOS DE ASSISTENCIA JURIDICA
Os modelos ou sistemas de assisténcia juridica apresentados por Cappelletti e Garth

trouxeram importante contribuicao para que o Brasil adotasse o modelo que hoje utilizado, ou

seja, gratuito, integral e de responsabilidade do Estado (BRASIL, 1988).
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Conforme os autores, os principais modelos de assisténcia juridica prestados aos
pobres sdo: modelo pro bono, sistema judicare, sistema de advogados remunerados pelos
cofres publicos, o Salaried Staff model e modelo combinado (ou sistema misto).
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Modelo pro bono, também conhecido como caritativo, os advogados escolhem a quem
prestardo assisténcia juridica sem qualquer remuneragdo. Seu trabalho ¢ feito gratuitamente,
movidos pelo espirito de solidariedade, caridade. A orientagdo e representagdo juridica
prestada aos vulneraveis depende da vontade do advogado.

Conforme Giraldez (2018), tal sistema divide-se em liberal, oferecido de forma
gratuita, buscando receber apenas os honorarios de sucumbéncia; associativo, prestado por
associagdes sem a contribuicdo estatal; e Universitario através dos nicleos de prética juridica
ou escritérios modelos em faculdades privadas.

O Sistema judicare compreende a assisténcia juridica prestada por advogado em favor
dos vulneraveis, sendo remunerada pelo Estado. O advogado atua em seu escritorio particular
e pode, eventualmente, atuar nas causas em que tem os vulneraveis como partes, nestas, cabe
ao Estado fazer o pagamento dos honorérios advocaticios. Esse modelo favorece a causas
individuais, sendo menos atuante na garantia de direitos coletivos (CAPPELLETTI; GARTH,
1988).

Tal sistema divide-se em direto e indireto. No direto, o pagamento dos honorarios ¢
feito pelo Estado, no indireto, existe a intermediagdo entre uma institui¢do e o Estado, ou seja,
uma instituicdo que determina a real necessidade da assisténcia juridica, recebe os repasses do
Estado e efetuam o pagamento aos advogados que fazem parte de seus quadros.

Sistema com advogado remunerado pelos cofres publicos consiste na remuneragao do
advogado pelo Estado através da instalagdo de “escritérios de vizinhanga” em locais de alto
indice de vulnerabilidade. Os advogados sdo pagos pelo Estado para atuar na localidade e
independe de quantas causas ele ira atuar. Aqui, ha grande énfase na concretizacdo dos
direitos coletivos, deixando os individuais a segundo plano, bem como, a preocupacao com a
dependéncia governamental tanto de recursos, como de apoio estatal.

O Sistema publico ou Salaried Staff model, compreende o modelo de assisténcia
juridica gratuita e integral, sob forma de servigo publico estatal. Os profissionais sao
servidores publicos, que atuam exclusivamente na esfera publica e recebem determinada
remuneragdo, independente de “producdo” paga pelo Estado (GIRALDEZ, 2018).

Este sistema divide-se em universitario, indireto e direto. O universitario consiste na

assisténcia juridica prestada por servidores das universidades publicas, juntamente com seus
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alunos as pessoas vulneraveis que buscam os nucleos de pratica juridica. Indireto, ¢ a
assisténcia juridica oferecida por entidade prestadora de servico ao Estado. Direto ¢
assisténcia juridica prestada por 6rgdo estatal criado com essa finalidade (GIRALDEZ, 2018)
O modelo combinado ou Sistema misto trata-se da jun¢do dos sistemas mencionados,
com a finalidade de prestar assisténcia juridica aos vulneraveis. E um sistema hibrido que

busca suprir as falhas que cada modelo apresenta (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

2.5.0 ACESSO A JUSTICA NO BRASIL

J4

O sistema de assisténcia juridica adotado pelo Brasil é o sistema publico.
Implementado por meio da Defensoria Publica que presta assisténcia aos vulneraveis,
efetivando assim o acesso a justica como direito social fundamental do Estado Democratico

de Direito. Conforme dispde o art. 134, caput da Constitui¢ao Federal:

Art. 134. A Defensoria Publica ¢ instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocdo dos direitos
humanos ¢ a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do
inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 80, de 2014) (BRASIL, 1988)'?

Gozando de autonomia com relacdo a sua atuagdo, a Defensoria Publica nao esta

sujeita aos governos ou outras pressoes politicas, conforme Silva (2014. p. 110):

Embora custeada por recursos publicos, a Defensoria Publica encontrasse
desvinculada dos Poderes Estatais, podendo livremente exercer os servigos de
assisténcia juridica gratuita aos necessitados, “inclusive contra as Pessoas Juridicas
de Direito Publico” (art. 4°, § 2°, da LC n° 80/1994). Com isso, resta assegurada a
independéncia funcional do Defensor Publico na tomada de decisdes polémicas e
protegida a Instituicdo de ataques politicos nos casos mais controversos. Além disso,
o art. 4°, VII, VIII, X e XI, da LC n°® 80/1994, e o art. 5° 1II, da Lei n° 7.347/1985
permitem que a Defensoria Publica exerga a mais ampla defesa dos interesses das
pessoas necessitadas enquanto classe, estando a Institui¢do legitimada a propor
aclOes coletivas, na sua mais ampla concepg¢do (Ac¢do Civil Publica e Agédo
Coletiva)."

O sistema publico foi instrumentalizado com a Lei Complementar n. 80/94, art. 4°, §5°
(incluido pela Lei Complementar n. 132/09), que dispde: “Art. 4° Sdo fungdes institucionais

da Defensoria Publica, dentre outras: [...] § 5° A assisténcia juridica integral e gratuita

12 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 5 de outubro de 1988. Acesso em: mar-2021.
Disponivel para leitura em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

13 ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklin Roger Alves. Principios Institucionais da Defensoria Piblica. Rio de
Janeiro, 2014, p. 110.
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custeada ou fornecida pelo Estado serd exercida pela Defensoria Publica. (Incluido pela Lei
Complementar n° 132, de 2009)” (BRASIL, 1994)!4,

Embora predominante, o sistema publico ndo ¢ o unico presente no Brasil, pois, como
os demais servigos publicos prestados em todo territério nacional, a Defensoria Publica
padece com problemas como grande niimero de assistidos em busca de atendimento e
limitagcdo de pessoal nas comarcas onde estdo presentes, o que permite que outros modelos
como o misto, (Salaried Staff model e judicare) sejam adotados no Brasil. E o caso do
convénio entre o Estado de Sao Paulo e OAB/SP para atendimento aos vulneraveis
(GIRALDEZ, 2018)

Nossa Constituicdo e as leis que regulamentam a defensoria admitem, ainda a
possibilidade de que a assisténcia juridica gratuita seja prestada por outros Orgdos e

instituicdes diversos desta, como leciona Esteves e Silva (2014, p.112).

Apesar de exercer com exclusividade o servigo juridico-assistencial publico (ou
estatal), a Defensoria Publica ndo guarda o monopdlio da assisténcia juridica
gratuita, sendo admissivel que advogados particulares prestem o servigo em carater
caritativo (pro bono) ou sob o regime de contingencyfee (ou conditionalfee),
condicionando o pagamento de honorarios ao final éxito no litigio. Com isso, resta
conferido ao modelo brasileiro importante trago de flexibilidade no que tange a
escolha do profissional que devera prestar a assisténcia juridica gratuita.!
(ESTEVES; SILVA, 2014, p. 112).

A efetivagdo do acesso a assisténcia juridica através da Defensoria Publica no Brasil ¢
uma realidade, embora existam desafios, limitagcdes impostas por um pais continental e pelo
alto grau de desigualdades sociais, seria exagerado e injusto extinguir as possibilidades de
garantir tal direito monopolizando a atividade juridica apenas a Defensoria Publica e tirando

da populagado hipossuficiente as possibilidades de acessar a justica por outros modelos.

14 BRASIL. Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994. Organiza a Defensoria Publica da Unido, do
Distrito Federal e dos Territorios e prescreve normas gerais para sua organizagdo nos Estados, e da outras
providéncias. Acesso em: mar.-2021. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Icp/Lcp80.htm
15 ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklin Roger Alves. Principios Institucionais da Defensoria Publica. Rio de
Janeiro: Forense, 2014, p. 112.
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3 DEFENSORIA PUBLICA NO BRASIL

A instituicdo Defensoria Publica no Brasil confunde-se com a historia do acesso a
justica no pais. No capitulo anterior, foi apresentada uma exposi¢do mais ampla do acesso a
assisténcia juridica abrangendo, especialmente, a historia, modelos e sistemas ao redor do
mundo.

Neste capitulo, serd apresentado um breve historico da Defensoria Publica no Brasil
baseado em seus marcos legais, com a exposi¢cdo de suas caracteristicas, natureza juridica,

objetivos, principios institucionais e suas fun¢des conforme a realidade brasileira.

3.1 HISTORICO DA DEFENSORIA NO BRASIL

Como ¢ sabido, a Constituicio de 1988 instituiu a Defensoria Publica como
“expressdo e instrumento do regime democratico”, assegurando aos hipossuficientes a
assisténcia juridica gratuita e integral, porém até essa conquista de direitos, outras legislacdes
previram-na, embora nem sempre tenha havido sua efetivagdo por parte do Estado (BRASIL,
1988).

A Constitui¢ao Politica do Império do Brazil, de 1824, recepcionou e ratificou o que
estava disposto nas Ordenagdes Filipinas desde 1603 no que diz respeito a assisténcia
judiciaria diante da afirmacdo de pobreza. Embora ndo houvesse nenhum orgio ligado a
Coroa Portuguesa ou as provincias para oferecer tal servigos, cabia aos advogados particulares
prestarem-no de forma caritativa. Tal previsao foi considerada por José Fontenelle Teixeira da
Silva, Defensor Publico do Estado do Rio de Janeiro, como a origem remota da Defensoria
Publica (HOLANDA NETO, 2014, p. 19).

Ao longo do periodo imperial poucas mudangas ocorreram, ¢ apenas em 1870 foi
criado por Nabuco de Aratjo, um conselho dentro do Instituto da Ordem dos Advogados do
Brasil, com a finalidade de oferecer consultas juridicas e defesa aos pobres. Porém, o grande
nimero de pessoas carentes que buscavam assisténcia juridica e o pequeno nimero de
advogados com disponibilidade de prestar o servigo gratuitamente, dificultaram a execucao do
servico juridico proposto pelo instituto (HOLANDA NETO, 2014).

A Constituicdo da Republica promulgada em 1891 trouxe para os pobres apenas a
previsdo para ampla defesa, sem expor de que maneira seria efetivado tal direito, nem a

previsao de lei que o regulamentasse (BARBOSA, 2020).
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A primeira Constituicdo do Século XX, promulgada em 1934 iniciou o ciclo de
ampliacdo da assisténcia juridica oferecida pelo Estado Brasileiro ao definir a competéncia
concorrente entre Unido, Estados e Municipios para legislar sobre a obrigatoriedade de prover
assisténcia juridica gratuita oferecida aos necessitados pelo Estado (BARBOSA, 2020). O
Artigo 113, inciso XXXII previa que: “A Unido e os Estados concederdo aos necessitados
assisténcia judicidria, criando, para esse efeito, 6rgdos especiais assegurando, a isenc¢do de
emolumentos, custas, taxas e selos” (BRASIL, 1934).

Com a Constituicao de 1937, houve uma retracdo desse direito, pois esta foi omissa
em prever assisténcia juridica aos pobres, o que pode ser explicado pelas suas caracteristicas
ditatoriais.

Apds a queda do regime ditatorial de Vargas e a promulgacdo da Constitui¢do de
1946, a assisténcia juridica voltou a estar inserida no texto constitucional, dessa vez como
direito fundamental, previsto no art. 146, §§ 4°, 25 e 35, que tratava da garantia de apreciacao
do judicidrio a lesdo ao direito individual, ampla defesa e assisténcia juridica,
respectivamente. Contudo, a previsdo constitucional, em grande parte ndo foi regulamentada
pela legislacdo complementar, necessaria a sua efetivacdo, nem pelo 6rgdo responsavel por
prestar assisténcia juridica (MATTOS, 2011, p. 53)'6.

Com a auséncia de iniciativa da Unido para garantir assisténcia juridica aos
necessitados, alguns estados membros iniciaram o movimento de criacdo de seus Orgdos ou a
contratacdo de advogados pagos com recursos publicos, embora de forma timida.

Apenas em 1950 foi sancionada a Lei n°. 1060, que “estabelece as normas para a
concessao da assisténcia judiciaria aos necessitados” (BRASIL, 1950). A lei, entretanto,
refere-se predominantemente a efetivacao da justica gratuita. As diferengas de tais expressoes
foram discutidas no capitulo anterior.

A Constitui¢do de 1967 foi resultado direto do Golpe Civico-Militar de 1964. Embora
a ditadura tivesse sido instaurada, a Carta Magna da época, em seu Artigo 150, §§ 4°, 15 e 32,
garantia o direito de todos ao acesso a justica, ampla defesa, ao juiz natural e assisténcia
judiciaria aos hipossuficientes (BARBOSA, 2020).

A regulamentacdo da assisténcia juridica aos hipossuficientes através da Defensoria
Publica teve seu inicio nos estados membros. Sendo o Rio de Janeiro o primeiro a
institucionalizé-la através da Lei Complementar n°. 06, do ano de 1977, que dispunha sobre a

organizagdo da assisténcia judiciaria do Estado do Rio de Janeiro, estabelecendo o regime

16 MATTOS, Fernando Pagani. Acesso a justi¢a: um principio em busca de efetivagdo. Curitiba: Jurua, 2011.
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juridico de seus membros e dando outras providéncias. Tal lei serviu de inspiracdo para o
texto constitucional de 1988.

Consta em vasta documentacdo historica que houve restricdo aos direitos
fundamentais, sendo estes amplamente desrespeitados. Com a decretagdo do Ato Institucional
N° 5 (Al 5), em 1968, muitos direitos foram suprimidos, inclusive grande parte dos direitos
fundamentais, com a justificativa de que era necessario aboli-los em garantia a protecdo da
Seguranca Nacional. Os excessos por parte do Estado se tornaram frequentes nos 21 anos que
se seguiram até a redemocratizagao.

Discute-se ainda, sobre a natureza juridica da Emenda Constitucional n°. 01 de 1969,
pois para alguns autores, esta trouxe importantes modificagdes a Constituic¢do de 1967.
Elaborada com o espirito autoritario da ditadura, manteve o AlIS, negando aos brasileiros
direitos bésicos de acesso pleno a justica, especialmente ampla defesa, contraditério e
violando gravemente os Direitos Humanos (BRASIL, 1969).

Com a redemocratizagdo, entre 1987 e 1988, foi instaurada a Assembleia Nacional
Constituinte para elaborar o texto na nova Constitui¢cdo. Promulgada em 1988, a Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil legitimou o Estado Democratico de Direito. O acesso a
justica foi previsto como direito fundamental, garantiu igualdade material, estabeleceu
objetivos visando garantir a dignidade da pessoa humana, possibilitou a criacao de juizados
especiais, ampliou os poderes do Ministério Publico e institucionalizou a Defensoria Publica
como institui¢do garantidora do acesso a justi¢a e da concretizagdo dos direitos e garantias
previstos em nossa Carta Marta.

Conforme Felipe Dezorzi Borge:

A criagdo da Defensoria Publica esta diretamente relacionada a evolugdo histdrica
do modelo de assisténcia juridica gratuita prestada pelo Estado aos necessitados. A
partir do momento em que o Estado ¢ instado a garantir o acesso a justica via
concessao de beneficios de isen¢do de taxas e custas judicidrias, surge também um
munus publico que visa a garantir a orientacdo e defesa juridica a populagdo carente.
A prestagdo de um servigo juridico, publico e gratuito & parcela necessitada da
populacdio demandou, na histéria republicana do Brasil, a necessidade de

estruturacdo de um o6rgdo estatal com funcdo e atributos proprios para prestar
adequadamente a assisténcia juridica integral (BORGE, 2010)"".

O texto constitucional vigente traz em seu art. 134, pardgrafo tnico a previsdo que a
organiza¢do da Defensoria Publica da Unido e dos Estados e dos Territorios se daria por meio
de Lei Complementar, na qual constariam as normas gerais para sua organizacao nos Estados

(BRASIL, 1988).

7 Borge, Felipe Dezorzi. Defensoria Publica: uma breve histéria. 2010. Disponivel em:

https://jus.com.br/artigos/14699/defensoria-publica-uma-breve-historia. Acesso em: 10 Abr. 2021.
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Art. 134. A Defensoria Publica ¢ instituicdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promogdo dos direitos
humanos ¢ a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do
inciso LXXIV do art. 5° desta Constitui¢do Federal.

§ 1° Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e do Distrito
Federal e dos Territorios e prescreverd normas gerais para sua organizacao nos
Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da
inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribuigcdes
institucionais.

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta or¢amentaria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias ¢ subordina¢do ao disposto no art.
99, § 2°.

§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Piblicas da Unido e do Distrito
Federal.

§ 4° Sao principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade
e a independéncia funcional, aplicando-se também, no que couber, o disposto no art.
93 e no inciso II do art. 96 desta Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988).

Ap6s intensas discussdes no Congresso, seguindo a previsdo do § 1°, do artigo 134, da
CF/88, foi sancionada a Lei Complementar n° 80 no ano de 1994, a Lei Organica da
Defensoria Publica, que estabelece a institucionalizacdo e organizagdo “da Defensoria Publica
da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios, bem como prescreve normas gerais para sua
organizag¢do nos Estados, e da outras providéncias ” (BRASIL, 1994).

Tal le1 apresenta em seu Artigo 1° o conceito de Defensoria Publica, bem como

algumas de suas funcdes, observe que ¢ quase a reproducdo do teor do art. 134, da CF/88.

Art. 1° - A Defensoria Publica ¢ instituigdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocdo dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, assim
considerados na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituigdo Federal
(BRASIL, 1994).

Nesse artigo, € possivel vislumbrar a importancia da efetivacao dessa instituicdo para a
Democracia, para a efetivagdo da assisténcia judiciaria aos vulneraveis, a forma como essa
assisténcia se dara, bem como sua relevancia frente a efetivacdo desse direito fundamental.

Em uma breve andlise da referida lei, Diogo Esteves e Franklyn Roger Alves Silva ensinam

Ao organizar a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territdrios, a
Lei Complementar n® 80/1994 mostra-se exaustiva, cuidando detalhadamente de sua
estrutura, carreira, atribuicdes, direitos e responsabilidades (Titulo II — "Da
Organizacdo da Defensoria Publica da Unido” e Titulo III — “Da Organizacdo da
Defensoria Publica do Distrito Federal e Dos Territorios”). Por outro lado, ao dispor
sobre as Defensorias Publicas Estaduais, a Lei Complementar n°® 80/1994 traga
apenas as normas gerais sobre a matéria, deixando a cargo dos Estados-membros a
devida especificagdo dos pormenores (Titulo IV — “Das Normas Gerais para a
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Organizacdo da Defensoria Publica dos Estados” (ESTEVES; SILVA, 2017. p.
214)8,

Como toda legislagdo se adapta a sociedade a qual serve, foram necessarias alteragcdes
legislativas que ampliaram, sobremaneira, a LC 80/94, o que constituiu verdadeira reforma na
Lei Organica da Defensoria Publica, ampliando suas fungdes, seu conceito e dando-lhe mais

legitimidade e autonomia.

3.1.1 Alteracoes na Legislacio da Defensoria Publica no Brasil

Muito se discute sobre a evolucdo da legislacdo, ndo serd discutido o conceito de
evolucdo, posto que € notdrio que a conquista de direitos nao € algo definitivo, pois depende
da configuragdo social, das necessidades de cada momento historico, de pressdes culturais,
sociais, politicas, econdmicas, etc. Considerando que a legislagdo sofre avangos e retrocessos,
sera apresentada, de forma sucinta, as mais destacadas alteracdes legislativas constitucionais e
infraconstitucionais que dizem respeito a Defensoria Publica no Brasil.

A Emenda Constitucional n°. 45, do ano de 2004 acrescentou o paragrafo 2° ao artigo
134, de nossa Carta Magna e assegurou “[...] autonomia funcional ¢ administrativa e a
iniciativa de sua proposta orcamentaria” (BRASIL, 2004) para as Defensorias Publicas
Estaduais.

Na esfera infraconstitucional, a Lei n°. 11.448 de 2007, reconheceu e deu legitimidade
a Defensoria Publica para “[...] propositura de agdo civil publica” na defesa aos direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos (BRASIL, 2007).

Trazendo o que se considerou praticamente uma reforma na Lei Complementar n°.
80/94, a Lei Complementar n°. 132, do ano de 2009, inseriu e modificou muitos dispositivos
da Lei Organica da Defensoria Publica. O objetivo desta foi alterar, de maneira significativa
tal lei e ampliar o acesso a justi¢a. No artigo 1° da Lei Complementar 132/2009 ¢ apresentado
o rol de artigos que terdo sua a redacdo alterada: Sendo estes: “Os artigos 12, 42, 52, 62, 72, 82,
92,10, 15, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 26, 29, 31, 32, 38, 44, 54, 57, 58, 64, 89, 98, 99, 101, 102,
104, 105, 107, 108, 123, 128 ¢ 136 da Lei Complementar n°. 80 (BRASIL, 2009).

Como exemplos de grandes avangos em prol dos vulnerdveis assistidos pela
Defensoria Publica, ocorreu a introducdo da possibilidade de atuacdo desta na solucdo

extrajudicial dos conflitos por meio da mediagdo e conciliagdo. Outra contribui¢do foi a

18 ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger Alves. Principios Institucionais da Defensoria Piblica. Rio de
Janeiro: Gen; Forense, 2017. p. 124.
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regulamentacdo da democratizagdo da assisténcia juridica, através da descentralizagdo da
Defensoria Publica e implementagdo de nucleos regionais da Defensoria Publica ou de
nucleos especializados, prioritariamente “[...] as regides com maiores indices de exclusao
social e adensamento populacional” (BRASIL, 2009).
Deve-se reconhecer ainda que a Lei Complementar n°. 132/2009 inseriu o art.97-A a

Lei Complementar n® 80/94, assegurando “autonomia funcional, administrativa e iniciativa
para elaboragdo de sua proposta or¢amentaria, dentro dos limites estabelecidos na lei de
diretrizes or¢gamentarias” (BRASIL, 2009). Seguindo essa linha, ¢ permitido a Defensoria:

I — abrir concurso publico e prover os cargos de suas Carreiras e dos servigos

auxiliares,

II — organizar os servigos auxiliares,

IIT — praticar atos proprios de gestdo;

IV — compor os seus 6rgdos de administrag@o superior ¢ de atuagdo;

V — elaborar suas folhas de pagamento e expedir os competentes demonstrativos;

VI — praticar atos e decidir sobre situagdo funcional e administrativa do pessoal,

ativo e inativo da Carreira, e dos servicos auxiliares, organizados em quadros

proprios;
VII — exercer outras competéncias decorrentes de sua autonomia (BRASIL, 2009).

A Emenda Constitucional n°. 69 de 2012, foi aprovada com o objetivo de alterar os
artigos: 21, 22 e 48 da Constituicdo Federal, para transferir da Unido para o Distrito Federal
as atribui¢des de organizar e manter a Defensoria Publica do Distrito Federal (BRASIL,
2012).

A Emenda Constitucional n°. 74, do ano de 2013 garantiu a autonomia da Defensoria
Publica da Unido, alterando a Constitui¢do Federal em seu artigo 134, § 2° assegurando
“autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta orgcamentaria” as
Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal (BRASIL, 2013).

No que diz respeito a ampliagdo da Defensoria Publica, a Emenda Constitucional de
n°. 80, de 2014, inseriu na Lei Complementar n°. 80 os principios institucionais desta,
elegendo a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional como os fundamentos
sobre os quais deve-se garantir a efetiva concretizagdo dos objetivos da Defensoria Publica e
o exercicio de suas fungdes institucionais, bem como estabeleceu que no prazo de 8 anos
todas as comarcas do pais dispusessem de ao menos um defensor publico (BRASIL, 2014).

O Coddigo de Processo Civil, que entrou em vigor através Lei n°. 13.105 de 2015,
dedicou os artigos 185, 186 e 187 a atuacdo da Defensoria Publica, tratando de suas
atribuicdes e areas de atuacdo (art. 185), instituindo o “dobro de prazo para as manifestacdes

processuais” (art. 186), bem como tratando da responsabilidade civil dos membros desta
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instituicdo para o caso de agirem com “dolo ou fraude no exercicio de suas fun¢des” (art. 187)
(BRASIL, 2015).

Como ultimo destaque, foi sancionada a Lei n° 13.300, do ano de 2016, que
“Disciplina o processo e o julgamento dos mandados de injun¢ao individual e coletivo e da
outras providéncias”, além de conferir legitimidade a Defensoria Publica para propositura de
mandando de injungdo coletivo. Reforcando assim, ainda mais a competéncia da Defensoria
Publica como meio disponivel a garantir a efetivacao de direitos (BRASIL, 2016).

Tais contribuicdes legislativas ampliaram e deram a Defensoria estrutura necessaria
para oferecer aos vulneraveis a assisténcia juridica de acordo com suas fungdes, bem como
desenvolver os objetivos a que foi destinada sua criacdo e ampliagdo ao longo dos anos

exercendo seu papel com autonomia.

3.2 AUTONOMIA DA DEFENSORIA PUBLICA

Conforme visto no item anterior, entre tantas modificagdes, foram necessarias trés
Emendas Constitucionais para garantir a autonomia da Defensoria Publica, iniciando pelas
Defensorias Publicas Estaduais, seguido da Defensoria Publica do Distrito Federal e
Territorios e, por fim, a Defensoria Publica da Unido, através das Emendas Constitucionais n°
45/2004, 69/2012 e 74/2013, respectivamente (LIMA, 2014)"°.

A defesa a autonomia da Defensoria Publica foi uma conquista da sociedade brasileira,
por ser esta uma institui¢do de defesa do Estado Democratico de Direito e da assisténcia
irrestrita e gratuita da populacdo a justica.

Assegurada pela Constituicdo Federal e inserida na Lei Organica da Defensoria
Publica, a autonomia funcional, administrativa e orcamentaria/financeira permite a atuagao da
institui¢do sem qualquer subordinagdo politica, bem como, a possibilidade de representar os
assistidos em agdes contra o poder publico estatal. Tiago Fensterseifer ensina sobre a
importancia da autonomia institucional, que:

No caso da Defensoria Publica, a autonomia institucional esta a servigo justamente
dos individuos e grupos sociais necessitados, ja que os direitos e interesses destes
contrapdem-se, muitas vezes, aos interesses do proprio Estado (nos ambitos federal,
estadual e municipal), como se verifica, por exemplo, na reivindicagdo de direitos
sociais em face do Poder Executivo. E por tal razdo e com essa preocupacdo em
mente, ou seja, a prote¢do dos vulneraveis, que o constituinte derivado entendeu por

bem reforgar o regime juridico da Defensoria Publica com as autonomias que lhe
foram atribuidas (FENSTERSEIFER, 2017, p. 129)%

Y LIMA, Frederico Rodrigues Viana. Defensoria Publica. Salvador: JusPODIVM, 2014.
20 FENSTERSEIFER, Tiago. Defensoria Publica na Constituicio Federal. Rio de Janeiro: Forense, 2017.
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A autonomia funcional consiste na liberdade para a Defensoria Publica exercer as
funcdes institucionais que estdo dispostas no artigo 4°, da Lei Complementar n® 80/94, sem
precisar da autorizagdo de outras instituigdes ou dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, estando subordinada apenas aos limites impostos pela legislacio (SARMENTO,
2018)*".

Sobre autonomia administrativa, esta diz respeito a organiza¢do da institui¢do e as
decisdes tomadas pelo Defensor Publico Geral, no que tange as prioridades financeiras, a
instalacao de nucleos, o aporte de investimentos, entre outras fungdes conforme dispde o

artigo 97-A, da Lei Complementar n° 80/94. De acordo com Silva (2009)*?

Que cabe a Instituigdo organizar sua administragdo, suas unidades administrativas,
praticar atos de gestdo, decidir sobre situagdo funcional de seu pessoal, propor ao
Poder Legislativo a criagdo e extingdo de seus servigos auxiliares, prover cargos nos
termos da lei, estabelecer a politica remuneratoria, observado o art. 169, e os planos
de carreira de seu pessoal, tal como esta previsto para o Ministério Publico. (SILVA,
2009. p. 606).

Como reforgo a tal autonomia, o STF declarou a inconstitucionalidade da vinculagdo
da Defensoria ao Poder Executivo, durante algum tempo, governadores quiseram fazer das
Defensorias Estaduais o6rgdos da administragdo, nos moldes das secretarias de estado
(PESSANHA, 2018).

No que tange a autonomia orcamentaria ou financeira, encontra-se prevista no artigo
97-B, da Lei Complementar n® 80/94 e diz respeito a legitimidade para propor seu orgamento,
de acordo com a necessidade da instituicdo, respeitando a legislacdo vigente. Conforme
ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, ¢ “[...] a capacidade de elaboracdo da proposta
or¢amentaria e de gestdo e aplicacdo dos recursos destinados a prover as atividades e servigos
do orgdo titular da dotagdo” (MEIRELLES, 2017, p. 94)%.

Diante do exposto, cumpre ressaltar que a autonomia € essencial para que sejam
aplicados os principios, cumpram-se os objetivos para melhor exercicio das fungdes

institucionais da Defensoria Publica.

2L SARMENTO, Daniel. Parecer sobre as dimensdes constitucionais da Defensoria Publica da Unido. Disponivel
em: http://www.anadef.org.br/images/Parecer ANADEF CERTO.pdf. Acesso em: 03 mai. 2018.

22 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual & Constitui¢do. 6. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 616.

23 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2013 apud ESTEVES,
Diogo; ALVES SILVA, Franklyn Roger. Principios Institucionais da Defensoria Publica. 2* ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2017. p. 94.



34

3.3 PRINCIPIOS INSTITUCIONAIS DA DEFENSORIA PUBLICA

Como todas as instituigdes juridicas, a Defensoria Publica ¢ fundamentada em um
conjunto de principios que constituem a base essencial para o exercicio das fungdes da
Defensoria Publica, principalmente no que diz respeito a promogao da cidadania e defesa dos
direitos fundamentais dos vulneraveis.

A previsdo legal de tais principios encontra-se disciplinada no artigo 134, § 4 da Carta
Magna, bem como no art. 3°, da Lei Complementar n° 80/1994. Quais sejam: o principio da
unidade, principio da indivisibilidade e o principio da independéncia funcional (PESSANHA,
2018).

O principio da unidade ou unicidade, consiste na perspectiva que a Defensoria ¢ uma
instituicdo una, ou seja, todas as unidades e membros da instituicdo atuam em nome da dela
como um todo, regido por mesmo regulamento, principios ¢ objetivos e que podem ser
substituidos entre os membros daquela mesma Defensoria.

Entende-se que a Defensoria Publica corresponde a um todo organico, sob uma
mesma direcdo, mesmos fundamentos e mesmas finalidades. Permite aos membros
da Defensoria Publica substituirem-se uns aos outros. Cada um deles ¢ parte de um
todo, sob a mesma dire¢do, atuando pelos mesmos fundamentos e com as mesmas
finalidades. Entretanto, tal unidade nao implica em vinculagdo de opinides. Assim, o
Defensor Publico substituto podera atuar com opinido propria e, consequentemente,

realizar procedimentos distintos daqueles efetuados pelo Defensor Piblico que atuou
inicialmente. (PIMENTA, 2004. p. 112, apud BARROS 2010%*).

Assim, o chefe administrativo da Defensoria é Defensor Publico Geral e todas as
decisdes administrativas tomadas por ele, bem como a atuagdo de todos os demais membros
da instituicdo sdo em nome desta. Ademais, cada defensor publico e demais membros da
instituicdo deve seguir as diretrizes, finalidades e normas da Defensoria a que esté ligado, ndo
devendo seguir as de outra Defensoria. Por exemplo, um defensor estadual da Paraiba deve
atuar dentro de seu grau de competéncia na Defensoria Publica da Paraiba e ndao de outro
estado (SOUSA, 2017).

Ademais, o Colégio Nacional de Defensores Publicos Gerais (CONDEGE) ¢ a
institui¢ao responsavel pela formacao dos defensores gerais, bem como atua pela garantia ao
exercicio de tal principio (STRUMER, 2015).

Pelo principio da indivisibilidade, considera-se que a Defensoria Publica € indivisivel,

devendo esta oferecer ao assistido um defensor para atuar no caso, até que seja concluido o

24 BARROS, Guilherme Freire de Melo. Defensoria Publica — LC n® 80/1994. 3* edi¢do - Salvador: JusPodivm,
2010.
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processo ou procedimento. Caso haja alguma razdo de afastamento do defensor responséavel
pelo processo, deve ser imediatamente designado outro defensor publico par dar continuidade

a assisténcia juridica (STURMER, 2015).

Por conta da indivisibilidade, os membros da Defensoria Pablica ndo se vinculam
aos processos em que atuam, sendo relativamente comum que um mesmo Processo
seja conduzido sucessivamente por Defensores Publicos distintos. Desde que
observada a sistematica legal, um Defensor poderd substituir outro que se encontre
afastado por ocasido de férias, licenga, impedimento, suspei¢do, etc. (ESTEVES;

SILVA, 2017, p. 330)>.

Conforme o exposto, seguindo os ensinamentos de Reis, o principio da
indivisibilidade permite a substituicdo entre defensores publicos da mesma institui¢ao, nao
podendo haver a intransintitucionalidade entre defensorias diferentes. Em outras palavras,
defensores estaduais s6 podem atuar no estado a que estdo vinculados e defensores federais
ndo podem atuar em Defensorias Estaduais, valendo o oposto também.

No que diz respeito ao principio da independéncia funcional, vale distinguir entre este
e a autonomia funcional. A autonomia funcional diz respeito da Defensoria enquanto
institui¢do. J4 o principio da independéncia funcional, trata da liberdade conferida aos
membros da instituicdo, ou seja, dos servidores publicos que dedicam-se exclusivamente a
prestar assisténcia juridica aos vulneraveis que buscam a Defensoria Publica, ou seja, dos

defensores publicos (PESSANHA, 2018).

Além de estarem livres de interferéncias externas, os Defensores Publicos
funcionalmente ndo se encontram submetidos a qualquer poder hierarquico interno,
ndo estando vinculados as recomendagdes exaradas pelo escaldo superior da
Defensoria Publica. Por essa razdo, ndo pode o Defensor ser penalizado pelos atos
probos praticados no estrito exercicio de suas fun¢des, mesmo que tal conduta
contrarie orientagdo expedida pela chefia institucional da Defensoria Publica. Na
verdade, por conta do principio da independéncia funcional, a hierarquia interna
existente na Institui¢do deve restringir-se as questdes de ordem administrativa,
nunca de caréter funcional ou técnico (ESTEVES; SILVA, 2017, p. 331) %,

Em outras palavras, os defensores t€m liberdade de atuacdo para defender o melhor
interesse de todos aqueles a quem ¢ prestada assisténcia juridica, inclusive quando estiverem
atuando em processo como substituto de outro defensor em férias ou por qualquer outro

motivo.

% ESTEVES, Diogo; ALVES SILVA, Franklyn Roger. Principios Institucionais da Defensoria Publica. 2* ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 311.
26 ESTEVES, Diogo; ALVES SILVA, Franklyn Roger. Principios Institucionais da Defensoria Publica. 2* ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 311.
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3.4 OBJETIVOS DA DEFENSORIA PUBLICA

Os quatro objetivos da Defensoria Publica estdo dispostos no art. 3°-A da Lei
Complementar n° 80/1994, com a seguinte redagao:
Art. 3%-A. Sao objetivos da Defensoria Publica
I — a primazia da dignidade da pessoa humana e a redug@o das desigualdades sociais
II — a afirmag@o do Estado Democratico de Direito
III — a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos; e

IV — a garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério
(BRASIL, 1988).

Tais objetivos servem para nortear a atuagao da defensoria e lembrar a todo momento
que o desempenho de suas fung¢des tem como finalidades sempre desempenhar da melhor

forma o alcance das metas tragadas para esta instituigao.

3.4.1 A Primazia da Dignidade da Pessoa Humana e a Reducdo das Desigualdades
Sociais

O primeiro objetivo da Defensoria engloba um fundamento constitucional, o da
dignidade da pessoa humana, disposto no artigo 1°, III, da CF/88 e um objetivo fundamental
da Republica Federativa do Brasil que ¢ a reducdo das desigualdades sociais, presente no
artigo 3°, III de nossa Constituicdo Federal de 1988.

Ao tratar da primazia da dignidade da pessoa humana, ¢ importante ter em mente a
necessidade de atender a todas as pessoas como iguais, merecedoras de respeito, livres de
preconceitos € que merecem as mesmas oportunidades para seu pleno desenvolvimento fisico,
moral, psicologico e social, evitando que esta seja tratada de forma humilhante pelo Estado,
instituicdes ou outras pessoas. E que este seja garantido pelo Estado e exercido e cobrado pela
sociedade.

Igor Sarlet conceitua dignidade da pessoa humana como:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagdo ativa e co-responsavel

nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres
humanos, mediante o devido respeito aos demais seres que integram a rede da vida

(SARLET, 2005, p. 67)*".

27 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficicia dos Direitos Fundamentais. Uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 5. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.
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Dessa forma, ¢ essencial a prioridade ao respeito pela dignidade da pessoa humana
para que sejam garantidas a atuagdo da Defensoria na promocdo e defesa dos direitos
fundamentais (PESSANHA, 2018).

No que tange a redugdo das desigualdades sociais, como foi dito anteriormente, a
Defensoria Publica ¢ destinada a prestar assisténcia juridica aqueles de quem trata o art. 5°,
LXXIV, da Carta Magna, ou seja, “aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”.
(BRASIL, 1988). Entretanto, atualmente este conceito foi, informalmente, estendido para a
assisténcia a pessoas em situacao de vulnerabilidade, conforme discussdes apresentadas nas

“100 regras de Brasilia” (CRUZ, 2019).

1 — Conceito das pessoas em situacdo de vulnerabilidade

(3) Consideram-se em condi¢ao de vulnerabilidade aquelas pessoas que, por razdo
da sua idade, género, estado fisico ou mental, ou por circunstancias sociais,
econdmicas, étnicas e/ou culturais, encontram especiais dificuldades em exercitar
com plenitude perante o sistema de justica os direitos reconhecidos pelo
ordenamento juridico.

(4) Poder@o constituir causas de vulnerabilidade, entre outras, as seguintes: a idade,

a incapacidade, a pertenga a comunidades indigenas ou a minorias, a vitimizagao, a

migracdo e o deslocamento interno, a pobreza, o género e a privagdo de liberdade.?®

(BRASILIA, 2008).

Ao especificar tal publico, a Defensoria Publica torna-se entdo uma instituicdo que
deve ser capaz de promover a busca pela redu¢do da desigualdade social, oferecendo aos
assistidos as condi¢des a terem assisténcia juridica gratuita e de qualidade para assegurar que
seus direitos sejam respeitados e efetivados, bem como que esta defenda com qualidade todas

as pessoas do sistema de justica, promovendo o minimo de equidade e respeito.

3.4.2 A Afirmacao do Estado Democratico de Direito

Objetivo presente no inciso II, do artigo 3° da Lei Organica da Defensoria, visa
afirmar o Estado Democratico de Direito, atuando como vigilante a qualquer ameaca a
democracia. A Defensoria Publica ¢ um dos pilares que sustentam a democracia, a
descentralizacdo da justica, da promocdo da igualdade de direitos e oportunidades, da defesa
aos direitos humanos e promogao, prote¢do e garantia dos direitos fundamentais individuais e
coletivos. Assim:

Um verdadeiro Estado de Direito ndo pode existir se ndo houver mecanismos

capazes de assegurar que a lei prevalecera sempre sobre o arbitrio e sobre a forga,
independentemente das condigdes de fortuna ou de origem socia, racial, religiosa,

2 ntegra do documento disponivel em https://www.anadep.org.br/wtksite/100-Regras-de-Brasilia-versao-

reduzida.pdf. Acesso em 06 abr. 2021



38

enfim, de quaisquer outros fatores de diferencia¢do entre os cidaddos (ALVES,
2006. p. 28)%.

Resta inegavel a necessidade de constante atuacao da instituicdo, especialmente diante

do autoritarismo e das ameacas de ataques ao Estado Democratico de Direito.

3.4.3 A Prevaléncia e Efetividade dos Direitos Humanos

Este objetivo estd presente como um dos principios constitucionais que rege as
relacdes na Republica Federativa do Brasil nas relagdes internacionais, conforme artigo 4°,
inciso II, da CF/88. A Lei Complementar n° 80/94 primou por reforcar a necessidade de
assegurar e concretizar a prote¢do aos direitos humanos, em especial daqueles em situacao de
vulnerabilidade.

O Brasil assumiu compromissos internacionais de protecdo e promog¢ao aos Direitos
Humanos, em especial com a Organizacdo das Nacdes Unidas. A Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos ¢ um dos documentos internacionais de maior importancia, nesse sentido,
cabe a Defensoria Publica, em razdo de sua proximidade direta com os vulneraveis, garantir a
efetividade do respeito a tais direitos (PESSANHA, 2018).

O cenario normativo delineado pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos,
tanto no ambito global quanto regional, foi determinante para a propria consagragao
do direito a assisténcia juridica como direito fundamental ¢ mesmo a criagdo de

instituicdo publica — Defensoria Publica — com tal finalidade na CF/88.
(FENSTERSEIFER, 2017, p. 165-166)*°.

Assim, para tornar viavel tal objetivo, o legislador incluiu como fungdes institucionais
da Defensoria, conforme disposto no artigo 4°, inciso III o dever de “promover a difusdo e a
conscientizacdo dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico” (BRASIL,
1994). E ainda conforme disposto no art. 4°, inciso VI, a atribuicdo de “representar aos
sistemas internacionais de prote¢do dos direitos humanos, postulando perante seus 0rgdos”

(BRASIL, 1994).

3.4.4 Garantia dos Principios Constitucionais da Ampla Defesa e do Contraditorio

Sao direitos fundamentais, dispostos no artigo 5°, inciso LV, da Constituicao Federal

de 1988 a ampla defesa e o contraditério.

2 ALVES, Cléber Francisco. Justiga para todos! Assisténcia Gratuita nos Estados Unidos, na Franca e no Brasil.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.
30 FENSTERSEIFER, 2017, p. 165-166.
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditorio ¢ ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes (BRASIL, 1988).

A atuagdo da Defensoria Publica na concretizagdo desses direitos fundamentais é
essencial, pois possibilita a defesa técnica em todos os tipos de processos, sejam eles judiciais
ou administrativos, visando assegurar que os direitos dos assistidos sejam respeitados, através
de uma atuagdo eficiente, aos que por sua situacdo de vulnerabilidade ndo tém condigdes de
contratar um advogado e que dependem da Defensoria para lutar por eles e promoverem uma
defesa técnica eficiente e que lhes garanta um julgamento justo.

Diante do exposto, os objetivos da Defensoria Publica estdo intrinsicamente ligados
aos pressupostos, fundamentos e valores defendidos pela Constituicdo Federal de 1988. Cada
funcdo determinada para atuacdo da instituicdo visa garantir e promover concretizagdo dos

ditames constitucionais na busca pela promog¢ao do bem-estar e da justi¢a social.

3.5 FUNCOES INSTITUCIONAIS DA DEFENSORIA PUBLICA

As funcgdes institucionais da Defensoria Publica foram amplamente modificadas desde
a criacdo da instituicdo pelo texto constitucional e sua Lei Orgéanica. A priori, tinha como
principal finalidade proporcionar a populagdo carente de recursos financeiros a possibilidade
de propor agdes ou delas se defenderem perante o Sistema Judicidrio.

Conforme analisado anteriormente, a Lei Complementar n° 132/2009 e Emenda
Constitucional n° 80/2014 introduziram novas fungdes institucionais que ampliaram a forma
de prestacgdo de assisténcia juridica no ambito judicial e extrajudicial, na formagao em direitos
e defesa aos direitos humanos, acrescentou defesa aos direitos fundamentais individuais,
coletivos, difusos, ambientais e atende a novos sujeitos sociais, considerados em situagao de
vulnerabilidade ndo apenas por sua condi¢do economica (PESSANHA, 2018).

As fungoes institucionais da Defensoria Publica encontram-se dispostas no art. 4° da
Lei Complementar n°® 80/1994, nele estdo presentes fungdes judiciais, extrajudiciais e
administrativas, ademais, as funcdes da Defensoria Publica da Unido e as Defensorias
Publicas Estaduais cumprem as mesmas fun¢des mas atuam em instancias diversas.

A Defensoria da Unido atua nos graus e instdncias administrativas federais, isto ¢,
junto a Justiga Federal, Justica do Trabalho, Justiga Eleitoral, Tribunais Superiores e
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instancias administrativas da Unido. Por outro lado, as Defensorias Estaduais estdo
vinculadas a estrutura estadual (BRASIL, 2018)!

No que tange a prestacdo de assisténcia judiciaria ¢ fungdo da defensoria oferecer
“atendimento interdisciplinar, por meio de 6rgaos ou de servidores de suas Carreiras de apoio
para o exercicio de suas atribui¢des” (artigo 4°, IV, LC n°. 80/1994); “impetrar habeas corpus,
mandado de injun¢ado, habeas data e mandado de seguranca ou qualquer outra acdo em defesa
das fungdes institucionais e prerrogativas de seus orgaos de execugao”; (artigo 4°, IX, LC n°.
80/1994); “acompanhar inquérito policial, inclusive com a comunicagdo imediata da prisdo
em flagrante pela autoridade policial, quando o preso ndo constituir advogado”, (artigo 4°,
XIV, LC n°. 80/1994); “patrocinar acdo penal privada e a subsidiaria da ptblica” (artigo 4°,
XV, LC n° 80/1994); “atuar nos Juizados Especiais” (artigo 4°, XIX, LC n°. 80/1994)
“exercer a curadoria especial nos casos previstos em lei” (artigo 4°, XVI, LC n°. 80/1994);
devendo ainda, “atuar na preservagdo e reparacao dos direitos de pessoas vitimas de tortura,
abusos sexuais, discriminagdo ou qualquer outra forma de opressao ou violéncia, propiciando
o acompanhamento e o atendimento interdisciplinar das vitimas (artigo 4°, XVIII, LC n°.
80/1994), por fim e cabe ainda, “executar e receber as verbas sucumbenciais decorrentes de
sua atuagdo, inclusive quando devidas por quaisquer entes publicos, destinando-as a fundos
geridos pela Defensoria Publica” (artigo 4°, XX, LC n°. 80/1994I) (BRASIL, 1994).

Sobre a novidade que ¢ a atuacdo extrajudicial é fun¢do da Defensoria Publica, esta
deve “prestar orienta¢do juridica e exercer a defesa dos necessitados, em todos os graus”
(artigo 4°, I, LC n°. 80/1994); “promover, prioritariamente, a solucao extrajudicial dos litigios,
visando a composicdo entre as pessoas em conflito de interesses, por meio de mediacao,
conciliagdo, arbitragem e demais técnicas de composicao e administracdo de conflitos” (artigo
4° 11, LC n°. 80/1994); “promover a difusdo e a conscientizagdo dos direitos humanos, da
cidadania e do ordenamento juridico” (artigo 4°, III, LC n°. 80/1994); “representar aos
sistemas internacionais de protecdo dos direitos humanos, postulando perante seus o6rgaos”
(artigo 4°, VI, LC n°. 80/1994); deve “exercer, mediante o recebimento dos autos com vista, a
ampla defesa e o contraditdrio a pessoas naturais e juridicas, em processos administrativos e
judiciais, perante todos os 6rgdos e em todas as instancias, ordindrias ou extraordinarias na
defesa de seus interesses” (artigo 4°, V, LC n°. 80/1994); “promover ac¢ao civil publica e todas

as espécies de acdes capazes de tutelar dos direitos difusos, coletivos ou individuais

31 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Amapa. Disponivel em: http://www.tjap.jus.br/portal/66-
tjap/corregedoria/faq/166-qual-e-a-diferenca-entre-a-defensoria-publica-da-uniao-e-as-defensorias-publicas-
estaduais.html. Acesso em: 05 mai. 2018.
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homogéneos quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas
hipossuficientes” (artigo 4°, VII, LC n°. 80/1994) (BRASIL, 1994).

Dando énfase aos grupos vulneraveis para além da questdo econdmica, deve ainda
“exercer a defesa dos direitos e interesses individuais, difusos, coletivos e individuais
homogéneos e dos direitos do consumidor, na forma do inciso LXXIV do art. 5° da
Constituicdo Federal;” (artigo 4°, VIII, LC n°. 80/1994) “promover a ampla defesa dos
direitos fundamentais dos necessitados, seus direitos individuais, coletivos, sociais,
econOmicos, culturais e ambientais, de todas as espécies” (artigo 4°, X, LC n°. 80/1994) o
mesmo se aplica aos direitos “da crianca e do adolescente, do idoso, da pessoa portadora de
necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos
sociais vulnerdveis que merecam protecao especial do Estado;” (artigo 4°, XI, LC n°. 80/1994)
“atuar nos estabelecimentos policiais, penitenciarios e de internagdo de adolescentes, visando
a assegurar as pessoas, sob quaisquer circunstancias, o exercicio pleno de seus direitos e
garantias fundamentais™ (artigo 4°, XVII, LC n°. 80/1994). (BRASIL, 1994).

No que diz respeito a colaboragdo com a elaboragdo de politicas publicas, cabe ainda
“participar, quando tiver assento, dos conselhos federais, estaduais e municipais afetos as
funcdes institucionais da Defensoria Publica, respeitadas as atribuigdes de seus ramos; (artigo
4°, XX, LC n°. 80/1994) e convocar audiéncias publicas para discutir matérias relacionadas as
suas fung¢oes institucionais (Artigo 4°, XXII, LC n°. 80/1994) (BRASIL, 1994).

Cumpre lembrar, que em se tratando de efetivo acesso a assisténcia judicidria, nosso
legislador primou por garantir que os vulneraveis tivessem o mais amplo acesso a assisténcia

juridica como forma de promogdo da cidadania e defesa aos direitos e dignidade humana.
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4 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA PARAIBA: Estudo de Caso sobre a
Atuacido da DPE-PB na area do Direito de Familia na Comarca de Sousa-PB

A Defensoria Publica do Estado da Paraiba cumpre o dever constitucional de prestar
assisténcia juridica as pessoas que vivem em situacdo de vulnerabilidade, residentes e
domiciliadas nos 223 municipios do estado e que necessitam de atendimento juridico nas
areas de competéncia da Justica Estadual.

Neste capitulo sera realizado um estudo de caso sobre a atuacdo da DPE-PB, através
do Nucleo de Atendimento de Sousa na area do Direito de Familia. A principio serdo
analisados os dados gerais da atuacdo da Defensoria Publica no Brasil, presentes II Mapa das
Defensorias Publicas Estaduais e Distrital no Brasil e Pesquisa Nacional da Defensoria
Publica nos anos de 2018, 2019 e 2020.

Em seguida, serd feita a verificacio de dados sobre os atendimentos na 4rea
mencionada, efetuados no ano de 2019, pelo Nucleo da Defensoria Publica do Estado da
Paraiba, localizado em Sousa, de acordo com Relatérios da Defensoria Publica do Estado da

Paraiba.

4.1 A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA PARAIBA

Conforme foi explanado, no capitulo anterior, a Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu a Defensoria Publica como a instituigdo que ofereceria assisténcia juridica “em
todos os graus a todos os necessitados na forma do art. 5°, LXXIV” e trouxe a previsdo que
Lei Complementar seria editada dispondo sobre as normas gerais, organizagdo € regras sobre
os cargos de defensor Publico (BRASIL, 1988).

A Lei Complementar n°. 80, Lei Organica da Defensoria Publica, sancionada em 1994
obedeceu ao preceito constitucional determinando a criacdo das Defensorias Publicas
Estaduais no prazo de 180 dias. A Defensoria Publica do Estado da Paraiba foi oficialmente
instituida com a publicacdo da Lei Complementar n°. 39, no Diario Oficial do Estado no dia
16 de margo de 2002 (PARAIBA, 2002). Embora a criagdo da Defensoria Piiblica tenha sido
instituida no ano de 2002, ndo significa que ndo havia assisténcia juridica a populacdo

vulneravel do estado antes da criagao da referida lei.
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Conforme texto institucional da péagina da Defensoria Publica do Estado da Paraiba
publicado no site’’, a primeira lei estadual que dispds sobre assisténcia juridica aos
necessitados foi a Lei n°. 2.067, de 20 de abril de 1959, Lei de Organizacdo Judicidria da
Paraiba, que constituiu a Advocacia de Oficio do Estado, composta por advogados de oficio.
Nao havia autonomia institucional, e tanto este 6rgdo como o Ministério Publico da Paraiba
compunham o Poder Judiciario (PARAIBA, 2020).

A Lei Complementar Estadual n°. 01, de 17 de fevereiro de 1971, dispunha sobre a
Organizagao do Ministério Publico do Estado e foi responsavel por torna-lo independente do
Poder Judiciario, bem como vinculou a Advocacia de Oficio do Estado tornando-a parte do
MPE. A regulamentagdo da profissdo, jurisdigdo e fungdes institucionais estavam previstas
nos artigos 60 a 64 da referida lei (PARAIBA, 1971)%.

Em 1980, por forca da Lei n° 4.192, de 26 de novembro, a Advocacia de Oficio foi
incorporada a Procuradoria Geral do Estado e passou a ser denominada Coordenadoria de
Assisténcia Judiciaria, e funcionava como érgdo do Poder Executivo Estadual (PARAIBA,
2020)**,

Em 11 de fevereiro 1985, foi sancionada a Lei n°. 4.683, que renomeou a instituigao
para Procuradoria Geral da Assisténcia Judicidria — PGAJ. A partir de entdo, a PGAJ, se
tornou uma Secretaria de Estado, chefiada por um procurador geral que passou a chefiar os
advogados de oficio e os defensores publicos, que ingressaram ao cargo conforme lei vigente
na época (PARAIBA, 2020)%°.

Em 1989, foi editada a Constitui¢do Estadual da Paraiba, que trazia as inovagdes
impostas pela Constituicdo Federal de 1988 e tentou atender as regras constitucionais
modificando o nome da instituicdo para Procuradoria Geral da Defensoria Publica — PGDP.
(PARAIBA, 2020)%.

Ja& sob a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988 e da Constitui¢do Estadual da

Paraiba, especificamente no ano de 1992, o Estado da Paraiba assegurou legalmente a

32 TInstitucional - A Defensoria Publica. Disponivel em: https://defensoria.pb.def.br/defensoriapublica.php

Acesso em: 20 abr. 2021.
3SPARAIBA. Lei  Complementar n° 01, do ano de 1971.  Disponivel  em:
http://sapl.al.pb.leg.br/sapl/sapl documentos/norma juridica/7 texto integral Acesso em: 20 abr. 2021

PARAIBA. Institucional - A Defensoria Publica. Disponivel em:
https://defensoria.pb.def.br/defensoriapublica.php Acesso em: 20 abr. 2021.
3SPARAIBA. Institucional - A Defensoria Publica. Disponivel em:
https://defensoria.pb.def.br/defensoriapublica.php Acesso em: 20 abr. 2021
3PARAIBA. Institucional - A Defensoria Publica. Disponivel em:

https://defensoria.pb.def.br/defensoriapublica.php Acesso em: 20 abr. 2021
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designacdo de advogados de oficio e/ou defensores publicos em todas as comarcas da Justica
Estadual (BARBOSA, 2020)*’.

Apos a sangao da Lei Complementar n°. 39/2002 e todos os questionamentos judiciais
e alteragOes legislativas feitas a propria LC n°. 80/1994 pela LC n°. 132/2009 no ambito
federal, foi editada sancionada, pelo Estado da Paraiba, a Lei Complementar n°. 104, do ano
de 2012. Esta encontra-se vigente e ¢ importante porque revogou a LCE n°. 39/2002 e “dispde
sobre a organizacdo e estrutura organica da Defensoria Publica do Estado da Paraiba, institui
o regime juridico da carreira de Defensor Ptiblico do Estado” (PARAIBA, 2012)%.

Através da LEC 104/2012, ficou garantida a recepcdo de todos os preceitos
constitucionais sobre a Defensoria Publica, bem como todas as alteragdes realizadas na Lei
Organica da Defensoria, trazendo maior seguranca juridica para o Estado da Paraiba oferecer

a populacdo em situag¢do de vulnerabilidade o acesso a assisténcia juridica.

4.2 DADOS GERAIS DA ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA

A Emenda Constitucional n°. 80/2014 introduziu o art. 98 nos Atos das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias regulamentando a distribui¢do dos defensores publicos pelas
unidades jurisdicionais do Brasil, tendo como base a propor¢do entre demanda pelo servigo
defensorial e populacao destas unidades, além disso, determinou o prazo de 8 anos para que as
Defensorias da Unido, Estados e Distrito Federal cumprissem essa meta e que haveria
prioridade na distribuicdo de defensores publicos para as regides com maiores indices de
exclusdo social e adensamento populacional, ou seja, tinha prioridade as comarcas com
maiores indicadores de vulnerabilidade social e maior concentragdo da populagdo (BRASIL,
2014).

Os dados a seguir apresentados tem como base a interpretacdo do II Mapa Relatorio
das Defensorias Publicas Estaduais e Distrital no Brasil (2021), realizado pela Associagao
Nacional das Defensoras e Defensores Publicos (ANADEP) e Defensorias Publicas Gerais

dos Estados e Distrito Federal, e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), entre os

37 BARBOSA, Matheus Weslley Felinto. A Assisténcia Judiciaria Gratuita Como Pilar De Acesso A Justica:
Reflexoes sobre a Defensoria Publica Estadual da Paraiba e sua atuacao na cidade de Santa Rita —PB no
ano de 2019. Jodo Pessoa: UFCG, 2020.

38 PARAIBA, 2012. Lei Complementar N° 104, de 23 de maio de 2012, dispde sobre a organizagdo e estrutura
organica da Defensoria Publica do Estado da Paraiba, institui o regime juridico da carreira de Defensor Publico
do Estado, e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.defensoria.pb.def.br/Documentos/LEI-
COMPLEMENTAR-N-104-2012-AUTONOMIA-DA-DEFENSORIA-PUBLICA.pdf Acesso em: 20 abr. 2021
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meses de abril a junho de 2019, com revisdo de numeros de defensoras e defensores publicos
em 2020%,

Outro documento sera a da Pesquisa Nacional da Defensoria Publica 2021, realizada
pela parceria entre o Conselho Nacional dos Defensores Gerais (CONDEGE), Conselho
Nacional de Comandantes Gerais (CNCG), a Defensoria Publica da Unido (DPU) e as ¢
Defensorias Publicas Gerais dos Estados e Distrito Federal, mediante questionarios
administrativos enviados aos Defensores(as) Publicos(as) Gerais do pais em dezembro de
2020, cujas respostas foram recebidas até 03/03/20214.

Tais instrumentos de analise refletem os dados sobre a execugdo da Emenda
Constitucional n° 80/2014 acima mencionada e foram comparados aos resultados do Mapa da
Defensoria Publica no Brasil, divulgado em 2013.

Conforme exposto no capitulo anterior, a implantagdo das Defensorias Publicas
Estaduais e Distrital no Brasil ndo ocorreu através de um movimento homogéneo e
simultaneo, que apenas apos a constitucionalizacdo ¢ a legislagdo especifica da Defensoria
Publica, houve a sua expansdo no Brasil. Assim, algumas Defensorias Publicas Estaduais
remontam a década de 1950, como ¢ o exemplo, do Estado Rio de Janeiro que teve a sua
instalada em 1954, outras sdo bem jovens e tiveram sua instalagdo apenas em 2019, como a
Defensoria do Estado do Amapa.

Dito isto, em uma analise quantitativa, para efetivar o acesso a assisténcia juridica no
Brasil, baseando-se na estimativa da populacdo brasileira realizada pelo IBGE (2020), o
Brasil tem 211.755.692 habitantes. E conta com a atuagdo de 6.861 Defensores(as)
Publicos(as), distribuidos entre a DPU, Defensorias Publicas dos Estados (DPEs) e a
Defensoria Publica do Distrito Federal. Dentre estes a DPU dispde de 645 Defensores(as)
Publicos (as) Federais distribuidos em todos os Estados e o Distrito Federal.*!

A Justica Federal dispde em 279 subseg¢des judiciarias federais, 26 sessdes judicidrias,

presentes na capital, 05 Tribunais Regionais Federais, a presenca da DPU limita-se 28,7% do

3 COELHO, Danilo Santa Cruz; CUSTODIO, Rosier Batista;, RODRIGUES, Rute Imanishi; VIANNA,
Salvador Teixeira Werneck. II Mapa das Defensorias Publicas Estaduais e Distrital no Brasil (2020-2021).
Brasilia/Rio de Janeiro: IPEA, 2021. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasestado/arquivos/artigos/3210-
mapa-relatorio-digital.pdf Acesso em: 31 ago. 2021

40 Pesquisa Nacional da Defensoria Publica 2021. Disponivel em:
https://pesquisanacionaldefensoria.com.br/metodologia/ Acesso: Acesso em: 31 ago. 2021
4 Pesquisa Nacional da Defensoria Publica 2021. Disponivel em:

https://pesquisanacionaldefensoria.com.br/pesquisa-nacional-2020/analise-nacional/Acesso em: 31 ago. 2021
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territorio nacional, ou seja, a 80 subsegdes judicidrias federais. Estando desassistidas 71,3%
dos habitantes do pais, o que equivale a 199 subsecdes judiciarias federais.*?

A atuacdo da DPU conta com 645 entidades em todo territorio brasileiro ¢ divide suas
atividades em atuacdo em, “121 6rgaos de atua¢do no ambito criminal (18,8%), 250 6rgdos de
atuacdo no ambito ndo criminal (38,8%) e 274 6rgdos de atuagdo conjunta no ambito criminal
e ndo criminal (42,5%)”.%

As Defensorias Publicas Estaduais e do Distrito Federal contam com 6.216
Defensores(as) Publicos(as) Estaduais e Distritais, sendo o Estado da Paraiba assistida por
219 Defensores(as) Publicos(as) Estaduais, com a atuagdo de pelo menos um Defensor ou
Defensora Publica em cada comarca do Estado.**

Conforme a Pesquisa Nacional da Defensoria Publica, até 2020, a Defensoria Publica
se fazia presente em 44,2% das comarcas brasileiras, considerando que haviam 2.628
unidades judiciarias no pais e havia a disponibilidade de defensores publicos e atendimento
regular em 1.162 comarcas. Ademais, 2,8% do total de comarcas recebe atendimento parcial
ou excepcional pela Defensoria Publica, somando 73 comarcas. Em 10,6% do pais, ou seja,
em 278 comarcas ainda ¢ adotada a forma antiga de convénio entre advogados particulares e
as DPEs/DPDF.%

A contrario senso, isso representa a auséncia da instituigdo em 53,0% do territorio
nacional, ou seja, 1.393 comarcas sem efetiva assisténcia judicidria dedicada a populagao
vulneravel.

A atuagdo das DPEs e DPDF conta com 6.121 ntcleos ou salas de atendimentos em
todo pais e divide suas atividades em atuagdo em, “2.018 o6rgdos de atuagdo no ambito
criminal (33,0%), 2.656 6rgdos de atuagdo no ambito ndo criminal (43,4%) e 1.447 6rgaos de
atuacdo conjunta no 4mbito criminal e ndo criminal (23,6%)”.4

De acordo II Mapa das Defensorias Publicas Estaduais e do Distrito Federal, no Brasil,

na Defensoria Publica do Estado da Paraiba hd o nimero de 328 cargos existentes para a

funcdo de Defensor Publico, sendo providos apenas 219 deles, ou seja, ha 109 cargos para

42 Pesquisa Nacional da Defensoria Publica 2021. Disponivel em:
https://pesquisanacionaldefensoria.com.br/pesquisa-nacional-2020/analise-nacional/ Acesso em: 31 ago. 2021

43 Pesquisa Nacional da Defensoria Publica 2021. Disponivel em:
https://pesquisanacionaldefensoria.com.br/pesquisa-nacional-2020/analise-nacional/ Acesso em: 31 ago. 2021

4 Pesquisa Nacional da Defensoria Publica 2021. Disponivel em:
https://pesquisanacionaldefensoria.com.br/pesquisa-nacional-2020/analise-nacional/Acesso em: 31 ago. 2021

45 Pesquisa Nacional da Defensoria Publica 2021. Disponivel em:
https://pesquisanacionaldefensoria.com.br/pesquisa-nacional-2020/analise-nacional/ Acesso em: 31 ago. 2021

46 Pesquisa Nacional da Defensoria Publica 2021. Disponivel em:

https://pesquisanacionaldefensoria.com.br/pesquisa-nacional-2020/analise-nacional/ Acesso em: 31 ago. 2021
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Defensor(a) Publico(a) disponiveis no Estado da Paraiba*’. Considerando a totalidade de
cargos ocupados, estes representam 3,2% do total de Defensores(as) Publicos(as) do pais.*

Conforme a Pesquisa Nacional da Defensoria Publica, até 2020, a Defensoria Publica
do Estado da Paraiba dispunha de 55 das comarcas distribuidas por todas as regides do
Estado. Havendo a disponibilidade de defensores publicos e atendimento regular em todas as
unidades judicidrias e o programa Defensoria Itinerante para otimizar o atendimento. *

No que diz respeito aos indices populacionais, baseando-se na estimativa da populagao
brasileira realizada pelo IBGE (2020), o Estado da Paraiba possui uma populacao de
4.039.277 habitantes e a prestacdo de assisténcia juridica em todas as comarcas incide em
uma presenga da Defensoria Publica Estadual em 100% das comarcas do Estado. Isso
representa em numeros abstratos a assisténcia juridica de 1 Defensor(a) Publico(a) a cada

18.444 habitantes.”°

4.2.1 Atuacao Funcional da Defensoria Publica no Brasil

Ainda com base nos dados consolidados na Pesquisa Nacional da Defensoria Publica —
2021, a atuagdo funcional da instituicdo foi quantificada com base nos indicadores: numero
total de atendimentos realizados, processos gerados, manifestagdes processuais, agoes
coletivas ajuizadas; acordos extrajudiciais realizados, atuacdes perante cortes internacionais
de protecdo aos Direitos Humanos, ligagdes recebidas pelo Call Center e atendimentos
realizados pela Ouvidoria. Assim, conforme tais indicativos, a exposi¢do dos dados terdo
iniclo com a andlise do ano de 2018, com destaque para o nimero de 18.086.189

atendimentos realizados por defensores publicos e equipe de apoio.

47 Mapa Relatorio Digital da Defensoria Publica dos Estados € do Distrito Federal no Brasil 2020-2021.
Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasestado/arquivos/artigos/3210-mapa-relatorio-digital.pdf Acesso em:
26 ago. 2021

48 Pesquisa Nacional da Defensoria Publica 2021. Disponivel em:
https://pesquisanacionaldefensoria.com.br/pesquisa-nacional-2020/analise-por-unidade-federativa/defensoria-
publica-do-estado-da-paraiba/ Acesso em: 31 ago. 2021

¥ Pesquisa Nacional da Defensoria Publica 2021. Disponivel em:
https://pesquisanacionaldefensoria.com.br/pesquisa-nacional-2020/analise-por-unidade-federativa/defensoria-
publica-do-estado-da-paraiba/ Acesso em: 31 ago. 2021

0 Pesquisa Nacional da Defensoria Publica 2021. Disponivel em:
https://pesquisanacionaldefensoria.com.br/pesquisa-nacional-2020/analise-por-unidade-federativa/defensoria-
publica-do-estado-da-paraiba/ Acesso em: 31 ago. 2021



Grifico 01 - ATUACAO FUNCIONAL DEFENSORIAS PUBLICAS DA UNIAO,

ESTADOS E DISTRITO FEDERAL — ANO 2018

ATUACAO FUNCIONAL DEFENDORIAS PUBLICAS
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Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Publica 2021.
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Com relagdo ao ano de 2019, fica evidente o aumento tanto do numero de

atendimentos como dos processos gerados, assim como € importante apresentar o crescimento

da realizacdo dos acordos extrajudiciais que ultrapassou significativamente os nimeros do ano

anterior.

Grifico 02 - ATUACAO FUNCIONAL DEFENSORIAS PUBLICAS DA UNIAO,
ESTADOS E DISTRITO FEDERAL — ANO 2019
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Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Publica 2021



49

No que tange ao ano pandémico de 2020, em meio a crise sanitdria, para diminuir a
transmissao do coronavirus SARS-CoV-2, os atendimentos realizados tiveram uma queda em
relagcdo aos anos anteriores, tendo crescido sobremaneira as ligagdes recebidas por Call Center
e os atendimentos prestado pela Ouvidoria, o pode ser interpretado como um sinal de
mudanga de forma de atendimento imposta pela pandemia e maior dificuldade para as pessoas
em situacao de vulnerabilidade terem acesso aos meios de atendimento oferecidos pela

institui¢ao.

Grifico 03 — ATUACAO FUNCIONAL DEFENSORIAS PUBLICAS DA UNIAO,
ESTADOS E DISTRITO FEDERAL — ANO 2020

ATUACAO FUNCIONAL DEFENDORIAS PUBLICAS
DA UNIAO,ESTADOS E DISTRITO FEDERAL -ANO
2020
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Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (2021)

4.2.2 Atuacao Funcional da Defensoria Pablica na Paraiba

Seguindo os critérios e indicativos do item anterior, fundamentados pela Pesquisa
Nacional da Defensoria Publica — 2021, verifica-se que no ano de 2018, os defensores(as)
publicos(as) e a equipe de apoio da Defensoria Publica do Estado da Paraiba realizaram

72.450 atendimentos a populacdo em situagdo de vulnerabilidade.
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Grafico 04 —- ATUACAO FUNCIONAL DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA
PARAIBA — ANO 2018

ATUACAO FUNCIONAL DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DA PARAIBA - ANO 2018
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Fonte: Defensoria Publica do Estado da Paraiba | Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (2021).

Com relagdo ao ano de 2019, ¢é notdria a reducao do niumero de atendimentos e dos
processos gerados, ¢ um aumento nas manifestagdes processuais. E possivel constatar, que
acompanhando a tendéncia nacional, houve o crescimento da realizagdo dos acordos

extrajudiciais que ultrapassou significativamente os nimeros do ano anterior.

Grafico 05— ATUACAO FUNCIONAL DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO
DA PARAIBA — ANO 2019
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DO ESTADO DA PARAIBA - ANO 2019
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Fonte: Defensoria Publica do Estado da Paraiba/Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (2021).
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Por fim, ao analisarmos o ano pandémico de 2020, em meio a crise sanitéria, a fim de
diminuir a transmissdo do coronavirus SARS-CoV-2, ¢ perceptivel que os atendimentos
realizados também tiveram uma queda de quase metade em relagdo aos anos anteriores, houve
uma diminui¢do das manifestacdes processuais, que ao longo dos trés anos, nao instalou o
servigo de Call Center, quase duplicou o nimero de acordos extrajudiciais € o atendimento

pela Ouvidoria passou a ser realizado com certa frequéncia.

Grifico 06 - ATUACAO FUNCIONAL DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO
DA PARAIBA — ANO 2020

ATUACAO FUNCIONAL DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DA PARAIBA - ANO 2020
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Fonte: Defensoria Publica do Estado da Paraiba/Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (2021).

Essa mudanca nos numeros e tipos de atividade sugerem novos desafios impostos pela
pandemia que trouxe maior dificuldade para as pessoas em situa¢do de vulnerabilidade terem
acesso aos meios de atendimento oferecidos pela institui¢do que teve que se adequar aos

atendimentos remotos pelos meios digitais.

4.3 ORGAOS DE ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA PARAIBA

Considerando os dados apresentados no item anterior, ¢ possivel perceber a presenca
da Defensoria Publica Estadual em todas as comarcas do territorio paraibano através dos seus
orgdos de atuacdo. Estes estdo regulamentados na Secao III, Art. 31 a 34, da LCE n°
104/2002, quais sejam: as Defensorias Publicas Estaduais, os 06 Nucleos Regionais da

Defensoria Publica e os Nucleos Especiais da Defensoria Publica divididos entre o de Direito
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Penal, Direito Civil e dos Direitos Humanos’! (PARAIBA, 2012). Existem ainda, as unidades
de atendimento da Defensoria Publica instaladas nas dependéncias dos foruns estaduais
vinculados ao Tribunal de Justica da Paraiba.

Seguindo o que determina o Art. 98, III, da LC 80/94, sdao os defensores publicos os
orgaos de execucdo da Defensoria Publica, sendo eles que na pratica, prestam a assisténcia
juridica ao vulneraveis, auxiliados pela equipe de apoio da institui¢io (BRASIL, 1994)%2,

Interessam a este trabalho especialmente os Nucleos Regionais da Defensoria Publica,
pois, estes “sdo circunscrigdes judiciarias compreendidas nas respectivas sedes e comarcas
com abrangéncia na forma do Anexo I da Lei Complementar n°® 96 (Lei de Organizagdo e
Divisao Judiciarias do Estado) ”, ¢ t€ém suas sedes localizadas nas comarcas de Jodo Pessoa,
Campina Grande, Patos, Sousa, Cajazeiras e Guarabira, conforme art. 31, II, alineas “a” a “e”,
da LCE n°® 104/2012 (PARAIBA, 2012).

Tais nucleos representam a descentralizacdo e a distribui¢do de nucleos regionais que
possibilitam o acesso a assisténcia juridica aos vulneraveis residentes nas regides mais
populosas do Estado e que possuem indices concretos de desigualdades sociais.

Além dos dados exaustivamente trabalhados anteriormente, sera a utilizado o
Relatério de Dados Estatisticos, frequéncia e Produtividade fornecido pela Corregedoria Geral
da Defensoria Publica do Estado da Paraiba, bem como pelo Relatorio de Atividade Mensal
coletado pelo site SOLAR, (ferramenta tecnologica para coleta automatica de dados e auxilio
ao desempenho da atividade fim), em resposta ao requerimento realizado. Essa analise recaira
sobre o ano 2019, por se tratar de um ano onde cujos dois relatorios estdo completos, haja
visto que o Solar passou a ser utilizado na cidade de Sousa em setembro de 2018 e apds o
trabalho remoto, durante a pandemia da Covid-19, ndo foi integralmente utilizado.

Entre os meses de janeiro e dezembro de 2019, a Defensoria Publica do Estado da
Paraiba realizou 182.443 procedimentos, entre: Ac¢des ajuizadas; recursos/defesas/alegagdes
finais; audiéncias; petigdes nos autos; prisdes em flagrantes, outros. Em meio a estes

procedimentos, a atuagdo na area criminal e do Direito de Familia se destacou como as

principais demandas que levaram a populagdo em busca do acesso a assisténcia judiciaria.

51 PARAIBA, 2012. Lei Complementar N° 104, de 23 de maio de 2012. Dispde sobre a organizagio e estrutura
organica da Defensoria Publica do Estado da Paraiba, institui o regime juridico da carreira de Defensor Publico
do Estado, e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.defensoria.pb.def.br/Documentos/LEI-
COMPLEMENTAR-N-104-2012-AUTONOMIA-DA-DEFENSORIA-PUBLICA.pdf Acesso em: 21 ago. 2021.
52 BRASIL, 1994. Lei Complementar n°® 80, de 12 de janeiro de 1994. Organiza a Defensoria Publica da Unifo,
do Distrito Federal e dos Territorios e prescreve normas gerais para sua organizagdo nos Estados, e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Icp/lcp80.htm. Acesso em: 21 ago. 2021.
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Grafico 07 - Procedimentos da DPE-PB por area de atuagdo em 2019
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Fonte: Relatorio de dados estatisticos, frequéncia e produtividade, 2019.

Saliente-se que a atuacdo criminal da Defensoria Publica ocorre com base na procura
voluntaria do assistido ou seus familiares, bem como pela nomeacdo do juizo para
oferecimento da defesa técnica quando o acusado ndo constitui advogado. As atividades
relacionadas a area do Direito de Familia provém, essencialmente, da busca do assistido por

assisténcia juridica.

4.4 NUCLEO REGIONAL DE SOUSA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA
PARAIBA

Segundo o artigo 31, II, alinea d da LCE 104/2012, Sousa ¢ a sede do 4° Nucleo
Regional da Defensoria Publica do Estado da Paraiba e presta assisténcia juridica a populacao
vulneravel residente e domiciliada nas dependéncias da Comarca de Sousa.

Conforme a historiadora Julieta Pordeus Gadelha, que escreveu sobre a Historia de
Sousa, em seu livro “Antes que Ninguém Conte”, do ano de 1986, a sede da Comarca de
Sousa foi criada em 1854, pela Lei Provincial n°. 27. E através do Decreto-lei n°. 1.164/1938
e n° 520/1948, que dispunham sobre a organizagdo politica e judiciaria da Paraiba, foram

estabelecidas a sede e os termos que pertenciam a referida comarca.’®> (GADELHA, 1986). E

53 GADELHA, Julieta Pordeus. Antes que ninguém conte. Jodo Pessoa: A Unido, 1986.
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posteriormente regulamentada pela Lei n° 318/1949 fixava a divisdo administrativa e
judiciaria do Estado da Paraiba.>*

Atualmente, sob a vigéncia da a Lei Complementar n°. 96/2010 que dispde sobre a Lei
de Organizagdo e Divisdo Judiciaria do Estado da Paraiba (LOJE-PB) e da Resolugao
022/2020 do Tribunal de Justica da Paraiba (TJPB), a Comarca de Sousa esta vinculada ao
TJPB, pertence a 2% entrancia e tem competéncia para julgar os casos Justica Comum Estadual
nas cidades de Sousa, Aparecida, Santa Cruz, Sao Francisco, Lastro, Vieiropolis, Marizépolis,
Nazarezinho, Sao José da Lagoa Tapada, Uiratina, Po¢o Dantas, Joca Claudino. A cidade de
Sousa conta com 1 Juizado Especial Misto e 7 Varas Mistas. Na cidade ainda existe uma
subsec¢do judiciaria da Justica Federal.

O municipio de Sousa possui um territorio de 728,492 km?, fica localizada na
Mesorregido do Sertdo Paraibano, Microrregido de Sousa, sedia os municipios que compdem
a 10* regido geo-administrativa do Estado e fica distante cerca de 434,6 km da capital do
estado, Jodo Pessoa. Conforme estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatisticas
(IBGE) de 2021, o municipio possui uma populacdo ¢ de 69.997 habitantes e sua densidade
demogréfica ¢ de 89,10 hab/km?. (IBGE, 2021)%

Ainda conforme o IBGE, a média de salario mensal da populagdo era de 1,7 salarios
minimos, 0 que representa ocupar a posicdo 75, entre os 223 municipios do estado.
Considerando os mais baixos indices salariais, 44% dos domicilios sdo ocupados por familias
com o rendimento mensal de até meio salario minimo>® (IBGE, 2021). O que reforca a
necessidade da assisténcia juridica forte e presente, pois grande parte da populacdo esta dentro
dos parametros estabelecidos para atendimento pela DPPB.

Como dito anteriormente, o 4° Nucleo Regional de Atendimento da Defensoria
Publica de Sousa atende a populagdo vulneravel das cidades que compreendem a Comarca de
Sousa e foi inaugurado em 05 de abril de 2018°7 (DPPB, 2018), pela entdo Defensora Ptiblica
Geral, Maria Madalena Abrantes Silva, com a estimativa da realizagdo do atendimento de 20
a 30 atendimentos diarios. Diante desse contexto de grandes niveis de desigualdades sociais e

assistenciais enfrentados pela populag@o local e os demais termos da Comarca de Sousa, resta

54 PARAIBA- 1948. Lei 318, de 07 de janeiro de 1949. Fixa a divisdo administrativa e judiciaria do Estado e da
outras providéncias. Disponivel em:
http://sapl.al.pb.leg.br/sapl/sapl_documentos/norma juridica/11367 texto integral Acesso em: 23 ago. 2021.

55 Panorama das cidades/Sousa. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/sousa/panorama Acesso em:
10 ago. 2021.

5 Panorama das cidades/Sousa. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/sousa/panorama Acesso
em: 10 ago. 2021.

57 Disponivel em: https://defensoria.pb.def.br/noticias.php?idcat=1&id=1455 Acesso em: 12 ago. 2021
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evidente a importancia do referido atendimento aos menos favorecidos financeira e
socialmente.

Atualmente, a Defensoria Publica do Estado da Paraiba tem como diretores: Ricardo
Jos¢ Costa Souza Barros, ocupando o posto de Defensor Publico Geral, Maria Madalena
Abrantes Silva como Subdefensora Publica Geral e José Alipio Bezerra de Melo Corregedor
Geral.

O 4° Nucleo Regional de Atendimento ¢ coordenado pela defensora Publica Rosa
Maria Elias Silva, que atua junto a 3* Vara Mista de Sousa, a qual predomina a distribui¢ao
das agdes relacionadas ao Direito de Familia. H4 ainda a atuac¢do dos defensores publicos:
Maria Juvinete Anacleto, titular da 2* Vara Mista de Sousa e que acumula a 1* Vara Mista de
Sousa; Philippe Mangueira de Figueiredo atuando na 4* Vara Mista da Comarca de Sousa e
Felisbela Martins de Oliveira respondendo por acumulacdo a 7* Vara Mista da Comarca de
Sousa.

Além destes profissionais, o referido nucleo conta com o trabalho de 05 assessores
juridicos, 02 profissionais de apoio e 04 estagiarios bolsistas. Os assessores juridicos realizam
os primeiros atendimentos ao publico, consultas processuais, atendimentos de retorno e
elaboracdo de petigdes auxiliados pelos estagiarios. O ajuizamento de acdes, audiéncias,
manifestagdes processuais e demais procedimentos sdo realizados pelos defensores(as)
publicos(as).

Os dados a seguir apresentados foram extraidos do Relatorio de Atividade Anual/Total
de Atendimentos por Qualificagdo 2019, bem como o relatério Quantitativo de Atendimentos
Agrupado — 2019, que apresenta a soma dos atendimentos iniciais e retornos dos assistidos ao
nucleo, dados estes coletados pelo site SOLAR, (ferramenta tecnologica para coleta
automatica de dados e auxilio ao desempenho da atividade fim), em resposta a requerimento
realizado. Essa analise recaira sobre o ano 2019, por se tratar de um ano cujo relatério foi
integralmente alimentado, haja visto, que o Solar passou a ser utilizado na cidade de Sousa em
setembro de 2018 e 2020 com o inicio do trabalho remoto, durante a pandemia da Covid-19,
ndo foi integralmente utilizado.

Entre os meses de janeiro e dezembro de 2019, o Nucleo de Sousa da DPPB realizou
4.380 procedimentos, entre: Acdes ajuizadas; recursos/defesas/alegacdes finais; peticdes nos
autos; bem como “outros” procedimentos, que neste caso correspondem, principalmente, na
orientacdo juridica, conciliagdes, mediagdes e/ou realizacdo de acordos extrajudiciais.
Reunindo as informag¢des de todas as areas do direito foram realizados 1909 atendimentos

iniciais e 2471 atendimentos em retornos. Conforme grafico abaixo.
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Grifico 08 - ATENDIMENTOS INICIAIS E RETORNOS NUCLEO SOUSA - 2019

ATENDIMENTOS INCIAIS E RETORNOS NUCLEO
SOUSA - 2019
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Fonte: DPPB, Quantitativo de Atendimentos Agrupado - 2019

Nesta analise fica nitido que os atendimentos de retorno superam os atendimentos
iniciais. O alto nimero de retornos pressupdem confianga no trabalho da Defensoria Publica,
a necessidade de estar sempre em contato para acompanhar a movimentagdo processual e a
morosidade da justica em solucionar a demanda. Os 1909 atendimentos iniciais representam
os conflitos que merecem a busca por direitos, a confianga na institui¢do, bem como a
proximidade da institui¢do com o cidaddao comum.

De forma resumida, os atendimentos iniciais geralmente sdo a primeira consulta. Para
o autor das demandas consiste em: orientacdo juridica sobre os direitos e a documentagao
necessaria para ajuizar acao; desisténcia de agdes propostas por escritdrios, propositura de
conciliagdo com proposta de acordos extrajudiciais, antes de ajuizar a agdo. No caso do
promovido consiste em: orientacdo apds a citagdo, apresentacdo de contestacdo e a
propositura de conciliagdo ou mediagao com proposta de acordos extrajudiciais.

No que diz respeito aos retornos autores e promovidos voltam para: entregar
documentos, consulta processual, apresentar manifestagdes processuais a serem juntadas aos
autos, desisténcia das ag¢des, realizacdo da conciliagdo ou informar do descumprimento do
acordo extrajudicial (autor) ou a justificar do descumprimento do acordo extrajudicial

(promovido).
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Quanto aos tipos de procedimentos, a atua¢do predominou nas questdes relacionadas
ao Direito de Familia. Esta area se destacou como a principal demanda que levou os assistidos

em situagdo de vulnerabilidade buscarem o acesso a assisténcia juridica.

Grafico 09 — ATENDIMENTOS FEITOS EM 2019 POR AREA DO DIREITO
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Fonte: DPPB, Relatorio de dados estatisticos, frequéncia e produtividade, 2019.

Vale destacar que os numeros referentes a cada procedimento por area do direito, pois
no que tange ao Direito de Familia, foram realizados 2045 atendimentos; denominados como
Outros, foram 1794 atendimentos; na area civel foram realizados 490 atendimentos; na area
criminal foram computados 17 atendimentos; relacionados a Fazenda Publica foram
realizados 16 atendimentos; relativos aos Juizados Especiais foram prestados 10
atendimentos; por fim, os Feitos Especiais corresponderam a 8 atendimentos.

Faz-se mister destacar uma peculiaridade com relacdo aos dados da area Criminal,
posto que as demandas da 1* e 2* Varas Mista sdo atendidas diretamente pela defensora
publica, e esta ndo utiliza o sistema de coleta dos dados em seus atendimentos. Durante a
época estudada, estes eram realizados em uma sala no Férum Estadual ‘Dr José Mariz’ ou nas
dependéncias da Colonia Penal Agricola do Sertdo, localizada na cidade de Sousa, além disso,
aqui ndo se contabiliza as nomeagdes decretadas pelos juizes criminais para que a Defensoria
Publica atue nos processos em que o acusado que ndo constituiu advogado.

Em razao do grande nimero de atendimentos realizados tratando do Direito de Familia

este trabalho passa a analisar quais as principais demandas e os tipos de casos que requerem a
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prestacdo de assisténcia juridica por parte da DPPB e sua importancia na efetivacdo do acesso

a assisténcia juridica da populagdo vulneravel na regido atendida pelo Nucleo de Sousa.

4.5 UM ESTUDO DE CASO SOBRE A ATUACAO DA DPPB NA AREA DO DIREITO
DE FAMILIA NO NUCLEO REGIONAL DE SOUSA

A familia ¢ uma das instituigdes mais importantes da sociedade brasileira e goza de
especial atencao da nossa legislagao. A Constitui¢do Federal, em seu Art. 226, declara seu
carater essencial sendo esta a base da sociedade e assegurando que tenha especial protecao do
Estado (BRASIL, 1988). O Cédigo Civil, de 2002, apresenta as principais normas do Direito
de Familia no Livro IV, artigos 1511 a 1783. Sdo fundamentados nelas que o Nucleo de Sousa
da Defensoria Publica Estadual realiza a maior parte dos atendimentos a populagdo vulneravel
que a procura.

Embora haja a preocupagdo com a familia, cabe ao Estado ponderagao para exercer tal
protecao, sempre respeitando os limites dos direitos individuais de cada pessoa e intervindo
apenas nos casos em que um ente da estrutura familiar desrespeite os direitos e obrigacdes
perante os demais, ou seja, sua atuagdo deve ocorrer apenas quando acontecer a lesdo aos
direitos ou interesses juridicos de qualquer um de seus membros da entidade familiar ou de
toda ela.

Sobre o conceito de familia, Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho (2017,
p. 1123), asseveram que familia “[...] é o nucleo existencial integrado por pessoas unidas por
vinculos socioafetivos, teologicamente vocacionadas a permitir a realizacdo plena dos seus
integrantes, segundo o principio constitucional da dignidade da pessoa humana”, e tem como
principios: a afetividade; a solidariedade familiar; a protecdo ao idoso, a funcdo social da
familia; a plena protecdo das criangas e ao adolescentes, a convivéncia familiar e a
interven¢do minima do Estado no Direito da Familia®®.

Conforme Carlos Roberto Gongalves:

O direito de familia constitui o ramo do direito civil que disciplina as relagdes entre
pessoas unidas pelo matriménio, pela unido estavel ou pelo parentesco, bem como
os institutos complementares da tutela e curatela, visto que, embora tais institutos de

carater protetivo ou assistencial ndo advenham de relagoes familiares, tém, em razdo
de sua finalidade, nitida conexdo com aquele (GONCALVES, 2017. p. 17-18)%.

% GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Manual de Direito Civil. S3o Paulo: Saraiva,
2017.
% GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil 3 esquematizado: responsabilidade civil, direito de familia,

direito das sucessoes. 4 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017.
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Dessa forma, as normas desta area do direito regulam as relagdes pessoais,
patrimoniais e assistenciais entre os membros da entidade familiar. A natureza juridica desta ¢
de norma de ordem publica, pois sendo a familia a base da sociedade, conforme a

Constituicao garante que os direitos sejam respeitados, afetam a sociedade como um todo.

4.5.1 Dados e Analise Sobre o Nucleo de Sousa da Defensoria Publica do Estado da

Paraiba na Area do Direito de Familia no Ano de 2019.

Feitas as devidas considera¢des conceituais sobre o direito de familia, faz-se mister
analisar a atuacdo do Nucleo Regional de Sousa da Defensoria Publica do Estado da Paraiba
na area do Direito de Familia.

Serd a mesma base de dados do item anterior, ou seja, o Relatério de Atividade
Anual/Total de Atendimentos por Qualificagdo 2019 coletado pelo site SOLAR, pelas razdes
anteriormente apresentadas.

Conforme exposto no apresentado no item 4.4, no ano de 2019, os atendimentos aos
assistidos realizados no Nucleo de Sousa da DPPB referentes ao direito de familia alcangaram
o percentual de 47% do total de demandas, somando o nimero de 2.045 atendimentos, entre
atendimentos iniciais e atendimentos de retorno. Entre os tipos de agdes pleiteados pelos
cidaddos que buscaram a instituicao, foram identificados 33 tipos de agdes ou direitos a que

estavam ligados os atendimentos, que serdo expostas posteriormente.

4.5.2 Analise das Acoes Por Qualificacdo no Ano de 2019

Antes de iniciar a discorrer sobre os dados, vale ressaltar que ao analisar o relatorio
Atividade Anual/Total de Atendimentos por Qualificacdo 2019, foi observado que existem
acoes que poderiam ter sido unificadas, mas que o sistema separou na hora de classificar o
atendimento, a exemplo, das agdes conversao de separagdo em divorcio consensual e as de
divorcio consensual, bem como as agoes de curatela e interdi¢do. Neste trabalho, as acdes
foram quantificadas separadamente, fiel a como aparecem no relatorio.

Feita essa ressalva, verificou-se entre janeiro e dezembro de 2019, os assistidos
buscaram a Defensoria Publica Estadual em busca de solugdes referentes agoes de alimentos,

classificadas em 33 tipos, estes foram divididos em dois grupos, separados conforme
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quantidade de atendimentos relacionados a cada acdo. Foram agrupadas as acdes de maior

demanda, que passaram de 10 atendimentos ao ano, totalizando 15 tipos de acdes nessa

categoria ¢ as acdes de menor demanda, que ficaram abaixo de 10 atendimentos ao ano,

totalizando 18 tipos de agdes.

Tabela 01 - CONSOLIDACAO DOS DADOS DO ATENDIMENTO NA AREA DA
DIREITO DE FAMILIA: ACIMA DE 10 ATENDIMENTOS NO ANO DE 2019

ACOES QUANTIDADES

ALIMENTOS 1006
CONVERSAO DE SEPARACAO E DIVORCIO CONSENSUAL 235
EXECUCAO DE ALIMENTOS 182
DIVORCIO CONSENSUAL 103
CURATELA 83
REVISIONAL DE ALIMENTOS 78
DIVORCIO LITIGIOSO C/C ALIMENTOS 69
REGULAMENTACAO DE GUARDA 55
SUBSTITUICAO DE CURATELA 47
MODIFICACAO DE GUARDA 36
INVESTIGACAO DE PATERNIDADE C/C ALIMENTOS 32
GUARDA COM ALIMENTOS 25
REGULAMENTACAO DE VISITA 18
GUARDA COMPARTILHADA 16

INVESTIGACAO DE PATERNIDADE

10

Fonte: DPPB, Relatorio de dados estatisticos, frequéncia e produtividade, 2019.
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Grifico 10 - ATENDIMENTO DIREITO DE FAMILIA 2019
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DA CURATELA - ARTS. 1.767 A 1.783
B ACAO DE REVISIONAL DE ALIMENTOS

= ACAO DE DIVORCIO LITIGIOSO C/C
AILIMENTOS

m ACAODE REGULAMENTACAO DE
== 1006;50% GUARDA

103;5%

m ACAODE SUBSTITUICAO DE CURATELA

_ = ACAO DE MODIFICACAO DE GUARDA
182;9%

B ACAQ DE INVESTIGACAO DE
PATERNIDADE C/C ALIMENTOS

B ACAO DE GUARDA COM ALIMENTOS

= ACAO DE REGULAMENTACAO DE VISITA
= GUARDA COMPARTILHADA

" INVESTIGACAO DE PATERNIDADE

Fonte: DPPB, Relatoério de dados estatisticos, frequéncia e produtividade, 2019.

Entre todos os atendimentos realizados, prevaleceu os que estiveram relacionados as
acoes de alimentos, totalizando 50% de todos os atendimentos do ano, ou seja, o equivalente a
1006 atendimentos em que as partes buscaram assisténcia juridica com o intuito de demandar
sobre as obrigacdes alimentares. Seguidos pelas acdes de Conversdo de Separacao e Divorcio
Consensual, equivalente a 12%, totalizando 235 atendimentos, as execucdes de alimentos
contabilizaram 9%, com 182 atendimentos e as ag¢des de curatela atingiram 5% dos
atendimentos.

Com excecdo das acdes de divorcio, os demais casos envolvendo alimentos, guarda,
investigagdo de paternidade, tutela, curatela afetam diretamente as pessoas em situagdo de

vulnerabilidade para além de questdes financeiras, pois sdo agdes destinadas a assegurar
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diretos de criangas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia revelando a necessidade da

tutela juridica do Estado a tais direitos e a proximidade e confian¢a dos cidaddos comuns

diante da Defensoria Publica.

Na tabela apresentada a seguir serdo apresentadas as agdes com menor indice de

atendimentos, posto que ao longo do ano de 2019 totalizaram menos de 10 atendimentos cada

uma dessas agdes.

Tabela 02: CONSOLIDACAO DOS DADOS DO ATENDIMENTO NA AREA DA
DIREITO DE FAMILIA: ABAIXO DE 10 ATENDIMENTOS NO ANO DE 2019

ACOES

QUANTIDADES

RETROATIVOS DE ALIMENTOS

8

REGIME DE BENS ENTRE OS CONJUGES — DO REGIME DE SEPARACAO DE

BENS

6

EXONERACAO DE PENSAO

INTERDICAO

INVESTIGACAO DE PATERNIDADE POST

DISSOLUCAO DE UNIAO ESTAVEL

ALIMENTOS COM REGULAMENTACAO DE VISITAS

INVENTARIO E PARTILHA - DO INVENTARIO

TUTELA

HABILITACAO DE PRETENDENTES A ADOCAO

GUARDA UNILATERAL

UNIAO ESTAVEL

EXERCICIO DA CURATELA

INVENTARIO E PARTILHA - DA GARANTIA DOS QUINHOES E HEREDITARIOS

EXECUCAO DE SENTENCA

MEDIDA CAUTELAR DE SEPARACAO DE

REGIME DE BENS ENTRE OS CONJUGES — DO REGIME DE COMUNHAO

DAS RELACOES DE PARENTESCOS — DO RECONHECIMENTO DOS FILHOS

— === === oW W ISR W,

Fonte: DPPB, Relatorio de dados estatisticos, frequéncia e produtividade, 2019.
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Grifico 11 - ATENDIMENTO DIREITO DE FAMILIA 2019 — ABAIXO DE 10

ATENDIMENTO DIREITO DE FAMILIA 2019 — ABAIXO DE 10

BRETROATIVOS DE ALIMENTOS

=REGIME DE BENS ENTRE OS CONJUGES —
DO REGIME DE SEPARACAQ DE BENS -

1: 20 13 2% ARAS bEELMER Acao DE PENSAO

—

m ACAO DE INTERDICAO
m INVESTIGACAO DE PATERNIDADE POST
= DISSOLUCAO DE UNIAO ESTAVEL

= ATIMENTOS COM REGULAMENTACAO
DE VISITAS

=DO INVENTARIO E PARTILHA - DO
INVENTARIO - ARTS. 1.891

DA TUTELA - ARTS.1.728 A 1.766

= HABILITACAO DE PRETENDENTES A
ADOCAO ART.197A AO 197F DALEIL

L} %Qgg%}l UNILATERAT.

=DA UNIAO ESTAVEL - ARTS. 1.723 A 1727

5;10%

DO EXERCICIO DA CURATELA - ARTS.
1.781 A 1.783

=DO INVENTARIO E PARTILHA - DA
GARANTIA DOS QUINIICES E

HERERTABIRE s 24 A 2020

EMEDIDA CAUTELAR DE SEPARACAO DE

= REGIME DE BENS ENTRE OS CONJUGES —
DO REGIME DE COMUNHAO PARCIATL -
ARTS. 1.658 A 1.666

Fonte: DPPB, Relatorio de dados estatisticos, frequéncia e produtividade, 2019.

Nessa categoria as acdes que mais tiveram destaque foram as agdes de retroatividade
de alimentos, equivalente a 16% do total, somando 8 atendimentos, seguida das agdes
relacionada ao regime de separacdo de bens, com 12% dos casos, teve 6 atendimentos,
seguida das a¢des de exoneracdo de alimentos com o equivalente a 10% desses casos € 5
atendimentos. As demais a¢des ficaram entre 1 ¢ 4 atendimentos.

Ocorre que entre estas agdes, percebe-se, ainda, a tendéncia verificada anteriormente,
na qual a maioria das a¢des tem como partes criangas, adolescentes, idosos ou pessoa com
deficiéncia. Outro dado que merece atencdo ¢ que agdes de pouca atratividade monetaria aos
escritorios de advogados particulares. O que corrobora a ideia de que a assisténcia juridica
oferecida aos vulneraveis possibilita que os direitos inerentes as familias sejam valorizados e

exercidos por todos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A Defensoria Publica no Brasil foi regulamentada e se tornou um direito fundamental
com a Constituicdo Federal de 1988, promover o acesso a justica através da assisténcia
juridica integral e gratuita em todos os graus de jurisdi¢do, extrajudicialmente, aos individuos
e coletividade ¢ premissa fundamental dessa instituicdo. A Defensoria Publica do Estado da
Paraiba, no ano de 2019, comemorou os 60 anos da criagdo do primeiro 6rgao estadual que
visava promover acompanhamento juridico gratuito a populagao carente. Em Sousa, no ano
de 2018, a Defensoria Publica deixou de prestar atendimento em uma sala do forum estadual
para promover a assisténcia juridica uma sede do Nucleo da Defensoria, oferecendo mais
conforto e dignidade aos servidores e assistidos.

No que diz respeito a consolidagdo dos dados apresentados, vale destacar que o
atendimento prestado aos vulneradveis que buscam, pessoalmente, a resolucdo de seus
conflitos no Nucleo de Sousa da Defensoria Publica variaram entre 214 a 484 atendimentos
mensais, considerando todas as areas do Direito.

Ainda hé a necessidade de avancar muito até que se alcance uma ordem juridica justa
para todos os cidaddos vulneraveis terem acesso pleno a assisténcia juridica na Paraiba, haja
vista que mesmo havendo 100% da presenga da Defensoria Publica Estadual em todas as
comarcas, algumas delas dispdoem de apenas um defensor(a) publico(a) para prestar
assisténcia juridica. Ademais, o proprio nucleo ora estudado, possui uma defensora
acumulado duas Varas Mistas, bem como constata-se auséncia de defensor(a) publico(a)
designado no Juizado Especial Misto e na 5* e 6* Varas Mistas da Comarca de Sousa.

Contudo, € perceptivel que ha um intenso volume de trabalho realizado pelo Nucleo de
Sousa da Defensoria Publica do Estado da Paraiba, objetivando atender da forma mais justa e
eficaz todos os assistidos que o procuram para solucionar os conflitos que necessitam de
intervencao juridica. Nesse contexto, estdo os 4.380 atendimentos registrados pelo referido
nucleo.

Outrossim, destaca-se que a regido polarizada por Sousa, ou seja, a sede da comarca e
seus termos, ¢ composta por uma populagdo formada, predominantemente, por cidadaos que
tém como fonte de renda o trabalho nas industrias e empresas locais, no comércio € servigos,
na agricultura e pecuaria familiar de subsisténcia, no servigo publico em todas suas esferas e

nos programas sociais dos Governos Federal, Estadual e Municipal (IBGE, 2010)%.

60 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/sousa/panorama Acesso em: 12 set. 2021
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Esse perfil favorece que as pessoas em situacdo de vulnerabilidade evitem procurar a
assisténcia juridica através de advogados particulares, pois o pagamento de honorarios
advocaticios ou das custas processuais, caso a gratuidade da justica seja negada, podem
comprometer, a subsisténcia de toda familia. Assim a solu¢do mais pratica ¢ procurar no
Defensoria Publica do Estado da Paraiba a melhor forma de resolugao de seus conflitos.

Considerando esse contexto, resta claro que a Defensoria Publica do Estado da
Paraiba, através do Nucleo de Sousa através de sua equipe desempenha importante papel na
efetivacao da prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita a populacdo residente na
circunscri¢do da Comarca de Sousa. E que a atuagdo na area do Direito de Familia ocupa 47%
do total de atendimentos realizado por este ntcleo, representados pelos 2.045 atendimentos ao
longo do ano de 2019. Concretizando o papel constitucional de resguardar os direitos
patrimoniais ¢ assistenciais dos mais vulneraveis em razdo de idade, deficiéncias e
hipossuficiéncia.

E destes atendimentos classificados acima de 10 atendimentos por ano, mais da
metade diz respeito a agdes relacionadas a alimentos, pois além dos 50% de atendimentos
referentes propriamente as agdes de alimentos, existem outras demandas para se fazer cumprir
as obrigagdes alimentares, como as acdes de execugdes e revisionais de alimentos. Em
segundo lugar estdo as agdes relacionadas aos divorcios, sejam eles consensuais ou litigiosos,
que representam 24% dos atendimentos anuais. Os outros 26% dos atendimentos estdo
relacionados a Curatela, Guarda e Visitas, assim como Investigagdo de paternidade com e sem
alimentos.

Dos alimentos classificados abaixo de 10 atendimentos anuais, lideram as agdes
relacionadas a alimentos, com 32% dos casos tratando de retroativos de alimentos,
exoneragdes de pensdo, alimentos com regulamentagao de visitas. Em segundo lugar, estdo as
acOes relacionadas ao regime de bens representando 14% dos atendimentos. Em seguida,
representam 10% as agdes relacionadas a unido estavel, 8% estdo ligadas as acdes de
inventario e partilha. Por fim, os outros 36% das atividades procuradas dizem respeito a
tutela, adocdo, guarda, investigacdo de paternidade pos mortem, execucdo de sentenca,
reconhecimento de filhos, interdicdo e medida cautelar de separacao de corpos.

Nos que concerne a educacdo em direitos, nos relatorios analisados nao ha mengao
sobre a atuagao do Nucleo de Sousa da Defensoria Publica da Paraiba voltada exclusivamente

para o publico de Sousa. Entretanto, durante o periodo de margo de 2020 a agosto de 2021 foi
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possivel acompanhar pela rede social Instagram @defparaiba® e o canal do Youtube
“Defensoria Publica do Estado da Paraiba” ¢ a realizagdo muitas transmissdes ao vivo (lives)
dos webnarios, debates e palestras, cujo conteudo eram nog¢des de direitos e formas de
reivindica-los, o objetivo era promover a democratizacao de conhecimento juridico e divulgar
as agoes da instituigao.

Conforme exposto, exceto os atendimentos ligados exclusivamente ao divorcio, as
acOes visam resguardar os direitos patrimoniais ou assistenciais de membros da familia. E
estao diretamente vinculados aos grupos economicamente hipossuficientes e vulneraveis no
sentido cultural do termo, ou seja, asseguram direitos a criangas, adolescentes, idosos, pessoas
com deficiéncia. S3o pessoas que sofrem enormes dificuldades em exercer com plenitude
diante do sistema de justica e fora dele os direitos reconhecidos e garantidos em nosso
ordenamento juridico.

Por fim, cabe a sociedade como um todo, estar atenta para qualquer ameacga de
retrocesso na legislagdo que assegura a Defensoria Publica como instituicdo permanente,
universal, gratuita, essencial ao acesso a justica, de todos em situacdo de vulnerabilidade.
Defensoria Publica esta, fundamentada na dignidade da pessoa humana e nos principios

democraticos do Estado de Direito.

¢! Disponivel em: https://www.instagram.com/defparaiba/ Acesso em: 31 ago. 2021.
62 Disponivel em: https://www.youtube.com/channel/UCXolzbLXkh10JEGctNhOMtw Acesso em: 31 ago. 2021
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