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RESUMO

O presente trabalho se destina a analise da aplicacdo da Lei de Execugédo Penal
(LEP) dentro das unidades prisionais e 0 impacto causado no regime de progressao
do apenado. Pesquisa-se sobre a finalidade da pena no contexto ressocializador e
sua real efetividade nas unidades prisionais de Sousa — PB. Iniciando com um breve
estudo sobre a evolugao histérica e finalidade da pena. Em seguida abordamos os
sistemas carcerarios e seus principais modelos, dos regimes de cumprimento de
pena, do instituto da progressdo e regressdo de regime, da COVID-19 e das
medidas tomadas em decorréncia da pandemia. Posteriormente, realizamos a
apresentagcao das unidades prisionais, a que se destina a pesquisa, sobre sua
estrutura e dos projetos que oferecem, fazendo um paralelo ao que determina a LEP
a respeito da finalidade da pena. O presente trabalho monografico utilizou do
método empirico indutivo, interpretando os dados gerais coletados e com base na
experiéncia vivida durante a participagdo em projeto de extensdo realizado no
interior da Colbnia Penal Agricola do Sertdo em Sousa-PB. E no final apresentamos
a partir da analise dos dados coletados das unidades, os impactos na aplicagao da
progressao ao apenados e seus efeitos.

Palavras-chave: Execucgao penal. Unidades prisionais. Ressocializagao.



ABSTRACT

The present work, is intended to an analysis of the application of the Penal Execution
Law (LEP) within the prisons and the impact on the inmate's progression regime.
researches about the penalty of the penalty in the resocializing context and its real
effectiveness in the prisons of Sousa - PB. Starting with a brief study of the historical
and significant evolution of the pen. Soon after, we will approach the prison systems
and their main models, the sentence serving regimes, the institute of regime
progression and regression, COVID-19 and the measures resulting from it. Later,
there is a presentation of the prison units, for which this work is intended, about their
structure and the projects that they are, making a parallel to what is determined by
the LEP regarding the dignity of punishment. The present monographic work will use
the inductive empirical method, interpreting the general data collected and based on
the experience lived during the participation in an extension project carried out in the
interior of the Agricultural Penal Colony of Sertdo in Sousa-PB. And at the end we
present, based on the analysis of data collected from the units, we observe the
impacts on the application of progression to inmates and its effects.

Keywords: Penal Colony, Penal execution, Prison, Resocialization.
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1 INTRODUGCAO

O desenvolvimento da sociedade esteve profundamente ligado ao surgimento
do Direito penal, assim como, a pena, complementando-se. Com o surgimento da
sociedade, se constréi junto o direito penal de modo a regular o corpo social,
consequentemente surge de forma organica a necessidade de punir.

A histéria expde a forma que o direito penal evoluiu no decorrer dos séculos,
permeando por diversas civilizagbes, moldando-se ao transcorrer do tempo,
evoluindo das punigdes mais cruéis como a tortura, a morte, o banimento e outras
formas extremamente desumanas até finalmente se consolidar nos conceitos atuais,
pautados no Principio da Dignidade da Pessoa Humana e nos preceitos da
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos.

Antes do descobrimento do Brasil em 1500, a organizagéo social existente ja
tinha como costume um sistema punitivo, que se baseava em castigos fisicos, sem
ser necessario o emprego da tortura. Até chegar ao advento da Constituicdo de
1988 e de outros diplomas legais em vigor. Foi um vasto caminho percorrido ao
longo de muitas décadas pela sociedade brasileira.

O Brasil passou por diversas transformagdes desde seu descobrimento, os
aborigenes patrios ja tinham suas formas de punicbes, com a chegada dos
portugueses, na colonizagéo, foram inseridas normas totalmente estranhas, para um
povo que era livre. No império ocorreram diversas modificagbes no que tange as
normas penais adotadas, mas nada comparado ao que se passou com o advento da
republica.

Com o surgimento da Declaragdo Universal de Direitos Humanos em 1948,
adocéao de principios que regulamentam as a¢des do Estado, e com o surgimento da
Lei de Execugao Penal (LEP) houve um novo entendimento quanto a aplicacéo da
pena no Brasil, assim como a adog¢ao de diversos beneficios ao que se refere a
aplicacao da progresséao de regime. Para tanto justifica-se a importancia do trabalho
para a introdugdo de conceitos em relagao a finalidade da pena, ndao mais entendida
apenas como meio de punir a pessoa privada de liberdade, mas também explorar
meios para sua reinser¢ao na sociedade e de garantia de direitos dos apenados.

Nessa perspectiva, a pesquisa se estrutura na seguinte problematica: Qual a

finalidade da pena no contexto ressocializador e sua real efetividade nas unidades
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prisionais de Sousa — PB? Tendo como objetivo geral analisar a progressao de
regime consoante a Lei de Execugao Penal. E como objetivo especifico conhecer as
peculiaridades que cada unidade prisional de Sousa—PB dispOs sobre a progressao
de regime, ofertados aos custodiados na Colénia Penal Agricola do Sertdo e o
momento em que progridem de regime, passando o cumprimento da pena para o
Presidio Regional de Sousa e o impacto causado o regime de progressao do
aprisionado.

Dessa forma, o primeiro capitulo aborda topicos histéricos sobre a evolugéo
da pena, trazendo um maior entendimento sobre a evolugédo dos direitos e garantias
atribuidas as pessoas recolhidas em instituicdes prisionais, um pouco da evolugao
da pena no Brasil e a implementagao da Lei de Execugao Penal no sistema de leis
nacional.

No segundo capitulo, abordar-se-ao temas referentes a progressao de regime
utilizado como meio de educagdo e ressocializacdo dos apenados, visando o
entendimento de seu surgimento no ordenamento juridico brasileiro e outras
legislagdes que serviram como nortes para a criagao da LEP.

Ao chegar ao terceiro capitulo, far-se-a um paralelo entre as praticas
realizadas nas unidades prisionais de Sousa-PB e os entendimentos decorrentes
das normas germinadas na LEP. Fazendo apontamentos sobre a estrutura,
aplicagao de projetos desenvolvidos dentro dessas unidades prisionais em estudo,
trazendo o entendimento concernente a finalidade da pena e sua real efetividade
nas unidades prisionais analisadas.

Para desenvolvimento da pesquisa, utilizar-se-a o método empirico indutivo,
interpretando os dados gerais coletados e com base na experiéncia vivida durante a
participacdo em projeto de extensédo realizado no interior da Colénia Penal Agricola
do Sertdo em Sousa-PB.

Quanto a origem do problema do trabalho, é exploratéria, possibilitando amplo
entendimento sobre a tematica proposta em consonancia ao caso em estudo. A
técnica de abordagem é qualitativa, se desenvolvendo conforme o estudo de caso
durante a observacdo das unidades prisionais em analise, utilizando-se, assim de
pesquisa bibliografica para fundamentar a pesquisa, através da legislagado, livros e

artigos cientificos sobre o tema, dentre outras fontes.
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2 ESTUDO SOBRE O DESENVOLVIMENTO HISTORICO DA PENA

Desde o inicio das primeiras civilizagbes o direito penal esteve presente
atuando para regular e estabelecer regras para a manutengcéo da ordem social. Para
que esta ordem fosse duravel, foram usados durante séculos meios de punicéo
eficientes para reprimir e prevenir, métodos, até entdo, tidos como satisfatérios
durante um longo periodo.

Criada como meio de controle social, muitas dessas penas utilizadas no inicio
das primeiras civilizagbes sao, no presente, consideradas uma afronta aos principios
basicos presentes na Declaracao Universal de Direitos Humanos, onde determina no
artigo 5° que “Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel,

desumano ou degradante”.

2.1 ASPECTOS EVOLUTIVOS DA PENA

O crime e a violéncia sempre estiveram presentes na sociedade, de pacatas
comunidades rurais a grandes centros urbanos, seja qual for a classe social e grau
de instrugao, todos estdo sujeitos a violéncia, seja na posicao de autor ou vitima.
Instintivamente o pensamento de qualquer cidadao que sofre com a violéncia vivida
€ o de vinganga, punicdo, e reparacdo desse mal causado, quase como um
sentimento primitivo herdado de outras geragdes.

A pena € o meio que a sociedade encontrou de reparar o dano causado por
terceiros, sem pér em risco o arranjo coletivo que se vive. O homem desde os
primérdios vive quebrando as regras de convivéncia e ferindo seus semelhantes,
fazendo que a aplicagdo de uma punig¢ao seja sempre necessaria (NUCCI, 2020).

Sobre a pena, Bitencourt (apud MIR PUIG, 2018, n.p.), escreve que:

Com efeito, como adverte Mir Puig: “convém antes de mais nada, para
evitar graves e frequentes equivocos, distinguir a fungdo do conceito de
pena, como hoje insistem Rodriguez Devesa e Schimidhauser, desde o
Direito Penal, e Alf Ross, desde a Teoria Geral do Direito, ainda que com
terminologia distinta da que aqui empregamos. Segundo seu ‘conceito’ a
pena ¢ um ‘mal que se impde ‘por causa da pratica de um delito’:
conceitualmente, a pena é um ‘castigo’. Porém, admitir isto ndo implica,
como consequéncia inevitavel, que a funcdo — isto &, fim essencial — da
pena seja a retribuigao”.



12

Nao se trata de uma evolugdo ordenada das fases de vinganga penal,
apresentando caracteristicas proprias de seus principios, periodos e épocas. Se
adotada a divisao triplice, aceita pela maioria dos doutrinadores, tem-se trés tipos de
vingangas vividas pelas sociedades através do tempo: a vinganga privada, a
vinganga divina e a vinganca publica. Cada uma com suas caracteristicas e sempre
presentes em todas as fases de vingangas marcadas pela forte presenca do
sentimento religioso e espiritual (BITENCOURT, 2018).

2.1.1 Vinganca privada

Historicamente, a pena teve uma de suas primeiras origens baseadas apenas
na retribuicao proporcional ao mal causado, de forma que trouxesse equilibrio entre
as relagdes da época. O homem primitivo n&o tinha o conceito de proporcionalidade.

Nesse periodo imperava a lei do mais forte, onde o ofendido ou outra pessoa
que fosse a busca de “justica com as proprias maos”, normalmente acabava
ultrapassando o bom senso, causando a vinganga de sangue, dando origem a
outros conflitos e guerras (MASSON, 2017).

Greco (2017, n.p.) sobre a proporgao da pena, escreve que:

A Lei de Talido pode ser considerada um avan¢o em virtude do momento
em que foi editada. Isso porque, mesmo que de forma incipiente, ja trazia
em si uma nog¢ao, ainda que superficial, do conceito de proporcionalidade. O

“olho por olho” e o “dente por dente” traduziam um conceito de Justica,
embora ainda atrelada a vingancga privada.

A lei de Talido surge nessa época com o principal objetivo de evitar o
genocidio de povos e grupos. Com o surgimento da lei, a pena passou a ser
pessoal, limitando-se apenas ao agressor, deixando de alcangar seus familiares
indiscriminadamente, além de previamente fixada.

Nestes termos, Masson (2017, p. 75), sobre o principio da proporcionalidade

da pena, no que tange ao tratamento igualitario entre autor e vitima esclarece:

Por mais impressionante que essa afirmagao possa se revelar, cuida-se da
pioneira manifestacdo do principio da proporcionalidade, por representar
tratamento igualitario entre autor e vitima. Foi a primeira tentativa de
humanizagédo da sang¢ao penal, apesar de nos dias atuais revelar-se como
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brutal e cruel, e restou acolhida pelo Cddigo de Hamurabi (Babil6nia), pelo
Exodo (hebreus) e na Lei das Xl Tabuas (romanos).

No periodo da vinganga privada reinou a lei do mais forte, a vinganga nao era
apenas atribuida apenas a pessoa que cometesse o crime, seus parentes e
familiares eram atingidos como forma de exemplificar e punir, desencadeando ainda
mais o sentimento de vinganga entre aqueles que fossem atingidos direta ou

indiretamente.

2.1.2 Vingancga Divina

Nesse periodo, o homem era cercado de crengas religiosas e misticas,
acreditavam que todos os acontecimentos da vida e da natureza eram respostas dos
deuses as acdes do homem, e quando praticasse fatos que desagradassem aos
deuses, grande desgraca era direcionada a humanidade, com a ocorréncia de
terremotos, trovoes e tempestades, naquela época acreditava-se que seriam esses
eventos da natureza, a ira divina sobre a humanidade.

Na licao de Greco (2017, p. 49):

Era o direito aplicado pelos sacerdotes, ou seja, aqueles que,
supostamente, tinham um relacionamento direto com um deus e atuavam
de acordo com sua vontade. Incontaveis atrocidades foram praticadas em

nome dos deuses, muitas delas com a finalidade de aplacar-lhes a ira. A
criatividade maligna dos homens néo tinha limites.

Expondo sobre a punigao divina Capez (2020, p. 557) anota que “Acreditava-
se que a paz era uma dadiva assegurada pela vontade dos deuses e que o infrator
deveria ser punido para satisfagdo da vingancga divina, pouco importando se teve
culpa ou ndo”. Os castigos praticados nessa época, eram aplicados com severo
rigor, em respeito a grandeza dos deuses, com intuito de evitar que sua furia
recaisse, reconquistando assim, o respeito, a ordem e a benevoléncia suprema dos
deuses (MASSON, 2017).

A vinganga divina, portanto, foi marcado pela forte ligagdo religiosa,
imputados castigos extremamente desumanos em nome de um deus impiedoso e as
vezes, cruel, com penalidades descabidas, com objetivo de intimidar a populagdo da

época, num aspecto de prevencado social, de modo, que essas puni¢cdes serviam
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para chamar a atencdo daqueles que desobedecem as ordens emanadas por
autoridades eclesiasticas ou outra que detivesse poder para tal, mas, tudo na

mesma inteng¢ao de preservar a ordem social.

2.1.3 Vinganga Publica

Com a evolugao do tempo, as sociedades buscaram outras formas de punir,
apos um longo periodo marcado por julgamentos realizados pelos sacerdotes das
igrejas, que sendo o réu considerado alguém inocente ndo seria necessario que
houvesse a defesa, do contrario, culpado nao era lhe atribuido o direito de defesa,
imputando-lhe penas cruéis em publico em nome de Deus.

Nessa linha de pensamento sobre a garantia seguranga e autoridade do
soberano pela sang¢ao penal aplicada por meio de castigo cruel e desumano, ensina
Bitencourt (2018, p. 141):

A primeira finalidade reconhecida desta fase era garantir a seguranga do
soberano, por meio da aplicagdo da sancao penal, ainda dominada pela
crueldade e desumanidade, caracteristica do direito criminal da época.
Mantinha-se ainda forte influéncia do aspecto religioso, com o qual o Estado
justificava a protegcéo do soberano.

Nesta fase, cabe ao Estado o poder de punir, deixando um pouco de lado o
sentimento religioso, ainda muito presente nas decisdes da época, porém, nao cabe

mais ao particular ou aos sacerdotes punir o transgressor das normas penais.

2.2 HISTORICO DA PENA NO BRASIL

Com a descoberta do Brasil, em 1500 e a chegada dos primeiros

portugueses, Del Priore e Venancio (2010, n.p.), assim relatam sobre o0 momento:

No dia 22 de abril de 1500, chegando ao sul do atual estado da Bahia, os
portugueses jogaram ancora na embocadura de um pequeno rio. Depois de
navegar por dez léguas ao longo da costa, fundearam numa baia a que se
deu o nome de Porto Seguro. [...] No dia 26 de abril, uma missa celebrada
pelo franciscano Henrique Soares de Coimbra marcou os festejos do
Domingo de Pascoa. Em 1° de maio, uma cruz foi plantada.[...] No dia
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seguinte, Cabral zarpava para Calicute. O Brasil havia sido “oficialmente
descoberto”.

No decorrer da histéria do Brasil, o Direito penal se divide em trés periodos
bem definidos: Colénia, momento em que foi marcante a presenca da norma oriunda
de Portugal; Império, marcado pela criagdo do Cddigo Criminal do Império;
Republica, aprovagao, com muitas ressalvas, do Cédigo Penal Republicano.

2.2.1 Brasil na Era Colonial

Nesse periodo, em meados 1500, as tribos indigenas presentes no Brasil ja
possuiam praticas punitivas, através da vinganga privada, muitos dos conflitos entre
as tribos eram movidos pelo sentimento de vinganga por morte de seus entes
queridos ou por razdes religiosas. Apos as batalhas, seus prisioneiros eram
exaltados como uma espécie de troféu. Ha relatos de praticas de castigos fisicos,
banimentos e de canibalismo, acreditava-se que consumindo a carne de seus
inimigos, iriam absorver sua forgca durante a cerimdnia com muito misticismo e
crencas. No tocante as formas punitivas, predominavam as penas corporais, sem 0
emprego da tortura (MASSON, 2017).

Os portugueses, apos sua instalacdo em solo brasileiro, sem muitas
dificuldades, usando de seu maior poder de combate, comegaram a implantacao dos
cédigos adotados em Portugal naquele periodo. Cdédigos que eram totalmente
importados de um pais com civilizagcido e principios totalmente distintos do povo que
primeiro habitou o Brasil, um povo livre e de costumes absolutamente totalmente
diferentes da realidade dos portugueses.

Vigorou por muito tempo no Brasil o direito lusitano, em 1500, as primeiras
normas que entrou em pratica foram as Ordenagdes Afonsinas (1446), sob o reinado
de Dom Afonso V.

As Ordenacgdes Afonsinas destacavam-se por possuir penas extremamente
severas sem a presenga de principios como a ampla defesa e a legalidade,
indispensaveis atualmente, se sobressaindo o autoritarismo do juiz no momento de
fixagcdo da pena. Mais adiante se passou a vigorar as Ordenagdes Manuelinas, em

1521, momento de sua publicagao definitiva, ano da morte do rei D. Manuel |, que
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pouco se diferenciava de sua antecessora, permanecendo a aplicacdo de sangoes
impiedosas (MASSON, 2017).

Em 1569, determinado por Dom Sebastido, introduziu-se a Compilacéo
Duarte Nunes Ledo, vigorando até o momento da promulgagdo das Ordenacgdes
Filipinas, em 1603, por medida do Rei Felipe Il, ainda permanecendo o carater de
penas crueis e a manutengao do poder e arbitramento nas méaos do arbitro.

Bitencourt (2018, n.p.), expressando obre aspectos do regime juridico da

época do Brasil Colbnia, registra que:

Pode-se afirmar, sem exagero, que se instalou tardiamente um regime
juridico despdtico, sustentado em um neofeudalismo luso-brasileiro, com
pequenos senhores, independentes entre si, e que, distantes do poder da
Coroa, possuiam um ilimitado poder de julgar e administrar os seus
interesses. De certa forma, essa fase colonial brasileira reviveu os periodos
mais obscuros, violentos e cruéis da Histéria da Humanidade, vividos em
outros continentes.

Termos em que Masson (2017, p. 86), tragcando sobre o respeito ao principio

da personalidade, escreve que:

[...] foi sob a égide desse ordenamento que Tiradentes foi executado,
estendendo as consequéncias penais de seu comportamento também aos
seus descendentes. Nao se respeitava o principio da personalidade da
pena, bem como sequer tinha o delinquente direito de defesa, e
predominava a desigualdade de classes em relagdo ao tratamento punitivo
(fidalgos, cavaleiros, escravos, etc.).

Periodos fortemente marcados pela vinganga publica, através de aplicagao de
punicdes implacaveis, com o objetivo de instalar no meio da sociedade da época o
sentimento de respeito e obediéncia através do temor das puni¢cdes convenientes

aos executores das leis.

2.2.2 Brasil na Epoca Imperial

Apds anos de vigéncia das Ordenagbes Filipinas, 1603 a 1830, com a
aplicacdo de puni¢cdes desproporcionais ao bem lesado, era necessario a
instauragao de uma lei mais justa e de equidade.

Com a promulgacéo da primeira Constituicdo do Brasil, restou expresso no

artigo 179, XVIII que: “Organizar-se-a quanto antes um Cdédigo Civil, e Criminal,
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fundado nas solidas bases da Justica e Equidade”. Era urgente a criagdo de um
codigo normativo que correspondesse as necessidades apdés o advento da
Constituicao de 1824.

Em 16 de dezembro de 1830, foi sancionado pelo Imperador Dom Pedro |, o
primeiro Codigo Criminal do Império, elaborado por Bernardo Pereira de
Vasconcellos no ano de 1827. Trazendo avangos na busca pela humanizagao das
penas aplicadas.

Silva (2018, p. 41) sobre o Cdédigo Criminal do Império:

Em 1830, foi introduzido no Direito patrio o Cédigo Criminal do Império. Este
estatuto ja trazia consigo as ideias de justica e de equidade, primando pela
humanizagdo da pena e por sua natureza de ressocializagdo, ndao sendo
considerada somente para efeito de castigo, como ocorria na maioria das
legislagbes penais e penitenciarias da época.

O projeto elaborado por Bernardo Pereira de Vasconcellos trouxe para a
legislagdo penal um conceito mais humanizado, consagrando um avango para o
instituto como a adogao de dias-multa, utilizados até os dias atuais pelos operadores
do direito patio e estrangeiro (NUCCI, 2020).

Assim, complementa Masson (2017, p. 87), ao afirmar que:

Apesar disso, eram permitidas as penas de morte na forca, gales, de
trabalhos forgados, de banimento, degredo e desterro.[...] Nada obstante as
caracteristicas positivas, ndo foi definida a figura da culpa e imperava a
desigualdade, principalmente em relagdo aos escravos, que, alias, eram
equiparados a animais, e, portanto, considerado como bens semoventes.

No Império, apos a promulgagéo da primeira constituicdo e com ela a criagao
do Caodigo criminal, feito com o intuito de humanizar o sistema penal no periodo de
sua criacao, e mesmo diante de avancgos, ainda prevaleciam penas de morte na

forca entre outras consideradas desumanas.

2.2.3 Brasil na Republica

Periodo marcado por avangos e conquistas histéricas para os brasileiros, que
desembocaram em enormes avangos na legislagdo daquele periodo. Em 1888, foi
decretada a abolicdo da escravatura, no ano seguinte, foi proclamada a Republica

do Brasil no dia 15 de novembro de 1889. Em 1890, foi aprovado o Cdédigo Penal
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(CP) da era republicana, elaborado por Batista Pereira, portanto, antes mesmo da
primeira Constituicdo da Republica em 1891.

Sobre o0 tema e de acordo com o entendimento de Masson (2017, p. 87)
“‘Esse Cadigo, criado as pressas, desapontou pelas suas inumeras falhas. Ignorou
0s avangos e tendéncias mundiais que se faziam sentir em razdo do positivismo,

bem como exemplos de codigos estrangeiros, notadamente o Codigo Zanardelli”.

Notando que o Cdédigo de 1890, apresentava varias lacunas e erros em seu
texto inicial, comegou-se a elaboragdo de diversas legislagdes extravagantes,
necessarias para suprir as lacunas deixadas pelo Coédigo Penal da era republicana,
transformando-o em verdadeira colcha de retalhos. Com a promulgacéo de diversas
normas extravagantes, era praticamente inviavel seu manuseio, precisava-se que
houvesse uma unificagdo das normas, consolidadas em uma unica lei. Eram tantas
leis extravagantes, necessario unifica-las na conhecida Consolidacdo das Leis
Penais de Vicente Piragibe, permanecendo em vigor até o ano de 1932.

Oportunamente, no Estado Novo, no ano de 1937, foi apresentado por
Alcantara Marchado, o projeto que daria origem ao Cédigo Penal de 1940, passando
a vigorar em 1942, por meio do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
que foi posteriormente alterado por diversas leis, dentre elas destaca-se a Lei 7.209
de 1984, reformulando positivamente o Codigo Penal de 1940, prevendo os tipos de
cumprimento de penas adotados pelo sistema prisional brasileiro, entre diversos
outros avangos no que concerne aos principios basicos do direito penal, do regime
de progressao das penas, penas alternativas, restricao de direitos, etc.

Ressalta Bitencourt (2018,n.p.):

A Lei n. 7.209/84, que reformulou toda a Parte Geral do Cddigo de 1940,
humanizou as sangdes penais e adotou penas alternativas a prisao, além de
reintroduzir no Brasil o festejado sistema dias-multa 169. No entanto,
embora tenhamos um dos melhores elencos de alternativas a pena privativa
de liberdade, a falta de vontade politica de nossos governantes, que nao
dotaram de infraestrutura nosso sistema penitenciario, tornou, praticamente,
inviavel a utilizacdo da melhor politica criminal — penas alternativas —, de
ha muito consagrada nos paises europeus. A falta de estrutura do sistema,
de certa forma, empobreceu a criatividade dos Judiciarios — estaduais e
federal — na busca de solugdo de meios adequados para operacionalizar a
aplicacao, pelo menos, da prestagdo de servico a comunidade, nos limites
da reserva legal. Essa alternativa, a que melhor éxito tem na Europa, a
partir da bem sucedida experiéncia inglesa (1972), ndo demanda maiores

custos, como bem demonstra a extraordinaria experiéncia utilizada com
sucesso na area metropolitana de Porto Alegre, desde 1987.
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A partir do surgimento do Cdédigo Penal de 1940, muitas conquistas foram
feitas. A adocado de uma regra geral justa e consolidada, que condiz com a vontade
do povo e do Estado, que, respeite sua vontade e o que estd consagrado na

Constituicdo Federal de 1988, relativos a execucgao e aplicabilidade da pena.

2.3 CONCEITO DE PENA

Segundo Greco (2017, n. p.), “A palavra “pena” provém do latim poena e do
grego poiné e tem o significado de infligdo de dor fisica ou moral ao transgressor de
uma lei”. Nos ensinamentos de Nucci (2013, p. 233) sobre conceito e a origem da
palavra pena como sangao penal imposta pelo Estado, detentor legitimo de aplicar o
castigo da punigao:

PENA: é a sangao imposta pelo Estado, apds o devido processo legal, ao
criminoso, como forma de retribuicdo ao delito e prevencdo a novas
infracdes penais. Suas finalidades sao miltiplas: retributiva (castigo
destinado ao autor do mal praticado) e preventiva: geral negativa (poder
intimidativo da pena a sociedade); geral positiva (reafirmacao da existéncia

e eficiéncia do direito penal); especial negativa (intimidacao ao criminoso e
sua segregacao); especial positiva (reeducagéo ao condenado).

A pena deriva da reagao de um povo administrativamente organizado que
diverge de uma ag&o que transgrida os preceitos fundamentais adotados em seu
sistema. Segundo este pensamento, aquele que agir de encontro com a norma
adotada por uma sociedade organizada estara praticando um crime (MASSON,
2017).

Conforme o Cédigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940),
no artigo 1° “N&o ha crime sem lei anterior que o defina. Nao ha pena sem prévia
cominacao legal”.

Escrevendo sobre o Direito penal no que tangem as relagbes dos individuos

em sociedade e as relagdes reciprocas, Bitencourt (2018, n.p.) assevera que:

O Direito Penal regula as relagbes dos individuos em sociedade e as
relagdes destes com a mesma sociedade. Como meio de controle social
altamente formalizado, exercido sob o monopdlio do Estado, a persecutio
criminis somente pode ser legitimamente desempenhada de acordo com
normas preestabelecidas, legisladas de acordo com as regras de um
sistema democratico.
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A pena é uma reagao direcionada ao individuo que pratique qualquer fato
definido por lei como crime, trazendo a sociedade uma espécie de reparagao e
prevencgao, considerando que tal aplicabilidade da sang¢dao venha a coibir futuros
delitos, e para o autor do fato, puni¢ao € a oportunidade de aprender com seus atos

e no futuro ndo voltar a cometer outros crimes.

2.4 TEORIAS SOBRE A PENA

As normas juridicas tém carater coercitivo, portanto, ndo existe direito sem
sanc¢ao. No direito penal, as condutas previstas como crimes estdo vinculadas a
possibilidade que o Estado ponha em pratica seu poder coercitivo. As teorias
relativas as penas sdo os desdobramentos de respostas a questionamentos feitos
sobre o monopdlio da aplicacdo das sangdes pelo Estado, com a finalidade de
solucionar o problema da criminalidade, tratados diversas vezes e de diferentes
formas pelo Direito Penal.

Carvalho (2013, p. 41), sobre as teorias da pena:

[...] duas conclusbes sao possiveis sobre a forma moderna de percepgao e
de representagdo da sangéo penal. A primeira € a de que o uso da forga e a
reivindicacdo de sua legitimidade instauram a ordem juridico-politica; a
segunda é a de que a pena imposta pela autoridade constituida é,
inevitavelmente, um ato de violéncia programado pelo poder politico e
racionalizado pelo saber juridico[...] se ndo houver limitagdo e legitimagao
do exercicio do poder de punir, e sendo a sangdo uma manifesta imposi¢cao
de violéncia, ndo haveria diferenga entre o Estado (com unidade juridica) e
uma organizag¢do criminosa, visto que ambos adotam 0s mesmos recursos
para impor sua vontade: privagdo de determinados bens (vida, liberdade,
patriménio) por meio da violéncia.

Conforme dita o Codigo Penal, no artigo 59, a pena devera ser o necessario e
suficiente para a reprovacgao e prevencgao do crime. Sendo apenas 0 necessario para
reparar, reprovar o mal praticado pelo agente causador, bem como, servir de medida
educativa de prevencéao de futuras praticas delituosas, limitando o poder de punir do
Estado.
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2.4.1 Teorias Retributivas (absolutas)

Para esta teoria, a pena se desvincula de qualquer carater social ou
educativo, a sangao penal estaria ligada a quebra da harmonia social, se tornando
um objeto de reparagdo do mal praticado.

Greco (2017, p. 621), escrevendo sobre a finalidade da pena como forma de

pagamento pelo mal causado, exemplifica:

A sociedade, em geral, contenta-se com esta finalidade, porque tende a se
satisfazer com essa espécie de “pagamento” ou compensacéo feita pelo
condenado, desde que, obviamente, a pena seja privativa de liberdade. Se
ao condenado for aplicada uma pena restritiva de direitos ou mesmo a de
multa, a sensagao, para a sociedade, é de impunidade, pois 0 homem,
infelizmente, ainda se regozila com o sofrimento causado pelo
aprisionamento do infrator.

Para as teorias retributivas, a pena existe apenas para retribuir o mal
causado, aplicando-se assim o chamado mal da pena. Seria o mal imposto aqueles
que praticam violagdo as regras, e como resposta a essa quebra de respeito as

normas penais se aplica um castigo, neste caso a pena.

2.4.2 Teoria Preventiva (relativas)

As teorias preventivas, contrariando a teoria anteriormente abordada, busca
punir para que nao se volte a pecar, encarando a pena em dois aspectos distintos,
dividindo-se em prevengao geral e prevengao especial.

a) Para a Teoria de Prevengao Geral, a fungdo da pena € um meio de
prevencdo por intimidacdo de carater geral, a pena € utilizada como forma de
exemplificar, para a coletividade que nao sigam o exemplo do criminoso e reflitam
previamente ao cometerem qualquer crime. Para Bitencourt (2018, p. 214), “Essas
ideias prevencionistas desenvolveram-se no periodo do lluminismo. Sao teorias que
surgem na transigdo do Estado absoluto ao Estado liberal”.

Subdivide-se em outras duas:

— Teoria da prevencao geral negativa, aqui a imposi¢cao da pena pretende

alertar as pessoas para o nao cometimento do crime, através do exemplo da coacao
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psicoldgica, fixando exemplo aqueles que se sentem tentados ao cometimento do
crime, com a ameacga da pena. Na negativa o objetivo da pena é intimidar as
pessoas

— Teoria da prevengao geral positiva, a pena teria uma fungao de acautelar as
pessoas para a protegdo dos bens juridicos amparados pelo Direito Penal. No
momento de aplicagdo da pena, a sociedade compreende que determinado bem,
amparado pelo Estado, possui valor relevante para a vida em sociedade. Para esta
teoria, com a aplicagdo da puni¢cao havera educacao da coletividade, respeitando-se
0s bens juridicos.

b) Teoria da Prevencao Especial: para esta teoria o objetivo da sancao penal
€, na verdade evitar a reincidéncia. O foco neste caso é o individuo delituoso, pune-
se para o individuo para que este nao volte a delinquir. Esta teoria subdivide-se em
outras duas: Teoria da prevengao especial negativa: utiliza-se a pena como forma
neutralizante da agéo do criminoso.

Assim entende Greco (2017, p. 621), referente a prevencgao negativa da pena:

Pela prevengao especial negativa, existe uma neutralizagdo daquele que
praticou a infragdo penal, neutralizagdo que ocorre com sua segregagao no
carcere. A retirada momentanea do agente do convivio social o impede de
praticar novas infragdes penais, pelo menos na sociedade da qual foi
retirado. Quando falamos em neutralizagao do agente, deve ser frisado que
isso somente ocorre quando a ele for aplicada pena privativa de liberdade.

Il — Teoria da prevencao especial positiva: nesta teoria, surge a ideia de
ressocializagdo, reinsergéo do individuo a sociedade, seria esta a fungéo da pena. O
alvo é o proprio criminoso, a fim de evitar a reincidéncia, o propésito da pena seria
inserir na sociedade o entendimento de respeito aos valores adotados pela maioria,

promovendo a integracao social.

2.4.3 Teoria Mista (unificadora ou eclética)

Adotada pelo Brasil, as Teorias Mistas, também chamadas de Teorias
Unificadoras ou Teorias Ecléticas, seria um conjunto de teorias que tem por objetivo
a juncao das duas teorias anteriormente elencadas, as Teorias Absolutas e Teorias

Relativas.
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O préprio Codigo Penal, no Caput do artigo 59 diz que:

O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e conseqiéncias
do crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme
seja necessario e suficiente para reprovagéo e prevengao do crime

Para Zaffaroni e Pierangeli (2011, p. 112), sobre as teorias da pena, ensinam:

As teorias mistas quase sempre partem das teorias absolutas, e tratam de
cobrir suas falhas acudindo a teorias relativas. Sdo as mais usualmente
difundidas na atualidade e, por um lado, pensam que a retribuicdo é
impraticavel em todas as suas consequéncias e, de outro, ndo se animam a
aderir a prevengao especial.

Portanto, o ordenamento juridico brasileiro, adota a teoria mista na aplicagao
da pena. O juiz no momento de aplicar a pena deve observar os conceitos de
prevengao e reprovacao da pratica delituosa, ndo podendo, no entanto, deixar de

apreciar um desses conceitos.
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3 REGIME DE PROGRESSAO DO SISTEMA PENAL E AS PENAS PRIVATIVAS
DE LIVERDADE

No presente capitulo analisar-se-a, os conceitos que se baseia a progressao
de regime e sua evolugdo, a partir do século XVIIl quando surgem as primeiras
tentativas de humanizagédo das penas. Discorrendo brevemente sobre os sistemas
carcerarios: Pensilvanico, Auburniano e Progressivo. Dando enénfase a sua

finalidade ressocializadora

3.1 EVOLUCAO DO SISTEMA DE PROGRESSAO DE REGIME

No final do século XVIII, o filantropo John Howard e recém nomeado xerife do
condado de Bedfordshine, ao conhecer a realidade das prisdes inglesas, constatou a
forma cruel que eram tratados os presos no interior desses estabelecimentos, foi
quando apresentou algumas ideias ou medidas que visassem o aperfeicoamento
destas prisdes, com profundo sentido de humanizacao das penas.

Bitencourt (2018, n.p.), sobre Howard, no sentido humanitario relativo as

prisdes inglesas, quanto a forma de existéncia e atuagéao:

Com profundo sentido humanitario, nunca aceitou as condigdes deploraveis
em que se encontravam as prisbes inglesas. Afirma-se que Howard
encontrou as prisdes inglesas em péssimas condi¢des[...] Embora nao
tenha conseguido transformagdes substanciais na realidade penitenciaria do
seu pais, € inquestionavel que suas ideias foram muito avangadas para o
seu tempo. Insistiu na necessidade de construir estabelecimentos
adequados para o cumprimento da pena privativa de liberdade, sem ignorar
que as prisbes deveriam proporcionar ao apenado um regime higiénico,
alimentar e assisténcia médica que permitissem cobrir as necessidades
elementares.[...] propunha incipientes principios de classificago,
considerando trés classes de pessoas submetidas a encarceramento: a) os
processados, que deveriam ter um regime especial, j& que a prisdo sé
servia como meio assecuratério e ndo como castigo; b) os condenados, que
seriam sancionados de acordo com a sentenga condenatdria imposta; e c)
os devedores. Embora propusesse uma classificagao elementar, ndo ha a
menor duvida de que tem o mérito de sugerir uma ordem que, apesar de
pouco elaborada, continua sendo uma necessidade iniludivel em qualquer
regime penitenciario contemporaneo.

A ideias difundidas por Haword contribuiram com o surgimento de sistemas
carcerarios, sendo os principais o sistema pensilvanico, auburniano e o progressivo,
que influenciaram a forma de aplicagdo de pena em varios ordenamentos juridicos

pelo mundo, visando a preservacdo da ordem, porem, mostrando um senso de
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humanidade mais evoluido, ainda que existissem restricées que exigiam do recluso

consciéncia sobre o significado da punic¢ao.

3.1.1 Sistemas Pensilvanico ou Celular

O principal fundamento do sistema pensilvanico era o isolamento celular. No
final do século XIX, houve uma grande disseminagao na Europa que a pena deveria
ser o confinamento solitario, utilizadas nas prisdes dos Estados Unidos.
Permanecendo nesse sistema até que sua pena fosse totalmente cumprida ou se
sobreviesse a sua morte ou enlouquecesse (MURARO, 2017).

A primeira prisdo americana foi construida no ano de 1776, localizada na
Filadélfia, Cidade da Pensilvania. Periodo marcado pela presenca dos quacres e das
pessoas mais respeitaveis da sociedade, queriam reformar as prisdes, tendo como
principal ideia o isolamento do preso, uma das principais caracteristicas desse
sistema (BITENCOURT, 2018).

Defendia-se que o preso s6 poderia se recuperar por meio do isolamento e da
religido, permitida apenas a leitura da Biblia. Apos a construgéo da prisdo de Walnut
Street, relata Bitencourt (2018, n.p.) “impés-se o isolamento em celas individuais
somente aos mais perigosos, os outros foram mantidos em celas comuns; a estes,
por sua vez, era permitido trabalhar conjuntamente durante o dia”.

Era aplicado com rigor a lei do siléncio e sua caracteristica celular, o sistema
pensilvanico eram muito agarrados aos preceitos morais e teoldgicos, esse sistema
com o passar dos anos sofreu um grande fracasso, em decorréncia do grande
numero de presos e consequentemente a superlotagdo da penitenciaria
(BITENCOURT, 2018).

A solucdo encontrada foi a construcdo de novas prisdes, e nesse aspecto,

relata Bitencourt (2018, n. p):

Construidas duas novas prisbes, nas quais 0s prisioneiros foram

encarcerados separadamente: a penitenciaria Ocidental — Western
Penitentiary — em Pittsburgh, em 1818, seguindo o desenho pandtico de J.
Bentham, e a penitenciaria Oriental — Eastern Penitentiary —, que foi

concluida em 1829, seguindo o desenho de John Haviland. Na prisdo
ocidental (Western) foi utilizado um regime de isolamento absoluto, onde
nao se permitia sequer o trabalho nas celas.
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Muraro (2017, p. 48), sobre o sistema pensilvanico, assim, escreve:

A adocgao do isolamento e do siléncio causa grande transtorno psicolégico
ao condenado, o que é ineficiente para treinar o corpo para o trabalho e
para a produtividade manufatureira, além de exigir a reserva de um grande
espago para o encarceramento. Por esses motivos, o sistema da
Pensilvania foi sendo gradativamente substituido por outros modelos.

Com o tempo, percebeu-se que esse sistema era inviavel, em 1829, ao
inaugurar a prisdo de Eastern foram permitidos aos presos o trabalho em cela,
mesmo com a permissdo do trabalho ndo houve a diminuicdo do problema do

isolamento idealizado por esse sistema.

3.1.2 Sistema Auburniano

O sistema auburniano, conhecido como sistema de Nova lorque, foi utilizado

inicialmente na prisdo de Auburn, em 1817. Segundo Bitencourt (2018, n.p.):

De acordo com uma ordem em 1821, os prisioneiros de Auburn foram
divididos em trés categorias: 1?) a primeira era composta pelos mais velhos
e persistentes delinquentes, aos quais se destinou um isolamento continuo;
2%) na segunda situavam-se 0s menos incorrigiveis; somente eram
destinados as celas de isolamento trés dias na semana e tinham permissao
para trabalhar; 32) a terceira categoria era integrada pelos que davam
maiores esperangas de serem corrigidos. Esse sistema carcerario foi
idealizado visando superar as limitagdes do sistema visto no item anterior.

Para Foucault (1999, n.p.) “O modelo de Auburn prescreve a cela individual
durante a noite, o trabalho e as refeicdes em comum, mas, sob a regra do siléncio
absoluto”, podia-se apenas se comunicar com os carcereiros, desde que fosse
permitido e em voz baixa.

Bitencourt (2018, n.p.), sobre as causas de fracasso desse sistema,

relacionado a pressao social por suas representagdes, menciona:

Uma das causas desse fracasso foi a pressdo das associagdes sindicais
que se opuseram ao desenvolvimento de um trabalho penitenciario. A
produgéo nas prisdes representava menores custos ou podia significar uma
competi¢do ao trabalho livre. Esse fator originou a oposi¢do dos sindicatos
ao trabalho produtivo que pretendia impulsionar o silent system.

Outro aspecto negativo do sistema auburniano — uma de suas
caracteristicas — foi o rigoroso regime disciplinar aplicado. A importancia
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dada a disciplina deve-se, em parte, ao fato de que o silent system acolhe,
em seus pontos, estilo de vida militar

Foi a partir desse sistema que houve um principio de que se podia
ressocializar através do trabalho dentro dos presidios, no entanto, houve uma
grande revolta sobre o trabalho dos presos, pois apresentava riscos a iniciativa
privada se considerarmos os baixos custos de produgao, resultando em grande

pressao dos sindicatos.

3.1.3 Sistema Progressivo

Apoés o insucesso dos sistemas pensilvanico e auburniano, surgiu no século
XIX, na Europa, o sistema progressivo.

Exemplifica Nucci (2020, n.p.), sobre esse sistema progressivo:

Nessa época, surge o sistema progressivo de cumprimento da pena
privativa de liberdade na Europa. Mencione-se a colénia penal de Norfolk,
ilha situada entre a Nova Zeldndia e Nova Caledébnia, onde, em 1840, o
capitdo inglés Maconochie distribuiu vales ou marcas aos condenados,
conforme o seu comportamento e rendimento no trabalho, de modo a alterar
positivamente a sua condigdo, podendo diminuir a pena. Era possivel
passar do sistema inicial de isolamento celular diurno e noturno, com arduo
trabalho e pouca alimentacéo, para um trabalho em comum, em siléncio,
com isolamento noturno. O terceiro estagio era o da liberdade condicional.
Foi transposto, em face do seu sucesso, para a Inglaterra.

Nesse sistema ocorre a distribuicdo do cumprimento de pena em periodos,
concedendo-se, em cada um desses periodos, privilégios que eram oferecidos aos
presos que apresentassem boa conduta dentro da prisao.

O sistema progressivo inglés consiste na medi¢cdo da pena com o trabalho e o
bom comportamento, proporcionalmente com a gravidade do delito, podendo o
custodiado alcancar a sua liberdade conseguindo certa quantidade de “vales”,
adquiridos pelo preso por bom comportamento ou pelo trabalho. Se o preso
apresentasse uma conduta reprovavel era imposta-lhe uma espécie de multa, que
diminuiriam sua quantidade de vales para alcangas sua liberdade.

Segundo Bitencourt (2018, n.p.), o sistema idealizado pelo capitédo inglés

Alexander Maconochie, em 1840, dividia-se em trés periodos:
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1°) Isolamento celular diurno e noturno — chamado periodo de provas, que
tinha a finalidade de fazer o apenado refletir sobre seu delito. O condenado
podia ser submetido a trabalho duro e obrigatério, com regime de
alimentacao escassa.

2°) Trabalho em comum sob a regra do siléncio — durante esse periodo o
apenado era recolhido em um estabelecimento denominado public
workhouse, sob o regime de trabalho em comum, com a regra do siléncio
absoluto, durante o dia, mantendo-se a segregagao noturna. Esse periodo &
dividido em classes, no qual o condenado, possuindo determinado nimero
de marcas e depois de um certo tempo, passa a integrar a classe
seguinte.[...]

3°) Liberdade condicional — neste periodo o condenado obtinha uma
liberdade limitada, uma vez que a recebia com restrigdes, as quais devia
obedecer, e tinha vigéncia por um periodo determinado. Passado esse
periodo sem nada que determinasse sua revogagao, o condenado obtinha
sua liberdade de forma definitiva.

No sistema progressivo irlandés, teve como um de seus idealizadores Water
Crofton, diretor das prisdes na Irlanda, que buscou aperfeicoar o sistema
progressivo inglés, seguindo essa linha de pensamento, Crofton, objetivou preparar
0s presos para o retorno a sociedade.

Crofton, tratou de inserir no sistema carcerario, periodos intermediarios entre
a prisdo e o livramento condicional, avaliando a capacidade de retorno desse
custodiado. Sendo esse regime dividido em quatro partes.

Bitencourt (2018, n.p.), registra sobre as quatro divisbes do sistema

progressivo irlandés:

12) Reclus&o celular diurna e noturna — nos mesmos termos do sistema
inglés, sem comunicagdes, com alimentagao reduzida e sem qualquer favor,
era cumprida em prisées centrais ou locais.

2%) Reclusao celular noturna e trabalho diurno em comum — com a
obrigagdo de manter rigoroso siléncio, consagrado no sistema auburniano.
Aqui também n&o apresenta novidade ou diferenca do sistema inglés. Nesta
fase, como no regime anterior, os apenados também se dividem em classes
e obtém a progressdo através das marcas ou acumulagdo de pontos. A
passagem de uma classe para outra, aqui como no sistema inglés,
significava uma evolugédo do isolamento celular absoluto para um estagio
mais liberal, propiciando a aquisi¢cdo gradual de privilégios e recompensas
materiais, maior confianga e liberdade.

32) Periodo intermediario — assim denominado por Crofton, ocorria entre a
prisdo comum em local fechado e a liberdade condicional. Esse periodo era
executado em prisbes especiais, onde 0 preso trabalhava ao ar livre, no
exterior do estabelecimento, em trabalhos preferencialmente agricolas.
Nesse periodo — que foi a novidade criada por Crofton — a disciplina era
mais suave, e era cumprido “em prisdes sem muro nem ferrolhos, mais
parecidas com um asilo de beneficéncia do que com uma prisdo”. Muitas
vezes os apenados viviam em barracas desmontaveis, como trabalhadores
livres dedicando-se ao cultivo ou a industria.

42) Liberdade condicional — com as mesmas caracteristicas do sistema
inglés, o preso recebia uma liberdade com restricdes, e com o passar do
tempo e o cumprimento das condigbes impostas, obtinha, finalmente, a
liberdade definitiva.
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Esse sistema teve grande aceitacdo, sendo adotado em varios paises. Com a
evolugcao da ciéncia penal e da propria humanidade sobre a forma de punir e de
segregar o infrator das normas penais, considerando a natureza da punigao e sua
forma de cumprimento, houve varias mudangas desses sistemas carcerarios, até

chegar no sistema atual que serve como base para a execugéo da pena imposta.

3.2 LEI DE EXECUGAO PENAL (LEP)

A Lei n® 7.210 de 1984, conhecida como Lei de Execugéo Penal, se aplica no
momento que o condenado passa a execugdo da pena. Estando sujeito a cumprir
pena restritivas de direitos ou privativa de liberdade, este sendo o objetivo do
presente trabalho.

Os que estao recolhidos nas unidades prisionais sao detentores de direitos,
no qual apenas a lei pode restringi-los, conforme o artigo 3° da LEP “Ao condenado
e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenga ou
pela lei”. Respeitando os preceitos originarios da Carta Maior em seu artigo 5°,
incisos Il e XLVII:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:[...]

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante; [...]

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIIl - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado.

Ao oferecer o tratamento igualitario, muitas das vezes significa ter que fazer
distingbes entre os presos, a LEP traz diversos mandamentos para a separagao e
manutencdo dos reclusos dentro das unidades prisionais. Respeitando critérios
como a divisao de presos conforme os crimes cometidos, reincidéncia, faixa etaria,

risco a sua integridade fisica e moral, além de da outras providéncias.



30

Da assisténcia ao preso, esta inserida na mesma Lei nos artigos 10 ao 24.
Deve o Estado prestar assisténcia ao preso quanto a saude, a assisténcia material,
juridica, educacional, social e religiosa (art. 11).

A assisténcia material consiste no fornecimento de alimentacdo adequada,
vestuario e instalagdes higiénicas, caso o preso tenha outras necessidades né&o
previstas na lei deve o estabelecimento disponibilizar servigos para o atendimento
adequado ao custodiado, bem como a comercializagao de produtos permitidos e nao
fornecidos pela Administragao.

Quanto a assisténcia a saude, determina o artigo 14, §2° da LEP:

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater preventivo
e curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico.
§ 2° Quando o estabelecimento penal nio estiver aparelhado para prover a
assisténcia médica necessaria, esta sera prestada em outro local, mediante
autorizagao da diregao do estabelecimento.

Tera direito o preso a tratamento de carater preventivo e curativo. Uma vez
aprisionado, em um ambiente propicio para a proliferagcdo de doengas e epidemias,
seu acesso a saude fica limitado e condicionado a prestacao assistencial da unidade
prisional, podendo o preso, se assim preferir, contratar médico particular (art. 43).

Os artigos 15 e 16 da LEP tratam da assisténcia juridica destinada ao preso,
tendo como objetivo, que os custodiados cumpram sua pena conforme a sentencga e
0 que determina a lei. Oferecendo aos presos que ndo conseguem arcar com as
despesas de um advogado particular a possibilidade de terem uma defesa técnica
por meio da Defensoria Publica.

O atendimento sera feito na unidade prisional, em local adequado. O direito a
assisténcia juridica e integral alcanga os réus, sentenciados em liberdade provisoria,
egressos e seus familiares, sem recursos financeiros para constituir advogado, por
Nucleos Especializados da Defensoria Publica.

A assisténcia educacional tem um carater muito importante na execugao
penal, devendo dar meios e condigbes para que O preso possa continuar seus
estudos, conforme os artigos 17 a 21 da LEP. Assim, segundo Capez (2020, n. p),
‘A LEP preocupou-se em assegurar ao condenado todas as condi¢bes para a
harménica integragdo social, por meio de sua reeducagéo e da preservagéo de sua
dignidade (cf. principio contido no art. 1° da LEP)”.

A educagao do preso sera em carater escolar e profissionalizante, devendo

ser obrigatério o oferecimento de ensino fundamental, vinculado ao sistema de
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educacao da unidade federativa, sendo que para os presidios, sera implementado o
ensino médio regular ou supletivo, ou educacado profissional de ensino médio,
mantidos financeiro e administrativamente pela Unido, vinculados ao sistema
estadual e municipal de ensino.

Ainda sobre o direito a educagao, a LEP determina que seja facultado ao
preso o0 ensino, ndo uma obrigacdo. Permite-se que a instituicdo faca convénios
para a instalagdo de escolas dentro de suas unidades penais, visando maior
assisténcia dos presos. A instalacdo de bibliotecas, possibilitando ao detento remir
sua pena através da leitura. Por fim, ao que se refere a assisténcia educacional, o
artigo 21 da LEP prevé a realizagdo do censo penitenciario, na busca de dados que
possam mostrar como esta o nivel de conhecimento dos custodiados nos
estabelecimentos penais.

A LEP também garante ao preso a assisténcia social, de grande relevancia
para a preparagao e encaminhamento do reeducando para a liberdade.

Quanto a assisténcia social, diz o artigo 23:

Art. 23. Incumbe ao servigo de assisténcia social:

| — conhecer os resultados dos diagnésticos ou exames;

Il — relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as
dificuldades enfrentadas pelo assistido;

Il — acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas
temporarias;

IV — promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreagao;

V — promover a orientagcdo do assistido, na fase final do cumprimento da
pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;

VI — providenciar a obtencédo de documentos, dos beneficios da Previdéncia
Social e do seguro por acidente no trabalho;

VIl — orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do
internado e da vitima.

Muraro (2017, p 136), sobre a assisténcia social expde:

A assisténcia social refere-se ao acompanhamento feito por um assistente
social, que ampara o interno e o prepara para voltar a vida em sociedade, o
que consta no art. 22 da LEP (Brasil, 1984). Ela se estende aos familiares
do preso, bem como as vitimas e a suas familias.

Desta forma, o estabelecimento penal, deve dispor de profissional para o
atendimento especializado em servigo social, que acompanhara o preso desde o
primeiro momento na unidade prisional. Promovendo a ressocializagdo do
custodiado, providenciando documentos, dos beneficios de previdéncia, assim como

no amparo da familia do custodiado e das vitimas e seus familiares.
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Por fim, quanto a assisténcia, o preso tem direito a exercer suas crengas
religiosas, em local apropriado dentro do estabelecimento penal. Trata-se de um
direito, onde o preso tem a faculdade de exercer, ndo lhe sendo imposta sua
participacdo em nenhuma pratica ou culto religioso.

O direito de culto religioso é garantia constitucional e ndo ha imposi¢cao para
seu seguimento por parte do preso, apenas, lhe € garantido optar pela participagao
ou nao, restando, destarte, seu direito de escolha, tanto no que tange a religiao que

pretende seguir, quanto a participagdo em pregacéo e cultos.

3.3 DA PROGRESSAO DE REGIME

Quanto a progresséo de regime, esta deve ser de feita de forma gradativa,
proibido por lei a sua progressao por saltos. De acordo com a Sumula 491 do STJ:
“E inadmissivel a chamada progress&o per saltum de regime prisional”.

O Cadigo Penal traz em seu texto, no artigo 33, § 2°:

Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semi-
aberto ou aberto. A de detengado, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo
necessidade de transferéncia a regime fechado. [...]

§ 2° - As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma
progressiva, segundo o meérito do condenado, observados os seguintes
criterios e ressalvadas as hipoteses de transferéncia a regime mais
rigoroso.

A progressao de regime € a passagem do preso em regime mais gravo para o
menos gravoso, respeitando os critérios objetivos quanto ao tempo de pena
cumprida e os subjetivos que tratam do comportamento e evolugao do custodiado
dentro da unidade prisional.

Quantos aos critérios objetivos para que o custodiado progrida de regime e
almeje a liberdade, mesmo com limitagbes e condi¢gbes de vivéncia pessoal e social
com fiscalizacdo de autoridades competentes para tal, elenca o artigo 112 da Lei de

Execucao Penal:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos:

| - 16% (dezesseis por cento) da pena, se o apenado for primario e o crime
tiver sido cometido sem violéncia & pessoa ou grave ameaga;
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Il - 20% (vinte por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime
cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameacga;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) da pena, se o apenado for primario e o
crime tiver sido cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaca;

IV - 30% (trinta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime
cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaga;

V - 40% (quarenta por cento) da pena, se o apenado for condenado pela
pratica de crime hediondo ou equiparado, se for primario;

VI - 50% (cinquenta por cento) da pena, se o apenado for;

a) condenado pela pratica de crime hediondo ou equiparado, com resultado
morte, se for primario, vedado o livramento condicional;

b) condenado por exercer o comando, individual ou coletivo, de organizagao
criminosa estruturada para a pratica de crime hediondo ou equiparado; ou

c¢) condenado pela pratica do crime de constituicdo de milicia privada;

VIl - 60% (sessenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente na
pratica de crime hediondo ou equiparado;

VIII - 70% (setenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em
crime hediondo ou equiparado com resultado morte, vedado o livramento
condicional.

A respeito dos critérios subjetivos, cabe a unidade prisional, através de
atestado de comportamento assinado pelo diretor do estabelecimento penal,
demonstrar se o0 preso obteve bom comportamento, autodisciplina, boa participacao
nos projetos em que esteve matriculado, fazendo uma avaliagdo geral se o
custodiado teve boa evolugao dentro do sistema penal.

Alcangados os critérios objetivos e subjetivos, o juiz decidira quanto a
progressao de regime, que sera sempre precedida de manifestagdo do Ministério
Publico e seu defensor, mesmo procedimento para o livramento condicional de
acordo conforme os prazos determinados na norma (art. 112, § 2°, LEP).

Da mesma forma que o preso pode progredir de regime, a LEP trata das

formas de regressao de regime. Segundo o artigo 118 da LEP:

Art. 118. A execugdo da pena privativa de liberdade ficara sujeita a forma
regressiva, com a transferéncia para qualquer dos regimes mais rigorosos,
quando o condenado:

| - praticar fato definido como crime doloso ou falta grave;

Il - sofrer condenacgao, por crime anterior, cuja pena, somada ao restante da
pena em execugao, torne incabivel o regime (artigo 111).

§ 1° O condenado sera transferido do regime aberto se, além das hipoteses
referidas nos incisos anteriores, frustrar os fins da execug¢do ou nao pagar,
podendo, a multa cumulativamente imposta.

§ 2° Nas hipéteses do inciso | e do paragrafo anterior, devera ser ouvido
previamente o condenado.

Conforme o referido artigo, ao preso que comete crime doloso ou falta grave,

sera transferido para regime mais gravoso, sempre respeitando o contraditorio e a
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ampla defesa, devendo o condenado antes de regredir ser ouvido pelo juiz da
€execucao.
Nesse sentido o artigo 50 da LEP, elenca as hipéteses de falta grave que

podem frear a progressao de regime:

Art. 50. Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade que:

| - incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina;
Il - fugir;

Il - possuir, indevidamente, instrumento capaz de ofender a integridade
fisica de outrem;

IV - provocar acidente de trabalho;

V - descumprir, no regime aberto, as condi¢des impostas;

VI - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V, do artigo 39, desta
Lei.

VII — tiver em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho telefénico, de radio ou
similar, que permita a comunicagdo com outros presos ou com o ambiente
externo;

VIII - recusar submeter-se ao procedimento de identificacdo do perfil
genético.

Outro motivo que pode ensejar na transferéncia do preso para regime mais
gravoso, sera quando sobrevier nova condenagao em crime, que apés a unificagao
das penas, seja impossivel que este continue cumprido o regime atual, devendo
retornar para o regime que se adapte ao tempo de pena a cumprir, apos nova
condenacéo.

Sobre a forma que devera ser executado o cumprimento da pena, o artigo 33,
§ 2° do Caodigo Penal diz: “As penas privativas de liberdade deverao ser executadas
em forma progressiva, segundo o mérito do condenado, observados os seguintes

critérios e ressalvadas as hipoteses de transferéncia a regime mais rigoroso”.

3.4 DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

O ordenamento juridico brasileiro adota trés tipos de cumprimento de penas
privativas de liberdade, aberto, semiaberto e fechado, sendo determinadas que seu
cumprimento seja de forma progressiva, observadas os critérios que estipula a lei,

assim afirma o Codigo Penal, em seu artigo 33:

Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado,
semiaberto ou aberto. A de detencdo, em regime semiaberto, ou aberto,
salvo necessidade de transferéncia a regime fechado

§1° - Considera-se:
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a) regime fechado a execugdo da pena em estabelecimento de segurancga
maxima ou média;

b) regime semiaberto a execugéo da pena em colbnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

c) regime aberto a execugdo da pena em casa de albergado ou
estabelecimento adequado.

Devera o juiz no momento de aplicagdo da pena privativa de liberdade,
observar na forma da lei, quais os critérios a serem seguidos por eles no momento
de determinar o tipo de regime inicial de aplicagdo da pena imposta ao individuo,
seja ela aberto, semiaberto ou fechado.

Observando os critérios elencados pelo Codigo Penal, o juiz, determinara,
conforme seu entendimento sobre os elementos presentes no artigo 59 do CP, a

pena-base da pessoa condenada:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovagdo e
prevengao do crime:

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

[l - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie
de pena, se cabivel.

Bitencourt (2018, n.p.), ainda sobre a aplicagdo da pena pelo juiz, menciona que:

A fixagdo do regime inicial da execug¢do das penas privativas de liberdade
compete ao juiz da agao, isto &, da condenacgao. Ela integra o ato decisoério
final (art. 59, Ill, do CP). No entanto, essa fixagdo sera sempre provisoéria,
uma vez que fica sujeita a progressao ou regressao, atendendo ao mérito
do condenado.

Conforme se extrai do inciso Ill do artigo 59 do CP, ao prolatar sua sentenga o
juiz indicara o regime inicial de cumprimento de pena privativa de liberdade,
respeitando os direitos do preso n&o atingidos pela perda de sua liberdade,
conforme dita o artigo 38 do CP “O preso conserva todos os direitos nao atingidos
pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua
integridade fisica e moral”.
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3.4.1 Regime Fechado

O regime fechado é destinado aos condenados a pena superiores a 8 (0ito)
anos, com recolhimento em estabelecimentos de seguranga maxima ou média. Por
serem condenados em crimes mais gravosos, o condenado sera submetido a exame
criminoldgico para a classificagdo e melhor individualizagéo de sua pena.

Artigo 34 do CP, sobre as regras do regime fechado:

Art. 34 - O condenado sera submetido, no inicio do cumprimento da pena, a
exame criminoldgico de classificagao para individualizagao da execugéo.

§ 1° - O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a isolamento
durante o repouso noturno.

§ 2° - O trabalho sera em comum dentro do estabelecimento, na
conformidade das aptiddées ou ocupacgdes anteriores do condenado, desde
que compativeis com a execugdo da pena.

§ 3° - O trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em servigos ou
obras publicas.

Bitencourt (2018, n.p), sobre o regime fechado, expde que:

Quem cumpre pena em regime fechado n&o tem direito a frequentar cursos,
quer de instrugdo, quer profissionalizantes. E o trabalho externo s6 é
possivel (ou admissivel) em obras ou servigos publicos, desde que o
condenado tenha cumprido, pelo menos, um sexto da pena.

A Lei de Execucgado penal em seu artigo 88, determina que o estabelecimento
para o recolhimento dos presos em regime inicialmente fechado deve contar com
celas para o recolhimento individual do apenado, com aparelho sanitario e lavatorio,
oferecer um ambiente salubre necessario a existéncia humana e area minima de
6m? (seis metros quadrados) por unidade celular.

As penitenciarias que sao destinadas apenas no recolhimento de homens,
serdo construidas em local afastado do centro urbano, de tal forma que nao

impossibilite a visitagdo, conforme determina a LEP (art. 90).
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3.4.2 Regime Semiaberto

Assim como determina a lei, cumpre pena em regime semiaberto, aquele
condenado que a condenagao seja superior a 4 (quatro) anos e inferior a 8 (0ito)
anos, nao se tratando de reincidente, conforme o artigo 33, § 2°, b, do Codigo Penal.

Podera o condenado ser mantido em ambiente coletivo, em Col6nia agricola,
industrial ou similar, no cumprimento deste regime, conforme dita o artigo 91 e 92 da

Lei de Execucao Penal:

Art. 91. A Colbnia Agricola, Industrial ou Similar destina-se ao cumprimento
da pena em regime semi-aberto.

Art. 92. O condenado podera ser alojado em compartimento coletivo,
observados os requisitos da letra a, do paragrafo Unico, do artigo 88, desta
Lei.

Paragrafo unico. Sdo também requisitos basicos das dependéncias
coletivas:

a) a selecdo adequada dos presos;

b) o limite de capacidade maxima que atenda os objetivos de
individualizagao da pena

Masson (2017, p 690), analisando o que trouxe a LEP sobre a estrutura da
unidade prisional, registra que “O condenado podera ser alojado em compartimento
coletivo, com salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracao,
insolagao e condicionamento térmico adequado a existéncia humana”.

Neste regime, o condenado cumprira a pena em colbnia agricola, industrial ou
similar, devendo trabalhar dentro da colénia no periodo diurno, é permitido o
trabalho fora do estabelecimento, bem como a frequéncia em curso
profissionalizante, supletivos, segundo grau ou superior (art. 35, CP).

A Lei 7.210/84, enquanto esclarece que o trabalho se trata de um direito do
preso, que podera, por meio deste remir sua pena, também determina que o
trabalho interno é uma obrigagao, desde que seja o condenado capaz de realiza-lo,
considerando as condi¢cdes pessoais e de saude.

Bitencourt (2018, n.p.), sobre o trabalho no regime semiaberto:

[...] o trabalho externo é admissivel, desde o inicio de seu cumprimento,
inclusive na iniciativa privada, ao contrario do que ocorre no regime
fechado. Este, o servigco externo, na hipotese de progressdo do regime
fechado, pode ser o penultimo estagio de preparagdo para o retorno do
apenado ao convivio social.
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No regime semiaberto, o apenado tera direito a remi¢ao, por trabalho ou por
estudo, podendo remir 1 (um) dia de pena para cada 3 (trés) dias de trabalho e
1(um) dia de pena para cada 12 (doze) horas de estudo, distribuidas em no minimo
3 (trés) dias, conforme estabelece a Lei de Execugéo penal (art.126).

A possibilidade concess&o de outros beneficios, como a saida temporaria,
sem a necessidade de vigilancia, deve sempre observar os critérios previstos em lei,

dentre eles o bom comportamento do preso.

3.4.3 Regime Aberto

O regime aberto € o meio em que o condenado estd mais proximo da
sociedade, entende-se que seu processo de ressocializacdo esta praticamente
completo. Seu cumprimento se da em estabelecimento especifico, como a Casa de
Albergado ou outro estabelecimento adequado.

Conforme estabelece o artigo 36 do vigente Codigo Penal, sobre as regras do

regime aberto:

Art. 36 - O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado.

§ 1° - O condenado devera, fora do estabelecimento e sem vigilancia,
trabalhar, frequentar curso ou exercer outra atividade autorizada,
permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos dias de folga.

§ 2° - O condenado sera transferido do regime aberto, se praticar fato
definido como crime doloso, se frustrar os fins da execugéo ou se, podendo,
nao pagar a multa cumulativamente aplicada.

Ensina Greco (2017, n.p.), sobre a execugéao do citado regime:

Esse regime, baseado na autodisciplina e no senso de responsabilidade do
condenado, permite que este, fora do estabelecimento e sem vigilancia,
trabalhe, frequente curso ou exerca outra atividade autorizada,
permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos dias de folga.

No capitulo IV da LEP, a estrutura da Casa do Albergado, deve diferenciar
dos outros estabelecimentos prisionais, ndo deve oferecer aos custodiados
obstaculos fisicos que impegam a sua fuga e esta localizado dentro do centro
urbano. No momento que o condenado se encontre fora do estabelecimento, sem
haver nenhum tipo de vigilancia, podera no seu tempo fora da unidade, realizar

diversas atividades, como trabalhar, participar de cursos e estudar.
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Conforme explana o artigo 33, § 2° do CP, estao sujeitos ao recolhimento em
Casa do Albergado o condenado que adquiriu o direito a progressao de regime do
semiaberto para o aberto, que apresentem bom comportamento; ou cuja pena seja
de até 4 (quatro) anos, nao reincidente, podendo cumpri-la desde o seu inicio em

regime aberto.
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4 FINALIDADE DA PENA NO CONTEXTO RESSOCIALIZADOR E SUA REAL
EFETIVIDADE NAS UNIDADES PRISIONAIS DE SOUSA - PB

A cidade de Sousa — PB, conta com duas unidades prisionais, o Presidio
Regional de Sousa e a Coldnia Penal Agricola do Sertdo (CPAS). A Lei de execugéo
Penal (LEP) em seu titulo IV, que trata dos estabelecimentos penais, expressa que
cada unidade prisional tem seu regime especifico de cumprimento de pena, bem
como sua finalidade.

Em seu texto legal as penitenciarias seriam destinadas aos condenados em
regime fechado; a colbnia agricola, industrial ou similar, aqueles que cumprem pena
em regime semiaberto; e a casa do albergado para aqueles que cumprem pena em
regime aberto e limitagao de fim de semana.

A respeito da finalidade da pena, esta deve ser observada em dois aspectos:
a pena deve ter carater ressocializador, sendo capaz de dar oportunidade ao
apenado de ser novamente reinserido na sociedade ao final de cumprida a pena e
seu carater retributivo, o apenado esta recolhido no sistema prisional para reparar o
dano que ele causou a sociedade. Desta forma a finalidade da pena esta em reduzir
de forma eficaz as chances de o apenado voltar a delinquir quando cumprir em

definitivo a sangao penal imposta.

4.1 COLONIA PENAL AGRICOLA DO SERTAO (CPAS)

A Colbnia Penal Agricola do Sertdo ou Colbnia Penal Agricola de Sousa,
como registrada em alguns documentos, foi construida na gestdo do governador
José Targino Maranhao, inaugurada em dezembro de 2001, com capacidade para
250 (duzentos e cinquenta) detentos. Programada para abrigar presos em regime
semiaberto, contudo, nunca se destinou a sua finalidade inicial onde atualmente
funciona custodiando presos em regime fechado.

Conforme visto no item que trata sobre o regime fechado, percebe-se que de

fato a Colbénia Penal ndo se destina a finalidade prevista na Lei, visto que deveria
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servir para o cumprimento penal de presos em regime semiaberto e, na pratica,
funciona como estabelecimento para o abrigo de presos em regime fechado, se
desviando do que esta previsto na referida Lei.

Segundo o ultimo levantamento nacional de informagdes penitenciarias,
disponiveis no site do Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario
Nacional (SISDEPEN), no periodo de julho a dezembro de 2020 estavam recolhidos
na Colbénia Penal Agricola de Sousa — PB, 181 (cento e oitenta e um) presos,
destes, 119 (cento e dezenove) cumpriam pena em regime fechado e 62 (sessenta e
dois) estavam na condigdo de presos provisorios.

Quanto a estrutura fisica da unidade, construida para abrigar inicialmente
presos em regime semiaberto, esta ndo esta de acordo com o que determina a LEP,
ao determinar que o estabelecimento que sirva para o cumprimento de pena em
regime fechado deveria ser realizado em presidio de seguranga maxima ou média.

Construido as margens da BR 230, a Colénia possui um grande terreno, que
em parte, € aproveitado para o cultivo de hortalicas e, podendo futuramente, ser
utilizado para construgdo de ampliacdo de sua capacidade, caso seja de interesse
da administracdo da unidade. Para o recolhimento dos apenados, a unidade conta
com quatro pavilhdes na area interna; um pavilhdo na area externa, destinado para o
abrigo de presos que nao podem se recolher com outros por correrem risco quanto a
sua integridade fisica; celas para custoédia (triagem e isolamento); um campo de
futebol e duas cozinhas.

Na parte de administragdo conta com um setor administrativo; biblioteca; sala
de informatica; sala para a realizacdo de videoconferéncias; duas salas para estudo,
uma destinada para o ensino médio e outra para o ensino fundamental na
modalidade de Educacgédo de Jovens e Adultos (EJA); sala para a realizagdo de
cultos e praticas religiosas; sala de espera para advogado; um parlatério; sala de
revista; equipamento de raio-x e Body scanner.

O pavilhdo anexo da colénia (parte exterior a murada) € uma estrutura que
dispde de 6 (seis) celas para abrigar os apenados sobressalente, contando com uma
cela para o isolamento preventivo destinado para os presos que cometem algum tipo
de falta disciplinar, sendo o isolamento ndo superior ao prazo de 10 (dez) dias (art.
60, LEP). E duas celas para a triagem dos individuos recém condenados na

jurisdicao de Sousa ou transferidos de outras unidades penais.
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No primeiro momento do custodiado no interior do estabelecimento penal é
realizada a triagem e separagao em cela especifica, por 5 (cinco) dias, nesse
periodo sera feito o reconhecimento do comportamento, periculosidade, tipo de
crime, da ocorréncia de inimigos, de modo a melhor alocar o preso na unidade, visto
que o Estado tem o dever de cautela e cuidado com a integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisorios (art. 40, LEP).

Nos pavilhdes externos a estrutura se define por: duas cozinhas, alojamento
dos policiais penais, sala da administracdo penitenciaria, seis banheiros comuns,
uma sala para atendimento juridico da Ordem dos Advogados, duas salas de aula
destinadas ao atendimento estudantil carcerario, podendo atender sessenta alunos,
uma biblioteca, sala destinada a Igreja universal e outra destinada a igreja catdlica e
conta também com trés salas para atendimento de projetos.

No que se refere a assisténcia ao preso, presente no Capitulo Il da LEP, a
Colbdnia proporciona aos presos sobre a assisténcia material, trés refeicdes por dia,
café, almogo e janta, preparadas pelos proprios apenados que trabalham como
cozinheiros, podendo através deste trabalho remir sua pena além de serem
remunerados pelo Estado.

A unidade também fornece o vestuario padronizado e limitado para seus
custodiados, e materiais de higiene fornecidos pela Secretaria de Administragao
Penitenciaria do Estado da Paraiba. Cada cela conta com um banheiro, limitado ao
vaso sanitario, ndo ha chuveiro, havendo a necessidade de utilizagao de baldes para
a higiene dos presos, permitido a familia trazer material de higiene pessoal e roupas,
desde que concordemde com o fardamento da unidade, limitado a bermuda amarela
e camisa branca.

Referente a assisténcia a saude, a unidade prisional ndo conta com equipe de
saude multidisciplinar, caso seja necessitado pelo apenado o atendimento, a
unidade através da rede de saude do municipio de Sousa 0 encaminha para o
atendimento médico, odontoldgico e psicoldgico, por meio de escolta.

Também é permitido o atendimento médico particular a interno no interior da
unidade, bem como autorizacdo que este saia da unidade, sob escolta, para
atendimento particular de saude. Quando ao fornecimento medicamentoso, em
razao da demanda, o Estado ndo consegue suprir totalmente a necessidade dos
presos, tanto em remeédios que nao necessitem de receita, quanto aqueles de uso

controlado, que em sua grande maioria séo fornecidos por familiares.
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Sobre a assisténcia juridica, a Defensoria Publica realiza atendimento no
periodo da manhad as tercas-feiras, oferecendo atendimento aqueles que nao
possuem condi¢des de arcar com as despesas de um advogado particular.

No que tange a assisténcia a educagdo, a colbnia realiza a educagéao de
ensino fundamental e médio de seus custodiados na modalidade de ensino EJA, ndo
ha na unidade o oferecimento do ensino profissionalizante. E realizado dentro da
unidade o Exame Nacional do Ensino médio (ENEM) e o Exame Nacional Para
Certificagcdo de Competéncias de Jovens e Adultos Anisio Teixeira (Encceja), que
disponibiliza a certificagdo de conclusdo do ensino basico e médio, caso o apenado
atinja a pontuagcdo minima necessaria, esta forma de obtencdo de certificado
educacional tem como finalidade atender aos artigos 17 e 18 da LEP. Entretanto, até
o momento de conclusdo da pesquisa, ndo esta sendo disponibilizado para os
apenados educacgao por meio de curso profissionalizante

E consenso que através da educacio esta diretamente ligada a reinsercdo do
condenado a sociedade, muitas vezes dos que estdo apenados na colbnia sao
alfabetizados, e através do ensino dentro da unidade estes conseguem finalmente
aprender a ler e escrever, criando expectativa de um futuro melhor, inclusive, podera
o custodiado remir sua pena através do estudo e da leitura. Na colénia penal
também sao executados alguns projetos, que serao objetos de estudo adiante.

Da assisténcia social, a unidade prisional nao oferece aos presos,
atendimento em servigo social, sendo um recurso, se ndo o mais, relevante para a
preparacgao e reintegracéo do preso a liberdade.

Para Muraro (2017, p 137), sobre a importancia da assisténcia social:

A equipe de assisténcia social deve também auxilia-los na reinsergéo no
mundo do trabalho, sendo essa uma das maiores dificuldades, uma vez
que, apoés longo periodo no carcere, a pessoa se distancia da familia, ou a
familia nao tem condig¢des financeiras para auxiliar o ex-detento, que, sem
alternativa de sustento, retorna a pratica criminosa.

A Falta dessa assisténcia pode acabar por dificultar na reinsercédo do
condenado a sociedade, ainda € de responsabilidade da assisténcia social,
providenciar obtencdo de documento, beneficios da previdéncia social e seguro por
acidente de trabalho.

Quanto a assisténcia religiosa, a unidade dispde de duas salas amplas para a

realizac&o de cultos e praticas religiosas, uma destinada a Igreja catdlica que realiza
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frequentemente visitas toda semana por meio da Pastoral Carceraria, a outra sala
fica disponibilizada para a igreja evangélica e outras religides que queiram oferecer

aos presos alguma atividade religiosa.

4.1.1 Projetos Desenvolvidos na Col6nia Penal de Sousa — PB

A LEP tem como dever social buscar a condi¢do de dignidade humana, tendo
finalidade educativa e produtiva, empregando condi¢cdes para a integragao social do
condenado com fungao de possibilitar a ressocializagao dos detentos.

O encarceramento, analisado do ponto de vista da sociedade, visa usar o
trabalho como bussola, a fim de guiar o prisioneiro para fora do mundo do crime e da
ociosidade, seu aparecimento tem significado diverso nos termos do capitulo I,

secéao | da Lei Executiva Penal, quando assim descreve no artigo 28:

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de
dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva.

§ 1° Aplicam-se a organizagcdo e aos métodos de trabalho as precaugdes
relativas a seguranca e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso nao esta sujeito ao regime da Consolidagéo das
Leis do Trabalho.

No mundo globalizado, onde informagdes sdo amplamente difundidas, a
ociosidade e o isolamento do preso na instituicdo penal o retira do ciclo de produgcao
capitalista. O trabalho muitas vezes é visto como ferramenta ressocializadora, pois
aqueles que exercem uma funcédo remunerada devem lidar com responsabilidade e
deveres. Exercer uma fungdo no sistema prisional € uma oportunidade de aprender
sobre esses quesitos e por consequéncia transferi-los para seu convivio social no
momento em que sua divida com a sociedade é cumprida.

E comum que no inicio da pena, diversos condenados sejam vistos como
vagabundos, irresponsaveis e preguicosos. Uma caracteristica recorrente no Inicio
da ressocializagdo € a dificuldade de se adaptar. A ociosidade é o problema que
merece maior destaque entre todos os outros, pois esta é a que mais ressoa no
siléncio e na rotina vazia da prisao.

Segundo Silva (2018, p 183), sobre a importancia da ressocializagao:

Quando se fala em condi¢cdes de prisdo necessarias a ressocializagao,
trata-se de qualidade das acomodagbdes carcerarias, assisténcias,
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funcionalismo qualificado, bem como, programas educacionais e
profissionalizantes que aumentam as oportunidades de trabalho, mediante
assisténcia social, convénios etc., na finalidade de ajudar o apenado a se
preparar para sair e retomar, dignamente, sua vida quando liberado.

Durante o cumprimento da pena o detento esta privado de presenciar as
mudancgas e fluxos de informagées do mundo globalizado, pois, sua atengao esta
voltada a esperancgas de liberdade. Outro problema importante a ser discutido € que
a inércia oferece ao preso tempo para se infiltrar novamente no mundo do crime. A
auséncia de projetos ressocializadores afastam do recluso a oportunidade de sua
estruturagao social, O que se observa € que projetos sociais servem de ponte para
que o preso possa sair do mundo do crime e volte a ser parte funcional da
sociedade.

Portanto, projetos de cunho educacional, religioso e laboral, foram
introduzidos na Col6nia Agricola de Sousa. As iniciativas executadas ser&o
analisadas a seguir, pontuando de forma sucinta sobre cada um. Os objetivos deste

programa se voltam a uma forma de vida com mais dignidade para o recluso.

4.1.1.1 Projeto Costurando o Futuro

O Projeto Costurando o Futuro trata-se de uma parceria com a Industria
Comércio de Bolas e Chuteiras Carreiro Ltda. com a Secretaria de Administragcao
Penitenciaria do Estado da Paraiba. Esta empresa do cariri paraibano fornece a
unidade o material necessario para a fabricagcdo de bolas de couro, como também
disponibiliza funcionarios para o treinamento dos apenados que participam desse
projeto. Atualmente 56 (cinquenta e seis) presos participam desse projeto,
remunerados por producdo, cujo pagamento € realizado via depdsito bancario.

E importante ressaltar que todo o trabalho realizado pelo preso e prestado a
empresa ndo esta sujeito as normas da Consolidacdo das Leis de Trabalho (CLT),
sendo expressamente vedado pela LEP tal vinculagéo, no artigo 28, § 2°.

Outro beneficio € que com a participagao nos trabalhos dentro da unidade, o
preso podera remir sua pena, para cada 03 dias trabalhados diminui 01 dia de pena,

em consonancia com o artigo 126 da LEP.
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4.1.1.2 Projeto Limpando o Futuro

Este projeto tem por objetivo oferecer aos presos a oportunidade de trabalho
no interior da coldnia penal e remicao de sua pena, agao realizada pela Secretaria
de Administragdo Penitenciaria. Conforme a LEP, o artigo 31, dispde que o preso
esta obrigado ao trabalho interno, respeitando sua capacidade, tal obrigatoriedade
ndao atinge ao preso provisorio, ainda sobre o trabalho interno a referida Lei
determina a quantidade minima e maxima de horas diarias de trabalho, que seriam 6
a 8 horas diarias, permitindo o descanso nos domingos e feriados.

Trabalham no projeto, 15 (quinze) presos, que foram selecionados pela
administragdo do estabelecimento seguindo critérios de bom comportamento na
unidade. Contudo, as vagas de trabalho sdo poucas, visto a demanda, havendo lista
de espera no caso de oferecimento de mais vagas. Dos presos que participam do
projeto, estes podem diminuir a perna pela remigao.

Quanto a selegdo, a LEP, no artigo 39 dispde: “Na atribuigdo do trabalho
deverao ser levadas em conta a habilitacdo, a condigao pessoal e as necessidades
futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado”.

No que se refere a remuneragdo, o artigo 29 da LEP determina que a
remuneragao ndo sera inferior a % (trés quartos) do salario minimo vigente, que
deverao ser depositados em conta bancaria do apenado, de responsabilidade do

Governo do Estado da Paraiba,

4.1.1.3 Projeto Semeando o Futuro

O Projeto Semeando o Futuro conta com a participagao de 05 (cinco) presos,
e € implantado pela administragdo da unidade prisional principalmente nos periodos
de chuva, levando-se em consideragao que sao longos os periodos de estiagem na
regidao e a consequente necessidade de racionamento da agua. O projeto visa o
plantio de hortalicas consumidas no interior da coldnia penal pelos apenados e

funcionarios.



47

4.1.1.4 Projeto Educar para o Futuro

A Colénia Penal Agricola De Sousa oferece aos apenados a possibilidade do
estudo. Sao duas salas que sevem para o ensino fundamental e médio, as aulas sao
feitas na modalidade EJA. Para que o projeto seja oferecido, ha a participacdo de 10
professores que se encarregam do ensino do 1° ano do ensino fundamental ao 3°
ano do ensino médio. Estdo matriculados neste projeto 82 (oitenta e dois) presos,
onde, em fase de alfabetizagdo estdo matriculados 22 (vinte e dois) presos, no
ensino fundamental estdo matriculados 42 (quarenta e dois) presos e no ensino
médio estdo matriculados 18 (dezoito) presos.

Além de ter a oportunidade de aprender e continuar seus estudos, o preso
que estuda, segundo a LEP dispde no artigo 126, que para cada 12 (doze) horas de
estudo, diminui-se um dia de pena, sendo que estas horas devem estar distribuidas

ou fracionadas em pelo menos 3 dias.

4.1.1.5 Projeto Ressocializagao pela Leitura

O Projeto Ressocializagao Pela Leitura, inaugurado no dia 2 de setembro de
2019, é fruto de uma forte parceria realizada entre a 22 Vara de Execuc¢ao Penal da
Comarca de Sousa — PB, Igreja Universal do reino de Deus e a Coldnia Penal
Agricola de Sousa — PB.

A LEP nao dispde sobre a possibilidade de remicdo da pena através da
leitura, aponta de forma genérica o estudo como meio para tal. Contudo, para que
possibilite a remigéo por leitura o Conselho Nacional de Justica (CNJ), na Resolugao
no 391/2021 “Estabelece procedimentos e diretrizes a serem observados pelo Poder
Judiciario para o reconhecimento do direito a remicdo por meio de praticas sociais
educativas em unidades de privacao de liberdade”.

O artigo 1°, da referida Resolugéo orienta quanto ao direito a remigéao de pena

pela leitura de qualquer obra literaria e outros:

Art. 5° Terao direito a remi¢cdo de pena pela leitura as pessoas privadas de
liberdade que comprovarem a leitura de qualquer obra literaria,
independentemente de participacdo em projetos ou de lista prévia de titulos
autorizados, considerando-se que:
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| — a atividade de leitura tera carater voluntario e sera realizada com as
obras literarias constantes no acervo bibliografico da biblioteca da unidade
de privagao de liberdade;

Il — o acervo bibliografico podera ser renovado por meio de doagbes de
visitantes ou organizagbes da sociedade civil, sendo vedada toda e
qualquer censura a obras literarias, religiosas, filosoéficas ou cientificas, nos
termos dos art. 50, 1X, e 220, § 20, da Constituigdo Federal;

Il — 0 acesso ao acervo da biblioteca da unidade de privagao de liberdade
sera assegurado a todas as pessoas presas ou internadas cautelarmente e
aquelas em cumprimento de pena ou de medida de seguranga,
independentemente do regime de privacdo de liberdade ou regime
disciplinar em que se encontrem;

IV — para fins de remi¢cdo de pena pela leitura, a pessoa em privacao de
liberdade registrara o empréstimo de obra literaria do acervo da biblioteca
da unidade, momento a partir do qual tera o prazo de 21 (vinte e um) a 30
(trinta) dias para realizar a leitura, devendo apresentar, em até 10 (dez) dias
apos esse periodo, um relatério de leitura a respeito da obra, conforme
roteiro a ser fornecido pelo Juizo competente ou Comissao de Validagao;

V — para cada obra lida correspondera a remigdo de 4 (quatro) dias de
pena, limitando-se, no prazo de 12 (doze) meses, a até 12 (doze) obras
efetivamente lidas e avaliadas e assegurando-se a possibilidade de remir
até 48 (quarenta e oito) dias a cada periodo de 12 (doze) meses.

O projeto conta com a participagao de 05 (cinco) presos, que ao receberem o
livro para a leitura devem escrever uma resenha sobre o que foi lido, que sera
corrigida e posteriormente aprovada por professor voluntario participante do projeto
com finalidade de auxilio profissional.

Apresentada a dire¢cao da unidade, o diretor emite a declaracdo de remigao,
que devera ser encaminhada ao juiz da execucgao penal, que passara para oitiva da
defesa e do Ministério Publico, e posteriormente decidira quanto a redugao de dias

de pena a cumprir, caso seja aceita a remigao por meio do estudo.

4.1.1.6 Projeto Marcenaria Nova Esperanca

Um dos projetos mais recentes, iniciado em agosto de 2020 e desenvolvido
pela Secretaria da Administracdo Penitenciaria (Seap) em conjunto com a 22 Vara
Mista da Comarca de Sousa — PB, através do programa Cidadania é Liberdade, a
fabricacdo de moveis rusticos e objetos de madeira, esta que pode ser encontrada
na natureza ou na proépria unidade prisional, explorando a criatividade e mao de obra
dos apenados. A primeira peca produzida foi uma tabua para corte de carne a partir

do tronco de uma algaroba, arvore comum no Cariri.
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O projeto que tem objetivo reestruturante, conta atualmente com a
participacao efetiva de 02 (dois) presos, contudo, estdo matriculados 40 (quarenta)
presos para a realizagao de curso de marceneiro que sera realizado pelo Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). Sendo usado para
remicdo de pena por meio do trabalho na fabricagédo e restauragdo de moveis, apos
cumprir a pena o apenado ao se reinserir na sociedade enfrenta dificuldade para se
restabelecer, por varios fatores, € com o uso da marcenaria como modo de

qualificagdo a missao por busca de emprego e renda se torna mais palpavel.

4.2 PRESIDIO REGIONAL DE SOUSA - PB: CASA DO ALBERGADO

A casa do albergado da Cidade de Sousa — PB, denominado de Presidio
Regional de Sousa — PB, foi inicialmente planejado para abrigar presos que
cumprissem penas em regime aberto e de limitagdo de fim de semana, entretanto,
abriga presos em regime semiaberto, aberto e de limitagdo de fim de semana. O que
se caracteriza como um desvio da sua finalidade. Visto que para os condenados em
regime semiaberto, deveriam cumprir sua pena em colonia penal agricola, industrial
ou similar.

O municipio de Sousa conta com a CPAS e com o Presidio Regional de
Sousa - PB, contudo aquele se destina ao cumprimento de pena em regime fechado
enquanto este no recolhimento de presos em regime aberto, limitacdo de fim de
semana e semiaberto. De acordo com o que determina a Sumula Vinculante 56 do
Supremo Tribunal Federa (STF) “A falta de estabelecimento penal adequado nao
autoriza a manutencdo do condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-
se observar, nessa hipotese, os parametros fixados no RE 641.320/RS”.

Desta forma é determinado que os presos que cumprem pena em regime
semiaberta na comarca de Sousa se recolham na casa do albergado, o Presidio
Regional de Sousa.

O artigo 93 e ss da LEP, assim determina:

Art. 93. A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena privativa
de liberdade, em regime aberto, e da pena de limitagdo de fim de semana.
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Art. 94. O prédio devera situar-se em centro urbano, separado dos demais
estabelecimentos, e caracterizar-se pela auséncia de obstaculos fisicos
contra a fuga.

Art. 95. Em cada regido haverd, pelo menos, uma Casa do Albergado, a
qual devera conter, além dos aposentos para acomodar os presos, local
adequado para cursos e palestras.

Paragrafo unico. O estabelecimento tera instalagdes para os servigos de
fiscalizagdo e orientagdo dos condenados

O Legislador no artigo 95 da referida lei, imaginava que em cada
regido/comarca contaria com pelo menos uma casa de albergado, e que cada
estabelecimento deste tipo ficasse localizado em regido distinta dos demais
estabelecimentos prisionais e dentro dos centros urbanos, sem haver obstaculos
fisicos que evitassem a fuga (BITENCOURT, 2018).

O Presidio Regional de Sousa — PB, conta com quatro celas, projetado para
abrigar até 80 (oitenta) presos em regime aberto e limitagcdo de fim de semana,
abriga, segundo o ultimo levantamento nacional de informag¢des penitenciarias do
Sistema de Informagbes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN) no
periodo de julho a dezembro de 2020, o total de 105 (cento e cinco) presos, dentre
estes, 79 (setenta e nove) cumprem pena em regime semiaberto e 26 (vinte e seis)
em regime aberto.

Para aqueles que cumprem pena de limitagdo de fim de semana, o artigo 151

e ss da LEP, sobre a limitagcao de fim de semana, expressa que:

Art. 151. Cabera ao Juiz da execugdo determinar a intimacdo do
condenado, cientificando-o do local, dias e horario em que devera cumprir a
pena.

Paragrafo unico. A execugdo tera inicio a partir da data do primeiro
comparecimento.

Art. 152. Poderdo ser ministrados ao condenado, durante o tempo de
permanéncia, cursos e palestras, ou atribuidas atividades educativas.
Paragrafo unico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz
podera determinar o comparecimento obrigatério do agressor a programas
de recuperacéao e reeducacgao

Art. 153. O estabelecimento designado encaminhara, mensalmente, ao Juiz
da execucao, relatério, bem assim comunicara, a qualquer tempo, a
auséncia ou falta disciplinar do condenado.

Na pratica, os que cumprem pena de limitagao de fim de semana recolhem-se
aos sabados e domingos, devendo permanecer no estabelecimento por 5 (cinco)
horas diarias, conforme o disposto no artigo 48 do CP, o horario de recolhimento
varia das 12 (doze) horas as 17 (dezessete) horas e/ou das 13 (treze) horas as 18

(dezoito) horas.
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Os presos que cumprem pena em regime aberto, de segunda a sexta, o
recolhimento é domiciliar, das 22 (vinte e duas) horas as 5 (cinco). Nos finais de
semana devem apresentar-se na casa do albergado aos sabados as 13 (treze)
horas, saindo na segunda as 5 (cinco) horas. Nos feriados nacionais, ficam na
unidade prisional a partir da véspera as 19 (dezenove) horas, dela podendo se
ausentar no dia util seguinte ao feriado, a partir das 5 (cinco) horas.

Os presos que cumprem pena em regime semiaberto, o recolhimento € feito
no periodo, de segunda a sexta, das 19 (dezenove) horas as 5 (cinco) horas. Nos
finais de semana devem comparecer a unidade aos sabados as 13 (treze) horas
saindo na segunda as 5 (cinco) horas, nos feriados nacionais devem comparecer na
véspera as 19 (dezenove) horas, apenas podendo sair no dia util seguinte ao
feriado, a partir das 5 (cinco) horas.

A LEP determina que os presos que cumprem pena em regime semiaberto
devem se recolher em colbnia agricola, industrial ou similar (art. 91), bem como o
proprio Cdédigo Penal em seu artigo 33, § 1°, alinea b, pode-se dizer que nesse
contexto a pena perde parte de sua finalidade, de fato, o preso em regime
semiaberto que esteja devidamente cumprindo a reprimenda em unidade destinada
a este tipo de pena, adquirira outros direitos e deveres condizentes como o que
determina a propria lei para esta fase da execugao da pena.

O artigo 126 da Lei em comento, que trata da remigao, externa: “O condenado
que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou
por estudo, parte do tempo de execugao da pena”. Portanto, tera direito a remicéo o
condenado em regime semiaberto, entretanto, este direito nao & oferecido pelo
presidio, pois nao oferece estrutura que possibilite nem o trabalho e o estudo.

No periodo de permanéncia do preso nos finais de semana e feriados, é
ofertado pela unidade prisional café da manha, almogo e janta. Quanto aos presos
que se recolhem apenas no periodo noturno nao € oferecida nenhuma refeicéo por
parte da unidade prisional.

No regime aberto que tem por base a autodisciplina e senso de
responsabilidade da pessoa do condenado, portanto, desde que o mesmo exerca
alguma atividade de trabalho, estudo ou qualquer outra atividade autorizada, sera
permitida sua circulagao em horario estipulado pela execugao penal (art. 36, CP).
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Os presos que cumprem pena no Presidio Regional de Sousa — PB tem
direito a assisténcia que trata a LEP, presente no artigo 11. Ainda assim, ndo existe
nenhum tipo de assisténcia ao preso recolhido no referido estabelecimento penal.

Estas medidas legais visam estimular que o apenado coloque em pratica a
fungdo ressocializadora da pena a fim de manté-lo ativo, em sua maioria estes
apenados nao representam risco a sociedade, permitido em determinadas ocasides
e horarios sua circulagdo. O fato s6 mudara se o condenado mudar a postura e
praticar ato doloso ou frustrar a execucéo penal.

Segundo o que determina o artigo 118 da LEP:

Art. 118. A execugdo da pena privativa de liberdade ficara sujeita a forma
regressiva, com a transferéncia para qualquer dos regimes mais rigorosos,
quando o condenado:

| - praticar fato definido como crime doloso ou falta grave;

Il - sofrer condenacgao, por crime anterior, cuja pena, somada ao restante da
pena em execugao, torne incabivel o regime (artigo 111).

§ 1° O condenado sera transferido do regime aberto se, além das hipoteses
referidas nos incisos anteriores, frustrar os fins da execugédo ou nio pagar,
podendo, a multa cumulativamente imposta.

§ 2° Nas hipéteses do inciso | e do paragrafo anterior, devera ser ouvido
previamente o condenado.

Bitencourt (2018, n.p.), tratando sobre a progressdo da pena como instituto

democratico e recomendavel, assim declara:

Ao adotar a progressédo, como instituto democratico e recomendavel na
recuperacado do condenado, ndo podia deixar sem remédio a hipotese de
que o condenado beneficiado pela progressdo viesse, posteriormente,
demonstrar sua incompatibilidade com o novo regime, com graves prejuizos
a defesa social e aos fins da pena.

Da mesma forma que determina a LEP que a pena tera como base sua forma
progressiva de regime, respeitando-se o tempo de cumprimento de pena e o
merecimento, 0 mesmo regramento juridico previu a forma regressiva, para aqueles
casos em que o apenado nao se adapta a vida com menos rigor e vigia do sistema
prisional. Nestes casos sendo essencial o retorno deste para o regime mais rigoroso,

para que o Estado possa corrigir e educar o custodiado.
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4.1 BREVE RESUMO SOBRE A COVID-19 NAS UNIDADES PRISIONAIS DE
SOUSA - PB

Em decorréncia da pandemia do novo coronavirus, causador da covid-19, e
buscando tomar medidas que impegam a disseminagao no sistema prisional local,
das primeiras medidas tomadas pela administracdo da Coldnia Penal Agricola de
Sousa foram a suspensao das visitas presenciais que passaram a ser virtuais; a
realizacdo de audiéncias virtuais dos presos.

No Presidio Regional de Sousa — PB, ndo esta recolhendo nenhum preso
dentro de seu estabelecimento penal, devido medidas tomadas referente a
seguranga a saude de todos os que compdem o sistema prisional, considerando que
o0 ambiente carcerario € insalubre e propicio para a disseminagdo de doencgas e
epidemias.

O Juizo da Execucado Penal — 22 Vara da comarca de Sousa — PB, editou
Portaria n°® 13/2020 que determina as medidas de prevencado da disseminagao do

novo coronavirus, determina em seu artigo 1°:

Art. 1° — Prorrogar o recolhimento domiciliar dos apenados do regime aberto
e semiaberto até o dia 31/03/2021, observado-se as condi¢cdes impostas por
lei e aquelas a seguir:

I- Nao ultrapassar os limites do Estado da Paraiba sem autorizagao prévia
deste juizo;

[I- Manter endereco e telefone de contato sempre atualizados;

llI- diariamente, permanecer recolhido(a) em sua prépria residéncia — em
regime deprisdo-albergue domiciliar — a partir das 19h para o regime
semiaberto e 22h para o regime aberto, somente podendo sair as 05h do
dia seguinte;

IV — aos sabados, deve o(a) apenado(a) recolher-se em sua residéncia a
partir das 13h, sem qualquer tolerancia, somente podendo deixa-la na
segunda-feira, a partir das 05h;

V- nos feriados NACIONAIS, deve o(a) apenado(a) recolher-se em sua
residéncia na véspera, a partir das 19h (regime semiaberto) e as 22h
(regime aberto), somente podendo sair as 05h do dia seguinte ao término
do feriado;

VI- Nao frequentar bares, festas, casa de prostituicdo ou ambientes
destinados a prostituicdo ou praticas de jogos;

VII- Nao ingerir bebida alcodlica publicamente.

VIII- No horario de recolhimento deve o(a) apenado(a) permanecer no
interior de suaresidéncia, ndo sendo autorizada a permanéncia na calgada,
rua, ou casa de vizinhos.

Tal portaria, que segue em vigéncia, prorrogada até dezembro deste ano,
estando em acordo com o que determina o Conselho Nacional de Justica (CNJ) que

editou a Recomendacgao n° 62/2020:
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Recomenda aos Tribunais e magistrados a adogdo de medidas preventivas
a propagacao da infec¢do pelo novo coronavirus — Covid-19 no dmbito dos
sistemas de justica penal e socioeducativo [...]

Art. 5° Recomendar aos magistrados com competéncia sobre a execugao
penal que, com vistas a redugdo dos riscos epidemiologicos e em
observancia ao contexto local de disseminagdo do virus, considerem as
seguintes medidas: [...]

lll -” concessao de prisdo domiciliar em relacdo a todas as pessoas presas
em cumprimento de pena em regime aberto e semiaberto, mediante
condicdes a serem definidas pelo Juiz da execugéo.

Infortunadamente o Estado e toda a sociedade foram surpreendidos pela
pandemia da SARS-COV-19, dificultando o sistema prisional da Paraiba na
disposicao do numero adequado de tornozeleiras eletrbnicas para sanar a
quantidade necessaria, razdo em que alguns condenados se encontram sem
monitoramento adequado para o cumprimento da pena nos termos legais.

Daqueles que utilizam a tornozeleira eletrbnica observa-se que
aparentemente, ndo apresentam perfil violento ou criminoso, sendo, portanto, dado a
eles a oportunidade de uso do instrumento para que ocorra seu monitoramento
remoto. Esta medida é benéfica para ambos os lados, pois, para o prisioneiro existe
a oportunidade de estar em sua residéncia e fortalecer seu vinculo com a familia,
para que em breve, possa gozar de sua plena liberdade, quando estiver realmente

cumprido sua divida com a sociedade.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa buscou fazer uma abordagem quanto ao modo que a Lei
de Execucdo Penal esta sendo posta na pratica nas unidades prisionais no
Municipio de Sousa — PB e quais as medidas que sdo tomadas para o oferecimento
de meios para o retorno do apenado a vida em sociedade.

Para que seja possivel compreender melhor o tema a que se destina este
trabalho, foi necessario que buscasse compreender a evolugao histérica da pena.
Abordaram-se temas sobre os tipos de vingangas e seus processos evolutivos em
cada periodo da historia, e como o instituto da pena se originou no Brasil desde a
chegada dos portugueses até a republica. Assim tragando o conceito de pena, sua
finalidade e as teorias sobre ela.

Mais adiante foram abordas as teorias sobre a pena e o monopdlio do poder
do Estado afim de promover o controle da criminalidade, sendo a pena uma sancgao
suficiente para a reprovagao e reparagao causados pelo crime, assim como medida
educativa e ressocializadora capaz de prevenir a pratica de novos delitos.

Seguiu-se com o estudo sobre os sistemas progressivos de regime, dos quais
0 que prevalece no Brasil € o sistema progressivo inglés, a progresséo de regime é
feita passando o apenado do regime mais gravoso para 0 menos gravoso, Ou seja,
do regime fechado para o semiaberto, do semiaberto para o aberto, sendo proibida a
progressao por salto.

O estudo feito sobre a Colénia Penal Agricola do Sertdo constatou que dos
direitos assistenciais muitos s&o garantidos aos apenados que cumprem pena em
regime fechado. A unidade prisional oferece assisténcia material; a saude, juridica,
educacional e religiosa. Quanto a assisténcia a saude apesar de nao ter profissional
dentro do estabelecimento, a colénia realiza em conjunto com o sistema de saude
do municipio de Sousa — PB, fazendo com que o preso seja atendido fora da
unidade, mediante escolta, além de favorecer outros meios para o atendimento em
saude como a possibilidade de seus familiares contratarem profissional particular.

Com relacédo a assisténcia social, o estabelecimento deixa a desejar nesse
ponto, pois ndo ha na unidade profissional, sendo este acompanhamento importante
para a reinsercao do custodiado na sociedade, por meio da assisténcia social € que

o0 apenado tem acesso a direitos previdenciarios, sendo que esta € uma de suas
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atividades pertinente, assim como outras que estdo dispostas na Lei de Execucgao
Penal.

Contudo, a humanidade vive um periodo atipico, em decorréncia da pandemia
da COVID-19 e nenhum preso esta se recolhendo no Presidio Regional de Sousa —
PB, todos cumprem pena em regime domiciliar, com o intuito de evitar a
disseminacdo do SARS-COV-19, o que também limita a obtencdo de melhores
informacgdes sobre a instituicao.

Sobre o Presidio Regional de Sousa — PB existe uma grande dificuldade nas
garantias de assisténcia que deveriam ser direcionadas aos apenados desta
unidade, primeiramente, a estrutura fisica da unidade nao favorece que sejam
ofertadas qualquer tipo de assisténcia, ndo ha o atendimento de profissional de
servigo social, capaz de orientar ao preso em regime semiaberto, aberto ou com
limitacao de fim de semana, para que possa ser inserido no mercado de trabalho ou
qualquer outro tipo de encaminhamento ou orientagdo quanto ao seu retorno a
familia e a sociedade. Muitos dos que se recolhem somente no periodo noturno,
passam o dia vagando na rua.

Ou ponto bastante relevante refere-se aos presos em regime semiaberto, que
conforme determina a LEP, podem remir sua pena por trabalho e estudo, mas a
unidade nao tem capacidade para o oferecimento de trabalho e nem oferece estudo
para os custodiados. Desta forma é retirado do preso um direito previsto em lei, a
remigao nao é apenas um instituto que almeja apenas a diminuicdo dos dias de sua
pena, € um fato de grande relevancia para a ressocializagdo do preso, a quem
deveria ser possibilitado o estudo e sua continuagcdo enquanto custodiado pelo
sistema prisional do Estado da Paraiba e de sua profissionalizacdo para o mercado
de trabalho.

Conforme exposto anteriormente, uma das possiveis solu¢cdes para os
problemas enfrentados nas unidades prisionais de Sousa—PB seria a reestruturacao
desses estabelecimentos, com o objetivo de oferecer uma melhor estrutura fisica,
capaz de atender mais presos, além de buscar disponibilizar aos custodiados o
atendimento multidisciplinar em assisténcia social, que em nenhum dos
estabelecimentos investigados no trabalho dispde dessa assisténcia, permitindo aos
apenados que possam, além de cumprir a pena, retribuir o mal causado a
sociedade, também a ele seja possibilitado sua ressocializagéo através do trabalho,

estudo e profissionalizacio, para que no futuro nao precise voltar a vida criminosa.
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Em razdo disso, o tema em questdo nao busca exaurir todas as
possibilidades que possam ser estudados na pesquisa, sendo este um problema
muito presente no sistema penal brasileiro, que justifica o maior aprofundamento no

tema e em outros trabalhos académicos.
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