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RESUMO

O objetivo deste trabalho € analisar como ocorreu o acolhimento aos refugiados, no
Brasil, durante o periodo pandémico, no ano de 2020. A crise sanitaria ocasionada
pelo virus SARS-CoV-2 afetou o cenario mundial no ano de 2020. Diante disso, o
Brasil esta inserido nesse contexto pandémico e também foi gravemente afetado pelos
impactos da Covid-19. Assim, para a contengao do virus, foram impostas barreiras
sanitarias afetando a politica migratéria nacional, inclusive o acolhimento dos
refugiados. Uma crise ndo pode servir como subterfugio para violagdes de direitos,
sendo imprescindivel que o acolhimento humanitario seja concedido mesmo em um
periodo de pandemia. Para alcancgar o escopo da pesquisa utilizou-se como método
de pesquisa o hipotético-dedutivo, com procedimento bibliografico-documental, numa
pesquisa descritiva e com abordagem qualitativa. Isto posto, este trabalho concluiu
que impostas as restricdes sanitarias ocasionaram a diminuigao das solicitagoes de
refugio, no ano de 2020, além da ineficiéncia das politicas publicas brasileiras
especificas para o acolhimento dos refugiados durante a pandemia Covid-19, tendo
como base o0 ano de 2020.

Palavras-chave: Refugio. Pandemia. Acolhimento.



ABSTRACT

The objective of this study is to analyze how refugees were welcomed in Brazil during
the pandemic period, in 2020. The sanitary crisis caused by the SARS-CoV-2 virus
affected the world scenario in 2020. Brazil is inserted in this pandemic context and was
also severely affected by the impacts of Covid-19. Thus, to contain the virus, sanitary
barriers were imposed, affecting the national migration policy, including the reception
of refugees. A crisis cannot serve as a subterfuge for violations of rights, being
essential that humanitarian assistance be granted even in a period of pandemic. To
reach the scope of the research, the hypothetical-deductive research method was
used, with a bibliographic-documental procedure, in a descriptive research with a
qualitative approach. That said, this study concluded that imposed sanitary restrictions
caused a decrease in asylum requests, in the year 2020, in addition to the inefficiency
of specific Brazilian public policies for the reception of refugees during the Covid-19
pandemic, based on the year of 2020.

Keywords: Refuge. Pandemic. Reception.
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1 INTRODUGAO

As pessoas migram por diversos motivos, mas ha aqueles que se deslocam
forcadamente, sdo os chamados refugiados. Diante dos cenarios de crises, seja de
ordem econdmica, social ou politica, a tendéncia € o incremento da migragéo. No atual
surto sanitario que o mundo vive n&o seria diferente e o fendbmeno migratorio enfrenta
mais uma crise.

Dentre as migracbes forgcadas existe o refugio, instituto caracterizado pela
condigao forgada em que sujeitos migram por necessidade, deixando sua cultura, sua
terra natal e sua residéncia habitual, j& que n&do podem ou ndo querem permanecer
em seu pais de origem, quando ha ameaca a vida, integridade e dignidade humana.

O refugio se consolidou como direito humano apds as grandes guerras
mundiais. A partir da Convencado das Nagbes Unidas de 1951, esses sujeitos sao
protegidos por normas internacionais e aceitas na maior parte dos paises do mundo,
no entanto, a crise pandémica do coronavirus trouxe diversas mudangas para a
sociedade no ambito mundial e nacional, inclusive no que diz respeito a politica de
migragao.

No intuito de refrear a contaminagdo da Covid-19, o governo brasileiro impds
barreiras sanitarias restringindo a entrada de migrantes e vigiando suas fronteiras.

Nesse cenario, os impactos nos fluxos migratérios nacionais séo notorios,
inclusive no que tange a forma de acolhimento (ou ndo) dos refugiados, tendo em vista
o intuito de proteger esses vulneraveis.

O presente estudo analisa se houve e de que forma aconteceu o acolhimento
aos refugiados no Brasil durante o periodo pandémico em 2020.

Tem como principal justificativa a analise do acolhimento aos refugiados no
Brasil no periodo pandémico, devido a sua importancia para que haja o
desenvolvimento de mecanismo que facilitem o acolhimento humanitario nos periodos
de crise de maneira eficiente, além de ser relevante para fomentar a area da pesquisa
sobre o tema.

Para isso, no primeiro capitulo serdo apresentados os aspectos gerais do
refugio, apontando a definicdo de refugiados no mundo e, especificamente, no

ordenamento juridico brasileiro.



10

No segundo capitulo, serdo apontadas legislagées e convengdes de protegéo
ao refugio no Brasil.

Por fim, sera feita a analise de como ocorreu (ou nado) o processo de
acolhimento aos refugiados no Brasil no periodo de pandemia no ano de 2020, para

que se aprofunde o debate sobre a eficiéncia da protecao a esses vulneraveis.

2 ASPECTOS GERAIS SOBRE O REFUGIO

O refugio € um instrumento de Direito Internacional e de Direitos Humanos, que
tem a finalidade de proteger os migrantes forgados.

Antes de discutir o objeto principal deste trabalho, faz-se necessario passar por
algumas nogdes preliminares desse instituto. Dessa forma, € primordial que se faca
uma analise do seu contexto histérico e do conceito, para que esse instituto seja
melhor compreendido.

O presente capitulo tem por objetivo perscrutar o tema, a comecar do aparato
historico, para chegar ao conceito atualmente utilizado no ordenamento juridico

brasileiro sobre refugio.

2.1 BREVE HISTORICO DO REFUGIO

A histéria da humanidade esta diretamente relacionada a necessidade inata de
evoluir. Com isso, o ser humano passou a transitar de um local para o outro em busca
de melhores condi¢des de vida.

Nesse sentido, as transformacgdes da sociedade estdo intrinsecamente ligadas
a procura por sobrevivéncia e, assim, o ser humano desloca-se desde as épocas mais
remotas até hoje e tal movimentacdo nao vai deixar de existir.

Sendo assim, tém-se relatos historicos e bibliograficos demonstrando a
mobilidade humana como uma realidade que se justifica por diversos motivos, sejam
eles politicos, sociais ou culturais.

A vista do exposto, explicam Carraro e Souza (2020) que o avancgo conquistado
pelo ser humano é produto dos deslocamentos motivados pelos sentimentos de
desbravamento, aventura e progresso, que sao inerentes ao desenvolvimento das

sociedades.
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Apesar disso, nem todos os deslocamentos sdo motivados por sentimentos
volitivos, nem por opgéo. A necessidade também conduz a movimentagdo humana,
ou seja, atos involuntarios para fugir de aspectos negativos decorrentes dos fatores
econdmicos, climaticos, ambientais, violentos, catastroficos ou bélicos (CARRARO;
SOUZA, 2020).

Diante dessa necessidade de deslocamento de um territério para outro, nasce
um dos fundamentos do refugio, isto €, migrar por condi¢des alheias as suas escolhas
para fugir de um local para outro diverso que proporcione protegao.

Conforme Andrade (2012), antes do surgimento dos Estados-Nagbes e da
institucionalizagao os refugiados eram considerados ndo-pertencentes a sociedade.

Milhomem (2019) condiciona a existéncia do refugio as sociedades
organizadas dotadas de soberania, poder politico com limites territoriais e ainda
menciona que, ja na antiguidade, era possivel observar nas primeiras civilizagbes
movimentos migratérios e consequentemente a migragdo motivada pela
imprescindibilidade dos anseios de determinados grupos.

Em consonancia, Andrade (2012) observa que as trajetérias de pessoas
refugiadas devem ser refletidas através da formacdo da configuragdo do Estado-
Nacao, ja que controlam um territério geograficamente localizado e politicamente
organizado.

A busca por abrigo se deu diante dessas imposi¢cdes, consequentemente,
surgiu o acolhimento que se bifurcou entre dois institutos: o asilo e o refugio.

Para Soares (2012, p. 39): “o asilo e o refugio assemelham-se no fato de que
ambos sao instituicbes de carater humanitario que visam a prote¢cao da pessoa
humana vitima de perseguicao”.

Diante disso, Jubilut (2007) explica que a procura por acolhimento acompanha
o ser humano desde o século XV, quando forgadamente pessoas foram obrigadas a
deixarem a sua convivéncia habitual para obter protecao em outros lugares.

Todavia, para Soares (2012), existe a possibilidade de a existéncia do refugio
vir desde a antiguidade, mas que s6 houve maior relevancia a partir do século XV
quando se tornou mais recorrente.

Portanto, é possivel observar que ndo ha uma data ou um marco especifico
que defina com exatiddo quando o fendbmeno do refugio teve inicio, entretanto, pode-
se afirmar que ganhou expressividade a partir do século XV.
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Soares (2012) explica que a institucionalizagdo do refugio ocorreu
posteriormente a Primeira Guerra Mundial, requerendo dos Estados uma postura de
maior atencéo o para com as pessoas refugiadas no ambito internacional e interno de
cada pais, causado pelos denominados movimentos em massa. Em complemento,
ainda evidencia que o crescente numero de migragdes forcadas causou ameacgas a
segurancga dos paises de acolhida, ja que era inexistente um sistema disciplinado de
acolhimento.

Consequentemente, a inseguranga causada pelo exorbitante numero de
refugiados pds-guerra motivou o advento de normas e principios que regulassem a
protecdo no ambito internacional, exigindo um posicionamento da Liga das Nagoes,
qgue se imiscuiu desse assunto (SOARES, 2012).

Nesse periodo, entre grandes guerras, cada sujeito refugiado era tratado de
maneira particular, ou seja, conforme o caso que aparecesse. Nessa época
acreditava-se que seriam situagdes temporarias, urgentes e, consequentemente,
chegariam ao fim simultaneamente as guerras e foram instituidos érgaos temporarios
para cuidar dessa situagao (SOARES, 2012).

No entanto, houve a eclosdo da Segunda Guerra Mundial o que fez com que a
questdo do refugio tomasse maiores propor¢des, dando maior intensidade a
problematica em 1949, quando surgiu o Alto Comissariado da Na¢des Unidas para os
Refugiados (ACNUR), diante da necessidade da institucionalizagao internacional de
mecanismos que protegessem de forma ampla e com solugdes constantes as pessoas
refugiadas (SOARES, 2012).

Assim, infere-se que a partir da institucionalizacdo do ACNUR houve a criagéo
do Direito Internacional dos Refugiados, ja que ndo mais se tratavam de situagdes
peculiares, mas sim abrangiam todos que fossem qualificados naquela situagao, como
sera melhor explanado em outro ponto do presente trabalho.

Para Jubilut, o desenvolvimento do Direito Internacional dos refugiados tem
relacéo direta com o surgimento do Direito Internacional e com os Direitos Humanos,

tendo todos os mesmos objetivos, mas com aplicabilidades diferentes:

Desse modo, tem-se que o Direito Internacional dos Direitos Humanos e o
Direito Internacional dos Refugiados apresentam o mesmo objeto — a
protecdo da pessoa humana na ordem internacional; o0 mesmo método —
regras internacionais a fim de assegurar essa prote¢do; os mesmos sujeitos
— o ser humano enquanto beneficiario e o Estado enquanto destinatario e
obrigado principal das regras; os mesmos principios e finalidades — a
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dignidade da pessoa humana, como sera exposto no préximo capitulo, a
garantia do respeito a esta e, consequentemente, a nao-discriminagao,
diferindo apenas no conteddo de suas regras, em fungdo de seu ambito de
aplicacao. Por essa razdo, pode-se defender a tese de que se trata de ramos
assemelhados do direito, sendo que o Direito Internacional dos Direitos
Humanos, por ter uma maior aplicabilidade e um escopo de protecédo mais
alargado, engloba as garantias mais especificas do Direito Internacional dos
Refugiados (JUBILUT, 2007, p. 60).

Nesse sentido, entende-se que os Direitos Humanos tém uma aplicabilidade
mais abrangente, enquanto o Direito Internacional e o Direito Internacional dos
Refugiados, mais especifica, entretanto, com um objetivo comum, que seria a
protecao do ser humano.

Andrade (2006) menciona que atualmente o Direito Internacional dos
Refugiados (DIR), apesar de ter o mesmo cerne dos que Ihe deram origem, ja é
motivado por situag¢des distintas daquelas pos-guerra e assevera que o entendimento
sobre refugio através da perspectiva historica € fundamental para a compreensao das
dificuldades contemporaneas.

Posto isso, pode-se concluir que os deslocamentos ocasionados por migragdes
forcadas sao intrinsecos a histéria da humanidade, mas sé obtiveram status
internacional através de sua institucionalizacdo nos pds-guerras, ganhando maior
expressividade.

Além do mais, € um problema atemporal, ja que permanece desde que se tem

conhecimento até os dias atuais.

2.2 CONCEITUACAO JURIDICA DE REFUGIO E DE REFUGIADO

Conforme o Dicionario Online de Portugués, refugio € um substantivo

masculino com origem etimoldgica do latim refugium.i.i, que pode significar:

Local tranquilo que oferece paz, tranquilidade, sossego: refugio ambiental.
Lugar que alguém procura para fugir ou para se livrar de um perigo; abrigo.
Lugar onde alguém pode se esconder ou ocultar alguma coisa; esconderijo.
Aquilo que serve para amparar, para proteger ou confortar; amparo (DICIO,
2021).

Logo, séo significados que remetem a ideia de protegéo, congruentemente, no

plano juridico, a definicdo do refugio esta vinculada a salvaguarda do refugiado.
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Desse modo, os primeiros documentos de acolhimento estabelecidos para
cuidar da situagcdo de migragcdes forcadas trouxeram algumas definigdes, como
explica Oliveira (2017): “a determinacgao juridica do termo refugiado emergiu dos
principios assentados na Convencgao sobre o Estatuto do Refugiado que logo no seu
artigo 1° trouxe algumas peculiaridades”.

Esse estatuto menciona que, em decorréncia dos acontecimentos anteriores a
1° de janeiro de 1951, pessoas em situagao de translado forgado sdo consideradas

como aquelas que:

[...] temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se
da protecao desse pais, ou que, se nao tem nacionalidade e se encontra fora
do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele
(ACNUR, 1951, p. 2).

Conforme as informagcbes mencionadas no paragrafo anterior, sdao os
fundamentos da perseguicéo sofrida por essas pessoas que as colocam no cenario
do refugio.

Nesse interim, Guerra e Accioly (2017) esclarecem que as peculiaridades
apontadas pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em 1951, determinaram
principios que permanecem até os dias atuais, todavia, foram alargadas para abranger
os acontecimentos da contemporaneidade.

Assim, Santos (2015) observa que, embora seja indubitavel a influéncia desse
documento na atualidade, o conceito trazido por ele se limita as condi¢gbes temporais
e territoriais, com isso houve a necessidade do surgimento de definigdes mais
alargadas.

Diante do que foi mencionado, a legislacao brasileira demonstra mecanismos
que vao além da definicdo dada pela Convencao de 1951. A Lei n® 9.474/97 é o

diploma legal que caracteriza o refugiado como:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de perseguigdo por motivos de raga, religiao,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e n&o possa ou nao queira acolher-se a protecgao de tal pais;
Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungao das
circunstancias descritas no inciso anterior;



15

Il - devido a grave e generalizada violagéo de direitos humanos, é obrigado
a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais
(BRASIL,1997).

Soares (2012) conceitua objetivamente a pessoa refugiada como aquela que,
em virtude de violagdes aos seus direitos basicos e imprescindiveis aos seres
humanos, ndo s&do salvaguardadas pelo seu proprio Estado, assim devendo ser
tuteladas por outro pais.

Destarte, apareceram outras concepg¢des para contemplar as caracteristicas

das pessoas refugiadas, como o exposto pelo ACNUR (2015):

Sao pessoas que estdo fora de seu pais de origem devido a fundados
temores de perseguicdo relacionados a questdes de raga, religido,
nacionalidade, pertencimento a um determinado grupo social ou opinido
politica, como também devido a grave e generalizada violagao de direitos
humanos e conflitos armados.

Para melhor visualizagcdo desses conceitos faz-se necessario discorrer sobre
0S seus requisitos.

Primeiramente ressalta-se que o refugio é espécie do género asilo, consoante
as licdes de Ramos, Rodrigues e Almeida (2011). Os autores explicam a semelhanca
entre os dois institutos, ja que decorrem da necessidade de abrigo e acolhimento das
pessoas perseguidas e que nao conseguem viver no seu local habitual ou de origem.

Configura-se o instituto do asilo através da finalidade da utilizacdo. Atualmente
€ usado para proteger sujeitos que sofrem, primordialmente, perseguicdes politicas, o
denominado “asilo politico”. Para Ramos, Rodrigues e Almeida (2011) poderia até ser
visto como pleonasmo, contudo é considerado adequado, sendo um termo utilizado
na Carta Magna de 1988.

Seguidamente, os autores falam sobre os pressupostos necessarios para
qualificagdo da situagao de asilo, que sao trés: o sujeito deve ser estrangeiro; a
conduta motivadora do asilo deve ser obrigatoriamente de natureza ideolégica e néo
criminal, vedadas situagbes de cometimento de crime comum, e, além disso, haver
uma iminente perseguigao politica (RAMOS; RODRIGUES; ALMEIDA, 2011).

Desse modo, nota-se que o asilo politico deve preencher pressupostos
especificos para sua aplicagdo, além do mais, € de carater pessoal, sendo
direcionadas para o solicitante, ou seja, € deferido pelo Estado Soberano de forma

objetiva e discricionaria, para quem se adequa ao caso.
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Vale ressaltar que o termo é utilizado como sinénimo de refugio no restante do
mundo e apenas na Ameérica Latina tem conotacédo politica e as pessoas que possuem
esse status n&o sdo necessariamente refugiadas.

Contudo, diante do narrado, menciona-se que a concessao do asilo € objetiva,
nao havendo margem para muita discricionariedade, ja que nao esta sob os critérios
meramente nacionais, mas sim internacionais, podendo a negativa da condigdo ser o
fundado motivo de sofrer reprimendas de 6érgaos internacionais (RAMOS,
RODRIGUES E ALMEIDA, 2011).

Isso posto, Teixeira e Zackseski (2017) esclarecem que, apesar das similitudes,
verificam-se distingdbes marcantes. A fundamentagdo que difere os dois institutos &
que, enquanto o asilo politico decorre dos “costumes internacionais”, o refugio é
baseado em “tratados” com magnitude universal. Outro ponto demostrado é quanto a
dimensé&o: enquanto o asilo é um direito estatal, o refugio € um direito subijetivo.

Husek (2017) enfatiza que esses institutos séo diferentes, pois ao passo que o
asilo esta posto por tratados e costumes internacionais, o refugio tem um estatuto
préprio criado pela ONU, com menor grau de subjetividade e discricionariedade na
sua concessao.

Vale mencionar que existem outras espécies de asilo, sendo eles o “territorial”,
que tem como pressuposto a saida do territério para entrada em outro Estado
soberano; o “diplomatico” definido como a protecdo dada perante as instalagdes
diplomaticas nas suas missdes, ou seja, 0 sujeito ndo necessariamente atravessa as
fronteiras para ser acolhido (HUSEK, 2017).

Ja o refugio pode ser concedido para qualquer sujeito que tiver saido do seu
territério em busca de acolhimento por motivos fundados na perseguicao, em virtude
da origem étnica, opcao religiosa, ou de nacionalidade, ou de fazer parte de
determinado grupo social ou por opinido politica distinta (HUSEK, 2017).

Observa-se que esta migracdo € justificada pela impossibilidade de
permanecer e ndo por motivos espontaneos, sdo incitadas por acontecimentos
extremos as conjunturas de sobrevivéncia habitual.

Husek (2017) informa que quando concedida a condi¢do de refugiado aos
solicitantes, estes recebem um “documento” em substituicdo ao passaporte que

acautela o translado e a preservagao internacional das suas garantias.
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Além das caracteristicas anteriormente demonstradas, ainda ha outras que séo
direcionadas ao instituto que protege os migrantes forgados que s&o, no entendimento

do Ministério da Justica e Seguranga Publica (2014):

a) Instituto juridico internacional de alcance universal; b) Aplicado a casos em
que a necessidade de protecdo atinge a um numero elevado de pessoas,
onde a perseguicao tem aspecto mais generalizado; c¢) Fundamentado em
motivos religiosos, raciais, de nacionalidade, de grupo social e de opinides
politicas; d) E suficiente o fundado temor de perseguicdo; €) Em regra, a
protecao se opera fora do pais; f) Existéncia de clausulas de cessacgao, perda
e excluséao (constantes da Convengédo dos Refugiados); g) Efeito declaratdrio;
h) Instituicdo convencional de carater universal, aplica-se de maneira
apolitica; i) Medida de carater humanitario.

Diante das informagdes elencadas, vale destacar a relevancia mundial do
Direito Internacional dos Refugiados, que abrange sujeitos que sofrem violagdes e
persegui¢cdes dentro do seu territorio natural ou habitual, assim sendo, uma
ferramenta coadjutora no combate das desigualdades, promovendo, desde a sua
criagdo, a efetivacao dos Direitos Humanos, facilitando a preservagao daquele que

tem a sua dignidade mitigada.

2.3 SISTEMA INTERNACIONAL DE PROTECAO AOS REFUGIADOS

Hans Joachim Heintze (2009) mostra que os Direitos Humanos emergiram de
pensamentos filosoficos iluministas e se transformaram ao longo do tempo, sendo
considerados resultado da construcao historica na busca de estabelecer garantias de
“validade universal”, que tém como ponto central a preservagao da vida e a dignidade
da pessoa humana.

Contudo, Heintze (2009) ressalta que as particularidades regionais sao fatores
que podem modificar as aplicabilidades dos principios estabelecidos pelos Direitos
Humanos, ja que estes pretendem efetivar a igualdade respeitando a individualidade,
a peculiaridade, de cada um.

Um desses fenbmenos peculiares € o refugio, sendo mais recorrente em
periodos de crise, motivando a partida dos sujeitos em busca de abrigo, e € nesse
contexto de crise ocasionado pelo pds-guerra, que surge o primeiro mecanismo de
auxilio aos refugiados: a “Administragdo de Socorro e Reabilitagdo das Nagdes

Unidas” em 1946. Um ano depois, em 1947, foi criada a Organizagao Internacional
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dos Refugiados e em 1950, o Alto Comissario das Nag¢des Unidas, todos com a
finalidade de possibilitar o resguardo dos refugiados (BASSAN, 2019).

Como narrado, os direitos dos refugiados surgiram através da necessidade de
atenuar problemas de migracbes forcadas ocasionados por crises humanitarias,
guerras, catastrofes, perseguigdes e violéncia nos periodos entre e pos grandes
guerras.

Assim, das primeiras ferramentas estabelecidas pela ONU a mais relevante foi
o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), em 1949, com
atividades iniciadas em 1951 (HERNANDEZ, 2015).

O ACNUR é uma agéncia que gere a questao do refugio mundialmente. Foi
criada com a perspectiva de ser temporaria, apesar da expectativa, o problema da
migracao forcada nao deixou de existir, assim o ACNUR existe até os dias atuais, com
e segue com a missao garantir que os Estados protejam os refugiados (BARRETO,
2010).

Segundo o documento da Convengao Relativa Ao Estatuto dos Refugiados, o
ACNUR tem como finalidade:

A incumbéncia de zelar pela aplicagdo das convengdes internacionais que
assegurem a protegéo dos refugiados, e reconhecendo que a coordenagéo
efetiva das medidas tomadas para resolver este problema dependera da
cooperacgao dos Estados com o Alto Comissario [...] (ACNUR, 1951, p.1).

Ou seja, nesse sentido, o objetivo do ACNUR ¢é a administragdo da salvaguarda
dos refugiados com a cooperagdo dos Estados signatarios. Constata-se que
seguidamente a sua criacdo, houve a Convencado das Nacdes Unidas Relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951.

Essa convengédo foi originada pela urgéncia de organizar como os paises
signatarios cooperariam para cumprimento da protecao dos refugiados, destarte
determinou disposi¢des que regem obrigacdes gerais, considerando necessidades
como a cooperacgao internacional, a codificacdo dos acordos, aplicagao dos Direitos
Humanos e a distingédo entre a concessao de asilo e refugio (ACNUR, 1951).

Diante dos avangos ocorridos nesse interim, produziu-se outro documento,
denominado Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967, com a finalidade de
explanar outras diretrizes, para adequar e alargar as garantias dos migrantes forgados

a novas categorias nao elencadas na convengao.
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Andrade (2006) reforca a ideia de inovagdes nas praticas sobre o refugio
trazidas através do Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967, inclusive a
expansdo do ACNUR e também a exclusdo de alguns limites impostos pela
Convencgao de 1951, a exemplo do marco temporal fixando as normas apenas para
os eventos ocorridos no conflito mundial. Apesar disso, reforca a maioria dos
principios norteadores dos Direitos dos Refugiados que ainda s&o os elencados na
convencgao.

Para ilustrar esse exemplo, Jubilut (2007), expde o fato do Protocolo de 1967
abolir limites geograficos e temporais buscando abranger novas categorias de
refugiados e ampliar a aplicagédo do instituto.

No entanto, Soares (2006) explica que, apesar de existir um aparente
pertencimento, sdo dois documentos distintos, sendo necessaria a ratificagao
independente de um, de outro ou de ambos para que os Estados sejam efetivamente
signatarios.

Nesse sentido, acrescenta Soares (2006) que quando um pais se torna
signatario de quaisquer dos documentos citados no paragrafo anterior, vinculam-se
gerando efeitos internacionalmente obrigacionais e a sua inobservancia pode ser
responsabilizada.

Conclui-se que a constru¢ao do Direito Internacional dos Refugiados aconteceu
a partir da construgao historico-social, com a evolugdo do pensamento do que
representa um sujeito refugiado, além da necessidade da cooperacgao internacional
para respaldar a pessoa que necessita de acolhimento.

Desse modo, o compilado do aparato legislativo, tratados, protocolos e
convengdes, sobre refugio transformaram o Direito Internacional dos Refugiados em
um instituto sélido no plano dos Direito Humanos e dos Direitos Internacionais. Diante
disso, aos Estados cabe a colaboragao efetiva para amenizar as maculas de quem

deixa o seu pais ou local habitual por imprescindibilidade.

3 LEGISLAGAO E CONVENGOES DE PROTEGAO QUE O BRASIL SEGUE

Analisados os aspectos gerais do refugio, passa-se a abordar as legislagdes
no ordenamento juridico interno, a partir da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 até as leis brasileiras que regulam o refugio.
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Dessa forma, o capitulo atual explanara as legislagdes e convengdes existentes
no Brasil que servem como mecanismos de protegao e efetivagao do direito ao refugio,
além de abordar como é feita a concessao da condigao refugiado dentro do territorio

nacional.

3.1 CONSTITUIGCAO E REFUGIO

A Constituicdo € o documento normativo mais importante do Estado, € o que
estabelece como se da a organizacéao interna e fronteirica de um pais, regendo as
relacdes de poder, podendo ser escrita ou nao (BULOS, 2014).

No mesmo sentido, Moraes (2016) exibe um conceito abrangente do que seria
a Constituicdo colocando-a como instrumento basilar de um Estado, ou seja, o que
constitui a forma de “regimento interno” do pais.

Nota-se que ha ligagdes e similitudes entre as definigbes, diante dessa
perspectiva a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), no seu artigo 1°

e incisos, dispde sobre os fundamentos da Republica Federativa do Brasil:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo
(BRASIL, 1988).

Esse arcabouco de principios fundamentais fez da CRFB um dos mecanismos
de efetivagdo dos Direitos Humanos. Por isso, Padilha (2020) a descreve como um
diploma de perspectiva por tempos melhores.

Conforme traz a CRFB, o Brasil tem no seu rol de fundamentos a dignidade da
pessoa humana que é o principio basilar que norteia a protegéo ao refugiado no Brasil
(SOARES, 2012).

Por conseguinte, explica Moraes (2016), que a dignidade é inerente ao ser

humano, sendo um valor de caracteristica universal e tendo como finalidade a



21

protecdo do ser humano e da sua existéncia, além do que, € autodeterminavel, e
somente em casos de extrema excepcionalidade pode sofrer mitigacoes.

Em concordancia, Heintze (2009) assevera que a dignidade da pessoa é o
centro dos Direitos Humanos e, dessa forma, pode-se inferir o viés humanistico da
CRFB, ja que esta em consonancia com o principio fundamental.

Além do principio mencionado, Barreto e Ledo (2010) indicam que a protegéo
dos refugiados no Brasil se justifica por outros dois principios que sao: principio da
prevaléncia, que tem como objetivo a prevaléncias dos Direitos Humanos; e o da
concessao de asilo politico, como disposto no art. 4° da CRFB'.

A luz do mesmo diploma legal, Jubilut (2007) explica que principios sdo as
normas norteadoras do ordenamento juridico brasileiro e, dentre eles, existem os que
direcionam a maneira pela qual o Brasil deve agir diante das relagdes de Direito
internacional, como o fendmeno das migragdes forgcadas.

Ela destaca artigos da CRFB que alicercam a concessdo da condi¢cdo de
refugiado, em concordancia com o Titulo Il, dos Direitos e Garantias Fundamentais,
que no seu artigo 5°, trata dos Direitos Individuais e Coletivos e, logo no caput,

evidencia o principio da igualdade:

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes [...] (BRASIL, 1988).

Esse principio assegura que todos s&o iguais perante o ordenamento juridico
brasileiro, desta feita, Jubilut (2007) considera que o artigo 5° tem carater obrigatério,
designando o mesmo munus na sua aplicacdo e efetivagdo dos Direitos Humanos,
logo, em consequéncia, também ha o dever de prote¢cdo aos Diretos dos Refugiados.

Para Jubilut (2007), na Constituicdo Federal de 1988 estdo as diretrizes
basilares de como o Brasil deve tratar o estrangeiro e € nesse sentido que se origina
o direito de refugio e seu acolhimento no ambito interno, tendo como pilares a CRFB,

os tratados ratificados pelo Estado Brasileiro e a legislagao especifica.

' CRFB, art. 4°: A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos
seguintes principios: [...]

Il - prevaléncia dos direitos humanos; [...]

X - concessao de asilo politico.
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3.2 TRATADOS SUBSCRITOS PELO BRASIL SOBRE REFUGIO

Conforme Husek (2017, p. 86): “tratado é acordo formal concluido entre sujeitos
de Direito Internacional Publico destinado a produzir efeitos juridicos na Oorbita
internacional”, isto é, uma convencdo entre Estados com forga normativa
internacional.

Em complemento, Accioly, Silva e Casella (2012) mencionam que o vocabulo
tratado pode ter outros diversos significados, sendo uma palavra genérica que pode
ser empregada em varias situagdes juridicas, mas ressaltam que em todas elas esta
presente o requisito do acordo de vontade entre os sujeitos de Direito Internacional.

Tendo em vista os conceitos, vale ressaltar que, para que um tratado seja
internalizado no ordenamento juridico brasileiro, € necessaria a ratificacao pelo
Estado, dependendo essa ratificacdo do procedimento de incorporacdo no ambito
juridico do pais. Segundo Moraes (2016), via de regra, essa internalizagdo de atos e
tratados internacionais, quando aderidos pelo ordenamento juridico brasileiro, tem
status de lei ordinaria.

Padilha (2020) acrescenta que esse procedimento € feito através de atos
complexos entre o Legislativo e o Presidente da Republica, assim, dependendo do
meétodo de internalizagao, pode ter carater de lei ordinaria, supralegal ou de Emenda
Constitucional.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 é possivel verificar
a complexidade desses atos através de dois artigos, ja que passa pelo Congresso

Nacional e pela Presidéncia da Republica:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional; [...]
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[...] VIl - celebrar tratados, convencbes e atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional. (BRASIL, 1988)

Em conformidade com o disposto, Ramos (2017) também assegura o
procedimento de incorporacao de tratados internacionais decorre do ato complexo da
unido das vontades dos poderes Executivo e Legislativo. Esse ato complexo depende

de quatro fases: a assinatura, a aprovacao, a ratificacdo e a incorporacao.
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ApOs a incorporagao dos tratados eles podem ser aplicados dentro do territorio
brasileiro, gerando obrigag¢des internacionais, podendo o pais que n&o respeitar as
normas estabelecidas pelo tratado cometer uma violagdo tida como ato ilicito
internacional, sendo passiveis de reprimendas (NASCIMENTO, 2017).

Diante do exposto, o Brasil € signatario de tratados de Direitos Humanos,
dentre os quais abordam os Direitos dos Refugiados, como a Convengao de 1951, o
Protocolo de 1967 e a Declaragédo de Cartagena de 1984.

Segundo Barreto (2010), a adesao de tratados sobre refugio no Brasil teve
inicio na década de 1960 quando o pais passou a ser signatario da Convencgao de
1951, mas ressalta que nesta época o Brasil ndo tinha uma politica de protecédo ao
refugio estabelecida, ja que passava por um periodo de ditadura. O autor ainda explica
que a efetividade da concessédo da condicdo de refugiados so foi possivel apos o
periodo de redemocratizagao nos anos 1980.

Ramos (2017) informa que a Convencdo de 1951 foi incorporada no
ordenamento interno com a exclusao de 2 artigos, o art. 15 e o art. 17, mitigando o
direito a associacao e a atividade profissional remunerada.

A Convencéo de 1951 consolidou os mecanismos que determinavam o que
seria um refugiado no intervalo entre grandes guerras e no pos-guerra, estabelecendo
definigdes, principios e comportamentos diante dos migrantes forgados, mas ao longo
do tempo precisou de um suprimento para adequar-se as condi¢des do refugio, que
Ihe foi dado através do Protocolo de 1967 (ACNUR, 2018).

Posteriormente, na década de 70, o Estado Brasileiro ratificou o Protocolo de
1967, que alargou a condi¢ao de refugiado sem restringi-la temporalmente, e somente
em 1980 a limitacao quanto ao espacgo geografico foi derrubada (RAMOS, 2017).

Apesar do Protocolo de 1967 versar sobre a Convengdo de 1951, sao
documentos autbnomos e, para aderi-los, deve-se ratificar cada um de forma
independente (ACNUR, 2018).

Ante o mencionado, nota-se que o Brasil ratificou os dois tratados, perfazendo
a construcao interna da protecao aos Direitos dos Refugiados e sua expansao, e que
a evolugao da internalizagdo desses direitos tem ligagcdo com o processo de
redemocratizagéo do pais.

Nesse sentido, Barreto (2010) mostra que o ACNUR passou a integrar o Brasil

em 1982, em conjunto como aumento de fluxo de refugiados, sendo essencial para a
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derrubada da clausula de limitagdo geografica imposta pela Convengdo de 1951,
através do Decreto n° 98.602 de 1987, que efetivou a Declaragdo de Cartagena.
Barreto e Ledo (2010), explicam que a Declaragao de Cartagena é resultado
de esforgos para a protegcdo de refugiados na América Latina e que tal diploma
ampliou o conceito de refugiados, resultando em mais uma condi¢do para caracterizar
uma pessoa que precisa de acolhimento decorrente de violagdes de Direitos

Humanos:

[...] Reiterar que, face a experiéncia adquirida pela afluéncia em massa de
refugiados na América Central, se toma necessario encarar a extensdo do
conceito de refugiado tendo em conta, no que é pertinente, e de acordo com
as caracteristicas da situacao existente na regido, o previsto na Convengao
da OUA (artigo 1., paragrafo 2) e a doutrina utilizada nos relatérios da
Comissao Interamericana dos Direitos Humanos. Deste modo, a definigdo ou
o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizagdo na regiao é o que,
além de conter os elementos da Convengao de 1951 e do Protocolo de 1967,
considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus
paises porque a sua vida, seguranga ou liberdade tenham sido ameagadas
pela violéncia generalizada, a agressao estrangeira, os conflitos internos, a
violagdo maciga dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham
perturbado gravemente a ordem publica (ACNUR, 1984).

Esses sdo os principais mecanismos internacionais incorporados ao
ordenamento juridico brasileiro e a efetivagcdo desses tratados ocorre no espaco
interno de cada Estado. No caso brasileiro houve a ampliagdo de Direitos dos
Refugiados, pois além da ratificacdo da Convencao de 1951, do Protocolo de 1967 e
da Declaragao de Cartagena, o Brasil ainda definiu legislagao propria, como o Estatuto
dos Refugiados (JUBILUT, 2007).

3.3 LEI N°9.474, DE 22 DE JULHO DE 1997

Para Pietro de Jesus Lora Alarcon (2017), dispositivos juridicos que buscam
tutelar Direitos Humanos surgem do desconforto causada por violagdes a paz e a vida
humana, o que leva a reflexdo por parte dos “estudiosos do Direito”, incumbindo-lhes
a obrigagao da criagao de normas juridicas que promovam principios e valores com a
finalidade de sanar a situacao violadora.

Barreto (2017) discorre que a origem da legislagao interna no Brasil sobre

refugiados teve origem nos anos de 1990, com o inicio de fluxos mais intensos de



25

refugiados, ja que, anteriormente, devido ao periodo da ditadura militar, o Estado
Brasileiro n&o recebia grande numero de migrantes forgados.

As portarias existentes antes da lei que estabeleceu o Estatuto dos Refugiados
nao supriam mais as necessidades do pais, quando na maioria das vezes o papel do
governo brasileiro era apenas a liberagao dos documentos necessarios para entrada
no Brasil como refugiado (BARRETO, 2017).

Com isso, o Brasil criou dispositivos para regular a Convencao de 1951, que
tratavam da sua efetivacdo e de como o pais trataria os direitos e deveres dos
refugiados (BARRETO, 2017).

Diante do exposto, Marquez (2017), esclarece que a lei brasileira n°
9.474/1997, conhecida como Estatuto dos Refugiados representa a unido de varios
dispositivos sobre a protecao do refugiado a partir do que ha de melhor a respeito do
assunto, em cddigos estatutos e legislagdes de outros paises, visando a cessacéo de
violagdes contra migrantes forgcados.

Soares (2012) expde que o Brasil foi o primeiro pais da América do Sul a criar
uma legislagao interna sobre o refugio, sendo modelo para os demais paises, ja que
ampliou o conceito de refugiados, utilizando-se de mecanismos previstos na
Convencgao de 1951, no Protocolo de 1967 e na Declaragao de Cartagena de 1984.

Para Jubilut (2007), o Estatuto dos Refugiados é resultado da colaboragéo
conjunta entre ACNUR e governo do Brasil, por meio Programa Nacional de Direitos
Humanos de 1996.

A Lei n® 9.474, de 22 de junho de 1997, foi sancionada pelo Presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso, e decretada pelo Congresso Nacional para
definir e regular a implementacao da Convengao dos Refugiados de 1951.

Conforme Soares (2012), quanto a estrutura da Lei n°® 9.474/97, ela é dividida
em 8 titulos, sendo sequenciados a partir do Titulo I, com os aspectos gerais; Titulo
II, que dispdes sobre o ingresso no territério e o pedido de refugio; Titulo I, sobre o
Comité Nacional para os Refugiados (CONARE); Titulo IV, que regulamenta o
processo de refugio; Titulo V, expde os efeitos do Estatuto de Refugiados sobre
extradicdo e expulsao; Titulo VI, demonstra a cessacado e a perda da condi¢cdo de
refugiado; Titulo VII, sobre solu¢gdes duraveis; e, por fim, o Titulo VIII, que estabelece
as disposicdes finais. Além do mais, a norma é dividida em capitulos e secoes,
contando com o total de 49 artigos.
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Segundo Jubilut (2007), é importante destacar artigos como os da primeira
parte da legislacdo, ja que dispdem sobre as caracteristicas do refugio e da condigao
de refugiado. Ela acrescenta, ainda, que a legislagao brasileira, apesar de definir
mecanismo para implementacdo da Convengao de 1951 e utilizar os mesmos critérios
para circunstancias como caracteristicas, a exclusdo e a cessacado da condicido de
refugiado, € mais abrangente nas suas defini¢des.

Nesse mesmo sentido, Marquez (2017), menciona que sao avangos legais na
protecao de refugiados.

O grande mérito da legislagdo nacional pertinente aos refugiados foi a adogao
do critério de grave e generalizada violagdo aos direitos humanos como uma das
hipéteses para caracterizar o refugiado (JUBILUT, 2007), conforme o art. 1°, inciso lll,
da Lei n® 9.474/97:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

[...] Il - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refligio em outro
pais (BRASIL, 1997).

Essa qualificacao foi originada pelos tragos peculiares de paises do continente
Americano, o que Soares (2012) denomina de “Espirito de Cartagena”, ja que teve
como inspiracdo os mecanismos dispostos na Declaracao de Cartagena.

Para mais, Marquez (2017), evidencia outros instrumentos dispostos na lei
brasileira sobre o Estatuto dos Refugiados, os procedimentos de integracdo entre o
sujeito refugiado e o local de acolhida, a exemplo de direitos trabalhistas e o acesso
mais simples a procedimentos administrativos resultante da condicdo de migrante

forcado:

Art. 5° O refugiado gozara de direitos e estara sujeito aos deveres dos
estrangeiros no Brasil, ao disposto nesta Lei, na Convencao sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1951 e no Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de
1967, cabendo-lhe a obrigagao de acatar as leis, regulamentos e providéncias
destinados a manutengéo da ordem publica.

Art. 6° O refugiado tera direito, nos termos da Convencéo sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1951, a cédula de identidade comprobatéria de sua
condicdo juridica, carteira de trabalho e documento de viagem (BRASIL,
1997).

Nessa mesma perspectiva, Soares (2012) ressalta a importédncia desses

direitos trabalhistas, como a emissao da carteira proviséria de trabalho, suprindo
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necessidades urgentes, o que permite ao sujeito solicitante de refugio trabalhar
enquanto aguarda a concessao definitiva da condigdo de refugiado.

Outro ponto importante da Lei n® 9.474/97 foi a criagdo do Comité Nacional para
os Refugiados (CONARE), que é um 6rgao de deliberagédo coletiva, com iniciativa
publico-privada e de exercicio tripartite (SOARES, 2012).

O CONARE é uma inovagao presente na lei nacional, que possibilita uma
analise maior sobre as condigbes para a concessao do status de refugiado e € um
instrumento que busca a efetivacdo dos direitos dos refugiados, como também

procura estabelecer politicas eficazes de acolhimento (JUBILUT, 2007).

34 COMO E FEITA A CONCESSAO DE CONDICAO (VISTO) DE
REFUGIADO

Para que uma pessoa adquira status de refugiado no Brasil é necessario que
haja solicitagdo as autoridades competentes, passando a ser denominado de
solicitante de refugio, ja que ndo tem a avaliagédo definitiva pelo sistema nacional de
protecao e refugio (ACNUR, 2016).

No Brasil, a autoridade competente para analisar a solicitagdo da condig¢ao de
refugiado € o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), pois a Lei n°® 9.474/97,

em seu art. 12, determina que:

Art. 12. Compete ao CONARE, em consonancia com a Convengao sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1967 e com as demais fontes de direito internacional dos
refugiados:

| - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da
condigéo de refugiado;

Il - decidir a cessagdo, em primeira instancia, ex officio ou mediante
requerimento das autoridades competentes, da condi¢céo de refugiado;

Il - determinar a perda, em primeira instancia, da condi¢ao de refugiado;

IV - orientar e coordenar as agdes necessarias a eficacia da protegao,
assisténcia e apoio juridico aos refugiados;

V - aprovar instrugbes normativas esclarecedoras a execugao desta Lei.
(BRASIL, 1997)

Diante das atribuigbes estabelecidas, verifica-se que o CONARE € o 6rgao
responsavel por analises, decisdes, determinacdes, orientagdes e aprovagdes quanto

ao status de refugiado.
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Segundo Ledo (2017), o procedimento para solicitagdo da condigdo de
refugiado tem cunho subjetivo, ja que a analise é feita através da entrevista do sujeito
solicitante pelos 6rgaos competentes do CONARE ou servidor da Defensoria Publica
da Uniao (DPU).

Para Soares (2012), essa subjetividade se da pelo fato de que a Convengao de
1951 ndo prevé procedimento padrao para a concessao da condicdo de refugiado,
ficando a critério de cada Estado determinar como sera o feito o reconhecimento
dessa condigao, e 0 que existem sao recomendacgdes emitidas pelo Comité Executivo
ACNUR quanto aos parametros minimos exigidos para que seja concedido o status
de refugiado.

Contudo, Falangola (2017) esclarece que a subjetividade da concessao da
condicao de refugiado no Brasil esta vinculada ao rol taxativo expresso na norma
domeéstica, em conformidade com as decisdes do Supremo Tribunal Federal, assim
cabendo recurso judicial contra o indeferimento emitido pelo CONARE.

O procedimento da solicitacdo da condi¢cao de refugio pode ter inicio com a
entrada do sujeito no territério brasileiro e pode ser pedida a qualquer momento
(LEAO, 2017).

Soares (2012) ainda explica que o acolhimento pode ser dado através de duas
vias, sendo uma delas o acolhimento feito diretamente pelo Brasil e na outra o Estado
Brasileiro recebe o refugiado que foi reconhecido por outro pais, o que é chamado de
“reassentamento”. Nesse sentido, quando o Brasil € o primeiro pais de acolhimento,
ou seja, de chegada desses sujeitos, o procedimento inicia-se com a solicitagéo
através da Policia Federal, o que para Soares (2012) é uma das quatro fases para o
acolhimento.

As outras fases consistem na analise do pedido pelas “Caritas
Arquidiocesanas”, decisao proferida pelo Comité Nacional para Refugiados e a fase
recursal caso o pedido de reconhecimento de refugiado seja indeferido pelo CONARE
(SOARES, 2012).

Segundo Leao (2017), um dos pilares da concessao da condigao de refugiado
no Brasil € garantir que este adentre no territério nacional e que, seguidamente, o
sujeito em situacao de fuga pode solicitar a qualquer tempo o reconhecimento da sua
condigdo, ja que nao existe exigéncia temporal.

O procedimento se inicia com o pedido salvaguardado pelo Estado Brasileiro,

feito em uma unidade descentralizada da Policia Federal, ndo ha imposi¢gdes como
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documentacéo ou regularidade da entrada no pais (LEAO, 2017). Mesmo que o
solicitante tenha entrado de maneira regular e, por fundado temor de perseguigao, néo
deseja voltar ao pais de origem, podera valer-se da protecao de refugiado.
Seguidamente, conforme Jubilut (2007), lavra-se um termo de declaracédo em
que deve constar a motivagdo da solicitacdo de refugio e informagdes pessoais
basicas como qualificagao civil, estado civil e a existéncia ou inexisténcia de filhos, em

conformidade com o disposto na lei nacional:

Art. 9° A autoridade a quem for apresentada a solicitagdo devera ouvir o
interessado e preparar termo de declaragdo, que devera conter as
circunstancias relativas a entrada no Brasil e as razbes que o fizeram deixar
o pais de origem (BRASIL,1997).

Esse termo serve de documentacdo proviséria para o solicitante até a
expedi¢ao de um Protocolo Provisério pelo governo brasileiro.

O Protocolo Provisério € um documento que garante aos solicitantes que a sua
situacdo esta regular, esse documento comprobatorio tem validade de um ano
podendo ser renovado até o fim do processo da condi¢ao de refugio (ACNUR, 2021).

Salienta-se que, estando o solicitante acobertado pelo Protocolo Provisério ndo
pode ser devolvido para o pais de risco a sua vida, liberdade ou integridade, o que,
para Soares (2012), € a observancia ao principio do non-refoulement, além de que
possuem direitos como: a obtencgao de carteira de trabalho (CTPS), servigos publicos
a disposigao no territorio nacional e ao cadastro de pessoa fisica (ACNUR, 2021).

Soares (2012) explica que a atuagdo da Policia Federal estda em todo o
processo da permanéncia do sujeito refugiados no territério brasileiro, sendo o
primeiro érgao de contato, depois acompanhando a permanéncia até o momento de
saida.

Seguidamente o solicitante de refugio é enviado para as Caritas/ACNUR,
organizagdes nao-governamentais (ONG’s) que tem o papel de auxiliar na analise do
pedido (JUBILUT, 2007). Soares (2012) acrescenta que as Caritas exercem o trabalho
solidario para garantir assisténcia aos solicitantes de refugio.

Segundo Jubilut (2007, p.197):

Um solicitante pode ser reconhecido como refugiado pela ONU e n&o o ser
pelo governo brasileiro, quando entdo essa organizagdo passa a ser
responsavel por sua protegdo, ou vice-versa, quando entao o refugiado pode
viver legalmente no Brasil.
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Outra fase é a entrevista feita pelo CONARE. Ledo (2017) explica que esse
passo deve ser feito apds o pedido estar devidamente instrumentalizado e que, em
regra, a entrevista deve ser colhida pessoalmente por oficial devidamente habilitado
para este tipo de situacio.

Para Ledo (2017) a entrevista € a fase mais importante da solicitagao por ser o
momento em que o estrangeiro apresenta a sua narrativa do que o levou a sair do seu
pais de origem e, diante da historia apresentada, € que se fara a avaliagdo da
adequacao a algum dispositivo da Lei n® 9.474/97 e a determinagdo da situagéo do
solicitante de refugio e de seus familiares, esclarecendo o autor que todo o
procedimento da solicitagcdo de refugio, incluindo a entrevista, é sigiloso, ou seja,
protegido pela confidencialidade (LEAO, 2017).

Os passos posteriores a entrevista feita pelo CONARE sao: a emissado do
parecer de elegibilidade, documento no qual consta o parecer técnico com as
informacgdes pessoais e civis do solicitante de reflugio, realizado por um oficial do
Comité Nacional para os Refugiados; e a submissao do relato do sujeito solicitante ao
Grupo de Estudos Prévios — GEP (LEAO, 2017).

Segundo Jubilut (2007), o GEP é formado por membros do CONARE, Ministério
das Relagdes Exteriores, do ACNUR e do Instituto de Migragdes e Direitos Humanos
(IMDH), sendo o momento no qual é discutido a recomendacao da ratificagdo do
pedido de refugio.

O deferimento ou indeferimento do pedido do status de refugiado compete ao
CONARE, caso a decisdo seja pelo reconhecimento favoravel registra-se no
departamento da Policia Federal e o solicitante glosara da protecao do Brasil, a partir
da assinatura do termo de responsabilidade (SOARES, 2012). Ja das solicitagdes
indeferidas pelo CONARE, cabe recurso no prazo de 15 dias para o Ministro do Estado
da Justica (SOARES, 2012).

Diante do exposto verifica-se que o governo brasileiro adota medidas para que
o procedimento de reconhecimento da condicdo de refugiado seja feito em
conformidade com os tratados e convencdes ratificadas pelo Brasil, assim, provendo
mecanismos para que os sujeitos solicitantes sejam amparados mesmo no tempo de

averiguacao para que haja o reconhecimento do refugiado.
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4 ACOLHIMENTO AOS REFUGIADOS NO BRASIL DURANTE O PERIODO
PANDEMICO NO ANO DE 2020

A crise sanitaria provocada pelo coronavirus afetou mundialmente a dindmica
das migragdes e, para frear o contagio da doenga causada pelo virus Covid-19, varios
paises restringiram acesso aos seus territérios fechando as fronteiras.

Apesar dos esforgos para contengcdo a crise pandémica ja ocasionou
mudangas em varios ambitos, inclusive no que tocante ao refugio.

A partir do que ja foi abordado nos capitulos anteriores, questiona-se: como a
pandemia ocasionada pela patologia Covid-19 interfere no acolhimento aos
refugiados?

Dessa forma o presente capitulo abordara como a pandemia causada pela

Covid-19 interferiu no acolhimento de refugiados no Brasil em 2020.

4.1 CONTEXTUALIZACAO DA PANDEMIA DA COVID-19

Conforme a Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS) os coronavirus
(CoV) formam uma familia de virus responsaveis por doencas ligadas a mas
condicdes respiratorias.

Dentre esta familia de virus existe uma cepa conhecida como “novo
coronavirus” que provisoriamente foi denominado de 2019-nCoV e posteriormente
recebeu o nome de Sars-CoV-2, virus causador da doenga Covid-19 (OPAS, 2020).

Essa doenca foi identificada apds noticias de um surto de crises respiratorias
na China, mais precisamente na cidade de Wuhan, em dezembro de 2019, sendo
confirmada a existéncia do novo coronavirus em janeiro de 2020 (OPAS, 2020).

A Organizagdo Mundial de Saude (OMS) informou que o novo coronavirus €
uma doenca recentemente descoberta responsavel por uma enfermidade infecciosa
que pode apresentar problemas respiratorios leves e moderados na maioria das
pessoas, mas em alguns casos, como em pessoas com doengas cronicas, pode
apresentar-se de forma grave (OMS, 2020a).

A Covid-19 se difunde pelo contato com pessoas contaminadas e através de

saliva e secrecdes nasais, sendo de facil transmissao e por isso devem ser tomados
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alguns cuidados, como também manter-se mais informado sobre as possiveis formas
de contagio (OMS, 2020a).

No dia 30 de janeiro de 2020, devido a disseminagao da doenga e do nao
conhecimento de suas peculiaridades, a OMS se posicionou declarando ser uma
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII), sendo que essa
classificagdo so se da a eventos extraordinarios que colocam em risco a saude publica
em ambito internacional (OPAS, 2021).

Seguidamente, em 11 de margo de 2020, devido as propor¢gdes mundiais que
o Sars-CoV-2 atingiu, a OMS considerou a Covid-19 uma pandemia, termo que se
refere a doencga extensivamente disseminadas no ambito mundial (OPAS, 2021).

Com isso, 0s 6rgaos internacionais se preocuparam diante das consequéncias
causadas pela doenca Covid-19, que atingiu mais de 200 paises, destacando-se a
superlotacdo dos sistemas de saude pela velocidade do contagio da enfermidade
(MEDICOS SEM FRONTEIRAS, 2020).

Devido a preocupagdao quanto a prevengao, para nao ocorrer mais
contaminagdes pela doenga, algumas medidas sanitarias foram recomendadas pela
OMS (OPAS, 2021). Para Organizacdo Mundial de Saude as medidas para evitar o

contagio da doenga eram que:

Seja vacinado quando uma vacina estiver disponivel para vocé.

Fique pelo menos 1 metro afastado dos outros, mesmo que eles ndo paregam
estar doentes.

Use uma mascara devidamente ajustada quando o distanciamento fisico ndo
for possivel ou em ambientes mal ventilados.

Escolha espagos abertos e bem ventilados em vez de fechados. Abra uma
janela se estiver dentro de casa.

Lave as maos regularmente com agua e sabao ou lave-as com um produto a
base de alcool.

Cubra a boca e o nariz ao tossir ou espirrar.

Se néo se sentir bem, fique em casa e isole-se até se recuperar (OMS, 2020a)

Além dessas agdes, a OMS ainda recomendava para retardar a contaminacao
por Covid-19, evitar viagens que nao sejam necessarias, com isso houve o
enrijecimento dos protocolos de viagens (OMS, 2020a).

No Brasil, segundo o Ministério da Saude, a notificacdo do primeiro caso de
contaminagao pelo virus Sars-CoV-2 foi registrada em 26 de fevereiro de 2020, no
estado de S&o Paulo, marcando o inicio da chagada da enfermidade COVID-19 no
pais (MINISTERIO DA SAUDE, 2020).



33

Diante disso, o governo brasileiro adotou medidas para prevenir a proliferagéo
do coronavirus acatando algumas recomendagdes indicadas pela OMS e pelo
Regulamento Sanitario Internacional (RSI).

O RSI é um instrumento juridico internacional que vincula 196 paises as suas
recomendagdes, dentre eles o Brasil, agindo no combate as ameacgas a saude publica,
prevenindo o surgimento de crises sanitarias e o “inchamento” do sistema publico de
saude, principalmente nos paises com mais dificuldades nesse seguimento (SENADO
FEDERAL, 2020), sendo o responsavel por determinar medidas como restricdes as

fronteiras, isolamento social e quarentena:

A depender da situagao, os paises devem proporcionar inspegao sistematica
e atividades de controle em aeroportos internacionais, portos e passagens de
fronteiras terrestres, designadas para prevenir a propagacao internacional de
doengas (SENADO FEDERAL, 2020).

Nesse sentido, diante do grave risco a saude publica provocado pela pandemia
da Covid-19, o governo brasileiro editou a Lei n°® 13.979, de fevereiro de 2020,
dispondo sobre providéncias para auxiliar no enfrentamento do surto causado pelo
novo coronavirus (SENADO FEDERAL, 2020).

Essa lei, sancionada pelo Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro,
dispOs sobre as acdes de emergéncia para o enfrentamento da crise sanitaria devido
ao surto de coronavirus (BRASIL, 2020), ficando conhecida como “lei da quarentena”,
por impor medidas restritivas como quarentena, regras de isolamento social, além de
prever o refreamento dos fluxos de entrada e saida do pais (RAMOS, 2020).

A Lei n® 13.979/2020 dispde em seu art. 3° sobre quais medidas poderao ser

tomadas pelo governo brasileiro para o enfrentamento da pandemia:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional de que trata esta Lei, as autoridades poderao adotar, no ambito
de suas competéncias, entre outras, as seguintes medidas:

[...] VI — restricdo excepcional e temporaria, por rodovias, portos ou
aeroportos, de:

a) entrada e saida do Pais; e

b) locomocao interestadual e intermunicipal; [...] (BRASIL, 2020).

Nota-se que o dispositivo trata de agdes restritivas quanto ao deslocamento de
pessoas, podendo assim mitigar os fluxos migratérios internos, como o deslocamento

interestadual e intermunicipal, e fronteiricos como a entrada e saida do pais.
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Ante ao exposto, a OMS evidencia que, para que haja a implementagcao de
restricdes no trafego internacional, seria obrigatério que o responsavel pela
interferéncia justificasse, dentro do prazo de 48 horas, a medida, que neste caso, seria
avaliada pela Organizagdo Mundial de Saude (OPAS, 2021). Essa diligéncia é para
evitar que haja injustificadas violagdes ao deslocamento de pessoas ou mercadorias,
ja que a finalidade das restricbes € o controle da doenga causada pelo coronavirus e
nao a supressao de direitos.

Para Fernandes e Baeninger (2020), no Brasil, a relagdo entre seguranga
nacional e migrag¢des internacionais foram intensificadas na crise pandémica, pois,
além da Lei n° 13.979/2020, no mesmo ano de 2020, foram editadas pelo governo
brasileiro vinte e uma portarias para restringir a entrada de pessoas no territorio
nacional, com énfase nas fronteiras terrestres.

Cavalcanti e Oliveira (2020) explicam que a legislagcéo referente a Covid-19,
assim como as portarias interministeriais publicadas pelo governo brasileiro, teve
impactos significativos, afetando a entrada de imigrantes, principalmente por via
terrestre, 0 que demonstra uma seletividade justificada pelo controle sanitario da
pandemia.

Nesse sentido, Rodrigues, Cavalcante e Faerstein (2020), afirmam que o
fechamento das fronteiras dificulta o acesso a saude e a protecéo internacional dos
migrantes forcados ou sujeitos em busca de refugio.

Por conseguinte, Leal (2020) analisa que a crise pandémica tende a acentuar
problemas como acesso aos direitos basicos dos migrantes e dos refugiados,
aumentando a vulnerabilidade desses grupos.

Desse modo, nota-se que o fechamento de fronteiras como medida de
prevencao sanitaria pode agravar outros problemas humanitarios, contribuindo para
uma crise migratéria.

Diante do exposto, o posicionamento da OMS tem sido contrario as restricdes
severas para viagens, ja que o fechamento das fronteiras internacionais nao envolve
apenas motivos de controle da crise sanitaria e sao também decisbes politicas
(RODRIGUES; CAVALCANTE; FAERSTEIN, 2020).

Assim, o Escritorio de Coordenacéao de Assuntos Humanitarios (OCHA) invocou
a atencdo para a causa dos refugiados diante da pandemia do novo coronavirus,
tracando estratégias como o Plano de Resposta Humanitaria Global a Covid-19. Essa

acao busca amenizar os impactos sociais da doenca para as pessoas que Sao
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socialmente vulneraveis as violagdes como a inseguranga alimentar e o desemprego,
por isso que os refugiados estao inclusos no documento (OCHA, 2020).

Desse modo, o documento coloca os refugiados como pessoas que se
encontram no meio de problemas acentuados pela crise sanitaria, como a escassez
do acesso aos servigos essenciais de saude e a crise socioeconémica (OCHA, 2020).

O Escritorio de Coordenacdo de Assuntos Humanitarios ainda reforca que
determinagdes como limitagcbes aos deslocamentos humanos para sofrear a
transmissao do virus, em conjunto com periodo de recessao da economia mundial s6
pioram a situagdo daqueles que ja vivem com dificuldade ao acesso de assisténcia
humanitaria e de protecdo como os sujeitos refugiados (OCHA, 2020).

Santos (2020, p. 27), esclarece:

Quando o surto ocorre, a vulnerabilidade aumenta, porque estdo mais
expostos a propagacao do virus e se encontram onde os cuidados de saude
nunca chegam: favelas e periferias pobres da cidade, aldeias remotas,
campos de internamento de refugiados, prisdes, etc.

Ou seja, infere-se que crises sanitarias podem agravar a situacdo dos
refugiados tanto em campos para refugio, como também os que pretendem solicitar
acolhimento, ja que as barreiras impostas perpassam as geograficas.

Posto isso, existem dados estatisticos que mostram como aconteceram os
acolhimentos em 2020, diante da legislacao pertinente a pandemia da Covid-19 e das

portarias interministeriais que limitaram a entrada de pessoas no territério brasileiro.

4.2 DE QUE FORMA ACONTECERAM OS ACOLHIMENTOS EM 2020

Conforme o exposto no topico anterior, o ano de 2020 foi marcado pela
pandemia do novo coronavirus, o que fez surgirem varios desafios para o combate da
doencga e das suas consequéncias sanitarias e socioecondmicas. Assim, 0 governo
brasileiro tragou estratégias para diminuir os danos causados pela Sars-CoV-2, e uma
dessas estratégias foi o fechamento de fronteiras internacionais utilizadas como
barreiras sanitarias pelo governo do Brasil que impactou o cenario migratério do pais
(SENADO FEDERAL, 2020).



36

Com isso, surgiu outro problema, as fronteiras fechadas impediram que
pessoas que migravam para o Brasil em busca de refugio conseguissem o
acolhimento que necessitavam.

Primeiramente, destaca-se que o Brasil tem uma politica de acolhimento de
refugiados consolidada desde a entrada em vigor da Lei n® 9.474, de 22 de julho de
1997, respeitando os tratados pactuados internacionalmente pelo Estado brasileiro
(SOARES, 2012).

Apesar disso, diante do momento pandémico e incomum, o primeiro canal de
deslocamento fechado pelo governo brasileiro foram as fronteiras terrestres com o
inicio do vigor das Leis n° 13.979/2020 e n° 14.035/2020, restringindo
temporariamente a locomogao interna (interestadual e intermunicipal) e também a
entrada e saida no territério nacional, em desarmonia com a legislagao existente sobre
refugiados e migracdes (LEAL, 2020).

Leal (2020) ainda ressalta que a legislacdo e as portarias interministeriais
expedidas pelo governo brasileiro que suprimem direitos dos migrantes nao
coadunam com a lei das migragdes brasileira, Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017,
principalmente no que se refere as deportagdes arbitrarias de estrangeiros, ja que sao
vedadas pelo ordenamento juridico do pais, s6 sendo possiveis respeitando o
principio constitucional do devido processo legal.

Desse modo, Castiglione (2018) alerta que o fechamento de fronteiras pode
agravar drasticamente os riscos a saude de refugiados, dificultando acesso aos
servigos essenciais de saude, o que seria, para Rodrigues, Cavalcante e Faerstein
(2020), uma violagéo aos direitos das pessoas refugiadas, ja que estas tém direito a
saude.

Conforme o ACNUR (2020) no Brasil, o refugiado ou solicitante de refugio, que
se encontre em territério nacional, tem o mesmo direto de acessar gratuitamente o
Sistema Unico de Saude (SUS) que qualquer outro nacional.

Para Bataglia (2020), o ponto primordial a ser questionado é que devido as
fronteiras fechadas, medida de prevencgao contra o coronavirus, os fluxos migratérios
podem ser afetados causando a sua diminuigao.

Em complemento, Ramos (2020) disserta que, no que se refere ao assunto de
acolhimento dos migrantes, e entre eles, dos refugiados, houveram progressivas
restricbes de acesso as fronteiras do Brasil que impediram estrangeiros de adentrar

no territdrio brasileiro.
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Diante disso, deve-se esclarecer que o termo “restricdes as fronteiras” s6 é
empregado para os ndo nacionais do Brasil, ja que os brasileiros tém acesso livre ao
territorio patrio (RAMOS, 2020).

Cavalcanti e Oliveira (2020, p. 34) esclarecem que:

[...] tanto os registros, quanto as movimentagdes nas fronteiras ja foram
fortemente afetadas durante o periodo da pandemia. De modo geral, os
movimentos de entrada e saida nas fronteiras, os processos de regularizagéo
para obtencdo do registro migratério e as solicitagbes de refugio cairam a
patamares muito baixos e, em alguns casos, sem precedentes na série
historica de dados disponiveis até o momento (agosto de 2020).

No que concerne aos dados do Observatério das Migragdes Internacionais
(OBMigra), estes demonstram que houve uma significativa diminuigdo do numero de

solicitagdes de refugio quando comparados anos de 2019 e 2020:

No ano de 2020, o Brasil recebeu 28.899 solicitagdes de reconhecimento da
condigao de refugiado, o que significa uma variagdo negativa de -65,0%, se
comparado ao ano de 2019, quando o pais recebeu 82.552 solicitagbes de
reconhecimento da condi¢c&o de refugiado. (SILVA et al, 2020)

Outra circunstancia levantada é que essa diminuicdo pode ter sido provocada
pela seletividade das medidas restritivas, ja que as primeiras barreiras impostas foram
as vias terrestres, em marco de 2020, sendo este o principal meio de travessia de
pessoas a procura de protecdo e refugio, com isso as restricbes de fronteiras
terrestres dificultam o acolhimento aos refugiados (RODRIGUES; CAVALCANTE;
FAERSTEIN, 2020).

Para Baeninger (2020), o Brasil se consolidou entre 2010 e 2020 como um dos
maiores paises de acolhimento para migrantes, tornando-se polo das migragdes
transnacionais Sul-Sul, com a chegada crescente de imigrantes advindos da regiao
sul do planeta, o que corresponde o total de 70% de todos os imigrantes registrados
na Policia Federal Brasileira.

Diante disso, Rodrigues, Cavalcanti e Faerstein (2020) apontam que as
primeiras portarias interministeriais expedidas, que impuseram o fechamento de
fronteiras terrestres entre paises vizinhos, dificultaram o acolhimento de refugiados,
ja que esta é a principal forma de travessia em busca de refugio.

Destarte, Baeninger (2020) traz que as barreiras sanitarias impostas pelo

governo brasileiro diante da pandemia, via fronteira terrestre, evidenciam a contencéo
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do fluxo migratorio Sul-Sul, o que revela a politica desproporcional e seletiva de
migracgao brasileira no periodo da pandemia.

Para Rodrigues, Cavalcante e Faerstein (2020), esse tipo de acao restritiva
mostra um “jogo politico-ideoldgico” por ser paradoxal e seletivo, ja que os maiores
numeros das solicitagdes de refugio sdo de pessoas de paises vizinhos, como da
Venezuela.

Ramos (2020) explica que o processo de fechamento das fronteiras foi continuo
e com poucas exceg¢des para entrada de ndo nacionais, mas que foram sendo
revogadas de forma progressiva no mesmo sentido do aumento do numero de casos
de infectados pelo coronavirus. Para ele, houve uma confusa proliferagao de portarias
e normas sobre fechamento de fronteiras, restringindo o direito a mobilidade humana
internacional fundamentada no direito a saude (RAMOS, 2020).

O autor ainda traz que, quanto ao argumento pautado no direito a saude, um
dos fundamentos utilizados para expedi¢cao da Portaria n°® 120/2020, que suspendia,
de forma temporaria e excepcional, a entrada de venezuelanos no territério nacional,
decorria da dificuldade do Sistema Unico de Saude (SUS) brasileiro comportar o
tratamento de estrangeiros infectados (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA, 2020), afirmando que as restricdes fronteiricas impactaram de forma
negativa a migracéo e o direito ao acolhimento dos refugiados.

Dessa forma, Berninger (2020) expbe que o cenario das migracoes
internacionais brasileiras, em 2020, durante o periodo de pandemia ocasionada pela
Covid-19, foram marcadas pela auséncia de politicas publicas e sociais que
efetivassem o acolhimento dos imigrantes e dos refugiados, acentuando a
vulnerabilidade dessa populagdo, podendo ocasionar outros problemas como o
desemprego e a participacao expressiva em setores informais e até a propensao dos
migrantes aos servigos em condi¢gdes analogas ao trabalho escravo, em busca da
sobrevivéncia.

Para Leal (2020) o acolhimento aos refugiados que entram no territério nacional
€ dever do Estado e, por conseguinte, esse direito deve ser conferido a essa
populagado, conforme o pactuado nas convengdes e na legislagdo dos refugiados de
1997.

Segundo Bataglia (2020), quanto a questdo do refugio, mesmo no periodo
anterior a pandemia, e apesar do Brasil ndo ter uma politica de integracdo dos

refugiados, existem atos conjuntos entre governo federal e organizagbes, sendo
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formas dessa atuagdo concomitante: a difusdo de informag¢des sobre cuidado e
prevencao da Covid-19; distribuicdo de itens para prevencao da doencga e de cestas
basicas; construgao de leitos hospitalares, e areas para acolhimento, e isolamento;
destinagao de verbas para lugares estratégicos aplicarem em cuidado com os sujeitos
refugiados; interacdo com a populagcédo; criacdo de planos emergenciais para
acolhimento de refugiados (BATAGLIA, 2020).

Uma dessas organizagdes € a “Operagao Acolhida” que foi criada pelo governo
federal, Casa Civil e ONU, em 2018, para atender aos venezuelanos em Roraima, e
langou um plano emergencial de contingenciamento, em 2020, para atender as
urgéncias da crise sanitaria (CASA CIVIL, 2020), o que, para Bataglia (2020), € um
trabalho pontual, assim como o numero expressivo de aprovagdes de refugio anterior
a pandemia, ressaltando que o fechamento das fronteiras pode ocasionar a
diminuicdo das solicitagdes de refugio.

Conforme os dados da OBMigra, no ano de 2020, observou-se uma variagao
negativa nas solicitacbes de refugio. Assim, os resultados negativos podem ser
associados ao contexto de maiores restricdes da circulagdo de pessoas e entradas
nas fronteiras nacionais devido a crise pandémica (SILVA et al, 2020).

Nesse sentido, Cavalcanti e Oliveira (2020, p.23) apontam que “os efeitos sobre
0os movimentos na fronteira e sobre a regularizagdo de imigrantes, a pandemia

também impactou a dinamica das solicitacées de refugio”.

[...] Em paralelo, o numero de pessoas solicitando refugio no pais cresceu
nos meses iniciais do ano, ainda antes da pandemia, fato que pode ser
atribuido a um movimento de antecipacao as restrigdes que seriam impostas
de margo em diante (CAVALCANTI; OLIVEIRA, 2020 p. 34)

Como mencionado anteriormente, as primeiras barreiras fronteiricas impostas
pelo governo brasileiro foram em margo de 2020, dentre elas, o fechamento da
fronteira com a Venezuela.

Nessa perspectiva, Bataglia (2020) aponta uma contradicdo, ja que
anteriormente a pandemia, as agdes para acolhida de refugiados priorizavam essa
regido, inclusive a “Operagao Acolhida”.

Diante disso, OBMigra revela que a maioria das solicitagbes para
reconhecimento de status de refugiado no Brasil, em 2020, foram de pessoas que

possuiam a nacionalidade venezuelana (SILVA et al, 2020).
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Logo, em conformidade com o exposto, infere-se que os solicitantes de refugio
com nacionalidade venezuelana foram os mais afetados com as restri¢gdes fronteiricas
expedidas pelo governo brasileiro, ja que as barreiras sanitarias tiveram inicio na
intersecao Brasil e Venezuela (RODRIGUES; CAVALCANTE; FAERSTEIN, 2020).

A populacéo refugiada no Brasil pertence ao grupo de maior vulnerabilidade a
pandemia ocasionada pela Covid-19. Apesar da inexisténcia de dados oficiais sobre
sujeitos refugiados contaminados, o impacto causado pela pandemia a essa
populagdo € inegavel, ja que grande parte depende do comércio informal para
sobreviver (CONECTAS, 2020).

Outro ponto suscitado sobre o acolhimento em tempos de pandemia no Brasil
€ quanto as agdes das organizagdes, como o ACNUR, ja que estas sao fundamentais
no auxilio desta aos sujeitos refugiados ou solicitantes de refugio, promovendo agoes
e amenizando as dificuldades enfrentadas pelos sujeitos nestas condigdes
(BATAGLIA, 2020).

Ante ao exposto, destaca-se o trabalho do ACNUR, que desenvolveu 5 agdes
no Brasil para protegao dos sujeitos em situagao de refugio em face da Covid-19. Sao
praticas como: solicitagcao e auxilio na construcéo e implementacdo de um hospital de
campanha para tratar casos da Covid-19, para atender refugiados na comunidade de
Boa Vista, Roraima; distribuicdo de “kits de limpeza” para a higienizagao e prevengao
da doencga; facilitacdo ao acesso a informacao sobre a Covid-19; auxilios financeiros;
realocacao de sujeitos refugiados para locais mais seguros (ACNUR, 2020).

Para o ACNUR, sdo medidas urgentes e fundamentais, ja que o contexto
preexistente a pandemia era emergencial. Diante da Sars-Cov-2, houve uma
necessidade maior de atitudes para conter a disseminacido do virus entre os
refugiados (ACNUR, 2020).

A vista disso, nota-se a participacdo das organizacdes e a solidariedade das
entidades civis para que haja melhoramento no acolhimento, assim como agdes para
atenuar a vulnerabilidade da populagao refugiada, em paradoxo com o pouco auxilio
governamental.

Além do mais, o Congresso Nacional elaborou o Projeto de Lei 2699/2020 que,
para Leal (2020, p. 7), procura harmonizar as legislagdes, ja que esta “fundamentado
na acolhida humanitaria e nos impactos socioeconémicos”.

Esse projeto de lei, apresentado pelos deputados do Partido Socialismo e

Liberdade (PSOL), tramita na Camara dos Deputados e busca autorizar a residéncia
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de imigrantes no Brasil fundamentadas no acolhimento humanitario devido a
pandemia da Covid-19, outrossim, procura diminuir as vulnerabilidades dos imigrantes
e refugiados, principalmente daqueles que se encontram em situacéo irregular
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020).

Nesse sentido, Muraro, Cruz e Botelho (2020) explicam que € notdria a
fragilidade do imigrante diante de territorios desconhecidos, culturas e costumes
distintos, assim como o funcionamento da estrutura estatal de um pais distinto do seu
que, para solucionar isso, ha uma tendéncia de projetos que procurem “canalizar a
submissao a condi¢des de desumanas e humilhantes”.

Assim, infere-se que, apesar das atividades das organizagdes e entidades civis,
para suprimir danos causados pela pandemia da Covid-19, o acolhimento no Brasil
em 2020 foi marcado pela letargia governamental federal, com poucas acdes que
garantissem o acolhimento humanitario dos refugiados.

Isto posto, enquanto o Projeto de Lei n°® 2699/2020 ndo entra em vigor e néo
ha uma politica de integragcdo para o acolhimento de refugiados durante o surto
sanitario da Covid-19, os efeitos da pandemia afetam ainda mais uma populagao
marcada pela vulnerabilidade, gerando violagdes aos Direitos Humanos dos sujeitos
refugiados ou solicitantes de refugio.

Afinal, o momento exige posturas que busquem a garantia de direitos e
condicbes dignas de sobrevivéncia sem distingdo entre nacionais, imigrantes,
refugiados ou solicitantes de refugio, com vistas a ndo agravar ainda mais os

problemas decorrentes da crise sanitaria pandémica.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O contexto de crise ocasionado pelo surto pandémico do virus Sars-CoV-2 é
um dos maiores desafios atualmente enfrentados pela humanidade. Além das novas
formas de convivéncia e organizacdo para encarar a pandemia, ainda tem sido
necessario procurar respostas para problemas preexistentes evidenciados pelo
cenario, como o acolhimento humanitario aos refugiados.

Diante disso, quando iniciada essa pesquisa, foi constatado que, pelo novo

cenario pandémico, foram necessarias medidas para evitar a disseminag¢ao da doencga
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Covid-19. Entre essas medidas, foram impostas restricbes como o fechamento de
fronteiras, utilizando-as como barreiras sanitarias.

Isso posto, no decorrer da pesquisa, observou-se que o acolhimento dos
refugiados se tornou mais dificil, por isso, deu-se a importancia de estudar sobre o
assunto, ja que n&do haviam estratégias ou politicas publicas voltadas a efetivagao ao
acolhimento aos refugiados no Brasil no periodo pandémico no ano de 2020.

Perante o exposto, o objetivo geral foi analisar como o Estado brasileiro agiu
na pandemia para acolher os refugiados.

Por conseguinte, para concretizar essa analise, primeiramente, buscou-se
conceituar refugiado a partir da legislagao brasileira, além de estudar os mecanismos
juridicos e tratados pactuados pelo Brasil que colocam o refugiado nacionalmente
como sujeito de direitos e, por fim, apresentar qual o comportamento do pais para a
efetivagdo do acolhimento aos refugiados em tempos de Covid-19, tendo como base
0 ano de 2020.

A pesquisa partiu dos questionamentos sobre haver ou nao acolhimento eficaz
aos refugiados durante o ano de 2020 e se o Brasil atenuou a vulnerabilidade desses
sujeitos diante da pandemia, tendo como hip6tese que a pandemia da Covid-19 trouxe
diversas mudangas ao cenario nacional, inclusive no que tange ao acolhimento dos
refugiados.

Assim, a hipotese foi confirmada, ja que, no decorrer do trabalho, constatou-se
que, apesar das normas existentes para a efetivagcdo dos direitos dos refugiados,
houve uma letargia estatal para atenuacéo da vulnerabilidade dessa populagéo diante
do cenario de crise. Além do mais, verificou-se que as restricbes fronteiricas e
barreiras sanitarias impostas contribuiram para a diminuicdo do numero de
solicitacbes de refugio no ano de 2020, em contrassenso com O que vinha
acontecendo na ultima década, entre os anos de 2010 a 2019, revelando a
necessidade de um sistema de integragdo para a efetivagdo do acolhimento dos
refugiados.

Esse estudo procurou apenas fazer uma discussao prévia da importancia da
efetivagdo do acolhimento dos refugiados para reflexdo sobre a garantia de direitos a
uma populagao marcada pela vulnerabilidade e repressdes, ja que deixam o seu pais

de origem ou habitual pela imprescindibilidade a sua sobrevivéncia.
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Ao longo do desenvolvimento desse trabalho foram encontradas dificuldades
como a limitagdo de tempo, a atualidade do tema, a escassez de dados oficiais e a
reduzida bibliografia sobre o assunto.

Sugere-se que pesquisas posteriores possam ser desenvolvidas através de
outros métodos, tal como sob outros enfoques, analisando como foram afetados o
direito a saude, a educacgéo, a alimentacgéo e ao trabalho dos refugiados, assim como
poderia também ser feita a coleta de dados das consequéncias diretas da pandemia
na permanéncia dos sujeitos refugiados, assim como nas solicitagées de refugio.

Em suma, € necessario que se busquem alternativas para que haja maior
atencao aos Direitos dos Refugiados como o acolhimento, assim como um programa
de integracao dessa populagcado aos meios de sobrevivéncia digna, apesar do cenario
de anormalidade diante da crise sanitaria.

Dentro dessa perspectiva o que nao deve acontecer € a violagao, mitigagdo ou
a morosidade do acesso aos direitos fundamentais baseadas em justificativas
infundadas, ja que o periodo pandémico da Covid-19 exige respostas imediatas,

sendo primordial a protecao a vida.
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