Ry
“PRa oppnis Wk W

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS
UNIDADE ACADEMICA DE DIREITO
CURSO DE BACHARELADO EM DIREITO

JANCALLE RAONNE ALVES DA SILVA

DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS E A LEGISLAGAO BRASILEIRA
NA INTERFACE DA PANDEMIA DO COVID-19

SOUSA-PB
2021



JANCALLE RAONNE ALVES DA SILVA

DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS E A LEGISLAGAO BRASILEIRA
NA INTERFACE DA PANDEMIA DO COVID-19

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
curso de Graduagdao em Direito da Universidade
Federal de Campina Grande, como requisito a
obtencao do titulo de Bacharelado em Direito.

Orientadora: Proff. Ms. Marilia DaniellaFreitas Oliveira
Leal.

Sousa- PB
2021



S586d

Silva, Jancalle Raonne Alves da.

Direito internacional dos refugiados e a legislagado brasileira na interface
da pandemia do COVID-19. / Jancalle Raonne Alves da Silva . — Sousa,
2021.

86 p. :1l. Color.

Monografia (Bacharelado em Direito) - Universidade Federal de
Campina Grande; Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais, 2021.

Orientadora: Profa. Ms. Marilia Daniella Freitas Oliveira Leal.

1. Direito internacional. 2. Direitos humanos. 3. Refugiados. 4.
Politicas migratérias. 5. Pandemia COVID-19. 6. Fechamento de
fronteiras. 7. Vulnerabilidade social ¢ econdomica. 1. Leal, Marilia
Daniella Freitas Oliveira. II. Titulo.

CDU: 342.7(043.1)

Elaboragdo da Ficha Catalografica:
Marly Felix da Silva
Bibliotecaria-Documentalista
CRB-15/855




AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus pela dadiva da vida.

A minha m3e e & minha tia Laurineide, por todos os esforcos aplicados na
minha educagéao, pelo amor, carinho, e por sempre acreditar na minha capacidade.

Agradego aos meus queridos amigos, Carlos, Dyego, Franciny, Renata e
Evandro, por fazer parte dessa caminhada durante o periodo de Universidade, e pela
alegria proporcionada em todos os momentos.

A minha orientadora Marilia Leal, pela atengédo e cuidado depositado sobre
mim, nesse momento tdo importante da minha vida de estudante. Sou imensamente
grato por ter vocé como minha orientadora.

A professora Vaninne Arnaud, por também fazer parte na elaboragdo desse
trabalho, sou também imensamente grato pela sua ajuda.

Im Memorian do meu amigo Valdemir, com quem dividi bons momentos na
UFCG.



“Sois meu refugio e minha cidadela, meu Deus, em que eu confio”
Salmo 91



RESUMO

A presente pesquisa tem como intuito analisar o Direito reconhecido
internacionalmente sobre refugiados e migrantes, e a legislagéo brasileira referente a
matéria, interligando-as ao contexto pandémico de proliferagdo mundial do covid-19,
bem como investigar se o governo brasileiro violou direitos fundamentais diante da
perspectiva obrigacional de acolhimento humanitario, ao adotar a politica migratoria
de fechamento das fronteiras terrestres e aquaviarias, restringindo a entrada de
estrangeiros no pais. Aborda-se um pouco da histéria das migragdées, a demonstragao
do conceito e as caracteristicas do refugio originarias da Convencgao de Genebra
Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, a influéncia do Protocolo de 1967 para
a ampliacao do conceito, e a atuacao do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados. O estudo foi elaborado através de abordagem qualitativa, com perfil
exploratério e fundamentado por referéncias bibliograficas, envolvendo a ética dos
Direitos Humanos, buscando reconhecer o refugiado e migrante como sujeito
vulneravel, no entanto detentor de garantias definidas em tratados internacionais. O
Estatuto de 1951 criou normas direcionadoras para auxiliar os Estados na elaboracao
das suas politicas migratérias, esses dispositivos garantem o direito ao individuo de
ser amparado onde quer que busque refugio, de lhe ser conferida a efetivagdo do
principio do non-refoulement, e de nao ser aplicada sangdes sobre ele, no caso de
ingresso irregular no pais, bem como da observagdo Constitucional do devido
processo legal, contraditorio e ampla defesa.

Palavras-chave: Direito Internacional. Direitos Humanos. Refugiados



ABSTRACT

This research aims to analyze the internationally recognized Law on refugees and
migrants, and the Brazilian legislation on the matter, connecting them to the pandemic
context of the worldwide proliferation of covid-19, as well as investigating whether the
Brazilian government violated fundamental rights in the face of obligatory perspective
of humanitarian reception, by adopting the migratory policy of closing land and
waterway borders, restricting the entry of foreigners into the country. It discusses a
little of the history of migrations, the demonstration of the concept and the
characteristics of the refuge originating from the 1951 Geneva Convention Relating to
the Status of Refugees, the influence of the 1967 Protocol to expand the concept, and
the role of the High Commission of the United Nations for Refugees. The study was
elaborated through a qualitative approach, with an exploratory profile and supported
by bibliographical references, involving the perspective of Human Rights, seeking to
recognize the refugee and migrant as a vulnerable subject, however holder of
guarantees defined in international treaties. The 1951 Statute created guiding norms
to assist States in the elaboration of their migratory policies, these provisions
guarantee the right to the individual to be supported wherever he or she seeks refuge,
to be granted the implementation of the principle of non-refoulement, and not sanctions
should be applied in case of irregular entry into the country, as well as the
Constitutional observation of due process of law, contradictory and broad defense.

Keywords: International Law. Human rights. Refugees
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1. INTRODUGAO

A histéria da humanidade é marcada pelos movimentos migratérios, as
primeiras incursdes que se tem registro aconteceram ha milhées de anos, em que o
homem saiu da Africa rumo a outros continentes. Desde a pré-histéria, o homem vem
adaptando-se diante de mudancgas climaticas rigorosas, para proteger sua propria
vida, a de sua prole, ou coletar alimentos. Essa adaptacao era exercitada através de
deslocamentos entre territorios até encontrar o mais adequado para sobreviver.

As guerras geradas pela idade média, perseguicdes somadas a ondas de
violéncia, produziram migragdes forcadas, as vitimas desses acontecimentos
recebiam a protec&o da igreja catdlica, que concedia refugio a esses individuos em
mosteiros e igrejas. Na idade moderna o Brasil foi palco do trafico de milhdes de
escravos vindos principalmente da Africa, para servir aos senhores de engenho, em
plantagdes e na extragado de minério. A migracao forcada de escravos dividia espago
com a migragao espontanea da corte portuguesa e de seus descendentes,
interessada em colonizar esse territorio.

A presencga do fenbmeno das migragdes € algo que se estabeleceu em todos
os tempos e em variadas regides do mundo. O que se entende hoje por refugio,
recebeu seus primeiros tragos devido as consequéncias das duas Guerras Mundiais
e da revolugdo Russa. A violéncia resultante desse periodo foi responsavel por for¢ar
o deslocamento de milhares de pessoas.

Apos a segunda Guerra Mundial fazia-se necessario a criagao de instrumento
capaz de unificar o conceito de refugiado, para isso, foi elaborado o Estatuto dos
Refugiados de 1951, idealizado pela Convengao das Nag¢des Unidas e fundamentado
pela Declaracado Universal dos Direitos Humanos de 1948.

O Estatuto de 1951 atribuiu o conceito de refugiado ao individuo que “temendo
ser perseguido por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas, se encontra fora do seu pais de origem, e que em razao desse temor, nao
aceita viver sob sua tutela”. O Estatuto limitava a efetividade da protecdo a uma
reserva temporal, o que posteriormente veio a ser modificado pelo Protocolo de 1951,
que ampliou o conceito de refugio.

No fim do ano de 2019, o virus sars-cov-2 comecgou a se proliferar, primeiro

pela cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na China, em seguida disseminou-se por



todo o mundo tomando proporgdes incontrolaveis. Em 11 de margo de 2020 a OMS
eleva o surto epidemioldgico ao grau de pandemia, devido ao elevado numero de
contaminagdes no espago geografico mundial.

Ap06s as declaragbes da OMS, o governo Brasileiro passou a adotar medidas
de fechamento de fronteiras, restringindo a entrada de estrangeiros no pais,
especificamente a de venezuelanos e outras nacionalidades, através dos meios
terrestres, rodoviarios, portuarios e por meios de transporte aquaviarios.

Diante dessas agdes, levanta-se o questionamento se o governo brasileiro
violou direitos fundamentais ja consolidados pela Constituicdo Federal de 1988, pelos
Tratados internacionais que versam sobre matéria de direitos humanos e direitos dos
refugiados e imigrantes, ou se transgrediu a Lei nacional de refugiados n° 9474/1997
e a Lei de migragao n°® 13.445/2017, violagbes essas, executadas no cenario de crise
sanitaria pandémica do covid-19.

A metodologia utilizada na pesquisa sera de finalidade basica, de objetivo
descritivo com abordagem qualitativa através do método hipotético dedutivo, e
procedimento bibliografico e documental.

A pesquisa sera estruturada da seguinte maneira, o primeiro capitulo abordara
o instituto do refugio, seu conceito e caracteristicas, e a evolugédo histérica das
migragdes humanas. Em seguida sera apresentado ao leitor os instrumentos
internacionais de protecao aos refugiados, a importancia do Alto Comissariado das
Nagbes Unidas para Refugiados e o principio do non-refoulement.

O segundo capitulo analisara a legislagao brasileira referente aos refugiados e
imigrantes, para isso, sera examinado o instituto do refugio na Constituicado Federal
de 1988, a Lei para Refugiados n°® 9474/1997, o papel do CONARE no exercicio do
reconhecimento da condi¢cdo de refugiado, o procedimento atribuido a concessao de
refugio no Brasil, bem como sera exposto também os principais pontos da Lei de
Migragéo n° 13.445/2017.

O capitulo 3 apresentara os desafios enfrentados pelos refugiados e imigrantes
diante da pandemia do covid-19, e as violagdes dos seus Direitos, decorrentes dessas
medidas. Entre os pontos levantados estdo, o caso do fechamento de fronteiras
durante a pandemia até o momento atual, a questdo do virus e os seus
desdobramentos sociais € econdmicos em relagdo aos refugiados e imigrantes, a
relevancia do principio da dignidade da pessoa humana aplicado ao refugio, e por

ultimo sera apontado o projeto de Lei n°® 2699/20, que tem como objetivo estabelecer
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medidas emergenciais para regularizar o status migratério dos refugiados e migrantes

no cenario pandémico do Covid-19.

2 OINSTITUTO DO REFUGIO

Estudar a respeito do tema refugiados € descrever a propria dinamicidade
humana diante da sua histéria na terra. O homem, desde os seus primordios, sempre
se deslocou em busca de garantir sua sobrevivéncia, assegurar sua integridade fisica
ou adaptar-se as mudangas climaticas rigorosas, guerras, crises econdmicas ou
epidemias, que poderiam colocar em risco a sua vida e as de seus descendentes.
Essa sec¢ao busca analisar o instituto do refugio, suas caracteristicas fundamentais,

seus instrumentos de protegao e o direito internacional que vigora a seu favor.

2.1 Evolugao histérica das migragées humanas

A palavra migragao € “originaria do latim migréare, que significa mudar, passar
de um lugar para outro, ir-se embora, mudar de residéncia” (CUNHA, 2010, pag. 426).

Nos termos da Organizagao Internacional para as Migragdes (OIM), migrante &
toda e qualquer pessoa que se desloque através de fronteiras internacionais ou
internamente, a um determinado Estado, distante do seu local originario de residéncia,
nao obstante, o deslocamento ser voluntario ou involuntario, o estatuto legal da
pessoa, as causas do movimento ou a duragao da estadia (OIM, 2021).

Vale destacar que, a diferenga entre emigracao e imigragao esta sustentada
apenas na perspectiva de quem esta observando o fenébmeno. A emigragao, vista da
perspectiva do pais de origem, significa sair de um Estado para estabelecer-se em
outro. Por outro lado, imigracao, vista através da perspectiva do pais de destino,
significa entrar no Estado que ndo é o seu de nascimento, nem de residéncia habitual,
para estabelecer-se num eventual Estado de destino (TERESI & HEALY, 2012).
Entende-se, logo, que, migragdo, emigragao e imigragao dizem respeito ao mesmo
deslocamento, analisado pela perspectiva geral, do pais de nacionalidade ou do pais
de destino, nessa ordem.

A histéria das migragbes humanas se confunde com a prépria histéria da

humanidade. A espécie humana desde os seus primérdios, sempre se deslocou de
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seu lugar de origem, provavelmente uma determinada regido do continente africano,
em direcao a varios destinos. A migragéo € um dos principais impulsos que delinearam
a variacgao cultural e genética do ser humano (GOUCHER & WALTON, 2011).

A arqueologia estima que os primatas hominideos, ancestrais dos humanos, e
a pré-histdéria humana, tiveram suas origens a cerca de 3,6 milhdes de anos atras. As
evidéncias fossilificadas demonstram que pelo menos 12 espécies diferentes, entre
elas a nossa, a Homo Sapiens, parte de um ancestral comum ao macaco e
caminharam pela terra durante os ultimos 7 a 8 milhdes de anos atras (GOUCHER &
WALTON, 2011).

O deslocamento dos hominideos fez conectar os continentes durante as suas
viagens da Africa para a Eurasia. Ha aproximadamente dois milhdes de anos
ocorreram as primeiras incursodes intercontinentais, onde hominideos bipedes e eretos
sairam do continente africano. Com cérebros, bracos e pernas mais desenvolvidos,
caminhando de forma ereta, sustentado pelos dois pés, fez com que as maos dos
hominideos agora estivessem livres para elaborar ferramentas para usos especificos,
o que explica (GOUCHER & WALTON, 2011).

O mapa abaixo é baseado na hipétese da origem unica, que aponta que o ser
humano moderno tem como sua espécie primitiva proveniente do Homo Sapiens,
surgido ha 300 mil anos’, e estima-se que teria se deslocado da Africa para outras
localidades por volta de 200 mil anos atras 2, expandindo-se para todo o planeta. Até
chegarmos aos primoérdios do periodo Neolitico, datado de 9000 a.C, nés humanos,

desenvolvemos a caracteristica nbmade e nos afastamos do sedentarismo.

100,000-
90,000 years a

150,000-100,000 years ago

Figura 1: Movimento migratério baseado na origem Unica

thttps://www.sciencenews.org/article/oldest-known-homo-sapiens-fossils-come-northern-africa-
studies-claim por Bruce Bower, publicado em junho de 2017

2 https://www.sciencenews.org/article/ancient-jaw-pushes-humans-african-departure-back-time ?tgt=nr
por Bruce Bower, publicado em janeiro de 2018


https://www.sciencenews.org/article/oldest-known-homo-sapiens-fossils-come-northern-africa-studies-claim
https://www.sciencenews.org/article/oldest-known-homo-sapiens-fossils-come-northern-africa-studies-claim
https://www.sciencenews.org/article/ancient-jaw-pushes-humans-african-departure-back-time?tgt=nr
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Ainda na escala temporal da pré-histéria, outros movimentos migratorios
partiram da Asia através de barcos até chegar a Australia ha aproximadamente 40 mil
anos. Aos poucos foram alcangadas as ilhas do oceano Pacifico. Posteriormente, ha
aproximadamente 1.200 anos a Nova Zelandia foi habitada?®.

Os registros demonstram uma das primeiras migragdes historicas, em que os
antigos povos de lIsrael fugiram da escraviddo no Egito, na tentativa de buscar
liberdade na Palestina, no século Xlll a.C. Adiante, tribos europeias apoderaram-se
de parte do grande Império Romano. Esses invasores eram os povos Godos e Hunos,
denominados barbaros pelos romanos. No ano de 476, esses povos migrantes
derrubaram o império romano (BRANDAO & OLIVEIRA, 2020).

Durante o século VI d.c, na idade média, conquistas e guerras levaram
pessoas a migrar. Povos entravam em guerra para tomar terras, outros foram expulsos
de suas areas pelos invasores. No século VII, para profetizar a fé muculmana,
exércitos sairam da peninsula arabica para dissipar a sua religido e conquistaram o
oeste da Asia, a Espanha e o Norte da Africa.

Durante o século VIII, a tribo europeia dos francos forgcou os saxdes a se
deslocarem para o norte da Europa. Entre os séculos I1X e Xl, os vikings atacaram o
oeste europeu fixando-se naquela regido. O povo viking, radicado na Franga, passou
a ser denominado como normandos e dominaram a Inglaterra no ano 1066.

Em relacdo a América, a exploragao do navegador europeu Cristovao Colombo
representou um marco histérico nas migragdes para essas terras. Em 1492, ao
descobrir a América, desembarcando nas Antilhas, numa ilha das Bahamas, hoje
chamada Samana Cay*. Colombo acreditava ter chegado ao mar da China
(MODERLER, 2021).

A posse da nova terra foi contestada por Portugal, resultando em uma série de
negociagdes que firmaram o Tratado de Tordesilhas, em 1494, o nome do tratado é
proveniente de uma cidade Espanhola onde o mesmo foi assinado.

Dessa forma o mundo foi dividido em dois hemisférios, separados por uma linha
imaginaria que passava a 370 léguas a oeste da ilha de Cabo Verde. As terras
descobertas a oeste da linha pertenciam a Espanha; as que estavam a leste caberiam
a Portugal (FAUSTO, 1996).

3Disponivel em: <https://escola.britannica.com.br/artigo/migra%C3%A7%C3%A30-humana/481905>
4 Disponivel em: <https://www.dw.com/pt-br/1492-crist%C3%B3v%C3%A30-colombo-iniciava-viagem-
%C3%A0s-%C3%ADndias/a-319728>


http://www.dw.com/pt-br/1492-crist%C3%B3v%C3%A3o-colombo-iniciava-viagem-
http://www.dw.com/pt-br/1492-crist%C3%B3v%C3%A3o-colombo-iniciava-viagem-
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Diante do interesse de explorar terras ao oeste, na busca de firmar comércio
com a india, Portugal desenvolveu outra expedicdo, na qual o Brasil seria descoberto.
O navegador escolhido para liderar o desafio foi Pedro Alvares Cabral. A expedi¢céo
contava com 13 embarcagdes e aproximadamente 1200 homens, zarpou da cidade
de Lisboa no dia 9 de margo do ano de 1500 (COUTO, 1999).

No dia 22 de abril, do ano de 1500, os navegadores avistaram o Monte Pascoal
localizado na Bahia. O fato foi descrito por Pero Vaz de Caminha, que era escrivao da

expedicao, dessa forma:

No dia seguinte 22 de abril — quarta-feira pela manha — topamos aves a que
os mesmos chamam de fura-buchos. Neste mesmo dia, a hora de vésperas
entre 15h e 18h, avistamos terra! Primeiramente um grande monte, muito alto
e redondo; depois outras serras mais baixas, da parte sul em relagdo ao
monte e, mais, terra cha. Com grandes arvoredos. Ao monte alto o Capitdo
deu o nome de Monte Pascoal; e a terra, Terra de Vera Cruz (CASTRO, 2013,
p.87).

A migracao ocorrida nessa expedicao de Portugal para as terras que viriam a
se tornar o Brasil pode ser considerada como um marco temporal da nossa histéria,
criou-se uma mescla de povos e cultura fazendo nascer uma identidade nacional
propria, repleta de signos, caracterizada pela miscigenagao.

Ainda no século XVI, a fundagdo de Salvador, na Bahia, atraiu grupos de
imigrantes portugueses. Somado a isso, a descoberta de ouro e diamantes no Estado
de Minas Gerais, no século XVIII, favoreceu a vinda de pessoas de outros lugares da
Europa para o Brasil. Durante o reinado de Dom Jo&o VI no Brasil, a quantidade de
habitantes que viviam na capital dobrou, passou de aproximadamente 50 mil para 100
mil pessoas. A maioria dos novos habitantes eram imigrantes, ndo apenas
portugueses, mas também ingleses, franceses e espanhdis que constituiriam uma
classe média de arteséos e profissionais instruidos (FAUSTO,1996).

A migracdo esponténea caracterizada pelo deslocamento intencional e
planejado dividiu espag¢o no Brasil com a migragao forgada, espécie essa de migragao
em que o individuo é obrigado a deslocar-se. Cita-se como exemplo de migragéo
forcada a pratica da escravidao, atividade essa que foi difundida no Brasil como forma
de obtengdo de lucro pelos senhores de engenho e que teve seu auge no século XVIII.

Como bem descreve (CARVALHO SOARES, 2000).

Na primeira metade do século XVIIl, a extracdo do ouro redimensionou o
trafico de escravos entre a Africa e o Brasil, levando ao desembarque de
1.700.000 africanos vindos, principalmente, de Angola, Congo, Benguela e
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Ajnda. No século XIX o trafico, extinto em 1850, atingiu suas maiores cifras.
Nesses cinquenta anos entraram no Brasil pelo menos 1.350.000 africanos.

Durante o tréfico de escravos na segunda metade do século IXX, o arranjo
social brasileiro presenciou o desembarque de quatro milhdées de africanos,
submissos ao trabalho forgcado nas plantacdes de tabaco e café, minas de ouro e
diamante e nos engenhos (CARVALHO SOARES, 2000).

Em sintese, a migragado espontanea ou voluntaria relaciona-se com os mais
variados motivos, nos dias atuais esta ligada ao interesse profissional, trabalhos
jornalisticos, turismo, lazer, estudo e pesquisa, relacionamentos afetivos, entre outros.
O visto permanente geralmente é concedido ao individuo que migra para trabalhar
para o Estado, ou em atividade empresarial ligada ao governo. Nesse caso, submetido
a analise, o imigrante podera adquirir o status migratério legalizado.

Qualifica-se como migrante forgcado as pessoas que, por causa de forgas
alheias em relagéo a seu interesse e vontade, abandonam o seu lugar habitual de
moradia. O contexto que implica os movimentos migratérios ndo possui um padréo
unico e essa variante define o tipo de migragédo. A titulo de exemplo, menciona-se
outras duas espécies de migragao forgada e suas circunstancias envolvidas,
oferecendo instrumentos para a compreensao das situagdes que levam o individuo a
se deslocar avesso a sua prépria vontade.

No primeiro exemplo, tem-se a migragdo econdmica que remete ao individuo
que sai do seu Estado por decorréncia de crises econdmicas, almejando, em outro
pais, novas oportunidades de trabalho e remuneragéao, deixando para tras sua familia,
recebendo ajuda financeira custeada pelo migrante econémico.

Esse migrante se vé refém da legislagao do pais em que ingressa, pois, diante
do que dispde a “soberania”’ internacional, “0 pais ndo €& obrigado a aceitar
estrangeiros em seu territério”. Dessaforma, o estrangeiro deve adaptar-se ao aparato
legislativo local, variando em consonéncia aos interesses de mao de obra e
conjunturas politicas peculiares de cada Estado (PEREIRA, 2019).

No ambito geral, € possivel perceber atualmente, uma permanente contestacao
ao direito de migrar desses individuos, fazendo—se de agdes por vezes entendidas
como “ilegais” para permanecer e construir suas vidas no pais destinatario.

O segundo exemplo é o migrante ambiental, que concerne no caso da pessoa
que se desloca forgadamente em razao de catastrofes ambientais como, terremotos,

tempestades, furacdes, tsunamis, entre outros motivos. Contudo, o migrante
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ambiental encontra dificuldades para receber apoio, pois ainda ndo ha uma legislagao
internacional direcionada para essa categoria de deslocados.

Percebe-se, diante do tempo e da Histéria, que as migragdes fazem parte da
prépria evolugdo humana. O cenério ndo mudou muito, migrar ainda faz parte do
cotidiano de muitas pessoas, seja para escapar de conflitos, crises sociais,
econdmicas ou sanitarias, como a que o mundo esta passando com a pandemia do
COVID19, ou para se proteger diante do risco de catastrofes naturais.

O deslocamento forgado, que dentre as categorias de migragdo vem sendo a
mais preocupante, consequéncia direta de crises econdmicas, da fome, da miséria e
de guerras, vem assolando territérios e provocando o deslocamento involuntario de
milhares de pessoas® (ACNUR, 2020). Somado a isso, as dificuldades se
multiplicaram diante da proliferagdo mundial do virus SARS COVID19.

As crises humanitarias atingiram dimensdes ainda maiores, o drama é real e
precisa ser analisado através do viés humanitario que se analisara mais

detalhadamente no decorrer deste trabalho.

2.2 Refugio: conceito e caracteristicas

Para a melhor compreensao do assunto, é interessante, primeiro, descrever
sobre o instituto do asilo, que pode ser considerado como o elemento que, aos poucos,
de forma evolutiva, formou as bases do conceito de refugio.

A procura por refugio surgiu pela primeira vez, como necessidade social, no
periodo da antiguidade classica. O termo asilo € originario da palavra grega asylon,
formada pela jungado da particula a e da palavra asylao. A letra a se refere a negagao
na linguagem grega, quer dizer, ndo. Desta forma, a traducdo da palavra asylao
carrega o sentido das palavras retirar, extrair ANDRADE, 2001).

Sendo assim, asylon significava a prote¢do aos individuos que buscavam
acolhimento em localidades diferentes por inUmeras circunstancias, entre as quais a

gue mais se destacava era a perseguicao.

> Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/2020/06/18/deslocamento-forcado-quebra-recorde-em-
2019


http://www.acnur.org/portugues/2020/06/18/deslocamento-forcado-quebra-recorde-em-
http://www.acnur.org/portugues/2020/06/18/deslocamento-forcado-quebra-recorde-em-
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O instituto do refugio foi concebido no periodo correspondente a década de
1920, diante do trabalho da Sociedade das Nacbes®, até antes disso, o termo asilo foi
atribuido para referenciar situagdes caracterizadas hoje como refugio. E importante
salientar que, na atualidade, o instituto do asilo ainda é aplicado e possui sua propria
estrutura doutrinaria. O refugio e o asilo, na contemporaneidade, dizem respeito a
objetos juridicos diferentes, mas que se combinam no que tange a protegcdo do
individuo que sofre perseguicao (PEREIRA, 2001).

Dentro do ambiente da Grécia antiga, o instituto do asilo ja era aplicado como
uma concessao do governo das cidades-estados aos individuos que sofriam
perseguicdo. A cultura helénica possuia um tragco marcante, em relagcdo a
hospitalidade, vista com aprego pela sociedade. Existiam espagos especificos para
proteger e abrigar essas pessoas, dentre eles os principais eram, casas de
governantes, lugares sagrados ou templos religiosos (PEREIRA, 2009).

No Império Romano, periodo em que foi fundada as bases do Direito ao asilo,
o instituto passa a receber contornos juridicos, com delineamento e sistematizagéo.
Sendo assim, as pessoas perseguidas injustamente detinham um instituto juridico
especifico para sua protegédo (PEREIRA, 2009). O dispositivo juridico guardava
apenas as pessoas perseguidas injustamente, aquele que pedia asilo por
consequéncia de condenagao por crime nao era amparado pelo instituto.

Na idade média, o Direito Romano sofre uma decadéncia devido ao
enfraquecimento do Império Romano. As normas passaram a ser essencialmente
ligadas a religido catdlica que passava por uma intensa disseminagédo, assim, o direito
de asilo ou o esfor¢o para se proteger contra perseguigdes passou ase ligar as igrejas,
mosteiros ou conventos (ARAUJO; ALMEIDA, 2001). A igreja catdlica detinha um
poder dominante naquela época que |lhe conferia a capacidade de decisao sobre os
individuos perseguidos em relagdo a concesséao do asilo.

Na idade moderna, percebe-se uma alteracdo estrutural, entre elas o
afastamento da religido em relagdo as politicas de asilo que outrora fora tdo evidente
no periodo da idade média. O Estado agora se impunha de forma laica, dessa forma
o poder de determinagéo sobre a vida dos individuos em situagao de deslocamento

forcado passava a ser direcionado pelo Estado.

6 Organizagéo internacional idealizada em 28 de abril de 1919 em Paris, para negociar um acordo de
paz entre as nag¢des pos Primeira Guerra Mundial.
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A Declaragao Universal dos Direitos do Homem de 1948, em conformidade com

o seu texto atual, no seu artigo 14, descreve o direito de asilo da seguinte forma:
Artigo 14 |- Todo ser humano, vitima de perseguigéo, tem o direito de procurar
e de gozar asilo em outros paises.
lI- Esse direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicao legitimamente
motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios aos objetivos e
principios das Nagdes Unidas.

A América Latina teve forte influéncia no que tange a insergcao do instituto do
asilo em seus documentos. Contextualizados diante da matéria de direitos humanos,
pode-se citar como exemplo: a Declaragdo Americana dos Direitos e deveres do
Homem de 1948, e a Convengdo Americana de Direitos Humanos do ano de 1969’.

Nos documentos oficiais brasileiros, em sentido amplo, o instituto do asilo e do
refugio estdo contidos no artigo 4° inciso Il, da Constituicdo Federa. O seu conteudo
refere-se a importancia da matéria de direitos humanos nas relagbes internacionais.
O artigo 4°, inciso X, da Constituigdo Federal, trata da normatizagao do asilo politico.
(BRASIL. CONSTITUICAO,1988).

A importancia de descrever a evolugao do conceito de asilo faz-se necessario
pois esse instituto, no decorrer do tempo, foi aplicado para designar e amparar casos
envolvendo refugiados, numa época em que o instituto do refugio ainda nao havia sido
sistematizado.

Em sintese, diante do tempo e da evolugdo das atuacdes de acolhimento a
pessoas perseguidas, o instituto foi se aperfeicoando. Definindo-se o direito de asilo,
em que dele sédo espécies o asilo diplomatico, o asilo territorial e o refugio. Feita essa
abordagem preliminar sobre asilo, partimos agora ao conceito e caracteristicas do
refugio.

A nogao do conceito de refugio é resultado de acontecimentos de repercusséao
mundial que marcaram o inicio do século XX, entre eles a primeira guerra mundial. O
cenario de violéncia que se proliferou em grande parte do mundo provocou grandes
deslocamentos em massa de pessoas, constituindo delicado episddio, fazendo com
que o assunto necessitasse ser tratado no ambito da politica internacional (SOUSA,
2019, p.6).

A Primeira Guerra Mundial e a Revolugao Russa forgcaram milhdes de
pessoas a se deslocarem como refugiados, ou por compulsérias “trocas de
populacdo” entre Estados, que equivaliam a mesma coisa. Um total de 1,3

7 “Artigo 22,7 - Toda pessoa tem o direito de buscar e receber asilo em territério estrangeiro, em caso de
perseguicao por delitos politicos ou comuns conexos com delitos politicos e de acordo com a legislagéo
de cada Estado e com os convénios internacionais”
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milhdo de gregos foi repatriado para a Grécia, sobretudo da Turquia; 400 mil
turcos foram decantados no Estado que os reclamava; cerca de 200 mil
bulgaros passaram para o diminuido territdrio que tinha o seu nome nacional;
enquanto 1,5 ou talvez 2 milh6es de nacionais russos, fugindo da Revolugéo
Russa ou no lado perdedor da Guerra Civil russa, se viram sem patria. Foi
sobretudo para estes, mais do que para os 300 mil arménios que fugiam do
genocidio, que se inventou um novo documento para aqueles que, num
mundo cada vez mais burocratizado, nao tinham existéncia burocratica em
qualquer Estado: o chamado passaporte Nansen da Liga das Nacgdes [...]
Numa estimativa por cima, os anos 1914-22 geraram entre 4 e 5 milhdes de
refugiados. (HOBSBAWN, 1995, p. 57-58 apud SOUSA, 2019)

Durante esse periodo, vale destacar que, os conceitos de refugiado, asilado e
deslocados internos ainda nao possuiam uma organizacdo sistematizada, a sua
utilizacao fazia-se de acordo com as necessidades de cada circunstancia.

A defesa sobre os refugiados tem como ponto de partida o inicio do século XX,
apos a primeira guerra mundial, com o advento e a contribuigcdo do trabalho da Liga
das Nagdes. Esse periodo ficou marcado pelo crescimento significativo do numero de
refugiados em virtude dos horrores da guerra, resultando em problemas de cunho
econdmico e politico, posto que ndo havia um documento juridico ajustado e com

capacidade para solucionar as questdes do refugio (Sousa; Hildebrand; Beck; 2008).

Até a primeira guerra mundial ndo existiam documentos juridicos voltados para
a protecado internacional dos refugiados. Sobre o tema ndo haviam normas
internacionais efetivas, os unicos instrumentos usados na época para resolugao
desses casos eram através da extradicao pela aplicagao do Direito Internacional Penal
ou a concessao do asilo (Sousa; Hildebrand; Beck; 2008).

Em 1921, sob o comando da Liga das Nacgdes, foi criada a primeira organizagao
oficial de defesa dos refugiados. O instituto do refugio tomou forma no inicio do século
XX através dos trabalhos da Liga das Nagbes® com a criagdo do Alto Comissariado
para Refugiados Russos, diante do grande numero de individuos perseguidos na
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, fato esse que tornou inviavel a
qualificagdo individual destes por meio do asilo, fazendo necessaria uma qualificagao
coletiva que Ihes garantisse a protegao internacional (JUBILUT, 2007).

A missdo do Alto Comissariado para Refugiados Russos foi expandida em 31

de maio de 1924, para defender o povo arménio vitima do grande genocidio do século

8 Organismo internacional antecessor da ONU, criada pés a Primeira Guerra Mundial através do
tratado de Versalhes com o intuito de assegurar a paz mundial.
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XX2, [...] 300 mil arménios que se deslocaram fugindo do genocidio estavam dispersos
em paises como a Grécia, Bulgaria, Chipre, Iraque e Siria. Em 12 de maio de 1926 foi
celebrado o acordo relativo a emissao de certificados de identidade para refugiados
Russos e Arménios (BARRICHELLO & ARAUJO, 2014).

As primeiras conceituagdes relativas ao refugiado eram direcionadas a definir
juridicamente um grupo étnico especifico de que o refugiado fazia parte, exemplo
disso sdo as definigbes do acordo de 1926 sobre refugiados Russos e Arménios
(BARRICHELLO & ARAUJO, 2014).

Russo: Qualquer pessoa com origem russa a qual ndo goze ou a qual ndo
tenha mais gozado da protecdo do Governo da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas e a qual ndo tenha adquirido outra nacionalidade (LIGA
DAS NACOES, 1926)

Arménios: Qualquer pessoa com origem arménia anteriormente suditos do
Império Otomano a qual ndo goze ou a qual nao tenha mais gozado da
protecdo do Governo da Republica dg Turquia e a qual nao tenha adquirido
outra nacionalidade (LIGA DAS NACOES,1926)

Outro marco importante para a definicdo do conceito de refugio foi a
Conferéncia das Nagdes Unidas de Plenipotenciarios, em 28 de julho de 1951, que
desenhou os contornos do Estatuto dos Refugiados e Apatridas, direcionada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas.

A Convencgéao de 1951, referente ao Estatuto dos Refugiados, instituiu carater
mais abrangente, ampliando o alcance do seu conceito, seus direitos e deveres, e
constituiu novos parametros de reconhecimento da condigcao de refugiado.

Para ser reconhecido, o instituto do refugio precisava preencher os seguintes
requisitos de qualificagdo: a perseguigao, fundado temor ou justo temor de danos a
integridade fisica e a liberdade, o deslocamento forgado (extraterritorialidade), e a
pessoa se encontrar fora do seu Estado de origem ou residéncia habitual (JUBILUT,
2007).

Para o doutrinador e jurista mexicano Jaime Ruiz de Santiago (1996, p.119) o
conceito de refugio é definido da seguinte forma:

Instituto criado pela comunidade internacional, com importantes
antecedentes, cujas raizes se encontram em tempos remotos, que tem como
finalidade basica oferecer protegcdo a Pessoa Humana, cujos direitos
fundamentais — a comecar pelo direito a vida, a seguranca e a liberdade —
tenham sido violados°.

90 genocidio arménio é considerado o primeiro grande genocidio do século XX, resultou na
deportacdo e massacre de 1,5 milhao de arménios pelo Império Otomano, entre 1915 e 1923.
10 A'incorporagao das normas internacionais de protecao dos dir. humanos no dir. brasileiro. San José,

C.R.: Instituto Interamericano de Direitos Humanos (IIDH), Comité Internacional da Cruz Vermelha
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O Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR, 2021),

conceitua da seguinte maneira.

Refugiados sdo pessoas que estao fora de seu pais de origem devido a
fundados temores de perseguicao relacionados a questdes de raga, religido,
nacionalidade, pertencimento a um determinado grupo social ou opinidao
politica, como também devido a grave e generalizada violagdo de direitos
humanos e conflitos armados".

A convencgéao de 1951, assim como o protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados
de 1967 apresenta no seu artigo 1° a seguinte definicdo do termo “refugiado”.

"Artigo 1° - Definicdo do termo "refugiado™:

A. Para os fins da presente Convengao, o termo "refugiado" se aplicara a
qualquer pessoa:

I. Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio de
1926 e de 30 de junho de 1928, ou das Convencgdes de 28 de outubro de 1933
e de 10 de fevereiro de 1938 e do Protocolo de 14 de setembro de 1939, ou
ainda da Constituicdo da Organizagao Internacional dos Refugiados;

Il. Que em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro
de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que nao pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-
se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontrava
fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.
(EGUCHI, 2007, p.6).

Por outro lado, o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 procurou
ampliar o conceito da Convencgao de 1951 estabelecendo em seu artigo 1°, inciso Il,

que:

Para os fins do presente Protocolo, o termo "refugiados”, salvo no que diz
respeito a aplicagéo do § 3° do presente artigo, significa qualquer pessoa que
se enquadre na definigdo dada no artigo primeiro da Convengdo, como se a
palavras "em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro
de 1951 e " e as palavras " como consequéncia de tais acontecimentos" nao
figurassem da Secéo A do artigo primeiro (EGUCHI, 2007, p.6).

O protocolo de 1967 é um documento independente, apesar de conectado ao
Estatuto dos Refugiados de 1951, sendo que a adeséo ao Protocolo n&o se limita aos

Estados-Partes da Convengao.

(CIVC), Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os Refugiados (ACNUR) e Comisséo da Unido
Europeia (CUE), 1996, p. 119.

1 Disponivel em < https://www.acnur.org/portugues/quem-ajudamos/refugiados/.> Acesso em: 23julho.
2021, 12:10:15.


https://www.acnur.org/portugues/quem-ajudamos/refugiados/
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Assim sendo, a Convencéao de 1951 e o Protocolo de 1967 compreendem trés
tipos de disposi¢des, que sédo as seguintes:

a) as que contém a definicdo de quem é considerado refugiado e de quem,
tendo sido considerado refugiado, deixou de sé-lo;

b) as que definem o estatuto juridico dos refugiados e seus direitos e obrigacdes
no Pais de acolhida;

c) as que disciplinam a aplicagdo dos instrumentos nos pontos de vista
administrativo e diplomatico.

O artigo 35 da convencao de 1951 e o artigo 2° do protocolo de 1967
determinam, expressamente, que os Estados cooperem com o ACNUR na efetivagao
das normas.

Além disso, o individuo pode ser considerado refugiado pelo ACNUR de acordo
com o seu Estatuto, mandata refugees, como também pela Convencédo e pelo
Protocolo. Dessa forma, independentemente, de se encontrar em um pais que seja
parte ou n&o da Convengao ou do Protocolo, pode este refugiado receber prote¢céo do
ACNUR (Sousa & Hildebrand & Beck, 2008).

O Ministério da Justica e Segurangca Publica destaca as seguintes
caracteristicas do instituto do refugio:

E instituto juridico internacional de alcance universal, aplicado a casos em
que a necessidade de protegado atinge a um nimero elevado de pessoas onde
a perseguicao tem aspecto mais generalizado, pode ser fundamentado em
motivos religiosos, raciais, de nacionalidade, de grupo social e de opinides
politicas, é suficiente o fundado temor de perseguigéo, em regra a protegéao
se opera fora do pais, apresenta clausulas de cessacédo, perda e excluséo
(contidas na Convengéo dos Refugiados), possui efeito declaratério, trata-se
de instituicdo convencional de carater universal, aplica-se de maneira
apolitica, € medida de carater humanitario.'?

Diante do exposto, entende-se que os dois institutos, tanto o asilo como o
refugio apesar de possuirem diferengas estruturais e conceituais, possuem o mesmo
proposito de atuagao sobre o individuo — proteger a pessoa humana da violéncia e da
perseguicao, através do acolhimento proporcionado por outro Estado em que terdo a

oportunidade de usufruir dos seus direitos fundamentais e conservar sua dignidade,

2 Disponivel em < https://www.justica.gov.br/news/entenda-as-diferencas-entre-refugio-e-asilo.>
Acesso em: 24 julho. 2021, 01:01:45.


http://www.justica.gov.br/news/entenda-as-diferencas-entre-refugio-e-asilo
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em suma, garantir sua propria existéncia tornando-se complementares entre si, por

isso podem ser definidos como espécies de um mesmo género (JUBILUT, 2007).

2.3 Instrumentos Internacionais de protecao aos Refugiados

Segundo (Fischel,1996), o desenvolvimento do Direito Internacional dos
Refugiados € constituido por duas fases: a primeira, designada como fase de
qualificagao coletiva que compreende o espago temporal de 1921 a 1938, a segunda,
denominada por ele de fase de qualificacao individual, compreende os anos de 1938

a 1952. Passa-se a estudar a fase de qualificag&o individual.

2.3.1 Convencao das Nacgoes Unidas para o Estatuto dos Refugiados de 1951

O foco sobre a definigdo juridica do termo refugio passou por uma
transformacao a partir de 1938, saindo do ambito da coletividade e penetrando mais
no individuo e na sua experiéncia pessoal (elemento subjetivo). O surgimento desse
segundo elemento, muito mais ligado na realidade particular de perseguigao vivida
pelo individuo, foi decisivamente influenciado pela forca e escalada do Nazismo na
Alemanha em 1933, que provocou de imediato perseguicdes em larga escala
(BARRICHELLO & ARAUJO, 2014).

Essa interpretagao individualizada fez direcionar uma alterag&o no direito dos
refugiados, estruturado em uma concepgao humanitaria que buscava desenvolver
uma protecgao conjunta, para uma prote¢ao mais especifica na tentativa de apoiar os
individuos que tiveram seu direito atingido de forma negativa.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, em 1945, haviam aproximadamente 11
milhdes de deslocados na Europa. Nesse mesmo ano, cria-se a Organizagdo das
Nac¢des Unidas, cujo interesse maior era proporcionar paz e seguranga internacional,
aliado ao desenvolvimento social em conformidade com os direitos humanos,
(ACNUR, 2021). Diante das violéncias e atrocidades cometidas contra a humanidade
durante o conflito mundial, a ONU surge na tentativa de evitar futuras violagbes de
direitos.

Diante disso, entre os anos de 1947 e 1950, a ONU elabora um documento de
ambito internacional que visava a protegao aos refugiados. Foi realizada também, a

época, a Conferéncia de Plenipotenciario, na cidade de Genebra, na Suica, para
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compor a assinatura da Convengéao dos Refugiados, contando com a participagao de
26 paises, a conferéncia aconteceu, entre os dias 2 e 25 de julho de 1951.

A conferéncia foi destacada por dois segmentos de concepgdes diferentes: um
segmento entendia que a Convengao compreendia um instrumento de carater geral e
deveria ser aplicada a todos os refugiados, sem ter em conta sua origem; o outro
segmento entendia que a Convencgao tinha um alcance limitado, devendo ser aplicada
somente aos refugiados que tinham origem em paises Europeus. Os paises que
defendiam a ideia de aplicagédo geral foram chamados de “universalistas” e os
defensores da concepgao mais limitante eram chamados de “europeistas” (MOREIRA,
2006).

As duas concepgdes foram condensadas no texto do artigo 1°. A definicdo em
relagcdo a aplicagao poderia ser a todos os refugiados, independentemente do seu
continente de origem, ou apenas aos refugiados da Europa. Ficando a cargo do
Estado-contratante decidir qual das concepgdes aplicar, no momento da adesao ao
instrumento.

Em 28 de Julho de 1951, foi reconhecida pela Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Estatuto dos Refugiados, convocada pela Assembleia Geral da ONU, a
Convencgao relativa ao Estatuto dos Refugiados. A Convencgéo foi ratificada por 12
paises, porém, necessitou de mais tempo habil para atingir o numero adequado de
ratificagdes, entrando em vigor apena em 22 de abril de 1954 (ROGUET, 2009).

A Convencao de 1951 é considerada a carta constitucional de protecao ao
refugio, ela estabelece, em ambito internacional o que é refugiado, seus direitos e
obrigacdes. Todavia, estabelece uma definigao geral sobre o termo, sendo que sua
amplitude conceitual ficou limitada aos elementos temporais e geograficos (SAADEH
& EGUCHI, 2007).

O texto da Convencgéao abarcava apenas os individuos que foram considerados
refugiados em relagdo aos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951,
essa limitagao no tempo foi designada como reserva temporal.

De acordo com a Convengdao, os acontecimentos até antes de 1° de janeiro de
1951, deveriam ser analisados de duas formas: como os episédios que tiveram lugar
na Europa; ou como os ocorridos que tiveram lugar na Europa ou fora dela. Destaca-
se que, no primeiro caso, reputavam-se refugiados apenas os individuos de origem
Europeia (determinagao entendida por reserva geografica), o segundo caso dizia

respeito a qualquer individuo de qualquer continente. E importante frisar que, a
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reserva geografica poderia ser afastada ndo obstante o momento, desde que
devidamente feita a comunicacao do afastamento ao Secretario -Geral da ONU.
O exposto acima esta em concordancia com o artigo 1° B (1) da Convengao

Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951:

Para os fins da presente Convengao, as palavras "acontecimentos ocorridos
antes de 1° de janeiro de 1951", do art. 1°, seg¢do A, poderdo ser
compreendidas no sentido de: a) acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 na Europa; ou b) acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 na Europa ou em outro lugar; e cada Estado Contratante fara,
no momento da assinatura, da ratificagdo ou da adesdo, uma declaragéo
precisando o alcance que pretende dar a essa expressao do ponto de vista
das obrigagbes assumidas por ele em virtude da presente Convengéo.

E em consonancia com o artigo 1° B (2), da Convencgao, descrito abaixo:

Qualquer Estado Contratante que adotou a formula a) podera em qualquer
momento estender as suas obrigagdes adotando a féormula b) por meio de
uma notificacao dirigida ao Secretario-Geral das Nacdes Unidas.

As limitagdes impostas pelo texto eram o reflexo da consciéncia coletiva de que
os refugiados eram como um residuo negativo proveniente da guerra, uma questéo
passageira na Europa e que rapidamente seria ajustada.

A Convencdo de 1951, apesar de apresentar imposi¢cdes, foi um importante
documento baseado na tutela de prote¢céao aos refugiados e ao respeito a dignidade
da pessoa humana em carater universal, diante das violéncias de alguns Estados e
atrocidades derivadas do pés guerra. E o marco estrutural do direito internacional dos
refugiados, estabelecedor de diretrizes para a resolugéo da questao do deslocamento
forcado, instituindo principios que os paises deveriam obedecer diante das

solicitacdes e concecgdes de refugio.

2.3.2 Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967

Diante dos novos deslocamentos que nao pararam de surgir no ambito mundial,
como por exemplo, as reinvindicagdes por independéncia das coldnias Africanas e
Asiaticas, nos paises Bangladesh, Argélia e Ruanda, fizeram eclodir novos fluxos de
refugiados (SAGRADO DA HORA, 2005). Por causa dessa nova leva de refugiados,
a Convencao de 1951 nao estava sendo suficiente para solucionar tais problemas.

Como bem descrevem (ALMEIDA E MINCHOLA, 2005), quando foi criada, a

Convencao de 1951 alcangava apenas as pessoas que se encontravam em situagao



25

de refugio antes de 1° de janeiro do citado ano. Ela ndo protegia os inumeros

individuos que, apos as duas guerras mundiais e a criagao da Convengao, tornaram-

se pessoas em estado de refugio devido aos conflitos e perseguigdes.

De acordo com Jaime Ruiz de Santiago (1996):

"isso significa que os refugiados somente serdo assim reconhecidos, se o
forem em decorréncia de episédios ocorridos antes dessa precisa data: 1° de
janeiro de 1951. Desse modo, tal definicdo seria aplicada a muitos milhares
de pessoas, mas, com o decorrer do tempo, a definicdo da Convencgao se

tornaria inoperante" (TRINDADE E PEYTRIGRET E SANTIAGO, 1996. p.
267-268)

Para proteger essas pessoas que buscavam refugio foi instituido o Protocolo
de 1967, que recepcionou “as novas situagdes de refugio que surgiram apos 1951 e
determinou que “os refugiados, como definidos na Convengao de 1951, possam gozar
de igual estatuto, como os que se encontravam nessa situagao antes de 1° de janeiro
de 1951” (ALMEIDA E MINCHOLA, 2005).

O Protocolo possuia um grande valor existencial pelo fato de seu texto ter sido
elaborado com o intuito de ampliar a prote¢céo definida na Convengao, para 0os novos
grupos de refugiados que surgiram apés 1951, os quais ndo eram englobados devido
as limitagdes temporais contidas em sua redagédo (ANDRIGHETTO E CURTINOVE,
2020). O Protocolo concorreu para a ampliagdo do termo “refugiado”, tornando mais
inclusivo ao acolher todas as pessoas que se achavam em estado de vulnerabilidade,
apo6s 1951.

2.3.3 Outros documentos juridicos importantes

A definicdo do termo refugiado, a protegao referente a essas pessoas tanto no
ambito territorial como temporal, a expansao do instituto e suas normas, foram
concretizadas ao longo do tempo e reveladas como respostas aos acontecimentos
daquele periodo, como por exemplo, as violéncias decorrentes da segunda guerra
mundial.

Além da Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967, outros instrumentos
juridicos tiveram relevancia e merecem destaque, entre eles a Convengao Relativa
aos aspectos dos Refugiados Africanos de 1969 e a Declaragéo de Cartagena de

1984 que serdo descritos em seguida.
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O Protocolo de 1967 trouxe avangos no que tange a definigdo classica de
refugiado e alteragdes favoraveis aos mesmos em relagao ao fim da reserva temporal.
Porém, os grandes fluxos de refugiados na Africa anunciavam que havia uma urgéncia
em produzir uma definigdo nova (MOREIRA, 2006).

Durante as décadas de 1960 e 1970, varias ondas de movimentos nacionalistas
se desenvolveram nas colbnias africanas, resultando na descolonizagao,
independéncia e constituicdo de novos Estados. Dentre os que atingiram a
independéncia cita-se Argélia, Ruanda e Paquistdo (SARAIVA, 1997).

Diante dos desafios, no ambito internacional, resultantes da descolonizagao,
em 1969, a Organizagcdo de Unidade Africana (OUA) admitiu a Convengao que rege
os Aspectos Especificos dos Problemas dos Refugiados em Africa. A Convencéo de
1969 da OUA reconhece a Convencgéao de 1951 como documento fundamental. A OUA
ampliou a definicdo de refugiado e descreveu outros dispositivos que ndo estavam
explicitos no documento de 1951. Dentre eles, a nado rejeicdo na fronteira, a
localizagdo das instalagbes dos refugiados, o repatriamento voluntario e o asilo
(ACNUR, 2000).

A Convencdo da OUA de 1969 sobre Refugiados, dispée em seu artigo 1°,
inciso Il, que:

O termo refugiado aplica-se também a qualquer pessoa que, devido a uma
agressao, ocupacao externa, dominacao estrangeira ou a acontecimentos
que perturbem gravemente a ordem publica numa parte ou na totalidade do
seu pais de origem ou do pais de que tem nacionalidade, seja obrigada a
deixar o lugar da residéncia habitual para procurar refugio noutro lugar fora
do seu pais de origem ou de nacionalidade. '

Como bem descreve o artigo, a ampliagao do conceito de refugiado da

Convencgao da OUA, representou uma resposta diante das violagbes disseminadas
contra os direitos humanos, vivenciadas na Africa naquele periodo, resultantes de
perseguigcdes, ocupagdes, dominagdes e guerras civis. Essa instabilidade social e 0
ambiente hostil, provocou o deslocamento de pessoas na tentativa de encontrar
protecao diante do perigo iminente, uma vez que a definigdo de refugiado do Protocolo
de 1967 deixara de ser eficiente para proteger sua integridade (GONCALVES, 2019).
Dessa forma, a Convencao Africana estabelece que, os individuos que estejam

fugindo de violéncias ou guerras civis tém o respaldo de ser identificados como

13 Convengao que Rege os Aspectos Especificos dos Problemas dos Refugiados em Africa da
Organizagéo de Unidade Africana (OUA)
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refugiados pelos Estados que constituem a OUA, independentemente de conseguir
ou nao determinar o receio fundado de perseguicédo, (ACNUR, 2000, p.60).

No que diz respeito ao dispositivo de nao rejeigao na fronteira e a ampliagéo do
principio non-refoulement previsto na convengdo de 1951, o artigo Il, inciso 3,

prescreve da seguinte maneira

Ninguém pode ser submetido por um Estado-membro a medidas tais como a
recusa de admissdo na fronteira, o “refoulement” ou a expulsdo que o
obriguem a voltar ou a residir num territério onde a sua vida, a sua integridade
fisica ou a sua liberdade estejam ameacgadas pelas razbes enumeradas no
Artigo 1°, paragrafos 1 e 2.

Destaca-se que, pela primeira vez, o elemento incondicional é incorporado ao
principio do repatriamento voluntario no ambito do direito internacional e assegura que
o refugiado podera voltar ao seu pais de origem no momento que estiver cessado os
motivos que o fizera abandonar seu territério. O pais de origem e o pais receptor
devem dispor do amparo adequado suscetivel de colaborar no retorno do refugiado
ao seu Estado, ficando proibida qualquer penalizagao por terem fugido (GONCALVES,
2019).

A Convengéao de 1969 designou também que, os Estados devem alocar os
refugiados “a uma distancia razoavel da fronteira do seu pais de origem”, essa medida
garante a integridade dos refugiados evitando que fiquem proximos de zonas hostis
ou de combates (ACNUR, 2000, p.60).

Desde a data em que a Convengao da Organizagao de Unidade Africana entrou
em vigor, em junho de 1974, ela vem sendo trabalhada em conjunto com a Convengéao
de 1951 e o Protocolo de 1967, e tem estruturado juridicamente as atividades do
ACNUR na Africa.

De acordo com o ACNUR, muito embora a Convengao da OUA tenha sido
criada para dar respostas as dissidéncias acontecidas no continente Africano, seus
principios sdo de grande valor para a prote¢cdo dos refugiados como um todo, e
repetidamente vem sendo aplicado em outras partes do mundo (ACNUR, 2000, p.61).

Entre as décadas de 1970 e 1980 varios paises das américas passaram por
guerras e instabilidades politicas que resultaram no deslocamento de milhares de

pessoas. Em 1973, o Chile passou por um golpe politico executado pelos militares

14 Convengao que rege os Aspectos Especificos dos Problemas dos Refugiados em Africa da
Organizagao de Unidade Africana (OUA)
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que destituiu o governo do presidente Salvador Allende. Com isso, inumeros
refugiados politicos acolhidos pelo Chile tiveram que buscar asilo nas embaixadas e
igrejas, como bem descreve (ACNUR, 2000, p. 130):

A tortura, os desaparecimentos e a morte generalizaram-se, especialmente
nos primeiros meses da junta militar. Calcula-se que mais de 4.000 pessoas
tenham sido mortas e cerca de 60.000 detidas [...]

O golpe chileno e as consequéncias dai advindas expuseram o ACNUR a
enormes desafios. O Chile ja era abrigo para muitos milhares de refugiados
e exilados politicos que ai tinham procurado refugio nos anos precedentes. O
seu numero tinha sido avaliado pelo governo de Allende, em meados de
1972, como rondando os 5.000 [...] (ACNUR,2000, p.130)

Outros paises, além do Chile, também enfrentavam conflitos e desequilibrios
politicos em seus Estados que provocaram o agravamento no numero de refugiados,
explica (ACNUR, 2000, p.132):

A maior parte dos dois milhdes de pessoas desenraizadas em consequéncia
dos conflitos armados na Nicaragua, em El Salvador e na Guatemalal...]
tornaram-se estrangeiros indocumentados em paises da América Central ou
América do Norte [...] A maioria ndo teve a oportunidade de requerer o
estatuto de refugiado ou néo o fez por temer a deportacdo caso este lhe fosse
negado [...] Dos que fugiram do seu préprio pais apenas cerca de 150.000
foram reconhecidos como refugiados na Ameérica Central e no México [...]
Duas das maiores concentragcbes de refugiados reconhecidos encontravam-
se nas Honduras em 1986 com cerca de 68.000 refugiados e no México que
acolhia cerca de 46.000 refugiados e muitos outros mais que nao foram
formalmente registados (ACNUR, 2000, p.132).

Diante do ambiente conflituoso e do elevado numero de refugiados, percebeu-
se a necessidade de elaboracao de um instrumento juridico capaz de responder a
crise humanitaria vivenciada pela América Latina. Como resolugédo desse contexto,
em novembro de 1984, na Colémbia, foi adotada a Declaragéo de Cartagena sobre
Refugiados,

Os documentos anteriores como a Convencao de 1951 focada na protegao dos
refugiados na Europa pés Segunda Guerra Mundial, o Protocolo de 1967 que
objetivou suprimir as limitagdes temporais e geograficas e a Convengao de 1969 da
OUA para assuntos relacionados aos refugiados da Africa, foram insuficientes para a
realidade politica e juridica sobre a problematica do refugio na América Central. Para
isso, foi elaborada a Declaragédo de Cartagena de 1984 (Almeida e Minchola 2015, p.
127).

Sobre a Declaragao descreve ALMEIDA E MINCHOLA, (2015, p. 125):
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Este Coloquio considerava a situagao da América Central, regido em que a
questao dos refugiados tomava uma nova dimensao e também objetivava dar
uma resposta mais firme a varios conflitos em andamento na América Central
ao longo da década de 1980. A partir de dialogos entre os dez paises
presentes, estabeleceu-se a “Declaragdo de Cartagena®’, documento que
reforgaria e daria continuidade a politicas e normas humanitarias no
tratamento de refugiados no continente americano.

O instrumento possui uma representatividade especial por ampliar o conceito
de refugiado e complementar os documentos anteriores que se referem ao tema, a

Declaragao, em sua terceira conclusdo determina o seguinte conceito e situagoes:

Reiterar que, face a experiéncia adquirida pela afluéncia em massa de
refugiados na América Central, se toma necessario encarar a extensao do
conceito de refugiado tendo em conta, no que é pertinente, e de acordo com
as caracteristicas da situagao existente na regido, o previsto na Convengéao
da OUA (artigo 1., paragrafo 2) e a doutrina utilizada nos relatérios da
Comissao Interamericana dos Direitos Humanos. Deste modo, a definigdo ou
o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizagéo na regido é o que,
além de conter os elementos da Convengao de 1951 e do Protocolo de 1967,
considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos
seus paises porque a sua vida, seguranga ou liberdade tenham sido
ameacadas pela violéncia generalizada, a agressdao estrangeira, os
conflitos internos, a violagdo macica dos direitos humanos ou outras
circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica
(grifo nosso), (DECLARACAO DE CARTAGENA, 1984 p.3).

A Declaragdo faz mencao as varias diretrizes importantes em suas
“conclusdes” sobre a protecao e as garantias aos refugiados, fora do seu pais de
origem ou diante de conflitos internos. Entre as quais esta a recomendagao de que o
conceito de refugiado deve conter os elementos da Convengao de 1951 e do Protocolo
de 1967. De acordo com Barreto e Ledo (2010, p.1) os conceitos basicos da questao
dos refugiados no campo dos direitos humanos, o termo “violagdo macica de direitos
humanos” como elemento da definigdo mais ampla para configurar as hipéteses de
refugio.

A respeito de outras conclusdes importantes pode-se destacar também a
sétima, que demonstra a preocupagao pelo problema dos ataques militares aos
acampamentos e instalagdes de refugiados's, a oitava, que cita possibilitar que os

paises da regido estabelecam um regime de garantias minimas de protegdo dos

15 Sétima conclusdo da Declaragédo de Cartagena sobre Refugiados de 1984 p. 3
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refugiados’®, a décima primeira que menciona a integragao dos refugiados na vida
produtiva do pais desfrutando dos direitos econémicos, sociais e culturais'’. Almeida
e Minchola (2015, p. 127-128), sintetizam muito bem os problemas vivenciados pelos
refugiados e a importancia da Declaragéo de Cartagena para essas pessoas.
O refugiado se depara com um grande e dificil desafio, que nao esta sujeito
a alternativas: o de recomegar a propria vida. Com a forca das boas
lembrancgas e da terra de origem, com a experiéncia dos dificeis momentos
que o expulsaram de sua patria e com a esperanga de que alguém, um pais
ou uma comunidade, os acolha e lhes proteja, sem os mecanismos juridicos
e politicos que salvaguardam os seres humanos em busca de refugio, eles
nao possuiriam nada além da propria vida [...] A Declaragao de Cartagena foi
elaborada com o fim de construir uma regiao hospitaleira e aberta, focando

na protecdo e nos desafios humanitarios enfrentados por refugiados na
Ameérica Central (ALMEIDA E MINCHOLA, 2015, p. 127-128).

E nitida a importancia dos documentos supracitados para a evolugdo do
instituto do refugio e construcdo de normas internacionais direcionadas a defesa dos
refugiados. E fundamental a participacdo de todos os paises no intuito de integrar os
instrumentos internacionais aos seus ordenamentos juridicos, para que a protecao e
o acolhimento humanitario estejam presentes na vida dessas pessoas nos momentos

mais dificeis.

2.4 O direito internacional dos refugiados e a atuagao do ACNUR

A finalidade primordial do Direito Internacional dos Refugiados € defender
pessoas que por razdes de nacionalidade, opinidao politica, etnia, pertencimento a
certo grupo social ou religido, sdo obrigadas a abandonar seu lugar de origem para
viver em outra localizagdo distinta da sua’™. E um ramo auténomo do Direito
Internacional Publico e possui suas bases no Direito internacional dos Direitos
Humanos, em que o DIDH é género e o DIR é espécie. A estrutura filosofica do DIR
esta assentada sobre um elemento fundamental do DIDH que é a protecao a pessoa
humana (PEREIRA, 2009).

16 Qitava conclusdo da Declaragdo de Cartagena sobre Refugiados de 1984 p. 3
7 Décima primeira conclusdo da Declaragédo de Cartagena sobre Refugiados de 1984 p. 3
18 Artigo 1, § 12 da Convenc3o Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951
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O DIR tem a fungéao de proteger os individuos que vivenciam situagdes que se
coadunam com as definidas em seus instrumentos normativos, isso quer dizer que,
em cenario de violagdes de direitos ou perseguicdes em que o individuo busca asilo
ou refugio, o primeiro a ser acionado € o DIR. Por outro lado, o DIDH, /atu sensu,
possui capacidade para determinar os parametros basicos de prote¢cdo do ser humano
sobre qualquer violagado possivel em todas as areas do direito, seja esse civil, social
ou politico (PEREIRA,2009).

As convencdes e protocolos fizeram parte da construgdo do Direito
Internacional dos Refugiados, mas nao somente eles, os 6rgaos de protegao
especificos também foram fundamentais, surgiram como um bragco auxiliar nessa
atividade. Entre eles estda o ACNUR, um 6rgao essencial que sera analisado em
seguida.

O escritério do Alto Comissariado das Nagbdes Unidas para Refugiados
(ACNUR), foi criado em 14 de dezembro de 1950, nesse periodo o mundo passava
pela probleméatica da guerra fria, regendo as relagdes internacionais nos anos que se
seguiram. O muro de Berlim, a explosdo da primeira bomba atédmica, a Guerra da
Coreia de 1950, os acontecimentos daquela época deixavam evidéncias de que o
tema sobre os refugiados ndo era uma questdo passageira do pos-guerra. As
turbuléncias sociais geravam novas massas de refugiados (ACNUR, 2000, p.19).

O Estatuto do ACNUR em seu artigo 1°, toma para si duas atribuicdes
importantes: assume a responsabilidade de proporcionar protegéo aos refugiados, sob
atutela das Nagdes Unidas; e se compromete a encontrar solugdes permanentes para
a problematica dos refugiados, dando assessoria aos governos € com sua anuéncia
simplificar a repatriagdo voluntaria ou integracdo em novos grupos sociais (ACNUR,
1950, p.1-2)

De acordo com o artigo 2° do estatuto, o ACNUR desempenha um trabalho
apolitico e humanitario, relacionado com grupos e categorias de refugiados (ACNUR,
1950, p.2). Sediado em Genebra, possui varios escritérios regionais para direcionar
melhor a execugao da protecdo aos refugiados. Como prescrito no seu artigo 3°, o
Alto Comissariado segue as diretrizes da Assembleia Geral, trabalhando sob o
comando desta, e do conselho econémico e social das Nagdes Unidas (ACNUR, 1950,
p.2).

Desde o inicio, o ACNUR manteve os seus trabalhos através principalmente de

contribuicdes voluntarias, por isso ndo possuia recursos suficientes para implementar
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programas de repatriamento ou de reassentamento como o desenvolvido pela OIM.
Diante desse cenario, “afirmou o primeiro Alto Comissario das Nagdes Unidas para os
Refugiados, Gerrit Jan van Heuven Goedhart, corria-se o risco do seu comissariado
ficar reduzido a “administrar o sofrimento” (ACNUR, 2000, p. 24).

Em 1951, o ACNUR recebe sua primeira doagao significativa, o valor de 3,1
milhées de ddlares foi colocado a sua disposi¢cao pela Fundagao Ford. Estes recursos
foram aplicados num projeto de integracdo dos paises Europeus como forma de
resposta aos dilemas dos refugiados. Apenas em 1954, direcionado a elaboragéao de
projetos na Republica Federal da Alemanha, Italia, Grécia e Austria, cria-se o Fundo
das Nagdes Unidas para Refugiados (UNREF), (ACNUR, 2000, p.24).

Os primeiros grandes desafios da Agéncia foram o apoio no reassentamento
de aproximadamente 1,2 milhdo de refugiados, composta em grande parte por
europeus que ficaram desabrigados em decorréncia da segunda guerra mundial
(SINUS, 2009, p.5). Outra importante agdo do ACNUR diz respeito a fuga de 200.000
refugiados da Hungria diante da repressao politica, em 1956, atribuida as tropas
soviéticas, propiciando a primeira experiéncia assistencial com a Cruz Vermelha
(ACNUR, 2000, p.26-27).

Inicialmente as atividades do ACNUR foram limitadas a um mandato de trés
anos, porém, diante da relevancia, seu trabalho vem sendo conservado até os dias
atuais. De acordo com o Relatdério Sobre tendéncias Globais do ACNUR, referente ao
ano de 2020, estima-se que exista 82,4 milhdes de deslocados forcados no mundo, o
maior numero registrado até hoje, onde 48 milhdes sdo de deslocados internos. Por
outro lado, 20,7 milhdes de pessoas refugiadas estdo sob o mandato do ACNUR
(ACNUR, 2021, p.2).

Os numeros mais atualizados registram 26,4 milhdes de refugiados, 5,7
milhées de refugiados da Palestina estdo sob o mandato do ACNUR, estima-se
também que 4,1 milhdes de pessoas sao requerentes de asilo (ACNUR, 2021, p.2).

As atividades do ACNUR com o tempo foram sendo adaptadas, direcionando
esforgos também para dar assisténcia aos grupos especiais, como criangas, mulheres
e idosos. Em conformidade com o disposto 1° e 9° do Estatuto do ACNUR, a entidade
presta auxilio ndo somente aos refugiados, mas também aos solicitantes de refugio,
apatridas e deslocados internos (ACNUR, 1950, p.1-4).

O ACNUR vem demonstrando competéncia e atingindo sucesso em seu

objetivo de protecédo aos refugiados, conseguiu quebrar a barreira que limitava sua
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atuacao por apenas 3 anos, perpetuando-se até os dias atuais, e concretizou a
elaboragao de documentos juridicos, proporcionando resolugdes significativas no que
diz respeito as questdes humanitarias (JUBILUT, 2007).

O 6rgéo recebeu por duas vezes o Prémio Nobel da Paz, em 1954 e 1981,
como reconhecimento pelo seu trabalho de exceléncia em ajudar milhares de pessoas

a reconstruirem suas vidas.

2.5.1 Principio do Non Refoulement

Até o fim do século XVIII era usual os acordos entre Estados para entrega de
pessoas consideradas divergentes politicas. Em meados do século XIX, o principio da
nao extradicdo ganha espago, diante das persegui¢cdes e massacres contra judeus e
cristdos na Russia e instabilidades Estatais na América e Europa. Somente depois da
Primeira Guerra Mundial a comunidade internacional passa a admitir a ideia de nao
retorno, cristalizada pela Convencéo de Genebra de 1951 (PAULA, 2008).

Considerando as responsabilidades dos Estados, determinadas pelas normas
internacionais de protecao, respeito e efetivacao dos direitos humanos. Se o Estado
enviar alguém para o territério em que possa sofrer violagdes de direitos humanos,
estara ofendendo o principio do non refoulement, e descumprindo deveres assumidos
na esfera internacional. “E como se o Estado que envia, por saber do risco que aquele
individuo possa vir a sofrer naquele territério [...] (como tortura, pena de morte,
tratamentos desumanos ou degradantes, restricdo a alimentagao), fosse o autor das
violagdes” (LA BARRA, 2017, p.33)

Em sintese, refoulement é o ato em que um Estado devolve a pessoa que esta
sob sua autoridade para outro Estado. O principio do non refoulement esta previsto
no artigo 33 da Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, tornando-
se uma referéncia essencial para a estruturacdo do direito internacional dos

refugiados, o artigo diz o seguinte:

Art. 33 - Proibi¢cdo de expulsdo ou de rechago

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechagara, de maneira
alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou
a sua liberdade seja ameagada em virtude da sua raga, da sua religido, da
sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinides
politicas.
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Assim, a parte que diz: “em que a sua vida ou a sua liberdade seja ameacgada”,
encontrada na definicdo deve ser compreendida de modo que considere os contextos
do individuo que busca se proteger: (I) tem um temor fundado de ser perseguido, (ll)
corre perigo real de ser submetido a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis
(PAULA, 2008, p. 54)

O principio tornou-se fundamental para o direito internacional dos refugiados,
no tocante a protecdo do individuo de ser entregue ao lugar em que sua vida ou
liberdade estejam colocadas em risco. Perante as crises humanitarias, que
atemorizam os refugiados, o instrumento surge como um principio geral no ambito do
direito internacional, bem como na esfera dos direitos humanos (SOARES, 2012).

Outros documentos internacionais de garantia e protecdo a pessoa humana,
elencaram o referido principio, entre eles, a Convengdo da ONU contra Tortura e
outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes de 1989, que em
seu artigo 3°, determina: “Nenhum Estado parte procedera a expulsdo, devolugao ou
extradicao de uma pessoa para outro Estado quando houver razdes substanciais para
crer que a mesma corre perigo de ali ser submetida a tortura™®.

Em 1997, baseando-se nesse dispositivo, o Ministro do STF, José Celso de
Melo Filho, decidiu negativamente sobre um pedido de extradicdo de um cidadao
chinés que praticou crime grave em seu pais e ingressou de forma ilegal no Brasil. O
Ministro fundamentou que, ao ser devolvido a China, era real as chances de ser
aplicada a pena de morte sobre o individuo (SAADEH E EGUCHI, 2005).

A Convencgéo Interamericana para Prote¢ao contra o Desaparecimento forgcado
de 1994, também prevé, no seu artigo 16, o principio do non-refoulement. Os
documentos mencionados expandiram a dimensao de protecao do principio, para
atingir também outras pessoas nao qualificadas como refugiadas, impedindo a
expulsdo para areas onde o individuo possa ser vitima de tortura, penas cruéis,
desumanas ou que existam indicios que facam acreditar na submissao da pessoa a
um desparecimento coagido (SOARES, 2012, p.55).

E responsabilidade dos agentes estatais a devida aplicabilidade do non-
refoulement aos solicitantes de refugio. Ainda que o individuo entre no pais de forma
ilegal, ndo sera possivel aplicar-lhe a medida da deportagéo, de acordo com o artigo

31 da Convencédo Relativa ao Estatuto dos Refugiado que proibe a punigéo

19 Disponivel em: < http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/degrdant.htm >
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relacionada a entrada irregular em territérios. A protecao, no que diz respeito ao nosso
ordenamento juridico, esta contido no artigo 8° da Lei 9.474/97, que também é
imperativo, ao determinar que a entrada ilegal ndo obsta a solicitagcdo de refugio
(ACNUR, 2011).

Nas palavras de José Francisco Sieber Luz Filho, (2001, p.179) sobre o non-
refoulement; “o principio € inerente a protecao do refugiado, [...] € o pilar de sua
aplicabilidade [...] a eficacia do principio do non-refoulement é conditio sine qua non
para a efetiva protecao internacional”.

Alojados no abandono, na opressao, no medo € na incerteza sobre o futuro,
para os deslocados, o mencionado principio representa a conservacgao da integridade
fisica ndo somente do solicitante de refugio, mas de qualquer individuo que esteja na
iminéncia de ser violentado, fazendo valer o imperativo de protegdo a dignidade da
pessoa humana levantada pela comunidade internacional desde a primeira guerra

mundial.

3 ALEGISLAGAO BRASILEIRA SOBRE REFUGIADOS E IMIGRANTES

Este capitulo tem como objetivo examinar os documentos relativos a postura
do Estado Brasileiro diante da problematica de protegao dos refugiados e imigrantes,
seu ambito de atuacao e aplicabilidade das normas internas, tomadas como referéncia
para sua elaboracao a legislagao internacional.

Sera analisado o papel da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, do Estatuto
dos Refugiados, do Comité Nacional para Refugiados (CONARE), o procedimento
Brasileiro para concesséao de refugio e a lei de Migragao n°® 13.445/2017 na protecao

dos migrantes e refugiados.

3.1 O Refugio na Constituigcao Federal de 1988

A Constituicao Federal do Brasil de 1988 instaura em seu Titulo | os principios
fundamentais que regem a atuagao do Brasil no ambito interno e externo, entre eles
o de propdsito internacional, ligado a realidade do refugio.

Segundo Hack (2012), o prenuncio Constitucional de um titulo especifico

designado aos principios fundamentais:
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contém os valores, politicas e as diretrizes que estdo no alicerce da
Republica. Temos aqui, entdo, os verdadeiros pilares da fundacao do Estado
brasileiro, carregados de significacdo e peso para todas as decisdes e leis
que sejam deles derivadas [...] os fundamentos da republica séo principios,
ou seja, valores fundamentais ao Estado brasileiro. Trata-se daqueles valores
que sao a base de todo o sistema juridico, dos quais ndo se pode abrir mao
sob pena de descaracterizar o Estado (HACK,2012, p.55-62).

Principios sdo preceitos normativos que expressam valores e objetivos que
devem ser alcancados por todo o sistema juridico. Por possuir conteudo axioldgico,
os principios devem estar presentes em todos os casos, aliados a interpretacdo de
leis e normas. Seu conteudo valorativo € indeterminado e todo texto legislativo deve
estar em conformidade com a esséncia principiolégica.

O artigo primeiro da Constituicao identifica o principio da dignidade da pessoa
humana como sendo uma das bases do ordenamento juridico brasileiro?°, admite de
forma expressa, que a pessoa humana € o cerne da atuagado juridica, o homem
representa o fim e ndo o meio da atividade do Estado, o mesmo existe para servir ao
homem e n&o o individuo servir ao Estado.

A dignidade da pessoa humana representa um dos valores supremos que
qualquer Estado deve contemplar. Isso significa que o Estado deve adotar politicas
publicas e sociais, e instrumentos contra discriminagao ou qualquer agao degradante
que o individuo possa vir a ser alvo, propiciando uma existéncia digna a todos (HACK,
2012). Tal principio se encontra em posicao de destaque na escala hierarquica e
valorativa da nossa Constituicdo Federal e € um dos pilares para todo o nosso
ordenamento juridico.

O principio fundamental em tela se desdobra em dois fatores, o de limitar o
exercicio positivo do Estado, que corresponde a responsabilidade de conter-se em
nao praticar agdes avessas a dignidade humana e a incumbéncia de possibilitar essa
dignidade proporcionando o minimo para todos os sujeitos.

Sobre esse aspecto Sarlet (2005) explica que:

A dignidade da pessoa humana é simultaneamente limite e tarefa dos
poderes estatais: Na condi¢ao de limite da atividade dos poderes publicos, a
dignidade necessariamente € algo que pertence a cada um e que n&o pode
ser perdido ou alienado [...] Como tarefa imposta ao Estado, a dignidade da
pessoa humana reclama que este guie as suas ag¢des tanto no sentido de

20 Artigo 1°: “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: Il - a dignidade da pessoa humana”
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preservar a dignidade existente ou até mesmo de criar condigdes que
possibilitem o pleno exercicio da dignidade (SARLET, 2005, p.117-118).

O amparo legal para os refugiados fundamenta-se nesse principio essencial,
quem deixa o seu lugar de origem de forma compulséria por razdes de perseguigao,
violéncia ou opressao a sua vida e liberdade e se depara com as piores dificuldades
possiveis, como forma de solugado, recorre a concessao do status de refugiado,
tentando garantir o minimo para sua existéncia. O propdsito da qualificagao do refugio,
€ salvaguardar o ser humano e destina-lo a um lugar seguro onde néo possa sofre
nenhum tipo de violéncia conservando, dessa forma, suas garantias fundamentais e
sua dignidade.

A Constituicao Federal, no seu artigo 3° e inciso IV dispde que sdo metas
elementares a serem concretizadas pela Republica Federativa do Brasil: a promogéao
do bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade, ou qualquer outra
forma de discriminagdo?".

Com esse preceito constitucional, o Brasil firma o compromisso, mesmo que de
uma forma indireta, de acolhimento e assisténcia aos refugiados, que vivenciam a
problematica de ser atores num ambiente discriminatério tdo intenso que resulta em
perseguicdes relacionadas a religido, pertencimento a grupo social, nacionalidade,
opinido politica, raga (SOARES, 2012).

Outro dispositivo muito relevante para a questao dos refugiados é o artigo 4°
da Constituicao Federal de 1988 que contém os fundamentos de defesa brasileira aos
refugiados, como também elenca os principios que norteiam o Brasil em suas relagdes
com outros paises. Entre tais principios vale realcar: o da prevaléncia dos direitos
humanos (inciso Il), principio da defesa da paz (inciso VI), o principio da concesséao
de asilo politico (inciso X), e a cooperagao entre os povos para o progresso da
humanidade (inciso IX) (BRASIL, CONSTITUICAO, 1988, p.11).

O Brasil recepcionou a Convencado de 1951 que estabelece o Estatuto dos
Refugiados e o Protocolo de 1967, esse fato aconteceu antes da promulgagdo da
Constituicao de 1988. Somado a isso, diante da realidade de que o pais se orienta em
suas relagdes com outros paises, baseado no principio da prevaléncia dos direitos

humanos (artigo 4°, inciso |l da Constituigédo), entende-se que o verbete “asilo politico”,

2L Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao.
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presente no inciso X do artigo 4° da Constituicdo, deve ser interpretado no sentido lato
abarcando o asilo politico (stricto sensu) e o refugio (SOARES,2012).

A palavra “asilo” utilizada no texto ndo contempla todas as possibilidades de
situagdes e resulta de uma imprecisao terminoldgica, também encontrada em outros
documentos relevantes sobre a tematica, por exemplo, a Declaragao e Programa de
Acéao de Viena de 1993 e o predmbulo da Convencao para o Estatuto dos Refugiados
de 1951, esses instrumentos aplicam a espécie “asilo stricto sensu” no lugar do termo
genérico “asilo”.

A protegao direcionada aos refugiados, ou qualquer individuo deslocado, no
sentido mais amplo da palavra, pode também ser encontrada no artigo 5° da
Constituicao Federal em seu caput, em que se preleciona que todos sao iguais perante
a lei e assegura a inviolabilidade de direitos aos brasileiros e estrangeiros, em
conformidade com o preceito constitucional de resguardando a dignidade da pessoa
humana?? (BRASIL, CONSTITUICAO, 1988, p.13).

Apesar do caput do artigo 5° apresentar, em seu texto, uma limitagao sobre a
aplicagdo dos direitos fundamentais em relagdo aos estrangeiros, especificando a
atuacao do dispositivo aos “estrangeiros residentes”, € indiscutivel o reconhecido pela
doutrina e jurisprudéncia patria, sobre a ampliagao dos direitos fundamentais de forma
que favoregam também os estrangeiros que nao sao residentes (RAMOS, 2008).

O reconhecimento da doutrina e jurisprudéncia pela ampliagcdo dos direitos
fundamentais esta assentado na concepg¢édo de que negar tais direitos levando em
consideragcao apenas o parametro de ndo residéncia € uma afronta aos principios
do Estado Democratico de Direito e ao artigo 1° da Constituicdo que cita a dignidade
da pessoa humana como preceito basilar da republica.

Os tratados internacionais de direitos humanos reconhecidos pela
Constituicdo de 1988, e recepcionados pelo Brasil, colaboram para justificar
legalmente a ampliagdo dos direitos fundamentais, o artigo 5°, §2° da CF determina
essa orientacao.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966 e o Pacto de

San José da Costa Rica de 1969 séao tratados internacionais ratificados pelo Brasil

22 Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes.
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que democratizam o acesso dos direitos fundamentais aos estrangeiros residentes
Ou nao no pais.

A jurisprudéncia Nacional segue favoravel nesse mesmo entendimento,
transcreve-se abaixo o trecho da decisdo do STF sobre medida cautelar deferida no
Habeas Corpus HC 94016 SP:

EMENTA: HABEAS CORPUS. ESTRANGEIRO NAO DOMICILIADO NO
BRASIL. CONDICAO JURIDICA QUE NAO O DESQUALIFICA COMO
SUJEITO DE DIREITOS. [...] O FATO DE O PACIENTE OSTENTAR A
CONDICAO JURIDICA DE ESTRANGEIRO E DE NAO POSSUIR
DOMICILIO NO BRASIL NAO LHE INIBE, SO POR SI, O ACESSO AOS
INSTRUMENTOS PROCESSUAIS DE TUTELA DA LIBERDADE NEM LHE
SUBTRAI, POR TAIS RAZOES, O DIREITO DE VER RESPEITADAS,
PELO PODER PUBLICO, AS PRERROGATIVAS DE ORDEM JURIDICA E
AS GARANTIAS DE INDOLE CONSTITUCIONAL [..] I1SSO SIGNIFICA,
PORTANTO, NA LINHA DO MAGISTERIO JURISPRUDENCIAL DESTA
SUPREMA CORTE (RDA 55/192 - RF 192/122) E DOS TRIBUNAIS EM
GERAL (RDA 59/326 - RT 312/363), QUE O SUDITO ESTRANGEIRO,
MESMO O NAO DOMICILIADO NO BRASIL, TEM PLENA LEGITIMIDADE
PARA IMPETRAR OS REMEDIOS CONSTITUCIONAIS, COMO O
MANDADO DE SEGURANCA OU, NOTADAMENTE, O HABEAS CORPUS
[..] A CONDICAO JURIDICA DE NAO-NACIONAL DO BRASIL E A
CIRCUNSTANCIA DE ESSE MESMO REU ESTRANGEIRO NAO
POSSUIR DOMICILIO EM NOSSO PAiIS NAO LEGITIMAM A ADOCAO,
CONTRA TAL ACUSADO, DE QUALQUER TRATAMENTO ARBITRARIO

OU DISCRIMINATORIO? (grifo nosso).

Usando como alicerce os dispositivos Constitucionais apresentados, os
refugiados e estrangeiros estdo legalmente amparados, sob a mesma perspectiva, se
comparados com qualquer Brasileiro nato em relagdo as garantias e obrigagdes
elencadas no ordenamento Brasileiro, ressalvadas as devidas excecdes.

A protegcédo direcionada aos refugiados e estrangeiros no Brasil encontra
fundamento nos instrumentos normativos e na politica Estatal, ainda que essa
protecao esteja assegurada de uma forma indireta pela Constituigdo Federal de 1988.

Dessa forma explica Jubilut (2007, p.182-183):

Com base nesses principios, pode-se afirmar que os alicerces da concesséo
do refugio, vertente dos direitos humanos e espécie do direito de asilo, sdo
expressamente assegurados pela Constituicao Federal de 1988, sendo ainda
elevados a categoria de principios de nossa ordem juridica. Sendo assim, a
Constituicido Federal de 1988 estabelece, ainda que indiretamente, os
fundamentos legais para a aplicagédo do instituto do refugio pelo ordenamento

3 STF, HC 94016 MC/SP, rel. Min. Celso de Mello, j. 7/4/2008.
Disponivel em: https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14773732/medida-cautelar-no-habeas-
corpus-hc-94016-sp-stf
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juridico brasileiro [...] a Constituicdo Federal de 1988 estipula a igualdade de
direitos entre os brasileiros e os estrangeiros incluindo-se os solicitantes de
refugio e os refugiados [...] traz as bases legais para a efetivagao do instituto
do refugio no Brasil, bem como dispbe sobre o tratamento juridico a ser
dispensado aos solicitantes de refugio e refugiados — enquanto estrangeiros
—no Brasil.

Vale evidenciar que, de acordo com o artigo 5°, §2°, as garantias declaradas
na Carta Magna brasileira ndo excluem os direitos e principios adotados pelos
tratados internacionais que o Brasil seja signatario.

O Brasil demonstra consciéncia, recepcionando importantes instrumentos
internacionais de direitos humanos, esses instrumentos possuem o respaldo de serem
introduzidos no ordenamento juridico patrio como dispositivo supralegal, ou seja,
hierarquicamente acima da lei ordinaria.

Por outro lado, o tratado adquire status de emenda constitucional se aprovado
em cada casa do congresso, em dois turnos, por trés quintos dos votos, de acordo
com o §3 do artigo 5° da Constituicdo de 1988.

3.2 O Estatuto dos Refugiados (Lei n® 9.474/ 1997)

Os tratados internacionais sao pegas essenciais no que diz respeito a protegéo
dos refugiados, porém n&o se encerra neles, a efetividade da protecdo acontece
dentro das linhas do Estado. Por essa raz&do, os documentos internacionais que
abordam o assunto, deixaram a cargo dos Estados a elaboragcdo de normas
adaptadas aos anseios locais, com o perfil mais assistencial possivel.

E o que determina o artigo 5° da Convengéo de 1951, e o artigo 3° do Protocolo
de 1967:

Art. 5° - Direitos conferidos independentemente desta Convengéao
“Nenhuma disposigéo desta Convengéo prejudicara os outros direitos e
vantagens concedidos aos refugiados, independentemente desta
Convencao”. Artigo 3° do Protocolo de 1967 Informagbes relativas as leis e
regulamentos nacionais “Os Estados Membros no presente Protocolo
comunicarao ao Secretario Geral da Organizagao das Nagdes Unidas o texto
das leis e dos regulamentos que promulgarem para assegurar a aplicagéo do
presente Protocolo”.
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Diante da causa dos refugiados, a postura do Brasil em relagdo a esfera
internacional era de um aliado indireto, faltava algo direcionado a sua atuagao local.
Por esse motivo, em 22 de julho de 1997, o Brasil sanciona a Lei 9.474 que trata da
implementagédo do Estatuto dos Refugiados de 1951 determinando as medidas e o
procedimento adequado a serem utilizados no reconhecimento do status de refugiado.

A lei Brasileira sobre refugiados foi produto do Programa Nacional de Direitos
Humanos do ano de 1996 em que representantes do ACNUR e da sociedade civil
fizeram parte da composi¢do do documento, juntamente com o governo do Brasil.
Esse contato com o ACNUR demonstrou interesse do Brasil em elaborar uma norma
que seguisse as diretrizes internacionais sobre o assunto.

A lei implementada aqui no Brasil, a época, resultou da relagdo entre os
elementos da sociedade civil vinculados a problematica dos refugiados, esses atores
acompanharam a sua elaboracao e se esforcaram para fazer sua tramitacao caminhar
com mais agilidade provocando o apoio do governo e de 6rgaos internacionais.

Merece destaque o importante trabalho articulatério oferecido pelo
Departamento de Direito e Cidadania o (DDC), do Centro Scalabriniano de Estudos
Migratérios (CSEM) que, naquele momento, era comandado pela irma Rosita Milesi,
hoje diretora do Instituto Migragdes e Direitos Humanos da qual é fundadora, onde
atua na causa dos refugiados aqui no Brasil e atualmente compde o Comité Nacional
para os Refugiados como observadora (MILESI e ANDRADE, 2010).

O embrido da lei, que viria a se transformar no documento legal, foi
encaminhado para o Congresso Nacional, em 1996, seguiu o tramite submetido as
Comissoes de Justica e Relagdes Exteriores e de Direitos Humanos.

Em meio as sessdes de argumentacao, feitas pelas Comissdes, ficou decidido
o emprego do “Espirito de Cartagena”, ou seja, a norma deveria estar em
conformidade com a Declaragao de Cartagena, de 1984, que ampliou o conceito de
refugiado para beneficiar os individuos que buscavam se proteger de grave e
generalizada violagdes de direitos humanos. Entretanto, no texto final da lei, a
definicao ficou estabelecida de acordo com a elaborada pela Convencéo de 1951 e o
Protocolo sobre refugiados de 1967 e distanciou-se da definicdo mais completa
atribuida a Declaragéo de Cartagena (JUBILUT, 2007, p. 190).

A lei Brasileira sobre os refugiados € muito bem arranjada no que diz respeito
ao aspecto formal: o seu Titulo | aborda os aspectos que caracterizam o refugiado, o

Titulo Il versa sobre o Ingresso no territério Nacional e do Pedido de Refugio, o Titulo
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Il designa o CONARE?* como 6rgdo habilitado para a qualificagdo da condigdo de
refugiado, Titulo IV cuida das regras referentes ao Processo de Refugio, no Titulo V
encontram-se as regras sobre o0s casos de extradigao e expulsdo, o Titulo VI examina
a cessagao e a perda da condigao de refugiado, o Titulo VIl trata da Repatriagcao, da
Integracdo Local e do Reassentamento, o Titulo VIl descreve as disposi¢des finais.
O artigo 1° inciso |, Il e Ill da Lei 9.474/97, determina quem sera tutelado e
apresenta o cerne do conceito de refugiado, pelo qual o Estado Brasileiro atua diante
da questdo. Percebe-se que o legislador definiu o conceito tomando como modelo e

critério a Convengao de 1951 e o Protocolo de 1967, a lei diz o seguinte:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de perseguigdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais;
Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungéo das
circunstancias descritas no inciso anterior; Il - devido a grave e generalizada
violagao de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade
para buscar refugio em outro pais.

Ainda no artigo 1° inciso lll, a lei toma como referéncia os instrumentos
internacionais, apresentando o conceito ampliado de refugiado, trazendo a situagao
de grave e generalizada violagdo de direitos humanos como um dos elementos
qualificadores do refugio. Essa abordagem inspirada nos documentos internacionais
pioneiros sobre o tema, somado a conceituagdo ampliada do refugio, representa o
grande avanco e mérito da lei que demonstra interesse politico na protegdo das
vitimas que tém seus direitos fundamentais violados e a sensibilidade sobre a propria
figura humana (JUBILUT, 2007, p.191).

Garantir a integridade dos refugiados € uma tarefa que exime um conjunto
complexo de acgbes que vai desde a recepcao, qualificacdo do status até o
reassentamento. Entretanto, um momento essencial da tramitacdo do sistema é o
reconhecimento do status de refugiado, nesse estagio, o pais que recepciona o
individuo, cria uma relagdo baseada na lei, em que o Estado passa a assumir
obrigagdes delineadas pela comunidade internacional em favor do individuo
(CARNEIRO, 2017, p 95).

24 Comité Nacional para os Refugiados
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Para uma abordagem didatica do assunto, sera exposta a Interpretagéo de
Carneiro (2017)% sobre cada termo que compde o conceito de refugiado estabelecido
no artigo 1° da Lei 9.474/97.

De acordo com o professor, o significado do termo “Sera reconhecido [...]” € um
componente essencial da lei, de carater declaratério, o Estado receptor ndo o torna o
individuo um refugiado, ele simplesmente reconhece o que ja é de fato e de direito,
pois ele ja € um refugiado. Um dos desdobramentos juridicos desse fato € a aplicagéo
de uma categoria especial de “estado de necessidade”, em que o individuo n&o €
punido por ingressar irregularmente em qualquer localidade, por entender que o
deslocado intenta salvar sua propria vida, por isso ndao ha como observar a norma
legal que disciplina as fronteiras (CARNEIRO, 2017, p 95).

A expresséo “[...] como refugiado todo individuo que”, entre 1920 e 1935, os
refugiados foram definidos por grupos particulares perseguidos no seu lugar de
origem, como por exemplo os Arménios, que foram alvos de genocidio na Turquia e
deportagdes em blocos. O termo refugiado atingiu estabilidade com a Convencgéo de
1951, até chegar ao conceito que possui hoje, conhecido pela lei nacional e o direito
internacional. O artigo 1° da lei contém o que se conhece como clausula de inclusdo
que significa os parametros que fazem o individuo ser incluido na definicdo de
refugiado (Idem, 2017).

No que diz respeito ao verbete, “devido a fundados temores de perseguigao
[...]”, o termo ressignifica a lacuna existente na fase anterior em que a conceituagao
de refugiado era feita de forma regional, ndo abarcava a realidade universal e
concentrava-se a protegcdo em uma determinada area, como o que aconteceu com 0s
Russos e Arménios. Aqui o conceito € aplicado a qualquer individuo que sofra
perseguigcao (Ibidem, 2017).

O termo (perseguicao) deve ser entendido como a razoavel probabilidade do
individuo ser alvo de atentado aos seus direitos humanos. Vale destacar que o modelo
de protecdo Brasileiro baseado no sistema internacional, ndo € um modelo que
protege vitimas, ndo é preciso necessariamente ter suportado violéncias para pedir
refugio, o simples fato da probabilidade real do perigo (fundado temor) ja é o bastante.

Este contexto deve estar ligado ao perfil pessoal do individuo, presente no inciso | do

% Pesquisador na area de Protecao Internacional dos Direitos Humanos, histéria das relagées
internacionais, constru¢do da paz e crimes contra a humanidade que é o tema de seu livro publicado
em 2015.
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artigo 1° como, sua opinido politica, grupo social, religido, nacionalidade, raga
(CARNEIRO, 2017, p.96).

O documento Brasileiro traz uma ampliagéo da possibilidade de exclusdo, com
a perda do beneficio da condi¢cao de refugiado, ao introduzir a clausula de exclusao
vinculada a pratica de terrorismo ou trafico de drogas, de acordo com seu artigo 3°
inciso IV. Essa ampliagdo pode ser vista por dois angulos: como uma limitagdo errénea
sobre a Convencdo de 1951, mas também pode ser interpretada como uma
atualizacao normativa que adapta o texto convencional a dindmica problematica do
cenario mundial atual que contraria valores éticos, como 0s crimes mencionados
(JUBILUT, 2007, p.192).

O artigo 7°, § 1° determina que o solicitante de refugio nao sera deportado, em
hipétese alguma, para o territorio em que sua vida ou liberdade estejam ameacgadas,
adotando o principio do non-refoulement, fundamental para a integridade e protegéo
dos deslocados e elemento caracteristico do Direito internacional que tutela os
refugiados.

Destaca-se que a entrada ilegal no territorio Brasileiro ndo é causa
impeditiva para que seja feita a solicitagdo de refugio, como esta descrito no titulo |l
artigo 8°. A lei ndo condiciona o deferimento da solicitagéo a observagao dos tramites
legais de entrada regular no pais receptor, pelo contrario, se o exigisse, seria
praticamente impossivel a vinda do deslocado, pois, é extremamente dificil para o
refugiado obter um passaporte devido a situagao precaria e ameagadora em que vive
no seu pais de origem.

O Titulo V, que aborda os efeitos da extradigao e expulséo, nos seus artigos 33
e 34, determina que o reconhecimento do status de refugiado bloqueia o pedido de
extradicdo baseado no fundamento que concedeu o refugio e que a solicitagdo de
refugio suspende, até a deciséo final, o processo de extradigdo. Ja o artigo 36 enseja,
de forma excepcional, que somente por razdes de seguranga nacional ou de risco a
ordem publica, o refugiado sera expulso do territério nacional, todavia, nesse caso,
para o Estado onde seja garantida a conservagao de seus direitos fundamentais.

O artigo 38 e 39 da lei nacional dispde sobre os fatos que levam a cessagao e
a perda da condigao de refugiado, os dispositivos diferem um do outro pelas seguintes
situagdes: a cessacao acontece quando o individuo volta a receber protecdo do seu
pais de origem, recupera de forma voluntaria sua nacionalidade ou obtém uma nova,

em sintese, o estrangeiro deixa de necessitar da condi¢ado de refugio (por exemplo,
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se encerrada a guerra civil que motivou o refugio), ja a perda acontece pela renuncia,
ou como ato de punigdo sobre a pratica de ato que ponha em risco a seguranga
nacional (JUBILUT, 2007, p.194).

Nas palavras da professora Jubilut (2007), as circunstancias objetivas do
Estado de origem do deslocado s&o paréametros para o reconhecimento da sua
condicao de refugiado, sendo assim, caso haja uma mudanga na situagao que ensejou
o refugio no pais de origem, da qual resulte no encerramento dos fatos que
contribuiram para o refugio, a responsabilidade de protegao atribuida ao Estado
receptor ndo sera mais necessaria (Idem, 2007).

O Titulo VII é especifico sobre as solugdes duraveis, conserva o que ja era
estabelecido pelos documentos e a comunidade internacional, elenca os institutos da:
repatriagdo art. 42, da integracao local art. 43 e 44, do reassentamento art. 45 e 46.

O titulo VIII, o ultimo da lei, estabelece o carater de urgéncia do processo que
reconhece o status de refugiado e que sobre ele ndo recai custas. O art. 48 do mesmo
titulo define que os mandamentos da lei devem ser interpretados conforme a
Declaragao Universal dos Direitos do Homem de 1948, a Convencgéao sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1951 e o Protocolo de 67.

Alei 9.474/97 que implementa o Estatuto dos Refugiados no Brasil foi um alento
para a problematica dos deslocados, atualizou o procedimento, ampliando as
possibilidades de concessao de refugio, tornando mais objetivo diante das atrocidades
que violentam os estrangeiros que buscam um lar seguro. E importante que os
Estados tomem a frente na elaboragao de seus instrumentos normativos no intuito de
solucionar as suas celeumas locais com mais efetividade e, dessa forma, o sentido de

protecdo passa a ganhar contornos mais fortes e significado.

3.2.1 Comité Nacional para Refugiados (CONARE)

A lei 9.474/97 é o construto normativo dos representantes sociais ligados a
problematica que envolve os refugiados no Brasil os quais tiveram uma atuagéao ativa
na elaboragdo da lei, instituicbes nacionais e 6rgaos internacionais fizeram parte
também da composigcdo, como o Programa Nacional de Direitos Humanos o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados e a Organizagdo das Nagdes
Unidas. Dentre os instrumentos de protecéao instituidos pela lei encontra-se o Comité
Nacional para Refugiados (MILESE, 2010).
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O Comité Nacional para Refugiados (CONARE) é um o6rgao colegiado
integrado por representantes governamentais e nao governamentais ligado ao
Ministério da Justica e Seguranca Publica que decide sobre as solicitagdes de
reconhecimento da condigao de refugiado.?®

Os incisos IV e V, do artigo 12, da lei 9.474/97, que cria o CONARE, dispde
sobre suas principais atribuicdes da seguinte maneira: “IV - orientar e coordenar as
acdes necessarias a eficacia da protegao, assisténcia e apoio juridico aos refugiados;
V - aprovar instru¢des normativas esclarecedoras a execugao desta lei”.

A competéncia do CONARE esta atrelada a emissao de resolu¢gdes normativas
que definem e instrumentalizam os processos que garantem os direitos dos
solicitantes de refugio e dos refugiados, como também seus deveres. Sua primeira
resolugao entrou em vigor na data de 27 de outubro de 1998 e ao todo ja foram
publicadas 32 resolu¢des normativas, até o dia 4 de junho de 2020 (BURRATINO,
2017).

Além de expedir resolugdes para nortear o entendimento da lei sobre a sua
execugao como, por exemplo, a Resolugdo Normativa 1, que dispde sobre o modelo
do termo de declaragdo que o refugiado deve preencher para solicitar o refugio
(JUBILUT, 2007).

Fica atribuido ao CONARE a efetivagéo de praticas com vistas ao beneficio dos
refugiados no Brasil, de acordo com o artigo 12 inciso IV; orientar e coordenar as
acdes necessarias a eficacia da protegao, assisténcia e apoio juridico aos refugiados.

O artigo 14 da lei 9.474/97 elenca a formatagao do CONARE, constituida pelos
seguintes componentes: | - um representante do Ministério da Justica, que o presidira;
Il - um representante do Ministério das Relagdes Exteriores; Ill - um representante do

Ministério do Trabalho; IV - um representante do Ministério da Saude; V - um
representante do Ministério da Educacao e do Desporto; VI - um representante do

Departamento de Policia Federal; VII - um representante de organizagdo néo-
governamental, que se dedique a atividades de assisténcia e prote¢cao de refugiados
no Pais, que corresponde a (CARITAS ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO).

E de extrema importancia a participacdo da Caritas Arquidiocese de Sdo Paulo

como entidade representante da sociedade civil que atua na protegéo dos refugiados

% Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/sistema-do-comite-nacional-para-
refugiados-do-ministerio-da-justica-e-seguranca-publica-completa-1-ano acessado em: 03/09/2021
16:41


https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/sistema-do-comite-nacional-para-refugiados-do-ministerio-da-justica-e-seguranca-publica-completa-1-ano
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/sistema-do-comite-nacional-para-refugiados-do-ministerio-da-justica-e-seguranca-publica-completa-1-ano
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fazendo parte do 6rgdo que decide sobre solicitagdo de refugio. Visto que ela
esclarece para os demais 6rgédos componentes uma visdo mais crua e verdadeira do
fendmeno do refugio, pelo fato de estar em contato mais préoximo com a populagao
assistida pela lei (DEMANT, 2009, p.30).

Jubilut (2007, p.192-193) aponta que o CONARE ¢é um érgdo dotado de
competéncia especifica para tratar da tematica dos refugiados e que demonstra
adequacao na sua atuagdo, além de ser apontado pelas autoridades académicas da
area como sendo a maior inovagao da lei 9.474/97. Vale destacar que os 6rgaos que
compdem o CONARE mantiveram reunides informais desde 1994, para discutir sobre

ainclusao local e a lei Brasileira sobre refugiados.

3.3 Procedimento para concessao de refugio no Brasil

A Convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 traz, em seu texto,
a definicao legal de refugiado e estipula determinados tratamentos a serem aplicados
a essas pessoas. Para que os Estados formadores da Convencao possam efetivar
seus instrumentos é necessario que os deslocados sejam identificados, essa
identificacdo diz respeito ao procedimento que determina o status de refugiado,
entretanto, tal metodologia ndo esta regulamentada, a convengéo nao especifica o
modelo a ser seguido pelos paises para o reconhecimento individual do refugio?’.

Portanto, fica a cargo de cada Estado delinear o procedimento que acredita ser
0 mais apropriado para a concessao do refugio, de acordo com a sua organizagao
constitucional e administrativa (ACNUR MANUAL DE PROCEDIMENTOQOS, p. 64).

E importante ressaltar que a pessoa que busca refligio se encontra totalmente
vulneravel, a mercé do Estado receptor, entdo, por isso, ela encontra imensos
obstaculos praticos para subjugar seu pedido as autoridades de um pais estranho,
muitas vezes com uma lingua totalmente diferente da sua. Por isso a importancia do
acolhimento humanitario do pais receptor.

Entretanto, para facilitar o procedimento, o comité executivo do ACNUR
elaborou um documento contendo recomendacgdes e estabelecendo os parametros

minimos capazes de garantir o respeito aos direitos basicos do solicitante de refugio.

27 Manual de Procedimentos e Critérios a Aplicar para Determinar o Estatuto de Refugiado — de
acordo com a Convencéao de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados.
Genebra. 1992, p. 64.
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O ACNUR tem como prioridade mitigar a burocracia criando diretrizes minimas e
orientadoras que devem ser cumpridas pelo Estado. Entre os requisitos basicos
estabelecidos pelo comité esta a realizacdo de entrevista individual em que o
solicitante deve dispor do servico de um interprete para facilitar sua comunicagao
(SOARES, 2012).

A busca pelo reconhecimento da solicitagédo de refugio no Brasil passa por
algumas fases, o seu procedimento divide-se da seguinte maneira: na primeira etapa
é produzida a solicitagao do refugio, o érgao competente para isso € a policia federal;
na segunda fase a Céritas Arquidiocesana?® faz o estudo da solicitagdo; na terceira
etapa o Comité Nacional para Refugiados decide se concede ou nado a solicitagao, se,
da analise houver a negacgao, sera aberta uma quarta fase constituida pelo recurso
que enfrentara a decisao denegatdria direcionada ao Ministério da Justica em ultima
instancia recursal (SOARES, 2012).

De inicio vale destacar que, de acordo com o artigo 47 da lei 9.474/97, os
processos de solicitagdo de refugio sdo gratuitos e possuem carater de urgéncia.
Inicia-se o procedimento de reconhecimento do refugio com um pedido informal
direcionado a policia federal, que elabora um termo de declaragdo. As razdes que
levaram o individuo a buscar refugio, a forma como entrou no Brasil, e todas as
informagdes pessoais do solicitante ficam armazenadas no termo de declaragao.
(JUBILUT, 2007, p.197).

O artigo 21 da lei 9.474/97 aduz que a policia federal emita o protocolo
provisorio que legaliza a estada do solicitante até a decisdo final do pedido. O
protocolo provisorio autoriza que seja expedida a carteira de trabalho do solicitante
para que exerga atividade remunerada no Brasil (art.21 §1°). O termo de declaragao
podera ser usado como documento até o termino da elaboragdo do protocolo
provisoério. Apos a expedicao do termo, o solicitante passara pela Caritas onde o seu
pedido sera examinado.

Na Caritas o refugiado preenche um questionario com seus dados e as causas
que o levaram a pedir refugio, complementado por uma entrevista com o advogado

da instituicdo e o ACNUR. Baseado no questionario e na entrevista, sera constituido

28 E uma organizagéo nao governamental da igreja catélica e organismo da CNBB, fundada em 12 de
novembro de 1956, com o objetivo de contribuir principalmente para as pessoas excluidas da
sociedade.
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um Parecer de Elegibilidade que mostrara a concordancia da Caritas no que se refere
a solicitacao de refugio (SOARES, 2012).

Pelo fato de o governo possuir competéncia exclusiva para o deferimento do
beneficio do refugio, o solicitante precisa passar por outra entrevista, dessa vez com
o 6rgao competente para tal concessao, que de acordo com o artigo 12 da lei 9.474/97
corresponde ao CONARE, nessa fase tenta-se analisar a legalidade do pedido de
refugio em conformidade com os ditames da lei.

Vencida a etapa de entrevistas, o representante do CONARE ira encaminhar
o depoimento para uma assembleia formada pela agéncia da ONU para refugiados, o
Ministério das Relacdes Exteriores, o Comité Nacional e a sociedade civil. A
assembleia emite o parecer que orienta ao deferimento ou indeferimento da
solicitagao de refugio. As conclusées em que chegam os advogados que atuam no
convénio da CARITAS com o Alto Comissariado servem de base para ele e a
sociedade civil compor suas decisbes sobre o pedido. O parecer conclusivo é remetido
ao plenario do conselho responsavel pela concessao para apreciagcdo do mérito
(JUBILUT, 2007)

Se a decisdo do Comité Nacional para Refugiados for positiva sobre o
reconhecimento do pedido, havera o registro na Policia Federal e emissao do
documento nacional especifico para estrangeiro. Caso a decisdo de concessao seja
negativa, o requerente tem o prazo de 15 dias apods a notificacdo (negativa ou
positiva), para interpor recurso perante o Ministério da Justiga que proferira a deciséo
definitiva.

O Comité Executivo do Programa do Alto Comissariado, em outubro de 1977,

determinou que:

Se o solicitante nao for reconhecido como refugiado, o mesmo devera ter a

sua disposicdo um periodo razoavel de tempo para interpor recurso formal
contra a decisdo denegatéria, conforme o sistema estabelecido, podendo
apelar para a mesma autoridade ou a outra, administrativa ou judicialmente.
(ACNUR, 1992, p.26)

Ainda sobre as determinagdes do Comité Executivo, o seu inciso VIl define que,
ao solicitante devera ser permitido a sua permanéncia no pais, enquanto o seu
requerimento de refugio estiver sendo analisado, ou enquanto estiver pendente o seu

recurso submetido a autoridade.
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Como se verifica, a lei Brasileira apresenta o conceito de refugiado e até mesmo
amplia sua abrangéncia na busca de efetivar a protecao, baseada nos dispositivos da
Convencao de 1951 e no Protocolo de 1967 e nos principios fundamentais de direito.
Determina os critérios a serem seguidos para a concessao do refugio, como também
o procedimento para o reconhecimento do status de refugiado através de um pedido

administrativo.

3.4 Lei de Migragao n° 13.445/2017

Violagbdes de direitos humanos, pobreza, mudangas climaticas, instabilidade
politica e econdbmica, catastrofes ambientais, sdo fatores que levam pessoas a
desenvolverem fluxos crescentes de movimentos migratorios em massa por diversas
partes do mundo. Por isso, a Constituicao Federal Brasileira de 1988 no seu artigo 4°
inciso Il traz o principio da prevaléncia dos direitos humanos, na regéncia das relagdes
internacionais do Brasil com o mundo (BRASIL, 1988).

Diante disso, € importante destacar o conceito de migragdo, assim como

entende Montal:

A migracdo que compreende a emigracdo, ou seja, a saida de pessoas de
seu pais de origem para residirem em outro pais, e a imigragao, vale dizer, a
entrada de estrangeiros nos paises, constitui fendmeno constante no decorrer
da histéria humana, mas intensificou-se com o desenvolvimento da
civilizagdo. (MONTAL, 2012 p.137)

De acordo com o ACNUR o termo “migragao” € normalmente entendido como
um movimento voluntario, um exemplo seria a pessoa que cruza determinada fronteira
na tentativa de encontrar oportunidades de trabalho e melhores condigdes
econdmicas. Difere dos refugiados pelo fato de que estes ndo podem retornar para
suas casas em seguranga, visto que sua integridade fisica pode ser colocada em risco
por isso. O refugiado possui a garantia da protegcdo internacional exclusiva, o
migrante, diferente do refugiado, tem a opg¢éo de voltar para casa e receber protegao
do seu Estado?®.

Até antes de 2017 a politica migratéria no Brasil era normatizada pela lei

6.815/90, conhecida como Estatuto do Estrangeiro, que veio a ser revogado pela lei

2 Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/2016/03/22/refugiados-e-migrantes-perguntas-
frequentes/ acessado em: 06/09/2021 as 22:05.


https://www.acnur.org/portugues/2016/03/22/refugiados-e-migrantes-perguntas-%20%20%20frequentes/
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13.445 em 24 de maio de 2017, por seu artigo 124 inciso |l. Respondendo as questdes
importantes sobre migragéo para o Brasil, 0 novo instrumento supera a terminologia
arcaica a respeito do tema, tornando-se de acordo com as determinagcdes
internacionais da convengao n° 97 de 1949 da OIT que ja aplicava o termo “migragao”
(GODIM, 2021, p.88).

O Estatuto do Estrangeiro foi formatado durante o regime militar, sendo assim,
tinha como prioridade a segurancga nacional, se afastando da politica humanitaria
relacionada ao tema da migragao. A lei 13.445/2017 surge com o intuito de introduzir
na estrutura normativa migratéria nacional os principios fundamentais da Carta Magna
Brasileira de 1988.

A lei de migracdo no seu artigo 1° expbe sua abordagem material
demonstrando que “dispde sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante,
regula a sua entrada e estada no Pais e estabelece principios e diretrizes para as
politicas publicas para o emigrante”®. Da leitura, entende-se que a lei ndo versa
exatamente sobre o tema refugiados, visto que nela esta empregada a designagéao
abrangente de “migrante”, terminologia que compde uma identidade com os direitos
humanos, e faz prevenir a descriminagdo que outrora estava presente na lei anterior
(GONCALVES, 2019, p.42).

A lei 13.445/2017, deve ser analisada de forma complementar com o Estatuto
dos Refugiados, associando um ao outro para extrair o melhor resultado, a lei
migratoéria esclarece no seu artigo 2° que, “esta lei nao prejudica a aplicagdo de
normas internas e internacionais especificas sobre refugiados, asilados, agentes e
pessoal diplomatico ou consular, funcionarios de organizagéo internacional e seus
familiares™".

Como também, dispbe seu artigo 121 que “na aplicagao desta Lei, devem ser
observadas as disposi¢bes da Lei n°® 9.474, nas situagdes que envolvam refugiados e
solicitantes de refugio “*2.

No que diz respeito as orientagdes consagradas internacionalmente sobre
direitos humanos, a lei 13.445/2017 ¢ altamente bem alinhada e consoante com os

ditames internacionais, alcanga outro patamar quando comparada com o Estatuto do

°BRASIL. Lei n® 13.445 de 24 de maio de 2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/113445.htm Acesso em: 07 set. 2019.
31 BRASIL. Lei n° 13.445 de 24 de maio de 2017

32|dem, 2017


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13445.htm
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Estrangeiro, ao aplicar de forma expressa, principios de tratamento contra a expulséo,
contra a xenofobia, apoio ao tratamento igual para todos, repudio a pratica
discriminatorias (GODIM, 2021, p.89). O artigo 3° da lei de migragao enuncia que a

politica migratoria Brasileira € orientada por principios, dentre eles estéo:

| — universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;
Il - repudio e prevencao a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminagédo; Il — nao criminalizagdo da migragdo; VI — acolhida
humanitaria; [...] XI — acesso igualitario e livre do migrante a servigos,
programas e beneficios sociais, bens publicos, educagao, assisténcia juridica
integral publica, trabalho, moradia, servigo bancario e seguridade social; XVII
— protecdo integral e atencdo ao superior interesse da crianga e do
adolescente migrante; [...] XXIl - repudio a praticas de expulsdo ou de
deportagao coletivas.

Com efeito, a lei Brasileira sobre migragao aplica os fundamentos do artigo 5°
da Constituicdo Federal para estruturar o texto do seu artigo 4°, garantindo ao

migrante no territorio nacional, com paridade de direitos em ralagdo aos cidadaos
nacionais “a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga, e
a propriedade”. Desta maneira combina a igualdade sobre o imigrante com uma gama
de direitos garantidos pela Constituicdo Federal, aliados ao Estatuto dos Refugiados
(GONCALVES, 2019, p.40).

Segue o teor de alguns desses direitos do artigo 4° da lei 13.445/2017:

| — direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicos; IV — medidas

de protegao a vitimas e testemunhas de crimes e de violagbes de direitos; [...]
IX — amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos; X — direito a educagao publica,
vedada a discriminagao em razdo da nacionalidade e da condi¢do migratoria;
[..] XI — garantia de cumprimento de obrigacdes legais e contratuais
trabalhistas e de aplicagdo das normas de protecdo ao trabalhador, sem
discriminacdo em raz&o da nacionalidade e da condigdo migratoria; XIl —
isencdo das taxas de que trata esta Lei, mediante declaragdo de
hipossuficiéncia econémica, na forma de regulamento; XV — direito de sair,
de permanecer e de reingressar em territério nacional, mesmo enquanto
pendente pedido de autorizagao de residéncia, de prorrogagao de estada ou
de transformacgao de visto em autorizagao de residéncia.

A lei de migragdo no seu artigo 45 no paragrafo unico, instaura que “ninguém
sera impedido de ingressar no Pais por motivo de raga, religido, nacionalidade,

pertinéncia a grupo social ou opinido politica”. Ao interpretar o mencionado artigo em
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conjunto com os principios constitucionais, compreende-se a tentativa do Estado em
executar uma politica migratéria aliada aos direitos humanos, se comparado com a
antiga férmula arcaica e violadora de direitos, atribuida a politica restritiva presente
outrora no nosso pais.

Outra ferramenta garantidora de uma migragao digna e que esta presente na
lei, € a possibilidade de emissdo do visto temporario objetivando o ambiente de
acolhida humanitaria de acordo com o (art. 30, inciso |, alinea c); caso seja inviavel o
reconhecimento da condicdo de refugiado, conforme (inciso I, alinea e); essa
inviabilidade é decorrente do n&o preenchimento das exigéncias basicas para a
concessao. A autorizagido de residéncia é concedida enquanto durar o processo de
pedido de protecéo, segundo o § 4 do artigo 30.

A lei privilegia a recepcao humanitaria ao apatrida ou ao nacional de qualquer
pais (esse pode ser entendido como o imigrante), em situagao de grave ou iminente
instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande proporgao, de
desastre ambiental, ou de grave violagédo de direitos humanos, ou em outras
circunstancias. Nesses termos estabelece o artigo 14, § 3°.

Em regra, a lei prioriza o acolhimento, porém, também abre margens com
excegdes para retirar do territorio Brasileiro o imigrante ou visitante. Sdo agdes de
carater compulsorio que resultam de casos em que a migragao acontece rodeada de
irregularidades ou de elementos que venham a impedi-la de se concretizar, caso algo
desse tipo ocorra, o individuo sera expulso, deportado ou repatriado. No entanto,
mesmo que a migragcao possua tragos de irregularidade, é proibida a execugao de
medidas imperativas, quando ha indicios que podera expor a pessoa ao risco de vida.

O direito ao acolhimento de migrantes e refugiados € um compromisso firmado
pelo ordenamento juridico Brasileiro associado aos principios instituidos pelo direito
internacional. Essa conduta ficou evidenciada pela decisao da ministra Rosa Weber,
do Supremo Tribunal Federal, ao homologar acordo em novembro de 2019
envolvendo a Unido e o Estado de Roraima, determinando que o governo federal
continuasse encaminhando os refugiados e imigrantes venezuelanos para outros
estados até quanto durasse a crise humanitaria no pais vizinho33.

A medida fez parte da Ag¢éo Civel Ordinaria (ACO) n° 3121, em que a ministra

indefere em grau de tutela proviséria o pedido ajuizado pelo Estado de Roraima contra

33 Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=431291 acesso
em: 8 de set 2021


http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=431291
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a Unido, de fechamento das fronteiras do Brasil com a Venezuela, que buscava
dificultar a entrada de refugiados que fugiam da crise econOmica e politica que

assolava aquele pais. Segue parte do teor da decisao da tutela provisoria:

FLUXO MIGRATORIO MISTO. VENEZUELA-BRASIL. SITUACAO DE RE
FUGIO LATO SENSU. CONFLITO FEDERATIVO. ESTADO DE RORAIMA.
UNIAO. FECHAMENTO DE FRONTEIRA. PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA. INDEFERIMENTO. Trata-se de acgao civel ordinaria ajuizada
pelo estado de Roraima em face da unido, em que requerida a concessao de
tutela antecipada para; (c) compelir a Unido a fechar temporariamente a
fronteira entre o Brasil e a Venezuela ou limitar o ingresso de imigrantes
venezuelanos no Brasil. A legislagdo doméstica reconhece, repito a exaustao,
na esteira da comunidade internacional, os direitos especificos e as
necessidades particulares de refugiados e outras pessoas que necessitam de
protecdo internacional. Nessa linha, dispde o art. 8° da Lei n® 9.474/1997 que
“o ingresso irregular no territério nacional nao constitui impedimento
para o estrangeiro solicitar refigio as autoridades competentes”. E
fundamental, portanto, que as vias de entrada nao sejam de tal modo
impermeaveis a ponto de tornar-se letra morta a obrigagdo de non-
refoulement [.]. No marco do Estado democratico de direito, as
solugdes disponiveis a solugcao de crises restringem-se aquelas
compativeis com os padrées constitucionais e internacionais de
garantia da prevaléncia dos direitos humanos fundamentais, sob pena
de violagao do art. 4° Il e IX, da Constituicao da Republica.

Diante do que foi apesentado entende-se que €& de suma importancia a
consolidacédo da protecdo dos refugiados no ambito nacional como também
internacional, aliado ao respeito sobre as determinagcdes da comunidade
especializada no assunto, principalmente nesse momento singular em que passa a
humanidade, diante da destruicao de tantas vidas e familias vitimas da Covid-19. O
que ja era delicado se tornou mais fragil ainda com a crise sanitaria pandémica

somada as crises humanitarias, econémicas e politicas que assolam o mundo inteiro.

4 A PROBLEMATICA ENFRENTADA PELOS REFUGIADOS E IMIGRANTES
DIANTE DA PANDEMIA DO COVID-19

O secretario-geral das Nac¢des Unidas, Antonio Guterres, fez o alerta em junho
de 2020 que: “refugiados e migrantes enfrentam trés crises de uma so vez, primeiro

uma crise de saude, a medida que sdo expostos ao virus em contextos de grandes
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aglomeragdes onde o distanciamento social € um luxo impossivel, somado a crise
envolvendo o aspecto socioecondmico e de protegdo” (ACNUR, 2020)3.

A devastacao global a saude humana causada pelo virus Sars-Cov-2,
transmissor do COVID-19, oriundo da China, fez com que a Organiza¢do Mundial da
Saude (OMS) declarasse a pandemia, no dia 11 de margo de 2020 (UNASUS, 2020)3°.

Os problemas sociais e econdmicos ficaram muito mais evidentes com o
surgimento da crise pandémica e, sobre os refugiados, a realidade recaiu de forma
muito mais dificil, pois encontrar um lugar seguro e que lhe garanta a saude para viver
se tornou mais um problema, dentre tantos enfrentados por essas pessoas.

Nesse capitulo, serao abordados os desafios enfrentados pelos refugiados e
imigrantes diante do cenario pandémico.

O caso de violagao de direitos decorrente do fechamento de fronteiras durante
a pandemia, o virus e a vulnerabilidade social e econémica de refugiados e imigrantes
e o principio da dignidade da pessoa humana aplicado ao refugiado serdo temas de
analise, além do projeto de lei 2699/20 que trata de medidas emergenciais de

regularizagao migratéria durante a pandemia.

4.1 O fechamento de fronteiras durante a pandemia

A proliferagdo do virus Sars-Cov-2, transmissor do COVID-19, vem
transformando a vida da populagdo mundial, desde o fim do ano de 2019. Vidas foram
ceifadas, pessoas perderam seus empregos, o distanciamento social e isolamento
geraram incertezas, o uso de mascaras e alcool, passaram a fazer parte do cotidiano
da populagéo.

Para os refugiados, que representam uma parcela especifica e por muitas
vezes esquecida da sociedade, essas medidas sanitarias estao fora de sua realidade
e longe de serem cumpridas, colocando em xeque a saude desses vulneraveis.

De acordo com os dados do Relatério Tendéncias Globais (ACNUR, 2019, p.
2), cerca de 79, 5 milhdes de pessoas foram forgadas a se deslocar do seu Estado de

origem, até o fim do ano de 2019, periodo correspondente ao inicio da pandemia; 68%

3 Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/2020/06/03/refugiados-e-migrantes-enfrentam-tres-
crises-de-uma-so-vez-alerta-secretario-geral-da-onu/ acessado em: 11 de set 2021

% Disponivel em: https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-
pandemia-de-coronavirus acessado em: 13 set 2021


https://www.acnur.org/portugues/2020/06/03/refugiados-e-migrantes-enfrentam-tres-crises-de-uma-so-vez-alerta-secretario-geral-da-onu/
https://www.acnur.org/portugues/2020/06/03/refugiados-e-migrantes-enfrentam-tres-crises-de-uma-so-vez-alerta-secretario-geral-da-onu/
https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-coronavirus
https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-coronavirus
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eram originarios de apenas 5 paises em que 3,7 milhdes eram deslocados
venezuelanos e, dentre os numeros estavam os sirios com 6,6 milhdes, afegaos 2,7
milhées, sul-africanos 2,2 milhées e os provenientes do Mianmar chegavam a 1,1
milh&o.

Esses numeros aumentaram no periodo da pandemia, de acordo com os dados
mais recentes do Relatério Tendéncias Globais (ACNUR, 2021, p. 2), até o final do
ano de 2020, cerca de 82,4 milhdes de pessoas foram forgcadas a se deslocar em todo
o mundo, o maior numero registrado até hoje pelas pesquisas, 68% continuam sendo
originarios de apenas 5 paises e, em relagdo aos venezuelanos, houve um aumento
para 4 milhdes de deslocados enquanto os sirios superaram a marca de 6,7 milhdes.

Crises humanitarias envolvendo refugiados e migrantes sdo recorrentes na
histéria mundial, como nesse registro de refugiados 6rfaos num orfanato em Kiev, na
Ucrania, que recebia criangas sobreviventes do antissemitismo, em maio de 1920.

Ap6s a Guerra Civil Russa, os territérios disputados do antigo império Russo
passaram por inumeros ataques das forgas polonesas, bolcheviques e ucranianas.
Esse periodo foi marcado por inumeras agressdes antissemitas (pogroms), somadas
a doengas e periodos de fome, em que a Ucrania se viu repleta de milhares de
criangas orfas ou sem teto (BIBLIOTECA DIGITAL MUNDIAL, 2021)36.
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Figura 2: Refugiados 6rfaos em orfanato em Kiev, na Ucrania 1920.
Fonte: Biblioteca digital Mundial

% Disponivel em: https://www.wdl.org/pt/item/17330/#qg=refugiados+ acessado em: 13 de set 2021


https://www.wdl.org/pt/item/17330/#q%3Drefugiados
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E interessante destacar que, atualmente, o maior orfanato do mundo é
especifico para criangas refugiadas sirias, e esta localizado no sul da Turquia
(CENTRO SCALABRIDIANO DE ESTUDOS MIGRATORIOS, 2019)%".

De acordo com dados do ACNUR, metade da estimativa atual de refugiados do

mundo é constituida por criangas (ACNUR, 2021)%8.

Figura 3: Orfanato para criangas refugiadas sirias. Fonte: Migra Mundo

Mesmo diante da realidade crescente do elevado numero de deslocados no
mundo, parece que as autoridades politicas esqueceram daqueles que precisam
cruzar as fronteiras para procurar amparo em outros paises.

Essa situacdo nos leva a analisar como refugiados e migrantes estéo
superando uma das maiores crises sanitarias da histéria do mundo, uma vez que, para
guem vive em situagao de risco, ndo existe o momento certo para deixar seu Estado
em busca de uma vida digna, ndo se pode esperar o virus ir embora para poder migrar
em seguranga.

Os fluxos migratérios representam uma esfera potencialmente afetada pela
pandemia. Logo no inicio da disseminagdo do virus, paises da América Latina

adotaram a medida radical de fechar suas fronteiras, de acordo com publicagédo do dia

37 Disponivel em: https://www.csem.org.br/noticias/maior-orfanato-do-mundo-e-voltado-para-criancas-
refugiadassirias/#:~:text=Ap%C3%B3s%20d0is%20anos%20de%20muito,capacidade%20para%20ac
olher%20990%20crian%C3%A7as. Acesso em: 13 de set de 2021

38 Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/temas-especificos/criancas/ acessado em 13 de set
2021


https://www.csem.org.br/noticias/maior-orfanato-do-mundo-e-voltado-para-criancas-refugiadassirias/#%3A~%3Atext%3DAp%C3%B3s%20dois%20anos%20de%20muito%2Ccapacidade%20para%20acolher%20990%20crian%C3%A7as
https://www.csem.org.br/noticias/maior-orfanato-do-mundo-e-voltado-para-criancas-refugiadassirias/#%3A~%3Atext%3DAp%C3%B3s%20dois%20anos%20de%20muito%2Ccapacidade%20para%20acolher%20990%20crian%C3%A7as
https://www.csem.org.br/noticias/maior-orfanato-do-mundo-e-voltado-para-criancas-refugiadassirias/#%3A~%3Atext%3DAp%C3%B3s%20dois%20anos%20de%20muito%2Ccapacidade%20para%20acolher%20990%20crian%C3%A7as
https://www.acnur.org/portugues/temas-especificos/criancas/
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13 de margo de 2020 da Agéncia Brasil de Comunicag&o®®, tornando impossivel a
passagem de estrangeiros pelas fronteiras.

E preciso entender que, diante do caos pandémico, ha pessoas que necessitam
de acolhimento humanitario e refugio. O que demonstra que o fechamento das
fronteiras € uma violagao de direitos e 0 mais adequado seria uma analise individual
e focada em agbes que protejam a saude e a vida desses vulneraveis.

A Organizagcao Mundial da Saude (OMS) €& a agéncia das Nagdes Unidas
responsavel por cuidar de questbes relacionadas a saude, seu propésito € a
elaboragao de ag¢des conjuntas entre todos os Estados, na elaboragéo de pesquisas,
no cuidado com a saude familiar, no aprimoramento do servico médico e no combate
a doengas que ultrapassem fronteiras (OMS BRASIL, 2021).

Nessas questdes de doencgas que vao além dos limites territoriais, pede-se que
os Estados trabalhem de forma articulada com os demais para que 0s recursos sejam
bem aplicados, evitando perdas e ganhando eficiéncia (RAMOS, 2020).

A OMS possui uma ferramenta para emitir o alerta aos Estados com o intuito
de construir agdes organizadas que correspondam a declaragao de: “emergéncia de
saude publica de importancia internacional”.

O termo é definido no Regulamento Sanitario Internacional da Assembleia
Mundial da Saude com as seguintes caracteristicas: |- evento extraordinario II- por
constituir risco de saude publica para lll- outro Estado por meio de IV- propagacao
internacional de doenga que V- por potencialmente requerer uma resposta
internacional coordenada (CARMO, PENNA, OLIVEIRA, 2008)

Tragando uma linha do tempo, a “gripe suina” AH1N1, surgida no ano de 2009,
foi a primeira declaragdo de emergéncia internacional. A segunda, reconhecida pela
OMS como um caso atipico, foi o virus da pdlio, declarado em 2014, apds quase ser
eliminado durante o século XX. O virus ebola surge como a terceira emergéncia, em
2014, e, posteriormente, em 2018. O quarto momento de declaragdo de emergéncia
aconteceu, em 2016, e teve como principais prejudicados os brasileiros acometidos
pelo virus Zika (OMS BRASIL, 2021). A sexta declaragao de emergéncia sobre saude
publica de ambito internacional, foi referente ao COVID-19 e deu-se, no dia 30 de
janeiro de 2020.

39 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-03/paises-fecham-fronteiras-
para-evitar-propagacao-do-coronavirus. Acesso em: 15 de set 2021
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Naquele momento de proliferagdo, a OMS registrou mais de 7 mil casos de
infectados pelo virus, em 19 paises, advindo da China através de contaminagéo
humana*°. A OMS declarou oficialmente a realidade de pandemia global, no dia 11 de
margco de 2020, através do pronunciamento do diretor-geral da OMS, Tedros
Adhanom, o diretor advertiu que, naquele momento haviam 118 mil infectados, em
114 paises e que 4.291 pessoas infelizmente nao resistiram ao virus*'.

O primeiro diagnostico no Brasil do COVID-19 foi registrado, no dia 26 de
fevereiro de 2020 e a primeira vitima, em 17 de margo de 202042

Imediatamente apds a declaracdo de emergéncia sanitaria emitida pela OMS,
o Brasil elaborou medidas de ambito normativo. No dia 3 de fevereiro de 2020, o
Ministério da Saudde publicou a portaria nimero 118/202043, o teor do documento
declarava “emergéncia em saude publica de importancia nacional”, decorrente da
infeccdo humana pelo novo coronavirus (2019-nCov). No seu artigo 2°, criou o centro
de operacgdes de emergéncias em saude publica como instrumento nacional de gestéo
coordenada.

Ao mesmo tempo, em 6 de fevereiro de 2020, foi elaborada a lei n° 13.979,
conhecida como “Lei de quarentena” e o seu conteudo versava sobre agdes para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Em seguida, o decreto legislativo n® 06/2020, que reconheceu a ocorréncia do
estado de calamidade publica em todo o territério nacional, com efeito até 31 de
dezembro de 2020, para viabilizar a realizagdo de providéncias de valor econémico
elevado.

Essa explanacao preliminar serve para localizar o estado normativo de perfil
extraordinario em que o Brasil passou no primeiro semestre do ano de 2020, aplicando
medidas excepcionais em variadas areas de atuagao, gerando forte impacto negativo

e violagdes de direitos humanos em relagéo aos refugiados e migrantes, que tentavam

0 Declaragao disponivel em: https://www.who.int/news/item/30-01-2020-statement-on-the-second-
meeting-of-the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-outbreak- of-
novel-coronavirus-(2019-ncov). Acessado em 14 de set 2021

41 Declaragao disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/geral-51842518 acesso em: 14 de set
2021

42 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-02/ministerio-da-saude-
confirma-primeiro-caso-de-coronavirus-no-brasil. Acessado em: 14 de set de 2021

4 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-188-de-3-de-fevereiro-%20de-2020-
241408388. Acessado em 14 de set 2021


https://www.who.int/news/item/30-01-2020-statement-on-the-second-meeting-of-the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-outbreak-of-novel-coronavirus-(2019-ncov)
https://www.who.int/news/item/30-01-2020-statement-on-the-second-meeting-of-the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-outbreak-of-novel-coronavirus-(2019-ncov)
https://www.who.int/news/item/30-01-2020-statement-on-the-second-meeting-of-the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-outbreak-of-novel-coronavirus-(2019-ncov)
https://www.who.int/news/item/30-01-2020-statement-on-the-second-meeting-of-the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-outbreak-of-novel-coronavirus-(2019-ncov)
https://www.bbc.com/portuguese/geral-51842518
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-02/ministerio-da-saude-confirma-primeiro-caso-de-coronavirus-no-brasil
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-02/ministerio-da-saude-confirma-primeiro-caso-de-coronavirus-no-brasil
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-188-de-3-de-fevereiro-%20de-2020-241408388
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-188-de-3-de-fevereiro-%20de-2020-241408388
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naquele momento, atravessar a fronteira brasileira em busca de melhores condigdes
de vida.

Sobre a politica brasileira de recepgao da populagdo migrante e refugiada,
desde a primeira declaragao de emergéncia sanitaria emitidas pela OMS, o governo
Brasileiro vem aplicando de forma sucessiva, determinagdes de fechamento de
fronteiras, proibindo a entrada de nao nacionais (com minimas ressalvas), em
especial, de forma taxativa e discriminatoria a proibigao de inser¢do de venezuelanos
no Brasil.

Analisando, através da ética juridica, e de acordo com (RAMOS, 2020, p.111)
“a designacao do ‘fechamento de fronteiras’ significa restricdo temporaria e
excepcional da entrada de n&o nacionais no Brasil. Tal regime ndo é aplicado a
brasileiros, mesmo residentes fora do pais”. Conforme a compreensao ampliada do
dispositivo constitucional que proibe a pena de banimento, artigo 5°, inciso XLVII- n&o
havera penas: [...] d) de banimento.

A Portaria Interministerial n°® 132, de 22 de marco de 2020, proibiu a entrada no
Brasil, pela via terrestre, de estrangeiros vindos da Republica do Uruguai, com
algumas excegdes*4.

Posteriormente, no dia 26 de margo de 2020, o governo emite a Portaria
Interministerial n® 47, que vetava a entrada de estrangeiros no Brasil via transporte
aquaviario. As Unicas possibilidades, excepcionalmente aceitas, foram as contidas no
artigo 5° da portaria, que autorizavam o desembarque somente para assisténcia
medica ou para conexao de retorno aéreo ao pais de origem. Foram poucas as
excegbes de restricdo de entrada a situagdo familiar, havendo limitagdes
substanciais*®.

As sucessdes de portarias contendo determinagcdes de manutengao sobre o
fechamento das fronteiras continuaram sendo editadas. Em 27 de margo de 2020, foi
publicada a Portaria Interministerial n® 152, em que, no seu artigo 2°, restringiu a
entrada no pais de estrangeiros, por via aérea, independentemente de sua

nacionalidade, contendo as excegdes ja citadas*®.

“ Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-132-de-22-de-marco-%20de-2020-
249098650. Acessado em: 14 de set 2021

4 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-47-de-26-de-marco-de-2020-
249861855. Acessado em: 14 de set 2021

¢ Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-152-de-27-de-marco-de-2020-
250060288. Acessado em: 14 de set 2021
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Em 31 de margo de 2020, a Portaria n° 158, vetou a entrada de estrangeiros
por rodovias ou meios terrestres, oriundos da Venezuela, o que mais uma vez

configurou violag&o de direitos humanos que diretamente atingiu refugiados e
migrantes que nao teriam outra via segura para entrar no Brasil a n&o ser a terrestre.

O documento aborda outra grave discriminagdo contra o estrangeiro que
possui residéncia estavel no pais*’, que segundo Ramos (2020, p.111), “foi a Unica
portaria de fechamento de fronteira que negou acesso ao pais ao nao nacional com
residéncia permanente no Brasil”.

Em 2 de abril de 2020, a Portaria n° 8, proibiu pelo prazo de trinta dias, a entrada
no pais, através de vias terrestres ou rodoviarias, de estrangeiros oriundos de tais
paises, conforme o artigo 1°, séo eles: |- Argentina, II- Bolivia, IlI- Colémbia, IV-
Guiana Francesa, V- Guiana, VI- Paraguai, VII- Peru e VIII- Republica do Suriname.
Adicionado as exceg¢des contidas na portaria n°® 132 em que restringe a entrada de
pessoas vinda do Uruguai*®.

Devido ao agravamento na proliferagcdo do virus e consequentemente o
aumento do numero de pessoas infectadas aconteceram sucessivas revogagdes de
portarias direcionadas a transportes especiais ou a paises definidos, através da
elaboragao de “regime juridico unico” de bloqueio de fronteiras (CARVALHO RAMOS,
2020, p.112).

As revogacgodes foram as seguintes: em 24 de abril de 2020, a Portaria n° 201
revogou a Portaria n°® 47, e estabeleceu no seu artigo 2°: a proibicao de entrada de
migrantes no Brasil através de desembarque em porto ou ponto do territério brasileiro
por meio aquaviario, ndo importando qual seja a nacionalidade do migrante, somado
as excegoes ja expostas*®.

Em seguida, no dia 28 de abril de 2020, a Portaria n° 203 extinguiu a portaria
n° 152, seu conteudo determinou a restricao de entrada no Brasil, por via aérea, de

estrangeiros, independentemente de sua nacionalidade®°.

47 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-158-de-31-de-marco-de-2020-
250477893. Acessado em: 14 de set 2021

8 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-8-de-2-de-abril-de-2020-250915950.
Acessado em: 14 de set 2021

4 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-n-201-de-24-de-abril-de-
2020-253830730. Acessado em: 14 de set 2021

50 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-n-203-de-28-de-abril-de-
2020-254282950. Acessado em: 14 de set 2021
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No dia 29 de abril de 2020, a Portaria de numero 204, extinguiu a Portaria n°
158 (que estabeleceu a restricdo de acesso aos Venezuelanos), também revogou a
Portaria n® 132 e a de n° 8, proibindo a entrada no pais, por via terrestre, de qualquer
estrangeiro, ndao importando qual seja sua nacionalidade®’.

Em 22 de maio de 2020, foi publicada a portaria n° 255, seu conteudo revogou
através do seu artigo 10, as portarias n°® 201, n° 203, n° 204%. Como também
uniformizou a pratica de fechamento das fronteiras do Brasil, concentrando num unico
documento a proibicdo de acesso de estrangeiros ao pais por vias terrestres, aéreas,
rodoviarias, ou aquaviarios, por trinta dias (CARVALHO RAMOS, 2020, p.113).

A portaria n® 319, elaborada em 20 de junho de 2020, prolongou o periodo de
bloqueio das fronteiras do Brasil com outros paises vizinhos®%3, sem fazer qualquer
mengao sobre modificagdo na portaria n° 255, que uniformizou o sistema de limitagéo
a entrada de n&o nacionais no pais.

De acordo com Ramos (2020)%*, o regime juridico adotado para o fechamento
das fronteiras brasileiras prosseguiu da seguinte forma.

Sucessivas portarias foram publicadas apds a promulgagao da lei n°® 13.979/20
que trata de assuntos emergenciais ligados a pandemia no pais, até a publicagao da
portaria n° 255 que unificou o sistema e criou o referencial infralegal do “fechamento
de fronteiras” (CARVALHO RAMOS, 2020, p 113).

Em 26 de agosto de 2020 foi publicada a portaria n°® 419, que continuou a proibir
a entrada no Brasil de estrangeiros, independente de qual Estado fosse proveniente,
por via aquaviaria, rodovias ou meio terrestre, mas liberou o acesso através do
transporte aéreo. Posteriormente essa portaria foi renovada, conservando a entrada
no Brasil via transporte aéreo, com as publicagbes das seguintes portarias em
sequéncia, ainda no ano de 2020: portaria n° 456 em setembro, n° 470 e n® 478 em
outubro, n°® 518 em novembro, n°® 615 e n° 630 em dezembro.

Diante do agravamento dos casos e o surgimento de uma variante do virus no

Reino Unido, no dia 23 de dezembro, foi publicada a portaria n°® 648, em que

51 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-204-de-29-de-abril-de-2020-
254499736. Acessado em 14 de set 2021

52 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-255-de-22-de-maio-de-2020-
258114133. Acessado em: 14 de set 2021

53 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-319-de-20-de-junho-de-2020-
262502191. Acessado em: 14 de set 2021

>4 Professor da faculdade de Direito da USP- Integrante-coordenador da Catedra Sérgio Vieira de
Mello na Faculdade de Direito da USP
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estabeleceu o rechaco de voos oriundos da Gra-Bretanha, Irlanda e Reino Unido, que
tinham como destino o Brasil, porém, conservou o acesso de voos que vinham de
outros paises, e manteve as proibicdes relacionadas aos meios de transporte
terrestres (AGENCIA BRASIL DE COMUNICACAO, 2020)%.

O embasamento legal usado pelo governo para adotar tais proibigdes, situa-se
na Lei n° 13.979/20, “lei da pandemia”, no seu artigo 3°, inciso VI, que autoriza a
tomada de medidas de restricbes excepcionais de acesso ao pais por rodovias, portos
ou aeroportos, para o enfrentamento da pandemia.

De acordo com o estudo elaborado por Ramos (2021, p.35), o regime restritivo
de acesso ao Brasil pelas fronteiras pode ser analisado por quatro perspectivas, a
saber: |- limitagdes subjetivas gerais, II- limitagdes subjetivas especiais, lllI- limites
objetivos, IV- sobre as sancgdes.

As limitagdes subjetivas gerais, por previsdo constitucional, ndo podem ser
aplicadas ao brasileiro, ndo se aplicam aos imigrantes com residéncia definitiva ou
que possua carteira de identidade especifica para estrangeiro; por aplicagcdo do
meétodo da analogia, ndo se aplicam ao estrangeiro que esteja prestando servigo a
organismo internacional; também n&o se aplicam ao passageiro em transito
internacional desde que dentro do aeroporto; [...] ao estrangeiro reconhecido pelo
Estado brasileiro; [...] ao estrangeiro, conjuge, curador, pai, filho ou companheiro de
brasileiro [...] a pessoa com autorizagdo governamental especifica de acesso ao Brasil
em virtude de interesse publico ou agdao humanitaria (CARVALHO RAMOS, 2021,
p.50)

Ja as limitagdes subjetivas especiais sao impostas ao acesso pela fronteira
com a Venezuela, consoante a portaria n® 648 de 2020, em seu artigo 4° paragrafo
unico, os casos de autorizagao de acesso ao estrangeiro que possuam residéncia
permanente ou que detenham registro nacional migratorio, assim como seu conjuge,
companheiro, curador, pai ou filho de brasileiro, ndo devem serem aplicadas aos
imigrantes oriundos da Venezuela (CARVALHO RAMOS, 2021, p. 50-51).

A respeito dos limites objetivos, todos os meios de transporte foram atingidos
pelo fechamento das fronteiras, até o momento da liberagdo do transporte aéreo.
Entretanto, nado foram afetados (CARVALHO RAMOS, 2021, p.51);

> Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-12/brasil-proibe-voos-vindos-
do-reino-unido-e-irlanda-do-norte>. Acessado em: 15 de set 2021
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a) agdes humanitarias desempenhadas nas fronteiras, desde que autorizadas
pelos 6rgaos sanitarios.

b) O transito de residentes ligados as fronteiras em cidades-gémeas, desde que
apresentado o documento que comprove a condigao.

c) Liberdade de transito relacionado ao transporte rodoviario de cargas, mesmo
que o condutor do veiculo ndo preencha os requisitos do artigo 4° da lei n°
13.979/20.

d) Deslocamento e desembarque de cargas, exceto o desembarque de tripulagéo,
quando necessitar de tratamento médico, ou para realizar conexdes de retorno
ao Estado de origem pertinente a encerramento de contrato trabalhista.

e) Realizagdo de translado aéreo ou fluvial de cargas.

f) Pouso para reabastecimento, observado a proibicdo de desembarque de
passageiros provenientes dos paises restringidos por lei.

g) Acesso de tripulagdo maritima estrangeira, desde que possua registro
internacional e seja autorizado pela Policia Federal, para o desempenho de
atividade a bordo de embarcacgéo localizada em aguas jurisdicionais.

Sobre as sangdes, tem-se que o regime juridico de fechamento das fronteiras
nacionais insere sangdes de mobilidade ao seu descumprimento, em que se
encontram unificadas no texto da Portaria n° 255, somadas ao cumprimento das
medidas cabiveis no ambito civil, penal e administrativo.

As sangdes impostas sao (CARVALHO RAMOS, 2021, p.51):

a) Repatriagédo ou deportagdo imediata

b) Inabilitagdo do pedido de refugio.

Percebe-se que o fechamento das fronteiras evidenciou uma politica
discriminatoria e violadora de direitos humanos ja consolidada pela comunidade
internacional. Houve desrespeito ao movimento migratorio pautado pela lei n°
13.445/17, o Direito Internacional que determina aos Estados o dever de acolhida e
refugio, e a lei n® 9.474/97 (Estatuto dos Refugiados).

Como ja apresentado, no capitulo primeiro, o Brasil recepcionou o Estatuto dos
Refugiados de 1951 e, em 1997, promulgou a Lei n° 9.474 que estabelece o regime
normativo do refugio no territorio brasileiro. Esses documentos estéo alicercados no

principio do non-refoulemen que proibe a expulséo de refugiado para o Estado onde
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sua vida, liberdade ou integridade fisica possa ser colocada em risco (artigo 37 Lei n°
9.474/97).

A deportacao imediata como sangéo, inserida nas portarias, viola o principio do
non-refoulement que também é reconhecido pelo Estatuto dos Refugiados de 1951,
no seu artigo 33, outros documentos de protegao aos refugiados recepcionados pelo
Brasil também apresentam o principio em destaque. Como por exemplo, o Pacto de
San José da Costa Rica de 1969, tratado internacional sobre direitos humanos que

traz o principio da ndo-devolugdo no seu artigo 22.8, aduzindo que:

Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pais,
seja ou nao de origem, onde seu direito a vida ou a liberdade pessoal esteja
em risco de violagao por causa da sua raga, nacionalidade, religiao, condigéo
social ou de suas opinides politicas (PACTO DE SAN JOSE DA COSTA RICA
DE 1969,).

O ordenamento juridico brasileiro, estabelece no artigo 7° do Estatuto dos

Refugiados que:

O estrangeiro que chegar ao territorio nacional podera expressar sua vontade
de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade migratéria
que se encontre na fronteira, a qual lhe proporcionara as informacdes
necessarias quanto ao procedimento cabivel (BRASIL, 1997)%.

Novamente a lei brasileira faz referéncia ao principio do non-refoulement, no
paragrafo 1° do artigo 7° do referido Estatuto, dispondo que sobre o migrante ou
refugiado “em hipotese alguma sera efetuada sua deportagdao para fronteira de
territério em que sua vida ou liberdade esteja ameagada, em virtude de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinido politica” (BRASIL, 1997).

A jurisprudéncia internacional sobre direitos humanos compartilha de
entendimento equivalente, através da Opinido Consultiva n°® 25 de 2018 da Corte
Interamericana de Direitos Humanos sobre a matéria do asilo e refugio na América
Latina.

Para Vasconcelos e Silva Junior (2020)°%, “as opinides consultivas sdo um

prenuncio de posicionamento futuro da Corte IDH em caso concreto, além de servir

56 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9474.htm> Acessado em: 16 de set 2021
> Disponivel em: < https://nidh.com.br/oc25/ > Acessado em: 16 de set 2021
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para dar maior grau de concretude ao direito e conferir maior segurancga juridica ao
ente solicitante”.
A Opinido Consultiva n® 25 da Corte Interamericana de Direitos Humanos

reconhece o principio do non-refoulement da seguinte maneira (2018, p. 64):

4. o principio de nao repulsio € aplicavel por qualquer pessoa estrangeira,
incluindo aqueles que buscam protecao internacional, sobre a qual o Estado
em questao esta exercendo autoridade ou estda sob seu controle efetivo,
independentemente de se situar no territério terrestre, fluvial, maritimo ou
aéreo do Estado. [...] é garantia de varios direitos humanos inderrogaveis,
uma vez que é precisamente uma medida cujo objetivo é preservar a vida,
liberdade ou integridade da pessoa protegida.

A Corte estabelece também inumeras obrigagdes derivadas do principio do
non-refoulement, entre eles o carater erga omnes na aplicagao dos direitos humanos
(OPINIAO CONSULTIVA N° 25 DA CORTE IDH, 2018, p.57 e 63):

179. O Tribunal definiu como parte integrante do direito de solicitar e receber
asilo a obrigagédo do Estado de ndo devolver de forma alguma uma pessoa a
um territério em que esteja em risco de perseguigdo. Com efeito, o principio
do non-refoulement constitui a pedra angular da protegao internacional dos
refugiados e requerentes de asilo e foi codificado no Artigo 33.1 da
Convencao de 1951. O principio de nao repulsao nesta area foi reconhecido
como uma norma costumeira do Direito Internacional vinculativa para todos
os Estados, sejam ou nao partes da Convencgao de 1951 ou do Protocolo de
1967.

199. Por ultimo, a Corte recorda que o dever de cooperagéo entre os Estados
na promogao e observancia dos direitos humanos é uma norma de carater
erga omnes, na medida em que deve ser cumprida por todos os Estados, e
de carater vinculante no direito internacional. Com efeito, o dever de
cooperagao constitui uma norma consuetudinaria de direito internacional,
cristalizada no artigo 4.2 da Resolugao n°® 2625 de 24 de outubro de 1970 da
Assembleia Geral das Nagbes Unidas, referente a “Declaragao de Principios
de Direito Internacional relativa as relagbes de amizade e cooperagao entre
Estados de acordo com a Carta das Nagdes Unidas”, que foi aprovada por
unanimidade pelos Estados Membros. Nesta medida, o Tribunal considera
que, de acordo com o mecanismo de garantia coletiva subjacente a
Convencgao Americana, cabe a todos os Estados do Sistema Interamericano
cooperar entre si para o cumprimento de suas obrigagbes internacionais,
tanto regionais como universais.

A jurisprudéncia internacional conclui que a obrigacdo de acolhimento ao
solicitante de refugio ou asilo possui carater erga omnes, conecta internacionalmente
os Estados, seja qual for a hipdtese (inclusive asilo diplomatico) e o estado de acolhida
tem a responsabilidade de nao devolver, seja qual for a terminologia imprimida

(expulsao, deportagdo ou rechago), uma pessoa a outro territério em que sua vida,
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liberdade ou seguranga estejam submetidas a sofrer violagdes (CARVALHO RAMOS,
2021, p.52):

A Opinido Consultiva n°® 21 da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre
direitos e garantias de criangas migrantes e/ou que necessitam de protegao
internacional, expressa a proibicdo de expulsar uma crianga a um Estado quando sua

vida, liberdade ou seguranca estejam em risco de violagao por razao de (2014, p. 88):

I- Perseguicdo ou ameaga de perseguicao odiosa contra elas, Il- violéncia
generalizada ou, llI- violagdes massivas aos direitos humanos, entre outros,
assim como para um Estado onde, |IV- corra o risco de ser submetida a tortura
ou outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. V- ou a um terceiro
Estado a partir do qual possa ser enviada a outro Estado onde possa correr
estes riscos.

O caso do fechamento das fronteiras do Brasil e as determinagdes punitivas de
inabilitagédo de pedido de refugio e deportacdo imediata, configuram verdadeiras
agressodes sobre o direito ao acolhimento dos refugiados e migrantes, defendido pelos
tratados internacionais apresentados nesse trabalho e pela Lei do refugio n® 9.474/97.

Desrespeita também a politica migratoria defendida pela Lei n® 13.445/2017,
que no seu artigo 3°, inciso VI, reproduz o preceito do acolhimento humanitario, em
sintonia com a Constituicdo Federal de 1988 e os instrumentos internacionais

relacionados com a matéria.

Parecer Juridico- Sanitario contrario ao fechamento de fronteiras terrestres do

Brasil para o controle da disseminagao da covid-19.

O doutor Eliseu Waldman, médico, professor doutor da Faculdade de Saude
Publica da USP e Fernando Aith, advogado, professor titular da Faculdade de Saude
Publica da USP e diretor do nucleo de pesquisa de direito sanitario da USP foram
consultados pela Conectas Direitos Humanos®® para elaborar parecer juridico-
sanitario sobre as diversas portarias de fechamento de fronteiras publicadas pelo

Governo Federal durante o ano de 2020, em decorréncia da pandemia da COVID-19.

%8 Organizagdo ndo governamental brasileira, fundada em 2001 em Sao Paulo. Tem como missao
efetivar e ampliar os Direitos Humanos e combater as desigualdades para construir uma sociedade
justa, livre e democratica.
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Através do estudo da legislagdo e analise de dados, o parecer apresenta as

seguintes conclusdes contrarias ao fechamento das fronteiras (WALDMAN E AITH, 2020,
p. 37,46,47):

A partir do momento que temos a transmissao sustentada e, especialmente,
quando a mesma se dissemina para todas as regides de um pais, atingindo
inclusive, cidades de médio e pequeno porte, as medidas sanitarias de
fechamento de portos, aeroportos e de fronteiras terrestres perdem boa parte
de sua eficacia e deixam de ser a melhor solugdo para o controle da epidemia.
Nessa fase 0 mais indicado sdo as medidas de mitigagdo da pandemia que,
sinteticamente, se resumem a distanciamento social, medidas de higiene
pessoal e, sempre que possivel, testagem em massa dos contatos de casos
confirmados para o rastreamento e identificagcdo de novos casos entre os
mesmos (2020, p.37).

O fechamento das fronteiras terrestres € desmensurado e desdotados de
l6gica de controle epidemiolégico adequado. Tal fato se torna bastante
evidente quando verificamos, no Art. 7° da Portaria 615/2020 que “as
restricbes de que trata esta Portaria ndo impedem a entrada de estrangeiros
no Pais por via aérea, desde que obedecidos os requisitos migratorios
adequados a sua condigao, inclusive o de portar visto de entrada, quando
este for exigido pelo ordenamento juridico brasileiro. Se os estrangeiros
podem entrar por via aérea respeitadas algumas condigdes, 0 mesmo
tratamento poderia ser dado para os estrangeiros que estejam ingressando
por via terrestre (2020, p.37).

Nesse sentido, as discriminagdes aos venezuelanos apresentadas nos Arts.
3° e 4° da Portaria 615/2020 ndo encontram qualquer razdo de saude publica
baseada em evidéncias cientificas e nas boas praticas de controle e
mitigacdo da Covid-19 (2020, p.46).

Vale lembrar que a primeira salvaguarda prevista pela lei de quarentena é a
de que as medidas para enfrentamento da ESPIl “somente poderdo ser
determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as
informagbes estratégicas em saude e deverdo ser limitadas no tempo e no
espago ao minimo indispensavel a promogdo e a preservagcdo da saude
publica” (art. 3° § 1°), (2020, p. 47).

No que se refere as discriminagdes feitas aos estrangeiros venezuelanos, as
medidas preconizadas pela Portaria 615/2020, que repetem as medidas que
vém sendo preconizadas em todas as Portarias anteriores sobre fechamento
das fronteiras terrestres e aquaviarias do Brasil, mostram-se
inconstitucionais, por violarem os principios da isonomia (Art. 5°, caput) e da
finalidade dos atos administrativos (Art. 37 da CF), que deve ser sempre o
interesse publico. A discriminagao aos venezuelanos fere subsidiariamente,
nesse sentido, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, basicos
do direito administrativo e que dao contornos aos principios constitucionais
da motivagao, finalidade e transparéncia dos atos da Administragdo Publica
(Art. 37 da CF), (2020, p.47).

A Portaria, tal qual vem sendo redigida, também viola o artigo 32 do
Regulamento Sanitario Internacional - RSI, que prevé que os Estados Partes
tém a obrigagao de minimizar “qualquer incdmodo ou angustia associado a
medidas restritivas”, tratando todos os viajantes com cortesia e respeito
(2020, p. 47).
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Recentemente, foi publicada a portaria n°® 655 de 23 de junho de 2021, nela fica
autorizada (de forma implicita), no seu artigo 4°, inciso Il, a livre circulagdo de
venezuelanos entre o trafego fronteirico de cidades “gémeas”, nesse caso trata-se da
passagem entre a cidade de Pacaraima, em Roraima e a cidade Venezuelana de
Santa Helena Uairém. Porém, a portaria mantém a restricdo de entrada no pais para
estrangeiros, independente da nacionalidade, pelas vias terrestres, rodoviarias ou
transporte aquaviario, artigo 2° da portaria n® 655%.

Devido a grave instabilidade que vem sofrendo o Afeganistdo pelo retorno do
dominio do Taliba naquele territério, no dia 3 de setembro de 2021, o governo publicou
a portaria n°® 24 em que autoriza a concessao de visto temporario pelo prazo de cento
e oitenta dias (Art. 2° §1) para os afegaos.

As decisbes anteriores sobre fechamento das fronteiras n&do foram
mencionadas na portaria n°® 24, sendo assim, permanecem conservados os bloqueios.

Em recente pronunciamento na ONU, o presidente Jair Bolsonaro, especificou
que o visto sera aplicado a “cristdos, mulheres, criangas e juizes” do Afeganistéo, a
declaragao contraria a portaria do proprio governo, além de criar novos entraves para
a efetivagdo da protecao a nivel universal (MIGRA MUNDO, 2021)%

As portarias implementadas, desde o inicio da pandemia, de proibicdo a
entrada de estrangeiros, especificamente os nacionais Venezuelanos, expressam um
forte viés ideolégico do governo, baseado em razdes sanitarias. Essas proibicdes
abriram espago para uma politica migratéria abusiva e discriminatéria em relagao ao
movimento migratério de povos vizinhos do Brasil, especificamente sobre os
Venezuelanos (SERRA E AMORIM, 2021).

Essas agcdes governamentais foram altamente criticadas pela sociedade civil,
por representantes da academia e por grupos de imigrantes. Além das proibigdes de
transito pela fronteira, foram estabelecidas penalidades de conteudo inconstitucional
ao nao cumprimento das Portarias. Como por exemplo, a inabilitacdo do pedido de
refugio, a deportagcdo imediata e a imposi¢céo administrativa, penal e civil. Destaca-se
que essas acgdes estiveram vigorando por um periodo de um ano e trés meses (parte

delas ainda estdo em vigor), mesmo nao havendo na legislagdo puni¢do desta

> Disponivel em: https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-655-de-23-de-junho-de-2021-327674155.
Acessado em: 14 de set 2021

% Disponivel em: https://migramundo.com/na-onu-bolsonaro-diz-que-visto-humanitario-do-brasil-sera-
para-afegaos-cristaos-mulheres-criancas-e-juizes/. Acessado em: 21 de set 2021


https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-655-de-23-de-junho-de-2021-327674155
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natureza, o que caracteriza violagado ao devido processo legal (SERRA E AMORIM,
2021).

Ainda que a nova Portaria reduza a rigidez sobre as fronteiras em relagéo
somente a Venezuela, a mesma nao determina expressamente a sua total reabertura.
Além do mais, a redagcdo da Portaria contém lacunas, ambiguidades e pontos
obscuros (SERRA E AMORIM, 2021).

Conserva o fechamento das fronteiras e a proibicdo de acesso ao Brasil pelo
meio terrestre e aquaviario a qualquer estrangeiro, com a excegao ja citada, somado
as puni¢cdes também ja mencionadas.

E evidente a violagdo de direitos humanos advinda das imposicées das
Portarias Governamentais, e a ofensa imposta sob o instituto do refugio, ao
desenvolver praticas que criam entraves ao pedido de protecao internacional.

As medidas resultantes da nova portaria sdo bem vindas, porém, chegaram
muito tarde, é irreversivel o prejuizo dos resultados negativos para a vida de grupos
de refugiados e migrantes que tentaram encontrar um caminho para uma vida melhor
durante mais de um ano de pandemia.

Como bem descreve (RAMOS, 2021, p.53): “na pandemia, o Brasil optou por
erguer uma muralha, excluindo indiscriminadamente os ndo nacionais, mesmo 0s
merecedores de refugio e acolhida humanitaria”.

Nao ha como desconsiderar os efeitos negativos da pandemia e as
consequéncias da contaminacao, por essa razao sugere-se que o Direito a vida e a
saude sejam equalizados em consonancia com politicas restritivas razoaveis de
transito internacional e que os migrantes e solicitantes de refugio sejam reconhecidos
pelo governo Brasileiro como sujeitos de direito, garantidos pela Constituicado Federal
de 1988, para que em outras situagbes de crise de saude publica ndo sejam
novamente violados.

O mais adequado para a recepgao de migrantes e refugidos € a adogao das
mesmas medidas utilizadas para qualquer outro nacional ou estrangeiro que possui
residéncia permanente, (inclusive as medidas adotadas para aqueles que entram no
Brasil pela via aérea): a testagem nas fronteiras e isolamento em quarentena para os
ja infectados. Tratamento médico através do Sistema Unico de Saude para aqueles
que contrairem o virus, assim como acontece com qualquer outro migrante ou

solicitante de refugio que ingressou no Brasil, antes da pandemia.
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Outras medidas interessantes para a resolugdo das questdes envolvendo a
recepcao de refugiados e migrantes no territorio brasileiro, principalmente no que
tange a sua fungao laboral, sdo as recomendag¢des apresentadas pelo projeto Politica
de Refugio do Brasil Consolidada, elaboradas pela Organizagao Internacional para as

Migragdes (OIM, 2017, p.101), em parceria com o Programa das Nagdes Unidas para

o Desenvolvimento (PNUD).

Tabela 1: Sintese de recomendacgdes, medidas, desafios e capacidades da OIM.

Recomendagdes

Otimizar a
integracao

de refugiados em
areas de demandas
de suas habilidades

Fomentar o
empreendedorismo
de imigrantes e
refugiados com
consultoria juridica

gratuita e oficinas
de capacitagao

Incentivar a
inclusdo

de refugiados no
reaquecimento da
economia local,
ressaltando sua

contribuicdo

Promover a
insercao

Medidas necessarias

Dotar o CONARE de
maior orgamento,
estrutura e quadro de
funcionarios

Convocar municipios
para receber quotas de

refugiados com
subsidios

Criar base de dados
Unica para articular
agdes

Criar categorias de
vistos mais especificas
e diversas

Aumentar a concessao
de visto humanitario

Instalar mais postos de
atendimento inicial nos

polos de entrada

Desafios de

implementacao

Limitagao pratica do

CONARE a analise
de processos e
acgoes pontuais, sem
estrutura para
politicas maiores e

de longo prazo

Abarrotamento
do CONARE com

solicitagdes de
refdgio infundadas

Quadro de
funcionarios

diminuto; dificuldade
operacional por
falta de pessoal e
de posicionamento

estratégico em todo
o Brasil

Capacidades a serem
aproveitadas

Instalagdes e funcionarios
ja existentes em areas
relacionadas, apos

capacitagao especifica
em migragdes

Know-how especifico de
migragdes dos projetos

locais no setor, como o
CRAI

Experiéncia com o
Acordo de Residéncia do

Mercosul

Know-how acumulado
com a concessao de

vistos facilitados para
sirios e haitianos, porém

aprimorado como visto
humanitario de fato



laboral de
refugiados

em condi¢des
dignas e protegidas
legalmente

Incentivar
empresas que
empreguem
imigrantes e

refugiados ou que
sejam dirigidas por
eles

Fonte: Projeto Politica de Refugio do Brasil Consolidada (OIM, 2017, p.101)

Oferecer subsidio para
atrair empresas a locais
com grande entrada de
refugiados, bem como
para incentivar
refugiados

a abrir negécios em tais
locais

Criar canal de
comunicacao das
prefeituras a Unido

sobre suas demandas
de mercado e
possibilidades

de colocagéao laboral

Promover campanhas
de conscientizagao
de empregadores

e trabalhadores

brasileiros sobre o
status de refugiado e
sua valorizagéo

Oferecer incentivos

fiscais e premiacdes
para negacios liderados
por proprietarios
refugiados e empresas
que os contratarem com
éxito.
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Defende-se que, ndo somente o Brasil, mas todos os Estados, devem elaborar

politicas publicas que acolham de forma humanitaria e ndo excluam. Deslocamentos

em razao de crise de saude mundial, perseguicao odiosa, guerras, crises econébmicas
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e politicas, representam apenas algumas categorias relacionadas a migragao e
solicitagao de refugio.

De acordo com o relatério mais recente do Banco Mundial, divulgado no dia 13
de setembro de 2020, o planeta esta sofrendo alteragdes climaticas em ritmo tao
acelerado que provocara o deslocamento forcado interno de até 216 milhdes de
pessoas até o ano de 2050°".

Conforme as novas analises para os cenarios futuros, em 2050, para cada
continente, 42 % dos deslocamentos forgcados em virtude de mudancas climaticas
acontecerdo na Africa (86 milhées na Subsaariana e 19 milhdes na Africa do Norte),
17 milhdes na América latina, 5 milhdes na Europa Ocidental e Asia Central, o Pacifico
somado com o Leste da Asia deslocara 49 milhdes de pessoas e o Sul da Asia 40
milhGes de pessoas (MIGRA MUNDO, 2021)%2.

4.2 O virus e a vulnerabilidade social e econémica de refugiados e migrantes.

Para entender as razbes que determinam as decisdes de individuos e familias
a se deslocarem ou continuarem vivendo nos seus lugares de origem, o Relatoério de
Desenvolvimento Humano Global, de 2009, usou como parametro de pesquisa, a
capacidade dos Estados de desenvolverem politicas capazes de gerarem liberdade e
a competéncia no combate a pobreza, relacionadas aos deslocamentos humanos.

Os resultados do RDH 2009 indicam que a mobilidade € um trago intrinseco
para a evolugdo humana e os deslocamentos uma manifestagcdo natural das escolhas
individuais sobre o melhor ambiente para viver, de acordo com suas concepgdes
(RND, 2009, p 16).

Em relagao ao Brasil, no que se refere ao perfil dos solicitantes de refugio, os
pedidos analisados, em 2020, s&o referentes aos processos instaurados pelo
CONARE, em 2017, 2018 e 2019.

De acordo com o relatério Refugio em Numeros, 62 edigéo, publicado em 2021,
em parceria com o0 Ministério da Justica e Seguranga Publica e o OBmigra-

Observatorio das Migragdes internacionais: “em 2020, o Brasil recebeu 28.899

®1 Disponivel em: https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2021/09/13/climate-change-could-
force-216-million-people-to-migrate-within-their-own-countries-by-2050. Acessado em: 18 de set 2021
62 Disponivel em: https://migramundo.com/mudancas-climaticas-vao-deslocar-o-equivalente-a-um-
brasil-ate-2050-alerta-banco-mundial/. Acessado em: 18 de set 2021


http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2021/09/13/climate-change-could-
https://migramundo.com/mudancas-climaticas-vao-deslocar-o-equivalente-a-um-brasil-ate-2050-alerta-banco-mundial/
https://migramundo.com/mudancas-climaticas-vao-deslocar-o-equivalente-a-um-brasil-ate-2050-alerta-banco-mundial/
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solicitagdes de refugio, o numero significou uma variagdo negativa de -65% se
compararmos com o ano de 2019, quando o pais recebeu 82.552 solicitagbes de
reconhecimento da condi¢do de refugiado” (REFUGIO EM NUMEROS, 2021, p. 9).

O numero negativo de solicitacbes, entre o ano de 2019 e 2020, reflete as
praticas governamentais restritivas de entrada de migrantes e refugiados através do
fechamento das fronteiras no pais, a partir de margo de 2020.

Destaca-se a variagcdo de paises de origem dos individuos solicitantes de
refugio no Brasil em 2020, em que: 17.385 solicitacées foram de Venezuelanos, 6.613
foram de Haitianos, Cuba somou 1.347 solicitagbes, 568 Chineses, 359 Angolanos,
entre outros (REFUGIO EM NUMEROS, 2021, p.10).

Paises de solicitantes

Figura 4 Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Solicitagdes de
reconhecimento da condi¢éo de refugiado - Brasil, 2020.

O relatério apresenta que, em 2020, 57,3% de licitagdbes da condigcdo de
refugiado foram feitas por homens, as mulheres correspondem a 42,7% das
solicitagbes. A grande maioria dos solicitantes tinham idade entre 25 e 39 anos,
seguida pelo grupo de 15 a 24 anos e pelos solicitantes de reconhecimento da
condi¢c&do de refugiado menores de 15 anos. Essas trés categorias juntas, abarcam
84,7 % do total de solicitagdes de refugio no ano de 2020, esse numero reflete o perfil
jovem dos individuos refugiados (REFUGIO EM NUMEROS, 2021, p.13)

A pandemia da COVID-19 néo é o fator principal da crise humanitaria atual seu

surgimento esta acompanhado por outras adversidades. O relatério mais recente da
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OXFAM, publicado em julho de 2021, estima que, se nenhuma atitude for tomada
imediatamente, “poderdo morrer 11 pessoas por minuto até o final do ano, de fome
intensa, relacionada a conflitos armados, crise climatica e o covid-19%3. Esse numero
supera a atual taxa de mortalidade pandémica, que € de sete pessoas por minuto”
(OXFAM, 2021, p. 2)

A fome esta sendo mais letal do que a prépria pandemia, o relatério alerta que,
s6 neste ano 20 milhdes de pessoas atingiram niveis intensos de insegurancga
alimentar, perfazendo o numero de 155 milhées em 55 paises. Os que estdo vivendo
na linha da fome estrutural ultrapassam o nimero de 520 mil, um aumento cinco vezes
maior do que se comparado com o inicio da pandemia (OXFAM, 2021, p. 2).

A Venezuela esta entre os paises que sofrem com a dificil situagdo de fome
extrema, antes mesmo da pandemia o pais ja enfrentava grave crise humanitaria que
havia atingido quase toda a populagédo, cerca de 94% dos venezuelanos nao tinham
condigdes de comprar alimentagao®*. O pais enfrentou em 2019, o que na época foi a
quarta maior crise do planeta, em que 9,3 milhées de pessoas vivenciavam uma
escala de moderada a grave de fome, numero correspondente a 1/3 da populagao
(OXFAM, 2021, p. 13).

Uma pesquisa desenvolvida pela OXFAM, nas cidades de Tachira, Lara e Zulia
demonstrou que, entre 50% a 80% das pessoas, utilizaram de algum meio alternativo
para vencer a fome e a falta de alimento, como por exemplo, colocar criangas para
mendigar, abdicar de alguma refeicdo durante o dia ou reduzir as porgdes, vender
algum bem que possuiam para suplantar as despesas com alimentagao. A realidade
das escolas fechadas dificultou ainda mais a crise, tendo em vista que o lanche
fornecido pela instituicdo era a principal alimentagao ingerida pelas criangas. Outros
encerramentos de servigos afetaram a agricultura, prejudicando as colheitas (OXFAM,
2021, p.13).

A crise econdmica associada aos indices alarmantes de inflagao refletiram
negativamente no poder de compra da populagdo mais carente. O salario minimo, em

abril de 2021, n&o era suficiente para comprar o correspondente a 1% da cesta basica.

6 A Oxfam aplicou as linhas de corte brutas para mortes do IPC para a fase 3 do IPC a cifra mundial
o Global Report on Food Crises (GRFC) 2021, de 155 milhdes de pessoas na IPC3+, para calcular o
numero das que poderiam morrer de fome por minuto. Isso equivalera a 7.750-15.345 por dia (5-11
por minuto).

% Disponivel em: https://humvenezuela.com/en/hum-documentacion/right-to-food-and-nutrition/.
Acessado em: 20 de set 2021.
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Para suprir as necessidades alimenticias de uma familia composta por cinco pessoas,
o provedor (a) precisaria do equivalente a 547 salarios minimos®. O governo do pais,
em maio de 2021, aprovou um acréscimo de 300% no salario minimo, o valor na
realidade, n&o € o bastante pra comprar um quilo de carne® (OXFAM, 2021, p.13).

A OXFAM é uma confederacdo que atua em mais de 90 paises, tem como
missao a construgcdo de um mundo mais solidario que elimine as causas da pobreza
e da desigualdade. Na Venezuela esta desenvolvendo um trabalho assistencial para
alimentar 4 mil pessoas desamparadas, abrangendo ONGs que atuam na

administracéo de restaurantes comunitarios®’.

4.3 O principio da dignidade da pessoa humana aplicado ao refugio.

O termo “dignidade” é originario de dignos que remete a algo que seja
importante, integro, honrado, respeitado. A Constituicdo Federal e a Republica
Brasileira, definiu o principio da dignidade da pessoa humana como a representagao
do ordenamento juridico elevado ao patamar de dispositivo fundamental, constituindo
importante fundamento da carta magna (ANDRADE E RAMINA, 2018, p. 37).

De acordo com o entendimento de Ronald Dworkin (1997 apud ANDRADE E
RAMINA, 2018, p 37): “principios sao normas que contém exigéncias de justica e ou
equidade ou alguma outra exigéncia da moralidade”. Entende-se que principios sao
os alicerces das normas, que proporciona estrutura para o sistema constitucional
racionalizar a sua legalidade, como também s&o ferramentas interpretativas e
integrativas para os casos em que a lei apresenta lacunas.

Dessa forma, o principio da dignidade da pessoa humana pode ser entendido
como a esséncia valorativa que consagra a normativa internacional e nacional com o
objetivo de universalizar os direitos fundamentais entre as nagdes.

Para os refugiados e migrantes, que na grande maioria dos casos sao vitimas
de violagdes de diretos, entregues a propria sorte e desprovidos de acolhimento, o
principio da dignidade da pessoa humana representa protegdo na conservagao de

suas garantias primordiais.

65http://cenda.org.ve/fotos_not/pdf/RESUMEN%20EJECUTIVO%20CBT%20ABRIL%202021WEB.pdf.
Acessado em: 20 de set 2021

66 https://www.24matins.es/topnews/america/venezuela-aumenta-salario-minimo-en-casi-300-y-no-
alcanzapara-un-kilo-de-carne-261861. Acessado em: 20 de set 2021

7 Disponivel em: https://www.oxfam.org.br/missao-visao-e-valores/. Acessado em: 20 de set de 2021


http://cenda.org.ve/fotos_not/pdf/RESUMEN%20EJECUTIVO%20CBT%20ABRIL%202021WEB.pdf
https://www.24matins.es/topnews/america/venezuela-aumenta-salario-minimo-en-casi-300-y-no-alcanzapara-un-kilo-de-carne-261861
https://www.24matins.es/topnews/america/venezuela-aumenta-salario-minimo-en-casi-300-y-no-alcanzapara-un-kilo-de-carne-261861
https://www.oxfam.org.br/missao-visao-e-valores/
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A Constituicao Federal de 1988 traz o principio da dignidade da pessoa humana
positivado de forma expressa no artigo 1°, inciso Ill, onde ordena os fundamentos da
nacgao, o artigo 5°, inciso XLI, também faz mengé&o ao principio, dispondo que: “a lei
punira qualquer discriminagao atentatoéria dos direitos e liberdades fundamentais”. A
Carta Magna no seu artigo 170 dispde o texto da seguinte maneira: “A ordem
econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social’
(BRASIL, 1988, p.11-13-109).

O poder qualificativo do principio da dignidade da pessoa humana é a base que
reflete em todo o sistema normativo Brasileiro, com o propésito de tornar realidade a
liberdade, o exercicio do trabalho, o direito de n&do ser perseguido em razéo de raga,
sexo, opinido politica, religiosa, preferéncia sexual, caracteristicas intrinsecas de todo
ser humano, conforme limites postos que n&o venha a afetar a dignidade do proximo
com o intuito de harmonizar as relagdes sociais entre os individuos (ANDRADE E
RAMINA, 2018, p. 38).

Nesse contexto, € importante que a questao relacionada ao pedido de refugio
seja efetivada por todos os Estados em conformidade com o principio da dignidade
da pessoa humana, para isso, deve valer-se de toda estrutura normativa constituida
pelo Direito Internacional dos Refugiados, Direito Internacional Humanitario e o Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Bem como o respeito aos Protocolos
Internacionais, Estatutos, a representacao da sociedade civil, e 0 ACNUR, que tem
como intuito, preservar a figura do ser humano.

Associado ao principio da dignidade da pessoa humana, pode-se citar também
o principio da nao discriminagao e sobre o tema dispde Gabriel e Godoy (2016, p.74
apud ANDRADE E RAMINA, 2018, p. 38):

O principio da nao discriminagéo esta no centro da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, que proclama que todos os seres humanos nascem livres
e iguais em dignidade e direitos. Corolario dessa afirmacgéo é o fato de que
os refugiados s&o pessoas comuns: homens, mulheres, criangas, jovens,
adultos, idosos. Individuos que, em razdo de guerras, conflitos, violéncia
generalizada e perseguicdes de toda sorte, foram forgados a abandonar seus
lares e a buscar refugio em outros paises para reconstruir suas vidas.

Sendo assim, o principio da dignidade da pessoa humana e o principio da nao
discriminagao, substancias fundamentais dos documentos Internacionais que versam

sobre direitos humanos, devem constituir o norte para todos os Estados
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desenvolverem politicas migratorias que garantam a integridade e a liberdade de
gquem se desloca em busca de refugio em outros territérios, com o sonho de uma
existéncia tranquila longe da fome, da miséria, conflitos armados, persegui¢cdes

odiosas, crises e pobreza.

4.4 Projeto de lei n® 2699/20 que institui medidas emergenciais de regularizagao

migratoéria no contexto da Pandemia do COVID-19.

A deputada Fernanda Melchionn do PSOL do Rio Grande do Sul, diante das
dificuldades enfrentadas pelos refugiados e migrantes relacionadas a regularizagéo
documental, protocolou no dia 15 de maio de 2020, projeto de lei que versa sobre
‘medidas emergenciais de regularizagcdo migratéria no contexto da pandemia do
covid-19 e outras providéncias”.

O projeto em seu artigo 1°, dispde que, aos migrantes sera reconhecida a sua
residéncia, fundamentada na acolhida humanitaria em virtude da pandemia do
COVID-19 e que, para a concessao, nao sera levada em consideragao sua situagao
migratdria, seja ela irregular, nem a necessidade de comprovagao dos meios de vida
ou subsisténcia (PROJETO DE LEI N° 2699/20).

O projeto permaneceu sem conclusao durante muito tempo, porém, no dia 9 de
agosto de 2021, o relator Deputado Jefferson Campos (PSB-SP), proferiu parecer com
seu voto negativo, rejeitando o projeto de lei por falta de recursos financeiros para sua
implementacao e, nas palavras do deputado, “a presente proposicdo, a nosso ver,
intenta uma regularizagdo migratéria fundamentada de forma indevida e inoportuna
nos impactos da pandemia de Covid-19”.

Porém, diante da insensibilidade, a sociedade civil, associagoes,
pesquisadores e coletivos, em favor dos migrantes e refugiados, protestaram o voto
negativo do Deputado e tentaram desenvolver o didlogo sobre o assunto. Somente
apos as manifestagdes, objetivando reverter o parecer negativo, o relator reconsiderou
a decisao, aprovando o projeto de lei. Recentemente no dia 15 de setembro de 2021,
o projeto foi retirado de pauta por solicitagao do relator.

O projeto visa facilitar a regularizagdo do migrante e refugiado diante da
situacdo de crise de saude publica do COVID-19 e suas consequéncias
socioecondmicas negativas em relagao a esses individuos, que intensifica ainda mais

a exclusao e a vulnerabilidade. O projeto € importantissimo, pois a regularizagao
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migratoria viabiliza a execugéao de politicas publicas para minimizar as barreiras, com
foco em uma vida digna para e essas pessoas, por isso, torna-se urgente que os

parlamentares decidam sobre a resolugao do projeto.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A realidade que estamos vivendo atualmente é totalmente atipica, o nosso
cotidiano foi substancialmente alterado, as relagbes pessoais precisaram ser
adaptadas com o objetivo da conservacao da vida, algo que, provavelmente, poucas
pessoas no mundo tiveram a oportunidade de experimentar. E tudo muito novo e, em
alguns momentos, parece que estamos vivendo uma cena de filme de ficcao cientifica.
As dificuldades tomaram propor¢des maiores do que o normal, a pandemia do
covid-19 contribuiu drasticamente para isso, estabelecimentos foram a faléncia, a
situacdo econbmica da grande maioria dos paises entrou em estagio negativo,
pessoas perderam seus empregos, familias foram destruidas em virtude das mortes
causadas pela potencialidade do virus. Em meio a tudo isso, soma-se os conflitos
armados em territérios como o Iémem, Afeganistdo e a Siria, esse ultimo pais, em 9
anos de guerra civil ja registra 380 mil vidas perdidas, dados registrados pelo
Observatorio Sirio para os Direitos humanos.

As crises econdmicas sao uma realidade dificil nesse momento, como a que
vem passando a Venezuela com sua alta taxa de inflagdo, onde o salario minimo nao
€ capaz de cobrir o valor de uma simples cesta basica. Esses eventos, entre outros,
se comportaram como motivos impulsionadores das migragdes e solicitacbes de
refugio, tanto aqui no Brasil como também em outros territérios.

Através da analise bibliografica, apoiada por documentos internacionais e Leis
que regem a matéria, a pesquisa evidenciou a grave violagado de direitos humanos
realizada pelo governo brasileiro, ao desrespeitar a normativa nacional e internacional,
fechando as fronteiras do pais e restringindo a entrada de migrantes e refugiados,
principalmente no que diz respeito a discriminagdo contra venezuelanos e outras
nacionalidades, expressa nas portarias interministeriais.

Ademais, o estudo do professor André de Carvalho Ramos confirma a violacao
de direitos atribuida ao governo, principalmente ao estabelecer as sang¢bes de

repatriagado e deportagdo imediata. Restou-se claro que a politica migratéria adotada
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pelo governo, infringe a protecdo aos deslocados, ja reconhecida em ambito
internacional e firmada pelos tratados e conveng¢des mencionados.

Como apresentado, a deportagdo estabelecida como sanc¢ao, nas portarias,
viola o principio do non-refoulement, inserido no Estatuto dos Refugiados de 1951, no
Pacto de San Jose da Costa Rica de 1969, e na Lei brasileira para refugiados em seu
artigo 7°. O principio encontra-se inserido em grande parte dos tratados sobre Direitos
Humanos.

O argumento usado pelo governo para justificar a restricdo de entrada e a
discriminagao reiterada de estrangeiros, de que as medidas eram necessarias diante
da crise sanitaria, ndo possui respaldo. Uma vez que, o parecer juridico sanitario
elaborado pelo médico Dr. Eliseu Waldman e o Advogado Fernando Aith, estabelece
através de fundamento cientifico e juridico, que a medida de fechamento das
fronteiras n&o possui eficacia, visto que o virus ja se encontrava em fase de
transmissao sustentada por todo o territério brasileiro.

O Brasil possui uma Lei de migragdo moderna e reconhecida por sua estrutura
bem elaborada, ha também no nosso ordenamento, a Lei n°® 9474/1997, voltada para
os refugiados. O pais também reconhece os mais importantes tratados que versam
sobre direitos humanos, a prépria Constituicido de 1988 como demonstrado na
pesquisa, reconhece o refugio. Sendo assim, ha o arcabougo normativo, € necessario
que esse conjunto de normas sejam respeitas e postas em efetividade para que em
outra situagcdo semelhante de crise mundial, os migrantes e refugiados n&o sejam
injusticados.

O Estado deve adotar uma politica migratéria que acolha e nédo exclua, usando
os protocolos sanitarios reiterados pela OMS como testagem e quarente para os
infectados, introduzir os estrangeiros de forma que possam ter acesso a trabalho e
estudo, dado que, como foi demonstrado, a maioria dos solicitantes de refugio fazem
parte de uma faixa etaria jovem, capaz de produzir muito para o nosso pais.

E de suma importancia trazer o debate sobre essa questdo, em que pese o
cuidado sobre as garantias elencadas na Declaragao Universal dos Direitos Humanos
de 1948, assim como a aplicagao do principio da dignidade da pessoa humana para
todos os casos envolvendo refugiados e migrantes.

O fenébmeno do refugio € uma questdo que envolve grandes proporgdes, 0
ultimo ano revelou o numero de 82,4 milhdes de pessoas que foram forcadas a

abandonar seus lares, 1 em cada 95 pessoas no mundo fogem de perseguicdes e
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conflitos armados, estima o ACNUR, o tema é delicado e merece ser tratado com
cuidado pelos lideres de Estado.

O Brasil ao tornar-se pais receptor do Estatuto dos Refugiados de 1951, se
compromete a respeitar os individuos em situagédo vulneravel e os que sdo alvo de
grave e generalizada violagdo de direitos humanos, sendo assim, é dever do Estado
brasileiro recepcionar os migrantes e solicitantes de refugio, dispondo de acolhida
humanitaria, antes mesmo de ser o cumprimento da lei, é também a representagcao

do dever humano de solidariedade com o préximo.
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