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RESUMO

Os orcamentos de obras sdo instrumentos indispensdveis para garantir o sucesso de qualquer
empreendimento. Estes possuem como objetivo principal, identificar de forma aproximada, os
custos com a futura construcao, evitando possiveis imprevistos com a falta de capital ou com o
superfaturamento da mesma. Seu processo de elaboracdo requer uma sequéncia de passos
precisos, para que nao ocorra erros que possam vir a comprometer sua credibilidade. Como
auxilio para esta tarefa, estdo as fontes de custos, incumbidas de facilitarem e agilizarem a sua
concepcdo, fornecendo as composi¢des de servicos e os precos dos insumos utilizados. O
SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcio Civil), é o principal
banco de dados empregado para tal finalidade, ofertando mensalmente e para todo o pais, os
custos dos servicos e insumos mais relevantes da construgdo civil. A sua coleta de precos €
realizada nas capitais de cada estado, e ndo abrange possiveis diferencas praticadas em cidades
e regides mais distantes ou interioranas. O presente trabalho, portanto, buscou averiguar a
confiabilidade desta fonte orcamentaria, encontrando as possiveis divergéncias existentes entre
o SINAPI do estado da Paraiba e o municipio de Pombal/PB. Com este intuito, foram
desenvolvidos dois orcamentos analiticos para uma residéncia de médio padrdao com 103 m? de
area construida, sendo o primeiro com precos do SINAPI pertencentes ao més de julho de 2021,
e o segundo com a média de precos obtida apds a cotacdo dos mesmos para materiais € mao de
obra no mercado local do referido municipio. O procedimento comparativo permitiu encontrar
como resultados, uma alta significativa para Pombal nos precos da maioria dos materiais
investigados, ocasionando uma divergéncia de R$ 19.250,60 entre os custos totais de materiais
das duas fontes analisadas. A mdo de obra, por sua vez, apresentou uma redug¢do nos precos
horarios de seus trabalhadores, culminando para a mesma cidade, uma reducéo de R$18.525,18
entre os custos totais deste tipo de insumo. Os custos diretos globais da residéncia, ficaram na
ordem dos R$ 412.687,70 para o orcamento SINAPI, e em R$ 413.413,13 para orcamento
Pombal, o que proporcionou uma variagao entre eles de apenas R$725,43, com 0,18% a mais
para Pombal, o que comprova ter ocorrido uma compensacao de equilibrio entre os dois tipos
de insumos analisados. Como conclusao, determinou-se a partir desses dados finais minimos,
que o SINAPI € uma ferramenta altamente satisfatéria e segura para elabora¢do de orcamentos
no municipio de Pombal PB.

Palavras-chave: Comparacdo de Custos. Cotacao de Precos. Custo Global.



ABSTRACT

Construction budgets are essential tools to ensure the success of any project. These have as their
main objective, to identify, in an approximate way, the costs with the future construction,
avoiding possible unforeseen events with the lack of capital or the overpricing of the same. Its
elaboration process requires a sequence of precise steps so that mistakes do not occur that could
compromise its credibility. As an aid to this task, there are the sources of costs, responsible for
facilitating and speeding up its conception, providing the compositions of services and the
prices of the main inputs used. SINAPI (National System for Research on Civil Construction
Costs and Indexes) is the main database used for this purpose, offering monthly the costs of the
most relevant services and inputs in civil construction. Its price collection is carried out in the
capitals of each state, and does not cover possible differences practiced in more distant cities
and regions or the countryside. The present work, therefore, sought to verify the reliability of
this budget source, finding possible divergences between SINAPI in the state of Paraiba and
the municipality of Pombal/PB. With this in mind, two analytical budgets were developed for
an average-standard residence with 103 m? of built-up area, the first with SINAPI prices about
the month of July 2021, and the second with the average prices obtained after the quotation of
the same for materials and labor in the local market of that municipality. The comparative
procedure allowed finding as results, a significant increase for Pombal in the prices of most of
the materials investigated, causing a divergence of R$ 19,250.60 between the total costs of
materials from the two analyzed sources. Labor, in turn, presented a reduction in the hourly
prices of its workers, culminating for the same city, a reduction of R$18,525.18 among the total
costs of this type of input. The overall direct costs of the residence were in the order of R$
412,687.70 for the SINAPI budget, and R$ 413,413.13 for the Pombal budget, which provided
a variation between them of only R$ 725.43, with 0.18 % more for Pombal, which proves that
there was a balance compensation between the two types of inputs analyzed. In conclusion, it
was determined from these final minimum data that SINAPI is a highly satisfactory and safe
tool for budgeting in the municipality of Pombal PB.

Keywords: Cost Comparison. Price Quote. Overall Cost.
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1. INTRODUCAO

Planejar e gerenciar uma obra de construgdo civil € um dos desafios mais importantes
para os profissionais dessa drea, sobretudo para os engenheiros. A crescente dindmica e
concorréncia do mercado econdmico e construtivo torna essencial o adequado uso de técnicas
de gerenciamento de projetos, levantamento de custos e previsdo de cronogramas, a fim de
assegurar a garantia e o sucesso de um empreendimento.

Um instrumento fundamental € um meio indispensdvel para se desenvolver um bom
planejamento e conhecer a real viabilidade de um projeto, € a elabora¢dao de um orcamento de
obras. De um modo generalizado, or¢amento pode ser definido como a soma dos custos diretos,
a exemplo de mao de obra, materiais e equipamentos, com os custos indiretos, como saldrio de
engenheiros, técnicos, despesas gerais de canteiro de obra e taxas, acrescentando-se ainda
lucros e impostos, obtendo-se, finalmente, o preco de venda (MATTOS, 2010).

Dentre os tipos existentes, Mattos (2006) afirma que o or¢amento analitico “constitui a
maneira mais detalhada e precisa de se prever o custo de uma obra, por ser efetuado a partir de
composi¢des de custos e cuidadosa pesquisa de precos dos insumos”. Quanto mais se buscar
essas caracteristicas de precisdo e detalhamento na elaboracdo de um orcamento, maior serd a
sua vantagem, pois o responsavel pela obra passa a possuir melhores elementos para sua
execug¢do, como o tipo de servico que ird implantar e a quantidade das atividades, promovendo
assim o controle dos gastos (MATTOS, 2019).

Como apoio para realizagdo desse procedimento, existem os instrumentos que
possibilitam o acesso aos custos de insumos da construcdo civil de maneira eficaz. Nesse
sentido, Herrmann (2015) afirma que € notéria a necessidade do desenvolvimento de
ferramentas e metodologias capazes de auxiliarem e facilitarem a producdo de orcamentos,
transmitindo credibilidade para os seus dados, de modo que ndo ocorra desigualdade dos custos
durante o decorrer da empreitada.

Uma das principais fontes disponiveis para confec¢do de orcamentos e de livre acesso
de toda populacio é o SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgdo Civil). Segundo CAIXA (2020), o SINAPI foi criado em 1969, pelo Banco
Nacional de Habitagdo (BNH), possuindo a finalidade de fornecer informacdes sobre os custos
e indices da construcgdo civil habitacional, sendo aprimorado ao longo do tempo e mantido até
hoje por meio de uma parceria entre a Caixa Econdmica Federal e o IBGE (Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica), permitindo o acesso a custos de insumos € servigos para obras de
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engenharia de todo o pais. Seus resultados sdo apresentados para cada estado, e atualizado de
maneira mensal.

No entanto, a coleta de precos dos insumos e o consequente calculo dos custos de cada
composi¢ao or¢amentdria existente no SINAPI, € realizado na capital de cada estado do pais e
no Distrito Federal, sem levar em consideracao as possiveis diferencas que possam existir entre
os precos destas capitais com aqueles praticados nas cidades interioranas de cada estado, ou
ainda, os efeitos sobre os precos ocasionados por fretes de produtos ou aqueles obtidos nos
processos de negociacdo e compra, inclusive relativos ao quantitativo de itens.

A existéncia dessas diferencas de custos entre cidades do interior e capital € mais do que
suficiente para se desenvolver um estudo que averigue se as mesmas, fazem do SINAPI, uma
ferramenta apropriada e segura para elaboragdo de or¢camento de obras em qualquer regido do
pais (VALENTE, 2019). Esta verificagdo se torna importante, pois diferencas muito
expressivas entre os precos das fontes orcamentarias como o SINAPI, e aqueles praticados na
realidade local, podem gerar or¢camentos imprecisos longe do valor aproximado da obra,
comprometendo todo o seu planejamento e execucdo, podendo ocasionar gastos excessivos,
prejuizos, paralizac@o de servigos devido a falta de capital, e até mesmo a interrup¢ao da obra.

Diante da importancia desses fatos, o presente trabalho tem por objetivo realizar a
comparacao entre os custos diretos de dois orcamentos analiticos de uma residéncia unifamiliar
de médio padrdo com mais de 100 m? de érea, tendo como base todos os seus projetos ja
devidamente elaborados. O primeiro or¢amento serd desenvolvido a partir das composic¢des €
precos disponiveis no SINAPI do estado da Paraiba, e o segundo, a partir das cotacdes de precos
no mercado local do municipio de Pombal, localizado no alto sertio do mesmo estado. Com
base nessa comparagdo, busca-se analisar se os precos oferecidos pela fonte orcamentaria em
questdo podem ser adotados em projetos da referida localidade, assim como para toda regidao

vizinha, garantido a confiabilidade e a precisdo necessaria que os orcamentos de obras exigem.

1.1 Justificativa

O sucesso de execucdo de uma obra estd no estudo de sua viabilidade econOmica e
financeira a ser realizado antes de seu inicio, inserindo-se neste contexto um or¢amento feito
de forma eficiente e o mais préximo possivel da realidade, fazendo com que sejam alcancados
os resultados buscados (TIEFENSEE, 2012).

Ferreira (2019) ressalta que o or¢camento € um estudo do custo total ou parcial de um

projeto, equivalente a soma de todos os gastos necessdrios para execucao do mesmo. Todo
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or¢amento apresenta-se como uma previsao, por esse motivo é um valor aproximado. Por mais
cuidadoso que seja elaborado, o orcamento de uma obra ndo tem que ser exato, entretanto,
precisa seguir uma linha de base correta tendo uma boa precisao, fornecendo assim uma ideia
do valor correspondente de um projeto. Quanto mais criterioso for feito, menor é a margem de
erros.

Nesse sentido, Pimenta e Alves (2018) enfatizam que em um mercado competitivo como
o atual, tona-se inevitdvel ter um conhecimento de ferramentas adequadas e seguras, para que
se possa calcular o orcamento de forma mais acertada possivel, permitindo que ndo se corra
riscos como colocar altos precos que estdo fora da realidade do mercado, ou um preco
insuficiente para cobrir os custos incidentes e ter grandes prejuizos.

Diante de tamanha importancia que os or¢amentos de obras ganharam ao longo dos
anos, e principalmente nos tempos atuais, foram surgindo os bancos de sistemas orcamentarios.
Barzellay e Longo (2011) explicam que as fontes referenciais de preco foram sendo criadas e
estabelecidas com o objetivo de auxiliar os profissionais da drea de orcamentacgdo,
principalmente aos que trabalham com a formacdo de precos para contratagdo de obras ou
servicos de engenharia realizados com recursos publicos, delimitando e padronizando os custos
com este tipo de contrato. Além disso, a fonte orcamentdria € necessdria para que o orcamentista
se mantenha respaldado juridicamente, uma vez que, ao utilizar uma fonte oficial de precos, o
mesmo estd cumprindo a lei ao apresentar e referenciar tais valores, provando que acredita que
0s mesmos presentes nas tabelas, representam a melhor e mais aproximada avaliagdo dos custos
praticados na construg¢do civil publica.

Os mesmos autores esclarecem ainda que hd um problema nas fontes or¢camentdrias,
uma vez que nem sempre as bases de preco refletem a realidade do mercado, principalmente
dele como um todo, seja por inconsisténcia na sua criagdo, seja por conta das inovacoes
tecnologicas, por uma mado de obra mais qualificada, ou por uma série de outros fatores que
tornam os insumos e/ou os coeficientes das composicdes, outrora vdlidos, impréprios para a
realidade ou localidade atual. Por consequéncia, torna-se necessdria uma continua atualizagao
das bases, através de melhores investigacOes de precos em diversas regides, o que
historicamente ndo ocorre, obrigando os profissionais, por forca de lei, a se embasar em um
sistema obsoleto.

Barzellay e Longo (2011) apresentam algumas desvantagens que podem existir ao se
utilizar fontes referenciais de pregos, como:

. N3ao consideram ganhos de escala na aquisi¢do de insumos;
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. Adotam precos médios ou medianos para os insumos, que nem sempre refletem
a realidade dos precos de mercado;

. Realizam a cotac@o de precos em capitais e/ou grandes centros, onde o mercado
construtivo é maior e mais ativo;

. Nao consideram condicdes negociais entre construtoras e fornecedores (prazos
maiores para pagamento, parcelamentos, descontos, promogoes, etc.);

. Adotam produtividades médias para mao de obra e equipamentos, nao refletindo
por muitas vezes a realidade de mercado;

O Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil — SINAPI,
mantido e divulgado, na internet pela Caixa Econdmica Federal hd mais de 50 anos, superando
mais de 3000 composicdes e mais de 5 mil insumos, se tornou a principal fonte orcamentaria
do pais. Justamente por esse motivo, ele estd sujeito aos problemas e desvantagens citados
acima. Segundo Caixa (2015, apud Roehrs, 2015), o SINAPI apresenta-se na forma de
insumos, compostos pelos elementos bdsicos da construcdo civil, como os materiais, 0S
equipamentos e a mao de obra, ou na forma de composi¢des unitdrias de servicos que relaciona
a descricdo, codificacdo e quantificacdo de cada insumo e/ou de composi¢cdes auxiliares
empregadas para a execu¢do de uma unidade de servico.

Ja de acordo o Manual de Metodologias e Conceitos do SINAPI (2015 apud Herrmann,
2015), a coleta dos custos € realizada pelas equipes estaduais do IBGE, na primeira quinzena
do més referéncia, a partir da ado¢do de conceitos e procedimentos semelhantes que permitam
a comparacao dos dados. Os precos sdo coletados na regido metropolitana das capitais de cada
estado, e ndo hd ajustes dos mesmos para os municipios do interior, ndo levando-se em
consideragdo diferencas e interferéncias de fretes, qualidades e disponibilidade dos materiais,
divergéncias de mao de obra, equipamentos, etc.

Todo esse pretexto, € mais do que suficiente para motivar um estudo que analise a
aplicabilidade do SINAPI como fonte de precos para projetos orcamentarios de demais regioes,
a fim de auxiliar os orcamentistas a acertarem com melhor aproximag¢do o orcamento de uma
obra, possuindo mais convic¢do de que os valores adotados correspondem aos custos locais
praticados onde serd implantado o projeto. Este trabalho, portanto, objetiva-se a realizar esse
estudo, comparando os or¢camentos analiticos com precos do SINAPI PB e precos do mercado
local do municipio de Pombal/PB, auxiliando a referida cidade e regido a perceber melhor o

grau de precisao e importancia do SINAPI para os projetos aqui executados.
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Realizar a comparagdo dos custos diretos entre dois orcamentos analiticos de uma
residéncia unifamiliar de médio padrdo, sendo um deles elaborado com pregos e composicoes
do SINAPI da Paraiba, e outro, com a cotacido de precos do mercado local do municipio de
Pombal-PB, a fim de averiguar se a utilizacdo da fonte or¢camentdria SINAPI, € plausivel na

elaboracdo de or¢camentos para projetos no referido municipio e em toda a regido.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Desenvolver o or¢camento analitico de uma residéncia unifamiliar de médio
padrdo utilizando as composi¢Oes e precos fornecidos pelo SINAPI do estado da
Paraiba;

b) Efetuar a cotacdo de precos no mercado construtivo local do municipio de
Pombal-PB para os insumos de materiais € mdo de obra presentes no orgamento
analitico concebido anteriormente;

C) Elaborar o orcamento analitico da mesma residéncia, utilizando-se como
referéncia o0 mesmo orcamento ji elaborado anteriormente, porém com 0S precos
coletados no mercado local de Pombal;

d) Comparar os precos entre as duas fontes analisadas para os materiais € mao de
obra, assim como dos custos gerados nos dois orcamentos para as etapas de servicos;
analisando os valores e diferencas obtidos para cada um deles, apontando as
composi¢des e os insumos que mais divergiram, e quais os fatores que podem
influenciar nos resultados orcamentérios obtidos;

e) Analisar a viabilidade do banco de dados do SINAPI para elaboragdo de
or¢camentos de projetos na referida cidade e regido, a partir das comparagdes descritas
anteriormente, e da comparagdo dos custos diretos globais encontrados para a

residéncia.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Orcamento

E indispensavel conhecer a viabilidade econdmica e financeira de um empreendimento,
antes mesmo deste ter sua execugdo iniciada. Para tal finalidade, torna-se necessdrio realizar a
previsao dos custos e do pre¢o de venda que este empreendimento acarretard, buscando-se
analisar o lucro que serd proporcionado, e se este serd apropriado. Como instrumento
amplamente utilizado para se alcancgar tais objetivos, encontra-se o or¢camento, que a depender
da fase de andlise, serd mais ou menos detalhado (TIEFENSEE, 2012).

Virios autores, ao estudarem sobre este assunto, buscaram definir o que é um
or¢camento, cada qual tentando expressar os principais aspectos para compor esta defini¢do. De
certa forma, pode-se identificar uma complementagdo entre algumas delas. Conforme Gonzélez
(2008), do ponto de vista convencional, um orcamento € uma previsao do custo ou do preco de
uma obra, sendo o seu valor total, a soma de todos os gastos necessdrios para a sua constru¢ao.
Tisaka (2006) completa que um orcamento € a determina¢@o do custo de uma obra concebido
antes de sua execucdo, fundamentado em documentos caracteristicos, a exemplo de projetos,
memoriais descritivos e cadernos de encargos.

Mattos (2019), integra que o orcamento, € obtido somando-se os custos diretos
(material, mao de obra e equipamentos) com os custos indiretos (equipes de supervisao e apoio,
despesas gerais do canteiro de obras, taxas, etc.) acrescentando-se por fim, impostos e lucro
para se alcancar o preco de venda. A CAIXA, por sua vez, através do seu livro SINAPI:
Metodologias e Conceitos (2020), melhora essa defini¢do, ao afirmar que o orcamento “¢ a
identificacdo, descricdo, quantificacdo, andlise e valoracdo de mao de obra, equipamentos,
materiais, custos financeiros, custos administrativos, impostos, riscos € margem de lucro
desejada para adequada previsao do prego final de um empreendimento”.

E importante ressaltar que existe também a orcamentagio, onde Mattos (2006) explica
que ndo se deve equivocar-se supondo que € a mesma coisa que o or¢amento em Si: 0 primeiro
€ o processo de determinagdo, e o segundo € o produto obtido. Nesse ambito, Xavier (2008)
acrescenta que o processo de orcamentacao requer sobretudo, o conhecimento de como realizar
uma obra ou servico em especifico, demandando ainda aten¢do e técnica, para que se efetue
uma nitida identificagdo de materiais e/ou servigos, com uma correta descri¢do, quantificacao,

pesquisa e valoragdo de uma série de itens que serdo necessarios.
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O orcamento final de uma obra se expressa em um documento, normalmente exposto
em forma de planilha, que busca definir todos os custos diretos e indiretos da mesma, a fim de
que seja determinado o seu preco final, se tornando, portanto, um elemento de planejamento
que norteia o gerenciamento da constru¢do, uma vez que este transforma-se na meta financeira
do empreendimento. Os quantitativos levantados na etapa de orcamentagdo, auxiliam na
contratacdo da mao de obra e na compra de materiais, sendo, portanto, fundamental para o
gerenciamento (VARGENS FILHO, 2019).

Para Santos (2020), o procedimento de concepcdo de um orcamento pode ser
complicado, podendo se agravar ainda mais devido aos inimeros elementos que o envolvem,
como a nao constancia ou igualdade da produtividade da mao de obra, os erros ou omissdes nos
projetos, a grande quantidade de servicos a serem executados com todas as suas
particularidades, ou ainda as mudancgas frequentes nos precos dos insumos. Tudo isso, pode
acarretar no sucesso ou no fracasso de um construtor ou até mesmo de uma empresa, ja que um
ou mais erros em um or¢amento, gera imperfeicoes, frustracdes, perca da confiabilidade, sem

falar nos prejuizos que podem ser de curto a médio prazo (XAVIER, 2008).

2.1.1 Atributos e Finalidades do Orcamento

“A realizacdo do or¢camento de um projeto por mais que siga todos os preceitos da
or¢amentacdo com rigidez, sempre havera uma margem de incertezas” (HERRMANN, 2015 p.
19). Assim, Xavier (2008) explica que em grande parte, o orcamento € um estudo antecipado,
executado supostamente, com relevante margem de dividas. Em vérios casos, em termos de
obra, pode transcorrer um tempo consideravel entre a concep¢ao do orcamento e sua realizagao,
onde muitas circunstancias podem se alterar neste periodo: variagdo de precos por parte de
fornecedores, mudanca das composi¢des unitdrias, modificagdes de projeto, entre outros
fatores.

E diante disso, que entram os atributos de um orcamento, a fim de nortear a sua
elaborac@o no que diz respeito a tais problematicas. Entende-se que os atributos ou qualidade
de um orcamento expressa a sua capacidade de retratar a realidade de um projeto. As
composi¢des de custos presentes, ndo podem meramente serem transcritas de modo simples e
inexperiente, pelo contrdrio, devem ser embasadas por conceitos minimos e essenciais para
apresentar o custo real e efetivo da futura obra (XAVIER, 2008).

Os atributos de um or¢amento, de acordo com os autores citados a seguir, sao:

e Aproximagdo
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Mattos (2019) diz que por se apoiar em previsdes, todo or¢amento serd aproximado, nao
necessitando ser exato, mas também, ndo se desviando demais de quanto de fato a obra custara.
Quanto mais apurada e criteriosa for a orcamentac¢do, menor serd essa margem de erro.

Xavier (2008) ainda coloca que a qualidade de aproximacao de um orcamento relaciona-
se de forma direta com diversos itens, como por exemplo: o material empregado (cujo preco
pode ndo ser mais o mesmo cotado, durante a etapa de compra ao longo do decorrer da obra),
a mao-de-obra (ao se adotar uma certa produtividade padrdo nos célculos), aos encargos sociais
e trabalhistas (cujo percentual aplicado sobre a mao de obra, leva em conta dados atribuidos a
partir de parametros estatisticos e histdricos), ao equipamento utilizado (ao se considerar uma
determinada capacidade mecanica de producdo e rendimento) e aos custos indiretos
(relacionado a dificuldade de mensurar com exatidao os gastos com pessoal, despesas gerais e
imprevistos).

e FEspecificidade

Diz respeito a particularidade de cada or¢amento elaborado. O Tribunal de Contas da
Uniao - TCU, Brasil (2014), fala que a especificidade de um orcamento estd associada as
condic¢des locais da obra em questdo, possuindo caracteristicas intrinsecas a esse local e que
afeta exclusivamente tal orcamento, a exemplo do clima, relevo, solo, diferencas tributarias,
caracteristicas urbanas, etc. O atributo da especificidade faz que o orcamento de uma casa a ser
executada em uma determinada cidade, seja totalmente diferente do orcamento dessa mesma
casa construida em uma outra cidade, ndo sendo possivel dessa forma, considerar a existéncia
de um or¢amento padrao ou genérico (MATTOS, 2006).

o Temporalidade

Pode-se dizer que este atributo corresponde ao prazo de validade de um or¢camento. Mais
uma vez, Brasil (2014) relata que os valores or¢ados, ao longo do tempo tornam-se obsoletos
por efeito de vdrios fatores que podem vir a ocorrer, como: inflacdo, variagdes de precos dos
insumos, evolucdo de técnicas construtivas, além das distintas circunstancias financeiras e
administrativas que tornam a validade e a precisdo de um or¢camento, limitados pelo tempo. Em
geral, quanto mais tempo decorrer apos um or¢camento ser finalizado, menor serd a sua precisao
na estimativa do custo efetivo da obra, exigindo dessa forma, uma atualizacdo com novos
valores e parametros, além de novos ajustes financeiros.

Além dos atributos do orcamento, vale ressaltar também as finalidades a que o mesmo

pode se destinar, que conforme Mutti (2016), podem ser:
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Gerencial: quando em consequéncia da disponibilidade de recursos e oportunidade, sdo
fundamentadas defini¢des empresariais acerca do que se deve ser construido, qual a forma
pretendida e quando deve se dar a execugao. Neste ambito, apenas os valores finais importam;

Planejamento: quando se interessa o maior detalhamento possivel. Os valores inicias
contam apenas como referéncia, uma vez que o préprio planejamento, os modifica
consideravelmente;

Pericial: quando apoia decisdes a respeito de pendéncias ou solucionam duvidas acerca
dos custos necessdrios para a execucao do empreendimento ou obra de construgdo. Esse tipo de

or¢camento tende a combinar técnicas de orcamento e procedimentos de amostragem.

2.1.2 Graus de Detalhe do Or¢camento

Diversos meios sdo utilizados para conseguir estimar os custos inerentes a um projeto
de constru¢do. Ao tentar quantificar variados aspectos como: as condicdes do local, custos,
provavel inflacdo, possivel lucro, tempo, situacdes especiais, juridicas, municipais,
administrativas, questdes de seguranca, entre tantas outras, um orcamentista pode possuir um
trabalho desafiador e demorado (ALDER, 2006).

“Para isso existem vdrios tipos de orcamento, e o padrio escolhido depende da
finalidade da estimativa e da disponibilidade de dados” (GONZALEZ, 2008, p. 9). Dentre os
tipos de estimativas disponiveis, alguns sd@o mais complexos, embasados em particularidades
permanentes, a exemplo do orcamento analitico. Ao mesmo tempo, outros tipos apoiam-se em
propriedades mais simplificadas, permitindo maior rapidez no processo para obtencdo de
resultados, sendo estes, porém, mais imprecisos (OTERO, 2000).

Conforme Minichiello (2007), para determinar esta escolha € preciso ter em mente se o
interesse € chegar em uma estimativa rapida, baseada somente na concepg¢do bésica da obra, ou
se busca algo mais detalhado, possuindo um maior grau de informacdes. A partir desta definicao
pode-se optar pelo tipo de orcamento, que segundo Mattos (2019), pode ser classificado em trés
tipos, a depender do grau de detalhamento que apresentard: estimativa de custos, orcamento

preliminar e orcamento analitico.

2.1.2.1 Estimativa de Custos

Para Mattos (2019), a estimativa de custos € uma ponderacao pratica realizada com base

em custos histéricos e comparacdo com projetos semelhantes, fornecendo uma nog¢do da



26

dimensiao do custo do empreendimento. Diversas empresas fazem uso dessa estimativa com o
objetivo de se obter um estudo de viabilidade econdmica ainda na fase de anteprojeto
arquitetonico, uma vez que € preciso ter uma previsao da propor¢do de investimento que
determinado empreendimento ird requerer. Dessa forma, o or¢amento por estimativa busca
informar de modo rdpido, o custo de construcao de uma obra, através apenas dos dados técnicos
que ela possa oferecer em um momento inicial (OLIVEIRA, 2017).

Gonziles (2008) explica que o custo unitdrio por metro quadrado, referenciado segundo
0 CUB (Custo Unitario Bésico), ¢ um indicador frequentemente utilizado como estimativa de
custos nas etapas de estudo de viabilidade e anteprojeto. O CUB é calculado mensalmente desde
1964 para cada um dos tipos de imdveis legalmente definidos, possuindo como finalidade
regularizar o mercado de incorporacdo imobilidria, agindo como critério para a determinagdo
dos custos dos imdveis.

Além do CUB, outros indicadores podem ser utilizados como pardmetro para a
estimativa de custos de uma obra, a exemplo do método desenvolvido pelo Grupo PINI (Portal
de Noticias da Constru¢do Civil), que possui uma propria metodologia de calculo do custo do
metro quadrado construido: o Custo Unitario PINI de Edifica¢des. Evidentemente os dois
indices podem levar a diferentes valores, porém ndo muito distantes entre si (SANTOS, 2020).

Apesar da praticidade e rapidez que a estimativa de custos oferece, € importante se levar
em consideracdo que esta ndo se deve confundir com o or¢amento propriamente dito de uma
obra. Dias (2011) alerta que a estimativa de custo € apenas um cdlculo emitido para avaliagao
de um empreendimento, podendo, para este fim, ser admitido como base os indices financeiros
conhecidos no mercado, ndo devendo, portanto, ser utilizado em propostas comerciais ou para
fechar contratos. Além disso, pode ndo englobar com exatidao todos os servi¢os necessarios em
uma determinada constru¢do, como por exemplo, no calculo do CUB, néo sao levados em conta
itens como fundagdes, elevadores, equipamentos e instalagdes, impostos, ou a remuneracdo da
propria construtora. Portanto, a estimativa de custos ndo descarta a necessidade de se fazer os

outros tipos de orcamento (GONZALEZ, 2008).

2.1.2.2 Or¢camento Preliminar

Tisaka (2011) define orcamento preliminar como sendo a avalia¢do de custo obtida por
meio de levantamento e estimativa de quantidades de materiais, equipamentos € mao de obra,

podendo incluir também a pesquisa da média de precos, geralmente empregada ainda na fase
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de anteprojeto da obra. Por ja ser um orcamento e ndo apenas um custo, deve ser acrescentado
o BDI — Bonificacoes e Despesas Indiretas.

Por pressupor o levantamento de algumas quantidades e por conferir custo a alguns
servicos, o orcamento preliminar estd um nivel acima da estimativa de custos, sendo um pouco
mais detalhado e com menor grau de incerteza. Nele emprega-se um maior nimero de
indicadores que refletem melhorias na estimativa de custo inicial, ajudando a gerar menores
volumes de trabalho, com processos de or¢amentacao mais faceis e andlise de precisdo de
precos (MATTOS, 2019).

Mattos (2006) revela ainda que em obras semelhantes, a construtora deve procurar
conceber seus proprios indicadores, tendo em consideragdo que, mesmo que chegue a se
trabalhar com projetos arquitetonicos ou até mesmo acabamentos diferentes, ja pode ter sido
certificado que tais indicadores nio apresentam grande variagdo. Conforme Santos (2020),
alguns desses indicadores uteis para levantamentos de custos de construgdes prediais,
usualmente empregados nos orcamentos preliminares, sdo, por exemplo: volume de concreto
dado pela érea construida vezes a espessura média da camada de concreto; peso de armacao
dado pelo volume de concreto vezes o consumo de ago; area de forma dado pelo volume de

concreto multiplicado pela taxa de forma, entre outros.

2.1.2.3 Orgamento Analitico

Mattos (2019) fala que o orgamento analitico € aquele que € elaborado a partir de
composi¢des de custos, possuindo uma pesquisa de precos de insumos, afim de se aproximar o
maximo possivel do custo “real” de uma obra, sendo dessa forma, o método mais especificado
e preciso. Dos graus de orcamento, este € 0 mais importante, pois mensura o valor total da obra
de forma intrinseca, levando-se em conta todos os fatores, para que ndo ocorra nenhuma
discordancia no momento de execugao (GONZALEZ, 2008).

Xavier (2008) explica que:

O orcamento analitico tem para cada servigo e especificacio de projeto uma
composicdo de custos unitdrios, que leva em consideracdo, material, mao de obra e
equipamentos necessdrios a sua execu¢do. Além dos custos diretos sdo computados
também os custos com a manutencdo do canteiro de obra, equipes técnicas,
administrativa e suporte da obra, taxas, impostos, emolumentos, etc., aos quais
denominamos de custo indireto, acrescidos em forma de percentual chamado de BDI.

Gonzalez (2008) fala que, para realizagdo deste tipo de orcamento, se faz necessério que
todos os projetos ja estejam devidamente finalizados, a exemplo do arquitetdnico, hidraulico,

elétrico, estrutural, além ainda, das especificagdes técnicas, memoriais e demais documentos e
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dados relacionados ao empreendimento que se deseja executar, com o objetivo de se obter de
modo mais completo possivel, uma listagem de servicos necessdrios para a sua execu¢do. O
autor ainda frisa que este tipo de orcamento € o que mais requer dedicacdo por parte dos
orcamentistas, justamente por exigir uma leitura e interpretacao desses projetos, incluindo nesse
processo, o calculo de dreas, volumes e demais itens indispensaveis para uma obra completa.

Os orcamentos analiticos sdo realizados constantemente, baseando-se em composi¢cdes
de custos abrangentes, encontradas em tabelas, livros, ou ainda cadastradas em softwares
adquiridos para elaboragdo de orgcamentos. Essas composicdes de custos, por mais que sejam
fundamentadas na observancia do que ocorre na realidade em um determinado local e momento,
ndo serdo devidamente adequadas a uma empresa em si. Tal ajuste necessario, deve ser efetuado
por meio de uma verificacio in loco dos custos pertinentes a lista de servicos que devem ser
executados, contando com a medi¢do dos materiais e equipamentos empregados nos mesmos,
assim como a contabilizagio dos tempos dedicados pelos operarios a cada tarefa (GONZALEZ,
2008).

Avila, Librelotto e Lopes (2003), explicam que o orcamento analitico deve ser exposto
em planilhas contendo: discrimina¢do de todos os itens e subitens dos servigos, junto com as
suas unidades, quantidades, os precos unitdrios de cada um, o subtotal de cada item, o preco
total do empreendimento, isto €, o custo direto, e o preco total acrescido de BDI. Os autores
ainda complementam que o subtotal corresponde a multiplicacdo das quantidades pelos precos
unitarios respectivos, de cada subitem, ou, quando se trata de servico expresso por verba, o
valor da verba correspondente. O preco total ou custo total € a soma de todas as parcelas

correspondentes aos valores dos subtotais ou subitens para cada servigo.

2.2 Etapas do Orcamento Analitico

Sendo o mais detalhado e, portanto, 0 mais preciso dentre os existentes, 0 orcamento
analitico requer a realiza¢do de uma sequéncia de atividades ordenadas, para que se desenvolva
da melhor forma possivel, o seu processo de elaboracdo. Tal afirmagdo é reconhecida por
Ferreira (2019), que acrescenta ainda, que € imprescindivel ser o mais cauteloso e minucioso
possivel durante um processo de orcamentagdo, pois quanto mais detalhado for o orcamento,
mais adequado ele se torna como referéncia durante o desenvolvimento de execugdo da obra,
se aproximando o mais perto possivel do seu valor real.

Mattos (2019), resume todas as atividades necessdrias para a concep¢do de um

or¢camento, englobando-as em trés grandes etapas de trabalho: estudo das condicionantes,
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composi¢cdo de custos e determinacdo do preco, sendo de excepcional importancia que tais
etapas sejam seguidas para que ndo se suceda problemas tanto no or¢camento quanto na
execucdo da obra. Tais etapas podem ser retratadas através do fluxograma apresentado na

Figura 1.

Figura 1 - Fluxograma das etapas de elaboracdo de um orcamento.
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2.2.1 Estudo das Condicionantes

Segundo Tisaka (2011), cada tipo de obra a ser executada, reformada ou tratada, possui

particularidades proprias que devem ser levadas em consideragao, e deve dispor de informagdes
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basicas que possibilitem o levantamento dos custos do empreendimento, como o conjunto de
todos os projetos caracteristicos e essenciais para tal fim.

A concepcao de um orcamento dentro da construcao civil, apoia-se na premissa de estar
justamente condicionada a existéncia de um projeto bdsico ou executivo, o que entretanto, nao
ocorre na realidade, pois em muitos casos tem-se como parametro para a realizagdo do processo
de orcamentacdo, somente uma planta baixa ou um projeto basico otimizado. Portanto, a etapa
de andlise e compreensao das condicionantes, € a ocasido em que se tornam conhecidas todas
as condicdes que envolvem a obra e deve abranger procedimentos tais como a leitura e
interpretacdes destes projetos, além de visitas técnicas ao local da futura obra para o colhimento

de informagdes pertinentes (XAVIER, 2008).

2.2.1.1 Leitura e Interpretagdo dos Projetos

Assim como nenhuma obra pode comecar a sua execucdo sem antes ser idealizada e
projetada, o processo de or¢camentacdo, da mesma forma, ndo pode ser iniciado sem antes
possuir o maior nimero possivel de informacdes para garantir o seu desenvolvimento de forma
segura. Tais informagdes, sdo obtidas justamente por meio dos projetos concebidos, motivo
este, que os tornam o primeiro alicerce existente para a producdo de um orcamento.

A nova lei de licitacdes e contratos administrativos N° 14.133/2021, em seu Art. 6°,

inciso XXV, tem projeto bédsico definido como:

Conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para
definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servicos
objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
defini¢do dos métodos e do prazo de execucio (...).

No inciso seguinte do mesmo artigo, a Lei 14.133/2021 define projeto executivo, por
sua vez, como sendo:

O conjunto de elementos necessarios e suficientes a execugdo completa da obra, com
o detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a identificacdo de servicos,
de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas
especificacdes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes.

Nesse contexto de projetos, Mattos (2019) explica que regularmente as obras possuem
diversas plantas planejadas, muitas vezes, por vdrios projetistas, formando os projetos

arquitetonico, estrutural, instalacOes (elétricas, hidrossanitarias, pluviais, de gas, etc.) de
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impermeabilizacdo, de paisagismo, entre outros. Tais projetos devem conter plantas baixas,
cortes, vistas, perspectivas, diagramas, detalhes, quadros, tabelas, graficos, etc.

Dependendo da complexidade do objeto final a ser executado, tais elementos podem
demandar maior ou menor observacgao e estudo, por isso, pode ser necessario recorrer ainda, as
especificagdes técnicas. Estas, sdo documentos de texto que fornecem informagdes de natureza
mais qualitativa, como: descricdo dos materiais a serem utilizados, tolerancias dimensionais
dos elementos estruturais e tubulagdes, resisténcia do concreto, padrdes de acabamento, dentre
outros (MATTOS, 2019).

O conjunto de projetos e especificacdes técnicas fornecerdo ao orcamentista a no¢ado de
todos os servicos que serdo necessdrios para realizacdo da obra. Dessa forma, Santos (2020)
relata que € por meio do projeto executivo de uma obra, que o orcamentista efetua o
levantamento dos servicos e suas respectivas quantidades, devendo possuir a sensibilidade para
a percep¢do das omissdes de dados nos projetos, ou até mesmo, a inexisténcia de projetos
especificos, além de saber, principalmente, retirar as informacdes que realmente sdo relevantes
na fabricacdo do or¢camento.

Ferreira (2019) ressalta que para se iniciar uma or¢amentacgao, € de maxima importancia
que um orcamentista conhega nitidamente o projeto no qual ele ird orcar, realizando, portanto,
um grande estudo do mesmo e de suas condi¢des de contorno, ou seja, as diversas pranchas
constituintes, atentando-se para todas as etapas que envolvem a execu¢do do empreendimento.

Com o surgimento dos programas para elaboracdo de projetos, a andlise e interpretacao
dos mesmos foi sendo cada vez mais facilitada, até a chegada atualmente do BIM (do inglés
Building Information Modeling ou Modelagem de Informagao da Construcdo). Nesse sentido,
Santos (2020) fala que os programas empregados na producio de projetos podem proporcionar
uma otimiza¢do no trabalho de um or¢camentista, e o surgimento do BIM marca um avanco
fundamental no processo de coleta de informacdes importantes para a orcamentagdo de obras.

Por ser um modelo integrado com diversas informacgdes interligadas, como materiais,
dimensdes, volumes, dreas, quantidades, etc., o BIM vem se tornando altamente popular devido
a sua praticidade e facilidade para elaboracdo de projetos e posterior planejamento e controle
de custos nas obras. Santos, Antunes e Balbinot (2014) demonstram que s@o vdrias as
finalidades que os modelos BIM podem ser empregados: através deles, é possivel realizar
visualizacdo em 3D dos elementos, fabricagdo, avalicio de normas, gerenciamento de
facilidades, planejamento e sequenciamento das etapas construtivas, incompatibilidades entre

os diversos projetos, simulagdes da obra, e principalmente, através de tudo isso, realizar de
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forma mais f4cil e eficaz, o levantamento de quantitativos e servigos, sobretudo para o trabalho

orcamentario e gerenciamento de obras.

2.2.1.2 Visita Técnica

Dias (2011) defende que para complementar a precisa avaliacdo dos projetos, é de
extrema importancia que o or¢amentista efetue uma visita técnica no local em que a obra sera
executada, com o intuito de reconhecer os possiveis obsticulos logisticos que podem ser
encontrados. A visita técnica possui como objetivo, elucidar dividas além de levantar dados e
informacdes ainda uteis e necessdrias para o orcamento, sendo adequado fazer registros
fotograficos avaliando o estado das instalacdes, o local das futuras obras, as condi¢cdes para
guarda de materiais, equipamentos, alojamento de pessoal, entre outros (XAVIER, 2008).

Mattos (2019) acrescenta que em uma visita técnica, € sempre relevante conversar com
algum construtor de obras que estdo sendo realizadas na vizinhanca, afim de conseguir dados
técnicos sobre a regido. Além disso, o autor completa ainda que, para facilitar o levantamento
de dados em uma visita técnica, € comum a utilizagdo de formuldrios. Estes, auxiliam a evitar

que os profissionais tenham dificuldades na hora de registrar tudo o que foi observado no local.

2.2.2 Composic¢ao de Custos

Segundo Mattos (2006) € por meio do método da composicao de custos que se determina
os custos da lista de servigos e atividades necessdrias para o desenvolvimento de uma obra,
sendo tais custos traduzidos por insumos e condi¢des pré-estabelecidas. Nessa etapa, ocorre a
listagem de todos os insumos essenciais para realizacdo de cada servigo, bem como suas
quantidades, sejam elas de materiais, equipamentos ou mio de obra. E aqui que é apresentado
também a unidade de medida de cada insumo e servigo, o indice de incidéncia do insumo sobre
0 servi¢o, bem como seu custo unitdrio e total.

Dessa forma, a composicdo de custos se inicia com a identificagdo dos servicos
seguidos pelo levantamento de quantitativos, e mais a frente, a determinacdo dos custos diretos

e indiretos (HERRMANN, 2015).

2.2.2.1 Identificacdo dos Servicos
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Apo6s o estudo de todas as condicionantes, um or¢amentista possui entdo, no minimo,
uma certa no¢do de todos os servigos que irdo ocorrer ao longo da execuc¢do daquele projeto,
sendo necessdrio agora lista-los, e principalmente quantifica-los. Xavier (2008) afirma que a
obtenc¢ao do valor total de uma obra se da a partir do que foi or¢ado para cada um dos seus
servicos constituintes, o que demonstra que sua origem estd embasada no reconhecimento nitido
dos mesmos e no seu processo de quantificagcdo. Para ser conceituado completo, um or¢amento
precisa indicar a maior totalidade de servigos solicitados pela obra, sendo este processo
designado como identificagcdo dos servigos.

A identificacdo e listagem de servi¢os dentro do processo de or¢amentacdo, pode ser
denominada como discriminacdo orcamentdria. Tisaka (2011) define a discriminagdo
or¢camentaria como a relagdo detalhada do conjunto de servigos previstos na execugdo de uma
construgdo extraidos a partir dos projetos e especificacdes, possuindo a finalidade de apontar o
roteiro destes servicos a serem relacionados na planilha or¢camentdria, servindo ainda, como
uma referéncia para o planejamento e gerenciamento da obra.

Para organizagdo dessa lista de servigos na formagdo de um or¢amento, € mais do que
aconselhdvel que a obra seja subdividida nas suas varias fases construtivas, que como ja se
supde, sdo as etapas ou grupos de servigos que representam os componentes mais importantes
da obra. Tais divisdes devem respeitar a critérios de compatibilidade de servicos e possuirem
uma determinada ordem cronoldgica de suas execucdes ao longo do tempo (AVILA,
LIBRELOTTO, LOPES, 2003).

Tal subdivisdo de uma obra em suas etapas de execucdo, com o objetivo de melhor
identificar os seus servigos, pode ser entendido como a formacao de uma Estrutura Analitica de
Projeto ou “EAP”. Conforme Mattos (2010) uma estrutura analitica de projeto pode ser
compreendida como uma estrutura utilizada para decompor em pequenos componentes ou
segmentos, toda a execucdo construtiva de uma obra, sendo assim, a forma mais adequada para
identificar atividades. Este método se destaca pelo modo de organizar o desenvolvimento de
projetos permitindo facilmente analisar e corrigir uma série de tarefas.

Mattos (2010) explica ainda que ndo existem normas definidas sobre como constituir
uma EAP, sendo possivel chegar a estruturas bastante distintas para o mesmo projeto. O critério
de decomposicao é de responsabilidade do planejador, ou seja, do orcamentista. Vale destacar
que independente da légica de decomposicdo utilizada, todos os servicos constituintes do
projeto precisam estar identificados no final. Dessa forma, a EAP se torna um dos recursos de
gerenciamento mais importantes para um orcamentista em qualquer tipo de iniciativa, pois

afinal, com o objetivo da divisdo em itens de tamanho adequado que contemplem
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sequencialmente as etapas construtivas, torna-se possivel uma compreensiao mais significativa
e detalhada sobre as mesmas (LIMMER, 1996). A Figura 2 demonstra um exemplo de uma

estrutura analitica de projeto.

Figura 2 - Exemplo de uma estrutura analitica de projeto.
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Fonte: Mattos (2010)

2.2.2.2 Quantificacdo dos Servicos

Ferreira (2019) discorre que, uma vez que se possui a EAP pronta com todos os servigos
a serem cumpridos, listados e organizados preferencialmente na sua sequéncia de execugao,
possuindo a certeza que nenhum foi esquecido, pode-se a partir de entdo quantificar cada um
deles, pois € importante ndo apenas saber quais sdo, mas sim conhecer quanto de cada um sera
realmente efetuado, criando dessa forma, uma planilha de quantidades or¢adas.

Pode-se dizer que esta fase da orcamentacdo consiste em quantificar cada um dos
servicos identificados anteriormente, através da extragdo de todas as informagdes disponiveis
nos projetos e documentagdes técnicas, acerca de areas, volumes, dimensdes, quantidades, etc.
Nesse ponto de vista, Xavier (2008) esclarece que a quantificacdo de servigos partindo-se de
um projeto, abrange a realizacio de célculos detalhados respaldados nos dados e dimensdes
contidas no proprio projeto, tais como: volume de concreto para elementos estruturais,
metragem de formas para concretagem, dreas de pisos, quantidades de portas e janelas com suas
dimensdes e formatos, drea de pintura, drea do telhado, volumes de escavacdo e aterro, entre

outros.
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Durante esse processo de quantificar os mais variados elementos e servicos, deve-se
levar em consideragcdo, determinados critérios estabelecidos e comumente adotados ao se
elaborar um orcamento. Tisaka (2011) expde que os critérios utilizados no levantamento de
quantitativos de servicos por meio de projetos e especificacdes, sdo meios de atuacdo para
obtencdo de tais quantidades. Eles possuem o intuito de padronizar a metodologia de
quantificacdo, como também, evitam que os or¢camentistas levantem quantidades distintas em
um mesmo Servigo, caso estes critérios ndo sejam bem estabelecidos.

Os critérios para medi¢gdo comumente procuram corresponder o maximo possivel com
as medidas reais, embora existam servi¢os que fujam destes parametros, sendo mensurados
conforme o modo habitual de compra dos materiais ou de contratacdo. Dessa forma, por
exemplo, a area real € utilizada para medir pecas de concreto, pisos e forros. As esquadrias de
madeira, por sua vez, sdo quantificadas em unidades, enquanto as de metal sdo por area.
Revestimentos e pinturas, sejam eles internos ou externos, devem ser medidos segundo a drea
total da superficie que serdo aplicados, considerando-se ainda as perdas e os excessos. Contudo,
ha ainda casos mais complexos, como as medi¢des de escavacdes e de alvenarias, por exemplo
(GONZALEZ, 2008).

Devido ao fato de envolver vérios cdlculos, servicos e critérios, o processo de
quantificacdo deve sempre ser acompanhado por um memorial de cdlculo, que em concordancia
com Mattos (2019) deve ser de facil manuseio e entendimento, com o intuito de apresentar para
qualquer pessoa as contas efetuadas, além de evitar um segundo levantamento completo, caso
ocorra alguma alteracdo de caracteristicas ou dimensdes de projeto. Por esta razdo, cada
empresa normalmente busca utilizar formularios padronizados.

Mattos (2006) destaca que a pesquisa quantitativa € uma das etapas que mais demanda
esforco por parte do orgcamentista, pois solicita do mesmo, habilidades variadas e versatilidade
na leitura de itens, a exemplo de projetos, célculos, volumes, comprimentos, contagens,
conversoes, exame de tabelas, etc. A partir disso, tem-se a no¢ao de que quantitativos, de acordo
com Alder (2006), podem ser efetuados tanto de forma manual como eletronicamente, a
depender das preferéncias e ferramentas que estejam a disposicao do orcamentista. Conclui-se,
portanto, que existem duas vias que um profissional experiente em orcamentos pode optar para
elaboragdo de quantitativos: o meio usual ou a contagem automadtica mediante uso de softwares
especificos.

Para Santos, Antunes e Balbinot (2014), esse procedimento de medicdo de quantidades
feito de maneira manual € suscetivel a erros humanos, o que muitas vezes leva a orcamentos

imprecisos. Na atualidade, o método tradicional de quantificagdo € muito demorado e pode
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levar até 80% do tempo de um engenheiro de orcamentos em um projeto especifico. Como outra
possibilidade ao orcamento manual, estd, mais uma vez, a tecnologia BIM, que segundo os
autores, apresenta grande potencial de aprimoracdo de variadas atividades relacionadas a
construgdo, sendo uma delas, o quantitativo de obras.

Ao passo que no processo tradicional, o orcamentista deve calcular objeto por objeto,
servigo por servico, a inteligéncia BIM possibilita retirar as quantidades de modo 4gil e exato,
apos a configuracio do software e correta modelagem do empreendimento. Além do mais, caso
realize-se uma modifica¢do no projeto, os levantamentos das quantidades sdo atualizados de
forma automdtica e imediata, fato que ndo acontece no método convencional (SANTOS,

ANTUNES e BALBINOT, 2014).

2.2.2.3 Custos Diretos

Xavier (2008) define custos diretos como sendo todos os servigos incluidos na execucao
do projeto e, portanto, presentes na planilha orcamentéria de quantitativos, envolvendo também,
as atividades de movimentacdo da administracdo local, além de quaisquer outros custos
expostos na planilha do orcamento. Pode-se dizer que € todo e qualquer custo mensuréavel e
expresso em alguma unidade de medida correta.

Pode-se considerar uma defini¢do mais desenvolvida para custos diretos, como sendo:

Resultado da soma de todos os custos dos servigcos necessdrios para a execugao fisica
da obra, obtidos pelo produto das quantidades de insumos empregados nos servigos,
associados as respectivas unidades e coeficientes de consumo, pelos seus
correspondentes precos de mercado. Nestes custos estdo os materiais, equipamentos
e mao de obra — acrescida dos Encargos Sociais aplicdveis, equipamentos e os
Encargos Complementares: EPI’s, transporte, alimentacdo, ferramentas, exames
médicos obrigatérios e seguros de vida em grupo (CAIXA, 2020, p.18).

Os custos diretos para Mattos (2019), possuem como unidade bdsica a composic¢ao de
custos, que podem ser relacionadas a uma unidade de servigo, se tornando unitdrios, ou serem
dados como verba, quando ndo se € possivel mensurar a unidade de servico fisicamente. Quando
no primeiro caso, sdo denominados de composicao de custos unitarios ou (CPU), e ao serem
multiplicados pelas quantidades levantadas na etapa de orcamentagcdo anterior, formam os
custos de cada um dos servigos constituintes da obra.

Tisaka (2006) ensina que a composi¢ao de custos unitarios é devidamente dada pelo
nimero de horas de trabalhadores e equipamentos, juntamente com a quantidade de material,

todos gastos para a execucdo de cada unidade dos servigos apontados, e respectivamente



37

multiplicados pelo saldrio-hora dos empregados com os encargos sociais corretamente
acrescidos, pelo aluguel hordrio dos equipamentos e pelo custo dos materiais.

A composi¢do unitdria de um servigo € constituida pelos insumos que integram este
servico com seus respectivos indices, que refletem as quantidades necessarias de cada insumo
para a realizacao de uma unidade deste servico, e os valores oriundos da cotac¢do de precos do
mercado (embora essa s6 ocorra mais a frente na sequéncia da orcamentagdo) e da aplicacao
dos encargos sociais sobre a hora-base da mao de obra (MATTOS, 2019).

A respeito dos indices ou coeficientes de aplicagdo dos insumos em uma composi¢ao de
custo unitdrio, Brasil (2014) esclarece que estes sdo definidos através da apropriacdo dos
servicos na propria obra, de cdlculos técnicos em consequéncia das propriedades dos servigos,
pelas observagdes e conhecimentos adquiridos pelas empresas no setor construtivo, de
esquematizacdes pertencentes a propria or¢camentacdo, ou ainda por intermédio de manuais
técnicos de composicodes relacionadas a servigos de engenharia. A compreensao destes indices
e sua atribui¢do sd@o de mdxima importancia, pois permitem inteirar-se sobre a produtividade da
mao de obra e equipamentos, o aproveitamento dos materiais utilizados, além de servirem como
elemento norteador para se comparar o que foi orcado com o que foi executado, facilitando a
percepc¢do de desvios, e auxiliando na institui¢do de metas a serem cumpridas pelos grupos de
trabalho, no que se refere a parte de gerenciamento (FERREIRA, 2019).

Ja sobre os insumos, Gonzdlez (2008), afirma que estes podem ser compreendidos como
todos os componentes essenciais para a construcdo da obra, considerados individualmente,
sendo eles: mdo de obra, material e equipamento.

e Materiais

Sao todos aqueles empregados na composicdo de custos unitirios e que podem ser
encontrados de varios modos: natural, a exemplo de areia a granel; semiprocessadas como brita
e madeira; industrializados como aco, cimento, ceramicas, etc.; produtos acabados para
instalacOes hidraulicas e elétricas como fios elétricos, canos de PVC, entre tantos outros. Tais
materiais podem ser caracterizados por meio das unidades de medida em volumes, areas,
unidades, comprimentos, pesos, sacos, etc. (TISAKA, 2006).

Gonzélez (2008) esclarece que ndo hd normas definidas acerca dos materiais das
composi¢cdes de custos unitarios, devido a sua grande variedade, a exemplo das diversas
condi¢des de pagamento, entrega e armazenagem existentes, o que faz com que cada grupo de
materiais sejam analisados isoladamente. Ao elaborar um orcamento, € indispensavel averiguar
se existem lotes ou quantidades minimas de compras, a maneira como 0s materiais sao obtidos

(por unidade, metro, metro quadrado, metro ciibico, comprimento, etc.), quaisquer prazos de
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fabricagdo e validade, meios para transporte dos mesmos, disponibilidade em catdlogo de cores
e modelos devidamente especificados, entre outros.

Os materiais podem ser considerados um dos mais importantes dentre os trés insumos,
por serem os mais fundamentais e estarem diretamente relacionados com a qualidade e o
sucesso de uma obra, o que reflete num alto impacto no custo da mesma. Mattos (2019) enfatiza
que a pesquisa de custo de material € de vital relevancia na formacao da composi¢do de custos
de um servico, e consequentemente, na elaboracdo de um or¢amento, justamente por se fazerem
presentes na maioria absoluta dos servi¢os da obra, desempenhando mais da metade do custo
unitdrio do servico em grande parte destes.

e Mado de Obra

Tisaka (2006), mais uma vez, expressa que o custo deste insumo € dado pelo salario dos
funciondrios que operam com os materiais, incluidos os encargos sociais € demais gastos que
envolvam a participagdo dos trabalhadores na obra. Além das leis sociais, nos custos da mao de
obra devem ser contabilizados os encargos relativos aos gastos com alimentacao, equipamento
de protecdo individual (EPI), transporte, ferramentas de uso pessoal, exames médicos, cursos
de capacitagdo, entre outros.

A incidéncia da mao de obra sobre o custo unitario de um servigo, € aferida por meio da
quantidade de horas necessdrias para realizacdo deste servico em especifico. Em outras
palavras, provém da afericao de produtividade da mao de obra que, em grande parte, € feita
considerando-se trabalhadores qualificados para o servico. Apds a concepgao desse custo da
mao de obra em relacdo ao numero de horas utilizadas por um empregado em uma unidade de
servico, aplica-se sobre este a taxa de encargos sociais. Tais encargos sdo subdivididos em
encargos bdsicos, incidentes sobre qualquer tipo de remuneracdo do empregado, a exemplo da
previdéncia social, do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), entre outros; e os
encargos provenientes das horas ndo trabalhadas, como férias, feriados, licenca paternidade,
repouso semanal, etc. (GIAMMUSSO, 1991 apud LERIA, 2019).

Ainda sobre os encargos sociais no custo da mao de obra, Mattos (2006) reforca que o
custo do homem-hora é o produto obtido entre o seu saldrio base e os encargos trabalhistas,
através da formula Custo do homem-hora = hora-base x (1 + % encargos), devendo ser este o
valor empregado nos orcamentos. O autor ainda enfatiza, que os encargos sociais e trabalhistas
sdo presumidos em lei e dispostos por legislagdo e convengdes de trabalho, sendo obrigacao do
empregador garantir o pagamento ao empregado.

e Equipamentos
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Mattos (2019) afirma que dependendo da dimensdo da obra, muitas dreas de servigo
necessitam de equipamentos para serem corretamente realizados. Tais equipamentos podem ser
grandes ou pequenos, proprios ou alugados, pneumdticos, hidrdulicos ou elétricos, e
independente dessa caracteristica, em sua maioria refletem grande contribui¢@o para o custo de
um servico e, por consequéncia, da obra. Quanto maior a carga de trabalho, maior a
probabilidade de uso intensivo dos equipamentos. Por este motivo, 0 método usual de atribuir
valor a um equipamento € através da sua hora de utilizacdo, sendo este 0 modo como o
equipamento aparece na estrutura do custo unitdrio (VARGENS FILHO, 2019).

O custo por hora de um equipamento envolve a soma de diversas partes, e cada uma
delas necessita ser devidamente calculadas. Em razo dos muitos fatores incluidos, esta ndo é
uma das tarefas mais simples, o que leva a processos de cadlculo moderadamente praticos,
fundamentados em critérios adquiridos por meio da observagdo das situagdes de trabalho, tipo
de equipamento e demais caracteristicas especificas (MATTOS, 2019).

O custo dos equipamentos, conforme Tisaka (2006), € obtido por meio do produto entre
a quantidade de horas necesséarias para a execucdo de uma unidade de servico e o custo horario
do equipamento. Tal custo € permanente, ndo importando o estado da obra, ela estando atrasada
ou adiantada. Quando os equipamentos pertencem ao construtor, sio levados em conta a
depreciacao dos mesmos ao longo do tempo, os juros sobre o capital investido, além dos custos
com a manutencao, pecas de reposi¢do, artigos para o correto funcionamento do equipamento
como Oleos, combustivel, entre outros gastos possiveis.

Uma vez formulada a composicao de custo unitdrio, com seus insumos, indices e custos
devidamente determinados, torna-se importante conhecer onde pode-se encontra-las. Para
Gonzélez (2008) o modo mais adequado para se obté-las € por meio do levantamento realizado
diretamente nas proprias obras, constatando-se o consumo efetuado em conformidade com a
produtividade da mao de obra local e nas circunstancias técnicas de produgdo. Entretanto, por
envolver um grande volume de trabalho, normalmente e inicialmente as composi¢des sao
retiradas de publicacdes. Todavia, deve-se ter em mente que para esses casos os coeficientes
foram determinados em locais distintos e podem nao representar a realidade da obra que estd
sendo executada.

As composi¢des de custos unitdrios para or¢amentos de obras podem ser encontradas
em diversas fontes, dependendo do nivel de estrutura e registro da construtora e do acesso a
literatura especializada. Atualmente, na elaboracdo de orcamentos para construg¢do civil no
Brasil, pode-se destacar alguns bancos oficiais de composicoes, sendo trés deles gerenciadas

pela Administracdo Publica: SINAPI, SICRO e ORSE, e um administrado por uma empresa
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privada: TCPO. H4 ainda a existéncia de fontes de composi¢des publicadas por revistas

técnicas, associacoes e livros especializados (MATTOS, 2019).

2.2.2.4 Custos Indiretos

Além dos custos diretos, Mattos (2010) revela que em toda obra, sd@o inimeros os gastos
que ndo fazem parte de um servico ou de uma frente de servico em particular. Estes custos
acontecem independentemente das quantidades executadas na obra e ndo s@o inclusos nas
composi¢des de custos unitarios, sendo denominados de custos indiretos. Tisaka (2011), chama
os custos indiretos de todos os custos relacionados com a execucao do objeto contratado, mas
que ndo permanecerdo agregados ao mesmo, podendo chama-los também de gastos
indispensaveis para a infraestrutura da constru¢do do empreendimento, seja uma edificagdo,
uma estrada, usina, etc.

A CAIXA define os custos indiretos como:

Custo da logistica, infraestrutura e gestdo necessdria para a realizagdo da obra.
Corresponde a soma dos custos dos servigos auxiliares e de apoio a obra, para
possibilitar a sua execugdo. Englobam os custos previstos para a Administragdo Local,
Mobilizagao e Desmobilizagao, Instalagdes e Manutencao de Canteiro Acampamento,
Seguros e outros (CAIXA, 2020, p.18).

Mattos (2019) por sua vez, defende que provavelmente a defini¢io mais adequada para
custos indiretos seja uma defini¢do de exclusdo: custos indiretos sdo quaisquer custos que nao
se apresentam como insumos (materiais, mao de obra e equipamento) na organizagao das CPU
do orcamento. Em outros termos, a partir da 6tica da classificagdo, sdo todos aqueles que nao
foram inclusos nos custos diretos da obra, ndo fazendo parte dos servigos.

Exemplos que fazem parte desses custos sdo: pagamento do grupo de gerenciamento e
administracio técnica da obra como: mestres de obra, engenheiros, encarregados, gerentes
financeiros, etc.; pagamentos do grupo de suporte: almoxarifes, secretdrios, técnico de
seguranca do trabalho, vigia, etc.; uma série de equipamentos, ferramentas e EPI’s que nao
foram levados em conta nas composi¢des de custos dos servigos, a exemplo de: equipamentos
de producdo (gruas, andaime, furadeira, lixadeira, elevador de carga, entre outros);
equipamentos de administracdo (computadores, impressora, relégio de ponto, bebedouro, etc.)
ferramentas (pas, marreta, martelos, corda, enxadas, etc.) e EPI’s (6culos de protegado, farda,
luvas, capacetes, etc.); custos correntes com a manutengao do canteiro de obra como: contas de

agua, energia, internet, material de escritorio, dentre outros; a mobiliza¢do e desmobilizacao de
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ativos considerando seus locais de origem e a localiza¢do da obra, entre tantos outros possiveis
(CAIXA, 2020).

Bornia (2002, apud Tiefensee, 2012) informa que os custos indiretos sdo dificeis de
serem associados as unidades de atribui¢do de custos, sendo que por essa razio, podem acabar
gerando implicagdes nos sistemas de custeio. Isto fica mais sério, a medida que se nota o
aumento da importancia de tais custos, a ponto de que em alguns projetos de construgdo, eles
se tornam mais relevantes que os proprios custos diretos. Nesse sentido, diversos orcamentistas
preveem os custos indiretos como um percentual dos custos diretos. No entanto, é recomendavel
desenvolver uma planilha relacionando tudo que serd considerado na formagdo dos custos
indiretos, analisando em detalhes os seus vdrios aspectos constituintes. Nesse roteiro, deve
atentar-se para que ele contenha todos os itens ndo computados na planilha de custos diretos e
indiretamente envolvidos na obra, sendo tais itens, por sua vez, calculados conforme a previsao
de duracdo da obra (FERREIRA, 2019).

Mattos (2019) afirma que os custos indiretos comumente ficam no intervalo de 5% a
30% do custo total da constru¢do, podendo esse percentual variar devido a vérios aspectos,
como localizacdo geogréfica, politicas da empresa, prazos e complexidade da obra. Sob a
perspectiva de tempo, por abranger despesas oriundas de diversas fontes (administrativas,
legais, comerciais e técnicas), o custo indireto pode acontecer antes, durante ou depois da obra.

Conforme Dias (2011), os custos indiretos se alteram muito, sobretudo, por causa da
localizac@o de execugdo dos servigos, do tipo de obra, dos impostos incidentes, e ainda com as
imposigoes estabelecida em contrato ou edital. O autor refor¢a que os custos indiretos devem
ser obtidos por meio de um percentual distribuido em cima custos unitdrios diretos totais dos
servicos, devendo o engenheiro de custos avaliar cada caso.

O custo indireto € equivalente ao prazo do projeto em questdo: atrasos no projeto sempre
produzem aumentos nos mesmos, por mais que os custos diretos se mantenham relativamente
constantes devido as quantidades de servicos ndo se alterarem. Por outro lado, adiantamentos
no projeto, ocasionam diminui¢des nos custos indiretos. Por isso, normalmente, eles ndo sdao
constantes no decorrer do tempo, manifestando maior acumulo de despesas no comeco do
projeto, quando ocorre a mobiliza¢do da obra, e se tornando mais ou menos lineares, nos meses

subsequentes. (MATTOS, 2010).

2.2.2.5 Cotagdo de Pregos
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Assim que as composi¢des de custo unitdrios sdo construidas, o orcamentista passa a ter
no¢do de quanto cada servigo ird custar. No entanto, esse pressuposto precisa ser analisado a
fim de verificar se os pregos utilizados nas CPU estao verdadeiramente adequados e coerentes.
E preciso ressaltar, que por mais que as fontes de composicdes de precos consultadas para o
or¢camento em questdo, sejam especializadas e atualizadas constantemente, € possivel ocorrer
destas ndo serem totalmente confidveis diante da realidade da obra, o que pode acarretar em
diversos desvios no orcamento levando-o a fugir de um de seus atributos, a aproximagao
(FRREIRA, 2019).

Por este motivo, Xavier (2008) declara que com o conhecimento dos custos diretos e
também dos indiretos, € essencial promover uma cotacio de precos de mercado, coletando-se
valores para os varios insumos relacionados a obra. Ferreira (2019), define que a cotagdo de
precos compreende na pesquisa dos mesmos para os insumos da obra, tanto direto quanto os
indiretos, efetuada no mercado da construg¢do civil junto a fornecedores da industria, do
comércio atacadista ou varejista, com a finalidade de se alcancar valores mais acertados,
fornecendo ao orcamentista, ao fim desta etapa, maior confiabilidade no custo de todos os
servigos e os insumos a eles relacionados.

Nesse processo, Xavier (2008) menciona que muitos aspectos devem ser lembrados para
se determinar o preco destes insumos, como a logistica para entrega dos mesmos na obra
considerando-se assim os custos de frete, impostos presentes sempre em qualquer transacao de
compra tais como ICMS (Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos), ISS (Imposto
Sobre Servicos) e IP1 (Imposto Sobre Produtos Industrializados), tarifas de importacao, prazos
de entrega, formas de pagamento, leis trabalhistas no caso da mao de obra, entre tantos outros.
Tais aspectos variam de regido pra regido, dependendo da localizagdo da obra. Assim sendo,
deve-se evidenciar que o custo de uma obra é regional, pois cada localidade possui seus proprios
precos para insumos como materiais € mao de obra. Portanto, a cotagdo de mercado deve ser
efetuada na regido que serd executada a obra, para que os precos traduzam a realidade de seu
custo naquele local. E importante também que j4 se possua as quantidades e especificacdes
adequadas de todos os insumos ja apontados, para que seja possivel uma negociacao mais fécil
com os vendedores e fornecedores (DIAS, 2011).

Rea e Basso (2011) afirmam que existem varios métodos para se efetuar uma cotacao
de precos de mercado. H4 a perspectiva de que ao se levar em conta trés cota¢des de preco para
cada material, por exemplo, opte-se pelo menor valor dentre os pesquisados. Tal método é
denominado de custos minimos e € adequado para negociagOes realizadas dentro de um

comércio concorrente. Existe também o procedimento utilizado pelo SINAPI, onde os precos
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dos insumos aplicados em seus referenciais, sao os resultados de uma média calculada entre os
custos alcangados. Contudo, ocorre alguns impasses para a execu¢do desses métodos na pratica.
Na primeira situagdo, os materiais por exemplo, sdo cotados em listas agrupados por seu tipo e
ndo de maneira individual cotando todos os materiais da obra. No segundo caso, os valores nao
traduzem a realidade, uma vez que em grande parte, as empresas preferem fazer a aquisi¢ao de
todo o material necessdrio pelo menor preco de mercado.

Dias (2011) por sua vez, defende que a cotacao de precos de materiais deve ser exercida
buscando-se valores em no minimo trés fornecedores, calculando-se apenas a média aritmética
entre estes valores, para se determinar o preco. Se porventura, houver uma discrepancia
significativa entre os trés precos, € indispensavel cotar um maior nimero de precos. Para Silva
(2001, apud OLIVEIRA, 2005) ¢ importante determinar como referéncia a média de pregos,
pois produtos planejados e em grandes quantidades, tendem a serem comprados por precos
abaixo da média, ao mesmo tempo que, materiais comprados sem planejamento € em menores
quantidades, tendem a possuir precos acima da média. Assim, é recomenddvel realizar a
aquisicdo dos insumos sempre proximos ao preco médio, pois através da média obtida entre
trés ou mais valores, pode-se perceber a tendéncia do mercado, € ndo apenas os precos de
momento, como aqueles que ocorrem nas promocdes e que devem ser rejeitados para nao
ocorrer resultados falhos no or¢amento (SCHMITT, 1998 apud OLIVEIRA, 2005).

E preciso esclarecer ainda, que as cotagdes para um servico ou material, devem ser
equivalentes para serem consideradas no cdlculo do preco final. Mattos (2019) explica que
precos obtidos por meio das cotagdes de dois ou mais fornecedores, podem nao estar num
mesmo nivel de informacdes, tornando dificil a comparagdo entre tais cotacdes. Considera-se,
por exemplo, que um vendedor disponibiliza esquadrias de madeira incluindo a pintura delas,
enquanto outro disponibiliza as mesmas esquadrias s6 que sem pintura. Os valores dessas duas
cotacdes ndo sdo equipardveis, pois se trata de duas finalidades diferentes. E necessrio,
portanto, que o custo da pintura seja adicionado a segunda cotagdo pelo or¢camentista, para que
entdo, os precos fiquem nivelados para efeitos de cédlculo da determinagdo do preco.

Dependendo do grau de detalhamento da cotagdo mais completa, essa atividade pode
ser simples ou complexa. Se na cotacdo € personalizado os precos de cada etapa (fornecimento,
pintura), o orcamentista precisa analisar a parte que falta na outra cotag@o e preencher a brecha.
Quando tais valores ndo se apresentam de maneira individual, € preciso entdo orgar a parte que
falta do servico na cotacao incompleta (MATTOS, 2019).

O primeiro pré-requisito para realizar uma cotacdo acertada € padronizar todas as

propostas encontradas, para assim possuir uma boa comparagdo. Para tanto, deve ser definido
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de forma detalhada, as especificacdes técnicas como unidades, a quantidade, o tipo de
embalagem, o prazo de entrega, os meios de pagamento, o prazo da proposta, local e condi¢des

de entrega, sendo neste tltimo, importante definir como ocorrerd o frete (TIEFENSEE, 2012).

2.2.2.6 Despesas Tributdrias

Mattos (2019) afirma que a construg¢do civil, assim como qualquer outro ramo de
producdo, é onerada por diversos impostos, provenientes das varias instancias de poder (federal,
estadual e municipal) e que recaem sobre o faturamento da obra. Estes impostos devem ser
acrescentados no final do processo da orcamentacgdo, pois como refletem no preco de venda da
obra, exigem que os custos diretos e indiretos ja tenham sidos definidos. E importante que o
or¢camentista tenha em mente que os impostos a serem acrescentados como despesas tributdrias
sdo aqueles que recaem sobre o faturamento, isto €, que afetam o preco de venda, tendo em
vista que os impostos cuja aplicagdo nao ocorre sobre o faturamento, ja foram considerados no
custo do material (ISS, ICMS, etc.) ou da mao de obra (INSS, FGTYS).

Os principais impostos que faltam ser inclusos nesta etapa da orcamentacao, de acordo
com Mattos (2019), sdo:

. COFINS (Contribuicao para Financiamento da Seguridade Social) — possui
como destino subsidiar a seguridade social, formando o segundo maior tributo em matéria de
arrecadacgdo no Brasil;

o PIS (Programa de Integracdo Social) — seu intuito € financiar o pagamento do
seguro desemprego e do abono para trabalhadores que recebem até dois saldrios minimos, sendo
outra parcela empregada no financiamento de programas de desenvolvimento econdmico do
governo federal;

. ISSQN (Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza) — utilizado como uma
ferramenta para atrair empresas e negdcios para os municipios que instituem aliquotas baixas.
Como varia de cidade para cidade, € dever do orcamentista verificar a aliquota corrente no local

da construcao;

o CPRB (Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta) — foi criado junto
com a desonera¢cdo da mao de obra, sendo uma alternativa para o construtor, que em vez de
pagar 20% sobre a folha de pagamento ao INSS, opta por pagar 4,5% em cima do faturamento;

° IRPJ (Imposto de Renda de Pessoa Juridica) e CSLL (Contribui¢cao Social sobre
o Lucro Liquido) — dependem do sistema tributdrio da construtora. A legislacdo tributéria

determina dois métodos de apuracao do lucro: o lucro real (os impostos sdo previstos baseando-
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se no lucro real alcancado pela institui¢do no periodo fiscal, apurado ao se calcular a diferenca
entre todas as receitas e todos os custos da empresa), € o lucro presumido (os impostos sdao
computados com base num percentual definido anteriormente, que reflete sobre o valor das

vendas efetuadas, independentemente da apuracdo do lucro).

2.2.3 Fechamento do Or¢camento

Uma vez realizado todas as etapas anteriormente descritas, possuindo todas as
informacdes dos projetos levantadas, todos os servicos identificados e todos os custos e
composi¢des determinados, pode-se seguir para o fechamento do or¢amento. “O fechamento
do orcamento € caracterizado pela definicao do lucro, qual serd o preco de venda e BDI, e por
fim demonstrar toda a planilha que discrimina cada item do empreendimento, os quais foram

obtidos nas etapas anteriores” (HERRMANN, 2015, p. 27).

2.2.3.1 Lucro

De acordo com Tisaka (2006), em teoria, todas as atividades comerciais possuem como
intuito obter lucro. Logo, deixar de acrescenta-lo durante um processo de orcamentagdo deve
ser conceituado como antiprofissional, ou que a empresa na realidade, ¢ uma entidade de
caridade. Toda empresa necessita produzir lucro, visto que ele garante a sobrevivéncia e o
progresso da mesma. Todo empresario espera alcancar um certo retorno financeiro quando
investe seu capital em um empreendimento. Nao diferente disso, nos orcamentos de constru¢do
também se almeja um lucro, que a depender das circunstincias, poderd ser alto ou baixo
(MATTOS, 2019).

No que diz respeito a sua defini¢do, Mattos (2019) coloca que do ponto de vista contébil
e de maneira simples, o lucro pode ser entendido como a diferenca entre as receitas e as
despesas. A subtracdo entre o que entra e o que sai, sendo assim um valor evidente, apresentado
em unidades monetérias (reais). E uma parcela que se destina a recompensar o custo de
oportunidade do montante investido na capacidade de gerenciamento administrativo e
tecnoldgico conquistada no decorrer dos anos de experiéncia da empresa, e que por meio dela
efetua a condugdo da obra por meio de sua estrutura organizacional, além de recompensar
também pelos investimentos na formagao profissional da sua mao de obra, o que auxilia sempre
no reinvestimento para os seus proprios negécios (TISAKA, 2011).

Valentini (2009) expde que o lucro é uma margem ou resultado dado em percentual

como remuneracdo da empresa contratada, variando entre 5% e 12% do custo total da obra de
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acordo com o seu porte e com a estratégia adota pela empresa. Se tratando de estratégia, Mattos
(2019) mais uma vez coloca que o nivel de lucratividade de uma empresa, dependera de
diversos fatores, tais como a concorréncia, as condi¢des de projeto, economia e o desejo de
adquirir novos clientes. Tudo isso implicard em lucros altos, baixos ou normais. Seja como for,
0 autor acrescenta que o seu momento de inclusdo no orcamento € no final do seu processo de

concepgdo, apos determinados os custos diretos e indiretos.

2.2.3.2 Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)

A sigla BDI, pela Camara Brasileira da Industria da Construgdo (2019), € a abreviacdo
para “Budget Diference Income” cuja traducdo pode-se admitir como “Beneficios e Despesas
Indiretas” onde a letra B corresponde a bonificacdo, beneficios ou lucro, e DI equivale a
despesas indiretas, termo este que por ser amplo, pode ser modificado a depender do ambiente

onde for citado.

Beneficio e Despesas Indiretas € uma taxa que se adiciona ao custo direto de uma obra
ou servico para cobrir as despesas indiretas do executor, mais o risco do
empreendimento, as despesas financeiras incorridas, os tributos incidentes na
operagio, despesas de comercializagdo, o lucro do empreendedor e o seu resultado. E
fruto de uma operacao matemdtica baseados em dados objetivos envolvidos em cada
obra (TISAKA, 2011, p. 122).

Tisaka (2011) ainda firma que ao determinar as taxas proporcionais a cada um dos
elementos do BDI, a administragc@o precisa comprovar a origem das mesmas, em consequéncia
dos variados tipos e dimensdes de obra, assim como para examinar € solicitar a qualidade e
quantidade de estrutura minima das empresas que fazem parte de uma licitacdo. Esta taxa do
BDI, pode ser acrescentada tanto na composi¢do de custos unitarios, como pode ser adotada
apenas no custo direto total, ao final do or¢camento, ou ainda uma combinacao dos dois métodos.
Seja como for, seu intuito € tornar o orcamento completo, incluindo nele alguns itens de dificil
mensuragdo, conferindo-lhes valores aproximados assim como também aliquotas fixas em
conformidade com a legislacdo especifica e fatores utilizados para obtencdo dos mesmos
(OLIVEIRA, 2017).

Pode-se dizer que o BDI € formado por duas grandes parcelas, cada qual com suas
particularidades de composicao. Gonzélez (2008) explica que a primeira parte € designada as
bonificagdes, o que inclui os lucros e o pré-labore dos dirigentes da empresa, podendo incluir
ainda outros elementos, como a divulgacdo da propria empresa principalmente em locais

favordveis a expansao de sua drea de atuacao e propicios a aquisi¢ao de novos clientes. A outra



47

parcela destina-se as despesas indiretas, constituidas principalmente pelos custos
administrativos da empresa, a exemplo dos juros aplicado sobre o capital investido, e despesas
com energia elétrica, seguranga, internet, limpeza, manutenc¢do, funciondrios, assessorias,
veiculos, tributos em geral, entre outros. Nessa situac@o, os valores utilizados devem ser
regularmente examinados e repartidos proporcionalmente entre as obras da empresa conforme
a dimensao e o custo total de cada uma.

Virias férmulas podem ser encontradas na bibliografia para o cdlculo do BDL
Entretanto, o Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2014) entende que a equacao que melhor
expressa os aspectos do BDI na metodologia de determinagdo do preco de uma obra, € a descrita

na equacao 1:

(1+(AC+S+J?+GD*(1+IHU*(1+L)_

BDI = a-n

1[+100 (D

Onde AC significa a taxa de rateio da administracio central, S refere-se a uma taxa
representativa de seguros, R equivale aos riscos e imprevistos, G o 6nus das garantias dadas em
edital, DF retrata as despesas financeiras, L. corresponde a remuneragdo bruta do construtor e [
a taxa de tributos sobre o preco de venda. Vale lembrar, que o préprio TCU € o érgido que
determina as taxas de BDI para cada tipo de obra.

Cada obra deverd possuir seu proprio BDI pelo fato de ser dependente de forma direta
da composi¢ao dos custos indiretos, da administragdo central, do custo financeiro, de eventuais
imprevistos, impostos e lucro. Nao se pode generalizar um tnico percentual para todas as obras
de uma empresa, pois alterando-se as condi¢des, modifica-se o BDI. Tal prética de algumas
construtoras em utilizar um “BDI padrdao” para qualquer tipo de orcamento deve ser
repreendida, uma vez que esta simplificacao pode acarretar em sérias implicacOes futuramente,

devendo-se calcular para cada obra, o seu BDI correspondente (MATTOS, 2019).

2.2.3.3 Prego Final e Planilha Or¢amentdria

Como ultimo passo da orcamentacdo, efetua-se o calculo do preco final, também
denominado de preco de venda. Ele € a soma e aplicacdo de tudo que foi efetuado até aqui. Para
Tisaka (2006, p. 67) “¢ a soma de todos os precos resultantes da multiplicacdo dos precos
unitarios com as suas respectivas quantidades, acrescido do BDI calculado.” Ja Mattos (2019)

fala que o preco de venda € definitivamente o valor final do or¢amento, sendo a quantia total
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fornecida pelo contrato, abrangendo todos os custos, impostos e o lucro. E por meio dele que a
empresa realizard a sua proposta de negociagdo para o contratante ou ird participar da licitagao.

O preco de venda, conforme Oliveira (2017) pode ser calculado aplicando a taxa de BDI
nos custos diretos totais da obra, assim como, pode-se somar os custos diretos totais com a taxa
do BDI incidente sobre eles. Para tanto, tem-se como fundamentacdo toda a planilha do
or¢camento, uma vez que € nela que estio todos os custos diretos, indiretos, tributos financeiros,
administracao central, impostos e lucro (VALENTINI, 2009).

O Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2014), também estabelece a férmula para o
célculo do preco de venda, dada pela Equacao 2.

PV =CD = (1 + BDI) (2)

Onde, PV € o preco de venda e CD constitui os custos diretos da obra.

Por fim, tem-se a geracdo da planilha orcamentdria. Esta funciona como o documento
oficial da obra e possui como finalidade apresentar de forma descritiva todos os custos e
elementos mencionados anteriormente e fundamentais para entdo se iniciar a empreitada. Tal
planilha deve conter o c6digo e discriminagcdo de cada servigo, suas respectivas unidades de
medida, quantidades, preco unitério, preco total e porcentagem do custo do servico em relacdo
ao valor total da execugdo. E oportuno também especificar as partes relacionadas na obra, o
local, data de concepg¢do do orcamento e de inicio dos servicos, a(s) fonte(s) de referéncia de
custos utilizadas, entre outras ponderacdes relevantes para o empreendimento (OLIVEIRA,

2017).

2.3 Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construciio Civil - SINAPI

Na atualidade, um dos maiores e mais renomados referenciais de custos para a
elaboracdo de or¢camentos de obras é o SINAPI - Sistema Nacional De Pesquisa De Custos E
Indices Da Construcdo Civil. Mattos (2013) o descreve como um sistema de apuracio de custos
de insumos da engenharia e construcao civil, que quando difundidos nas composi¢des de custo
nele cadastradas, gera relatérios, tanto de valores aproximados de insumos para projetos padrao
e variados tipos de obras (edificacdes e infraestrutura), como também, composi¢des de custos
unitarios a serem empregados nas producdes de or¢camentos de obras ndo padronizadas. “O
SINAPI tem por objetivo a producdo de séries mensais de custos e indices de custos da
construgdo civil, em diferentes niveis de agregacdo técnica e espacial, visando permitir a

programacao de investimentos e a execucdo e analise de or¢camentos” (IBGE, 2021).
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A CAIXA (2020), por meio do livro SINAPI: Metodologias e Conceitos, narra que o
mesmo foi instituido no ano de 1969, através do Banco Nacional da Habitagdo, o BNH, em
colaborag@o com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o IBGE, sendo destinado a
principio, para o fornecimento de informacdes acerca dos custos e indices da construcao civil
habitacional. O IBGE (2021) explica que nessa época, o BNH era o 6rgdo governamental
encarregado pelos programas habitacionais, necessitando possuir dados detalhados a respeito
dos indices e custos da constru¢do. O SINAPI, portanto, veio como uma ferramenta para o
cumprimento desse papel, disponibilizando custos e indices de custos até entdo existentes.

Roehrs (2015) acrescenta que o IBGE, até entdo, era delegado apenas a produzir e
divulgar os precos de insumos como mao de obra e materiais de construgdo, sucedendo-se no
decorrer do tempo, um aumento dessas atividades de forma que passasse a se divulgar os indices
desse setor, até que com a extingdo do BNH na década de 80, as funcdes que até entdo eram de
responsabilidade desse banco, foram repassadas para a CAIXA. Dessa forma, o SINAPI foi
ampliado, passando a incluir bancos de referéncias de custos oriundos de outras entidades
publicas, e a ser aproveitado como moderador ndo somente para finalidades habitacionais, mas
também para outros empreendimentos subsidiados com recursos da unido (CAIXA, 2020).

A CAIXA (2020) continua explanando que em consequéncia do aumento do conjunto
de referéncias do sistema, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a partir de 2003, tornou o
SINAPI o delimitador da ponderacdo de custos para servigcos a serem executados com recursos
do Orcamento Geral da Unido (OGU). A partir dessa lei, o SINAPI tornou-se destaque no
cendrio de obras publicas em todo o pais, obrigando todos os profissionais a se familiarizarem
rapidamente com sua utilizacdo, pois sem o seu uso nenhuma obra publica passou a ser
aprovada (BARZELLAY; LONGO, 2011).

Rosa (2019) completa que em 2013, mediante o Decreto n® 7.983/2013 em seu artigo
3°, o0 SINAPI foi estabelecido como critério de referéncia para custos globais de licitagdes para
qualquer obra e servico de engenharia, com exce¢ao de obras e servicos de infraestrutura de
transporte. O decreto determinou o SINAPI como o principal padrio de custos para construg¢des
urbanas, de maneira definitiva ao regulamento da or¢amentacdo, diminuindo a sua dependéncia
das defini¢des da LDO, que se alteravam a cada nova versdo anual. A CAIXA, a partir de 2009,
passou a divulgar na internet os custos e servicos da sua base referencial, se tornando um
sistema de composi¢des constituidas a partir da estabilizagdo dos bancos de dados cedidos por
entidades publicas ao SINAPI. Dessa forma, o banco de referéncias consolidou-se até hoje
como a principal fonte de pesquisa publicas sobre os custos da construgao civil (CAIXA, 2020).

O Tribunal de Contas da Unido coloca que:
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Assim, o SINAPI € utilizado por diversos 6rgaos e entidades da administragdo publica
federal, bem como pelas demais esferas de governo que empregam recursos oriundos
do OGU (Orcamento Geral da Unido), para obter precos confidveis para os
or¢amentos de obras publicas e servicos de engenharia, que futuramente balizardo os
orcamentos de referéncia nas licitacdes e serdo utilizados como critérios de
aceitabilidade dos precos, quando apresentadas as propostas por licitantes. O sistema
informa mensalmente os precos de insumos (materiais, mao de obra e equipamentos),
custos de servigos e projetos e indices da construgao civil (BRASIL, 2014).

De acordo com Herrmann (2015), a geréncia do sistema do SINAPI se d4 por meio de
um acordo de cooperacio técnica entre a CAIXA e o IBGE. E de responsabilidade da CAIXA
preservar a base técnica de engenharia, que compreende o detalhamento de insumos,
composi¢cdes de servicos, projetos modelos, e o processamento dos dados, definindo e
atualizando sempre tudo isso, por meio dos critérios de engenharia. Ja o IBGE € encarregado
pela pesquisa mensal dos precos, pela elaboragdo da metodologia e formagdo dos indices,
efetuando a cotacdo dos custos em estabelecimentos comerciais, inddstrias e sindicatos da
construcgao civil.

Para utilizar o banco de dados do SINAPI, Pereira (2018) explica que € necessario
elencar os precos dos insumos e mdo de obra a serem utilizados, acessando o site do
SINAPI/CAIXA, e realizando a busca pela tabela de precos dos insumos do estado
correspondente ao local de execucdo do empreendimento, fazendo o download da mesma e
buscando pelos insumos através de codigos aferidos a cada um dos itens da tabela. Ja para o
uso da tabela de composicdes, € preciso realizar o levantamento de todos os servicos a serem
executados a partir dos projetos, e entdo, buscar a composi¢do de custos unitdria referente,
levando-se em conta as unidades de medida que serdo utilizadas. Para finalizar, deve-se
multiplicar os coeficientes pelos precos dos insumos ou subcomposicdes, efetuando a soma de
todas as partes, multiplicando-as pela quantidade de servigos.

Com o intuito de simplificar para o usudrio do SINAPI, a aquisi¢do do conhecimento
necessario para usufruir corretamente da ferramenta, tornando mais rdpido e direto o
acompanhamento e acesso atualizado dos temas de seu interesse, a CAIXA apresentou, em
janeiro de 2020, publicacdes em formato PDF denominadas de “Conhecendo o SINAPI”,
podendo serem obtidas por meio do Sumadrio de Publicacdes. A principio, tais publicacdes
abordam os contetidos dos cadernos técnicos de composi¢des, mas em pouco tempo, irdo
contemplar todo o conteudo disposto nas metodologias e conceitos empregados pelo SINAPI

(CAIXA, 2020).
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2.3.1 Metodologia de Coleta dos Custos do SINAPI

O manual de Metodologias e Conceitos do SINAPI, Caixa (2020) afirma que a
metodologia adotada para a obtencdo dos precos padrdo dos insumos € efetuada em todas as
capitais dos estados mais o Distrito Federal, ocorrendo todos os meses na primeira quinzena do
més referéncia. O IBGE possui o compromisso de pesquisar mensalmente em cada uma dessas
capitais, os precos dos insumos e equipamentos de constru¢io, assim como os saldrios das
categorias profissionais em estabelecimentos comerciais ja cadastrados pelo préprio IBGE
anteriormente, como também em industrias e sindicatos da constru¢do civil (OLIVEIRA,
2011).

Ja a metodologia para aferi¢dao de precos das composicdes pressupde o reconhecimento
dos elementos que afetam a produtividade (equipamentos € mao de obra), e o consumo dos
materiais de cada conjunto de servicos, os quais sdo observados e medidos durante a coleta de

informacdes em obra (MATTOS, 2019).

2.3.1.1 Insumos

Para Caixa (2020), insumos podem ser descritos como componentes bdsicos da
constru¢do civil, formados de materiais, (a exemplo de blocos, cimento, telhas, aco, tdbuas,
etc.), equipamentos (como betoneiras, caminhdes, elevadores, etc.), e mao de obra que sdo os
pedreiros, pintores, engenheiros, entre outros. Tais insumos constituem o Banco Nacional de
Insumos do SINAPI, e seus relatdrios de pregos sdo publicados todos os meses na pagina da
CAIXA, para todas as capitais brasileiras e para o Distrito Federal, possuindo validade para o
estado de abrangéncia de cada capital, e até a ocorréncia da préxima publicagao.

Por causa da extensa gama de insumos possiveis de serem encontrados no mercado da
construgdo civil, e da frequente mudanga nas composi¢des de servigos, a coleta mensal de
precos para cada insumo individualmente € uma tarefa praticamente impossivel. Dessa forma,
a CAIXA adota uma metodologia que agrupa os insumos em familias homogéneas (grupo de
insumos com caracteristicas semelhantes), onde cada grupo € representado por um insumo
padrdo da familia, ou insumo representativo, que € aquele mais presente no mercado, sendo
para este coletado valores de precos, enquanto o preco dos demais insumos da familia, os
“representados”, ¢ obtido a partir de coeficientes de representatividade, incidentes sobre o preco

dos insumos “chefes” (GOMES, 2020).
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Os insumos representativos, conforme a Caixa (2020), possuem seus precos arrecadados
em estabelecimentos destinados a aquisi¢ao dos mesmos, considerando-se pagamento a vista e
sem inclusdao de frete a menos que este ja venha apontado na descricdo do insumo. Gomes
(2020) explica que estes estabelecimentos sdo determinados na fase de pesquisa dos locais de
compra, no qual o IBGE efetua o cadastro base para selecio dos informantes. Nessa etapa é
efetuada, inicialmente, uma pesquisa junto a construtoras de cada capital, com o intuito de
conhecer os principais fornecedores dos segmentos de insumos da construgdo civil local. Em
seguida, os estabelecimentos selecionados sdo cadastrados como informantes, e serdo onde os
entrevistadores do SINAPI coletardo os precos que referenciam seus custos todos os meses.

Ainda em relacdo a coleta de precos, pode ocorrer por ventura, de alguns insumos
presentes em capitais especificas, possuirem seu preco atribuido ao estado de Sao Paulo em
decorréncia da falta de quantidade minima de precos coletados. A disparidade que causa tal
fato, costuma acontecer com insumos que apresentam poucos produtores ou vendedores, € que
estdo centralizados somente nos grandes polos industriais (GOMES, 2020).

Por sua vez, o preco da mao de obra € investigado perante as construtoras ou
organizacoes representantes das categorias profissionais. A mesma metodologia utilizada para
os insumos de materiais, ¢ empregada também nos insumos de mao de obra, ou seja, sdo
formadas familias homogéneas com insumos representativos e representados. As informagdes
de mao de obra do SINAPI caracterizam custos de equipes proprias, ndo sendo levados em
conta sistemas de empreitada ou de terceirizacdo. H4 ainda, a incidéncia dos encargos sociais
sobre os insumos de mao de obra, que sdo aplicados em forma de porcentagem, com cédlculo
especifico para cada estado. Sobre este fato, a CAIXA mensalmente divulga dois tipos de
relatérios de precos: os desonerados (consideram os impactos da desoneragdo da folha de
pagamento, isto €, exclui-se a incidéncia de 20% dos custos com INSS nas contas de
porcentagem relativos aos encargos sociais), € os ndo desonerados (incluem o percentual de
20% do INSS aos se aplicar os encargos sociais), tudo isso conforme o Manual de Metodologias
e Conceitos do SINAPI (CAIXA, 2020).

Por mais cuidadosa que seja a metodologia de coleta e atribui¢c@o de precos dos insumos
constituintes do SINAPI, pode existir uma problemdtica no que diz respeito a precisdo dos
mesmos. Nesse ambito, a propria Caixa (2020) destaca que os pregos sdo cotados na regiao
metropolitana da capital de cada estado, o que pode acarretar em diferencas de precos praticados
entre estas capitais e demais regides dos estados, sobretudo as mais interioranas e distantes.

Existe ainda a ndo inclus@o nos precos, dos efeitos adquiridos nos processos de negociacio e
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compra, como descontos a partir do quantitativo de itens, e a inclusdo ou ndo de transporte e
frete dos mesmos, por exemplo.

Por consequéncia, é dever do orcamentista, ao conhecer as informagdes sobre a origem
dos precos e a metodologia de coleta utilizada, desenvolver os eventuais ajustes necessarios nas
referéncias para cada caso que se queira realizar o orcamento em particular. Tais correcdes se
apresentam necessdrias quando a cotagdo de precos dos insumos do SINAPI é muito divergente
do caso particular que estd sendo orcado. Alguns motivos que levam a isto sdo: obras de grandes
dimensdes, cuja compra de material se dé de forma predominante por atacado e/ou, de forma
direta com a industria ou produtores; Obras distantes da capital, cujo preco dos insumos locais
possuem diferenca significativa ou necessitam serem transportados de outros centros urbanos,
sendo preciso incluir frete; Ou ainda, situagdo onde o insumo teve seu prego atribuido a Sao

Paulo e possui grande influéncia na curva ABC de insumos do or¢camento (CAIXA, 2020).

2.3.1.2 Composigoes Unitdrias

Além dos insumos, o SINAPI também possui um Banco Referencial de Composi¢oes
Unitérias. O Manual de Metodologias e Conceitos do SINAPI, Caixa (2020), mais uma vez,
esclarece que as composicdes sao componentes que relacionam a descri¢cdo, codificacdo e
quantificagdo dos insumos e/ou de composi¢des auxiliares utilizados na execucdo de uma
unidade de servigo. As composicdes devem ser apresentadas possuindo os nomes dos seus itens
constituintes, suas unidades de quantificacdo e os coeficientes de consumo e produtividade.

“As composi¢cdes devem caracterizar o servico de forma a explicar sua formacgao, a
unidade de medida adotada para célculo e os insumos e composi¢des auxiliares necessarios para
a execucdo do mesmo” (ROSA, 2019, p. 26). Nesse sentido, a Caixa (2020) afirma que a
estrutura de uma composicao € dada por:

. Descricdo: identifica e descreve o servico, demonstrando os aspectos que
incidem na concepcdo de seus indicadores, sendo os responsdveis por diferenciarem a
composi¢do unitdria das outras;

. Unidade de Medida: unidade fisica de aferi¢do do servigo representado;

. Insumos ou Composicdes Auxiliares: componentes de apoio, porém necessarios
para execucdo do servico, podendo ser insumos (materiais, mao de obra ou equipamentos) e/ou
outras composigdes;

. Coeficientes de Consumo e Produtividade: Mensuragdo dos elementos

considerados na composi¢ao de custo de servico especifico.
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As composi¢des unitdrias de servicos do SINAPI, possuem seus custos referenciais
determinados por meio da soma dos precos de cada item presente na sua constitui¢do, cujo valor
do item é o produto do seu coeficiente pelo preco do insumo ou custo da composi¢do auxiliar.
No entanto, para se chegar até esse resultado, € preciso efetuar a afericdo das composi¢des
(CAIXA, 2020).

Aferir as composi¢des, ainda de acordo com a Caixa (2020), conforme o manual ja
citado, consiste em medir o consumo e as perdas de materiais, além da produtividade da mao
de obra e de equipamentos, todos utilizados na execu¢ao dos indimeros servicos da construcao
civil. Tais afericdoes sao fundamentadas, de preferéncia, em informacdes de campo apuradas
fazendo-se uso de metodologia cujas técnicas sdo efetuadas por equipe especializada. Os
levantamentos s@o praticados em canteiros de obras distribuidos por todo o territério do pais,
abrangendo obras publicas e privadas, de grandes e pequenas dimensodes, por empresas de
diferentes tamanhos e com equipes trabalhando sob regimes de contratag¢do distintos.

Logo apds este processo, um dos conceitos utilizados para a afericdo das composigdes,
conforme Mattos (2019), € o conceito de arvore de fatores. Esta metodologia permite a
identificacdo dos agentes que afetam a produtividade (m3o de obra e equipamentos) € o
consumo (materiais) de cada grupo de servicos, que sdo observados e quantificados durante a
coleta de dados em campo. Sendo assim, tal aferi¢do € realizada por meio de grupos de servigos
semelhantes. Os fatores comprovados no estudo do conjunto de informagdes encontradas em
obra, sdo considerados para a geracao do grupo de composicoes representativas do servigo em
questdo, e influenciam nos coeficientes de tais composi¢oes. Esses fatores compde os
integrantes que descrevem e diferenciam as composi¢des dentro do grupo, gerando uma espécie
de arvore (CAIXA, 2020).

Cada servigo € verificado em varias obras, o que possibilita conhecer um numero
considerdvel de dados com o intuito de obter indicadores médios que representem a quantidade
de tempo e materiais necessarios para a realizacdo do servico, mediante as combinacgdes dos
fatores que interferem na produtividade (CAIXA, 2020). “Cada composicao ¢ aferida a partir
de amostras composta no minimo por 10 obras distintas no territorio brasileiro, com medic¢des
diarias com prazo minimo de cinco dias em cadauma” (HERMMANN, 2015, p. 42). O Tribunal
de Contas da Unido, Brasil (2014), coloca ainda que caso os orcamentistas queiram obter uma
aproximacao de custos mais acertada, podem servir-se das variadas composi¢des de uma
mesma familia de servigos, que exigirdo um levantamento mais aprofundado dos mesmos. Em
contrapartida, os usudrios do SINAPI podem preferir também pelo uso das composicoes

representativas quando desejarem um meio mais 4gil e pratico para orcar as obras.
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Hermmann, (2015, p. 42) elucida ainda que “para cada etapa do servigo, a afericdo das
composicdes busca os recursos indispenséaveis para sua execucio. E possivel representar vérias
formas de construgdo a partir da combinacao de composicoes.” Nesse ambito, o TCU, Brasil
(2014) classifica as composicdes da seguinte forma:

. Composic¢do principal: € usada para indicar o processamento final. Representa
os principais servi¢os considerando-se o esforco da mao de obra e equipamentos, além do
consumo de materiais envolvidos na execugdo de tal servico. Um exemplo € a execugdo de
revestimento de argamassa de parede interna;

. Composi¢cdo secunddria: ou composi¢ao auxiliar, é aquela que descreve os
componentes que serdo empregados em uma determinada composicao principal, a exemplo:
producdo de argamassa necessaria para o revestimento interno de paredes;

. Composi¢do de transporte: corresponde ao empenho necessario (em homem-
hora e em hora de equipamento) para o transporte de uma quantidade unitdria de material dentro
do canteiro de obras. Pode incluir ainda a improdutividades provenientes da falta de demanda
pelo transporte. E pode ser subdividida em transporte vertical e horizontal. Exemplo:
descarregamento de caminhdes com insumos; transporte de material de 1* categoria para bota-
fora;

. Composigao de custo de equipamento: € aquela que especifica quantidades
fisicas de insumos para obten¢do do custo de uma hora de trabalho de um equipamento. Para
cada equipamento € criado uma composi¢ao;

. Composi¢do de custo de mio de obra com encargos complementares: € a
composi¢do que engloba o salario do funciondrio e os seus respectivos encargos sociais, assim
como os custos hordrios de alimentacao, transporte, EPI, exames médicos, ferramentas manuais

e seguro de vida em grupo.

E esclarecido ainda pelo Manual de Metodologias e Conceitos, Caixa (2014), que as
composi¢oes aferidas no SINAPI sdo distinguidas por meio de dois c6digos, onde o primeiro é
oriundo do processo de afericdo que capta cada referéncia, e o segundo é gerado de forma
automdtica ao ser cadastrada no sistema, podendo ser encontrada nos relatérios mensais. O
Manual também completa que quando acontecer de algum insumo da composicdo estiver
indisponivel, € permitido basear-se em precos de insumos da regido efetuando-se uma cotagdo

de pelo menos trés amostras.

2.3.2 Resultados, Utilizagdes e Publicacdes
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Os resultados mais relevantes do SINAPI, segundo o IBGE (2021), s@o apresentados na
forma de relatdrios, constituidos pelos precos dos insumos, como: materiais de construcao de
modo geral, equipamentos (tanto venda quanto locacdo), e dos servigos. Existem ainda os
relatdrios que apresentam os saldrios dos principais grupos de profissionais ativos na constru¢ao
civil (incluindo tanto o saldrio mensal e o saldrio-hora, ambos com os valores dos encargos
sociais), e aqueles que mostram os custos de projetos residenciais e comerciais conforme o seu
tipo.

E gerado também, relatérios que demonstram o custo médio do metro quadrado de
constru¢do no Brasil a nivel de estado, de macrorregido e a nivel nacional. O primeiro é
calculado por meio da média ponderada dos custos de projetos residenciais com padrdao normal
de acabamento, sendo essa ponderagdo conferida conforme a importancia relativa de cada
projeto na cidade com maior populacdo de cada drea geogréfica do estado. A nivel regional, o
custo médio do metro quadrado € obtido através da ponderacdo dos estados da regido, onde o
peso € formado a partir do crescimento populacional. Por fim, o custo médio nacional €
encontrado ponderando-se os custos das regides (IBGE, 2021).

Ainda em conformidade com o site do IBGE (2021), os dados publicados pelo SINAPI
contribuem para a concepg¢ao e avaliacdo de orcamentos, acompanhamento de custos e ajuste
de materiais nos ambitos de edificacdes, saneamento e infraestrutura. O SINAPI € bastante
aplicado tanto na esfera privada quanto no ambito publico. No primeiro, € utilizado pelos
profissionais € empresas que operam no ramo da constru¢do em geral. No setor publico, o
SINAPI é empregado pela CAIXA como também por outras institui¢des, a exemplo do TCU,
IPHAN, FUNASA, e pelo INCRA.

Como a maior utilizagdo do SINAPI € para elaboracio e avaliacdo de orcamentos, 0s
maiores resultados buscados no sistema sdo os relatorios de precos dos insumos e de
composi¢cdes. Rosa (2019) informa que estes relatérios de insumos e composi¢des sao
disponibilizados mensalmente para todas as unidades de federacdo e o Distrito Federal,
podendo ser encontrados no sumdrio de publicagdes do site da Caixa Econdmica Federal
acessando 0 endereco www.caixa.gov.br/poder-publico/modernizacao-
gestao/sinapi/Paginas/default.aspx. L4 € possivel encontrar links que direcionam para todos os
resultados, documentos e publicacdes do SINAPI. Para acessar os relatérios de insumos e
composig¢oes, basta clicar no estado que se deseja, que o site encaminhard o usudrio para todas
as publicagdes de relatdrios, comecando pela mais atual publicada. Em seguida, apds efetuar o

download da forma (com ou sem desoneracdo) e do més escolhido, pode-se descompactar o
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arquivo e nele serd encontrado os relatorios nos formatos PDF e em arquivo Excel das
composi¢des sintética e analitica, dos insumos, da familia de insumos, um catalogo de
referéncias e notas do préoprio SINAPI.

Herrmann (2015) coloca que os relatérios de insumos sdo disponibilizados com ou sem
desoneracdo relativo ao dltimo més publicado. Todavia, os dois modos det€ém os mesmos precos
para cada item visto que, materiais ndo tem valor onerado ou desonerado. No relatério é
retratado para cada insumo o seu cdigo, descri¢do, unidade, origem de preco e preco mediano,
além de apontar o més de coleta, o estado e os encargos sociais aplicados (ROSA, 2019). Na
Figura 3, est4 o exemplo do relatério de insumos retirado do arquivo em PDF, sem desoneracao,

do més de julho de 2021, para o estado da Paraiba, coletado na capital Jodao Pessoa.

Figura 3 - Exemplo de relatério de insumos do SINAPL.

CAIXA  Precos DE INSUMOS

Indicagao da origem do prego:

+ C — para precgo coletado pelo IBGE

+ CR — para prego obtido por meio do coeficiente de representatividade do insumo (ver Manual de Metodologia e
Conceitos);

= AS — para preco atribuide com base no prego do insumo para a localidade de Sao Paulo.

* RE — para prego de coleta Regional.

Més de Coleta: 07/2021 Pesquisa: BANCO NACIONAL

Localidade: JOAQ PESSOA Encargos Sociais (%) Horista: 115,81 Mensalista: 72,23

Cédigo | Descrigao do Insumo Mediano (RS) |

00001363 IEM PROGESSO DE DESATIVACAO! CHAPA DE MADEIRA COMPENSADA DE PINUS, VIROLAOL M2 c 26,99
EQUIVALENTE DE 22X 16" M, E=8 MM

00001344 IEM PROCESSO DE DESATIVACAO! CHAPA DE MADEIRA COMPENSADA PLASTIFICADA PARA  UN As 083
FORMA DE CONCRETO, DE 2,20 x 1,10 M, E = 6 MM

00001342 IEM PROCESSO DE DESATIVAGAO! CHAPA DE MADEIRA COMPENSADA PLASTIFICADA PARA  UN As 142,52
FORMA DE CONCRETO, DE 2,20 X 1,10 m, E = 14 MM

00001348 EM PROCESSO DE DESATIVACAO! CHAPA DE MADEIRA COMPENSADA PLASTIFICADA PARA UN AS 20326
FORMA DE CONCRETO, DE 2,20 X 1,10 M, E = 20 MM

00001350 1EM PROGESSO DE DESATIVACAO! CHAPA DE MADEIRA COMPENSADA RESINADA PARA UN e 4200
FORMA DE CONCRETO, DE *2,2 X 1.1* M, E = 10 MM

00001358 'EM PROCESSO DE DESATIVACAO! CHAPA DE MADEIRA COMPENSADA RESINADA PARA UN CR 8265
FORMA DE GONGRETO, DE *2,2 X 1,1° M, £ = 20 MM

00001351 IEM PROCESSO DE DESATIVACAO! CHAPA DE MADEIRA COMPENSADA RESINADA PARA UN cR 26,63
FORMA DE CONCRETO, DE 2.2 X 1,1 M, E = 6 MM

00002418 EM PROCESSO DE DESATIVACAQO! DOBRADICA EM ACOFERRO, 3" X 2 /2", E= 1,2 A 1.8 MM, UN c 9,90
SEMANEL, CROMADO OU ZINCADO, TAMPA BOLA, COM PARAFUSOS

00006086 IEM PROCESSO DE DESATIVAGAO! FUNDO SINTETICO NIVELADOR BRANCO FOSCO PARA oL cR 57,38
MADEIRA

00003378 'EM PROCESSO DE DESATIVACAO! HASTE DE ATERRAMENTO EM ACO COM 3,00 M DE UN CR 71,19
COMPRIMENTO E DN = 3/4”, REVESTIDA COM BAIXA CAMADA DE COBRE, SEM CONECTOR

00003380 IEM PROCESSO DE DESATIVAGAO! HASTE DE ATERRAMENTO EM ACO COM 3,00 M DE UN c 19,84
COMPRIMENTO E DN = 5/8", REVESTIDA COM BAIXA CAMADA DE COBRE, COM CONECTOR
TIFQ GRAMPO

Fonte: SINAPI (2021).

Os relatérios das composi¢des de servigos, por sua vez, também podem ser adquiridos
com ou sem desoneragdo de acordo com o respectivo més consultado. A diferenca para com os
insumos, € que estes sim exibem precos distintos em cada caso, dado que a desoneracao incide
sobre a folha de pagamento da mao de obra dos servicos. No caso da desonera¢do, nota-se um
custo menor em relacdo aos precos das mesmas composi¢des sem desonera¢do, pois como ja
explicado, a desonerac¢do foi concebida com a finalidade de reduzir os custos das construcoes,

amenizando os tributos pagos. Cada relatorio fornece o percentual da desoneracdo ou ndo
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desoneragcdo por hora e por més, a data de preco, o local de cotacdo, a unidade de cada
composi¢do, a fonte de seu preco e o seu custo total.

A Figura 4 demonstra o relatério de composicdes sintéticas nao desoneradas, do més de
julho de 2021, também para o estado da Paraiba, com os precos coletados em Jodo Pessoa.
Nota-se no inicio da planilha a informacdo dos encargos sociais por hora e por més aplicado
sobre a mao de obra.

Figura 4 - Exemplo de relatério de Composicdes Sintéticas do SINAPL.

SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUCAOQ CIVIL 1

FEECOS DA MAC-DE-OBRA: 115,B1% (HORA) TZ,23% (MES)

VINEULO. ...t CAINA REFERENCTAL

ASTU AS AMENTD

004
9714 M AS B3

017
97142 FUNDIDO PARA JE BRGUA, DN 100 MM; JU M A% 6,27
» DE INTERFERENCIAS (NAC

87143 M A5 2
97144 M A3 G, 45
87145 M AS
27148 . AGUA, DN 300 MM, JU M A5 1Z,66

DE IN ERENCIAS (NAQ

Fonte: SINAPI (2021).

Quando se deseja consultar a constituicdo das composi¢des, pode-se acessar o relatorio
de composi¢cdes analiticas. Este ird mostrar todos os insumos e composi¢des auxiliares que a
formam, assim como, as unidades de medida de cada item, a origem do prego, os coeficientes
de consumo, o pre¢o unitédrio de cada item, e o custo total. Pode-se consultar também o catdlogo
de referéncias, que também demonstra a constituicdo de todas as composi¢des, mostrando as
classes, os codigos de cada item, a sua descri¢c@o, unidade, coeficiente, caderno técnico e a sua
condicdo de custo total, como demonstra a Figura 5, retirada do arquivo em Excel, também do

mesmo meés e localidade das duas figuras anteriores.
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SINAPI - SISTEMA MACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGAQ CIVIL

ABRANGENCTA: HACTONAT
DATA DE PREQO 07,2021
DATA REFERENCIA TECNICA® 13-08-2021

QUANTIDADE: 8045
COMPOSICOES

# Referénciss em composicles de custos "Con Custo’

(Ativas) e 'Sem Custo” (Em Formacdo ou com cddigo Provisério)

e B DESCRICAD THIDADE COEFTCIENTE | CADERNO TECNICO é’t"“i%‘%gfﬁf-
) SSENTARENTO m_a TUBO FUNDIDO PARA REDE DE AGUA I ~ Redes de )
03 ASTU. AGUA. 021701 97141 |80 MM, JUNTA ELASTICA. msT ALADO EH LOCAL COM WIVEL ALTO BE K Abastecimento de Con Custo

INTERFERENGIAS (NKO TNCLUT FORNEGTHENTO). AF 11,2017 fgua |
FETROESCAVADETRA COTRE RODAS CON CANIEGADEIRA, TRACKO {11 POTENCTA
II0 58 HP, CACAMEA CARREG, CaP. HIN 1 M, CACAMBA RETRQ CAP. 0,26

CPEEGITRAC S 43, PESO OPERACIONAL MIN. 6 674 KG. PROFUNDIDADE ESCAVACEQ MAX CHE U R G
4.37 M — CHP DIURNO. &F 06~ 2014
R}I‘:TROESCAVADEIRA SOERE RODAS COM C%RREGADEIRA, TRAGED 4X4, POTENCIA
IiD. 53 HE, CACAMEA CARREG, CAP. NIV, 1 M3, CACAMBA RETED CAP. 0,26

CRNROGEEAD 7Y 43, PESO OPERACTONAL MIN. 6 674 KG, PROFUNDIDADE ESCAVACED MAY B LA
4,37 M - CHI DIURNO. AF 06/2014
FASTE TURRIFICANTE FARA TOHOS E CONEROES COW JUNTE ETASTICA (150 BX

Hi=tme 20078 |pyc, aco, POLIETILENO E OUTROS) ( DE x400x G) il DALl
CONPOSICAO 5824c  |ASSENTADOR DE TUBOS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,0305010
CONPOSICAD se3Le H 00905000

SERVENTE COM ENCARGDS COMPLEMENTARES

Fonte: SINAPI (2021).

Em seguida a anélise das composi¢des adotadas, sao publicados os cadernos técnicos.

Estes sdo documentos mais completos, que expressam todos os insumos e/ou composi¢des

auxiliares que compreende o servico e suas propriedades, como deve se suceder a quantificacao

do trabalho, como foi efetuado o célculo dos coeficientes, a forma de execugdo, referéncias

bibliogréficas e normas técnicas utilizadas. Esses cadernos possuem a finalidade de fornecer

mais confianga ao or¢camentista na escolha e quantificagdo do servigo que melhor se aproxime

da realidade de sua obra (CAIXA, 2020).
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3. METODOLOGIA

3.1 Estratégia de Pesquisa

Gil (2017) afirma que sdo vdrias as formas que as pesquisas cientificas podem ser
classificadas para alcangar os seus objetivos, sendo necessdrio para isso, no entanto, determinar
antecipadamente os critérios empregados. Na prética, é possivel definir vdrios métodos de
classificacdo para uma pesquisa, podendo ser de acordo com sua area de conhecimento, seu
proposito, o tipo de técnicas utilizadas, a qualidade de seu esclarecimento, a forma de
abordagem do problema, como se d4 a coleta de dados, entre outros. Portanto, para este estudo
no que diz respeito a sua estratégia de pesquisa, a mesma se dard de forma exploratéria,
descritiva e quantitativa.

Ainda conforme o autor citado acima, uma pesquisa exploratoria é caracterizada como
uma pesquisa que apresenta maior conhecimento e dominio do problema estudado em si,
tornando-o mais claro, compreensivel, sendo permitido a criacdo de hipdteses. A coleta de
dados pode acontecer de diversas maneiras, porém, normalmente, envolve uma investigacao
bibliogréfica, entrevistas com individuos experientes no assunto, levantamentos em campo, €
andlise de exemplos que auxiliem na compreensdo. Neste ponto, isso ocorreu de forma técnica
por meio de pesquisa bibliografica acerca do tema, desenvolvida a partir de materiais ja
publicados, como livros, teses, dissertacdes e artigos cientificos, embasando toda as atividades
executadas nesta pesquisa. Mais uma razao para esta classificacdo, se dé pelo fato desse ser um
estudo de caso que envolve coleta de dados em campo através da cotacdo de precos de mercado.

No sentido de ser uma pesquisa descritiva, Gil (2017) mais uma vez, coloca que esta
descreve caracteristicas de certa populacdo ou fendmeno utilizando técnicas de coletas de
dados, como questiondrio e observacdo de forma metédica. Assim, o presente trabalho pode se
enquadrar nesta categoria devido a pesquisa e cotacdo de precos dos insumos, que se realizou
no municipio de Pombal, onde foram coletados, tratados, e interpretados, descrevendo aspectos
da construcao civil local em comparacao com o banco de custos analisado.

Por tltimo, quanto a parte quantitativa, Richardson (1989 apud Herrmann, 2015) fala
que uma pesquisa se identifica de tal forma, quando se utiliza de quantificacdo, tanto para a
coleta de informag¢des quanto para seu tratamento com recursos estatisticos. Para este trabalho
fez-se o uso de nimeros para traduzir os dados, sendo empregadas porcentagens, médias
aritméticas, valores em unidade monetaria, entre outros parametros numéricos pertinentes a

pesquisa.
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3.2 Delineamento

O delineamento deste trabalho, para cumprimento de seus objetivos, se deu em 6 etapas,

conforme a demonstragdo esquemdtica da Figura 6:

Figura 6 - Delineamento da Pesquisa.

SR i |

Fonte: Autoria prépria (2021).

Primeiramente, desenvolveu-se a caracterizacio da residéncia utilizada como base para
esta pesquisa, descrevendo as suas principais caracteristicas e elementos, assim como
informacdes relacionadas aos seus projetos constituintes. O mesmo foi feito para o municipio
de Pombal/PB, apresentando dados gerais sobre o local de realiza¢do desse estudo e sobre o
setor da construgdo civil da cidade.

Num segundo momento, efetuou-se o estudo de todos os projetos disponiveis da
residéncia considerada. Foi nesta fase, que por meio de uma andlise detalhada de plantas baixas,
cortes, fachadas, vistas em 3D e memoriais descritivos, dos projetos arquitetdnico, estrutural,
elétrico e hidrossanitario, foi possivel primeiramente, identificar os servicos a serem realizados
para construcdo da residéncia, e em seguida, levantar os quantitativos dos mesmos. Os
softwares de elaborag@o dos projetos, com a tecnologia BIM, auxiliaram nessa etapa.

A terceira parte, se constituiu no desenvolvimento da uma planilha orcamentéria
analitica, através da ferramenta Excel, estabelecendo as EAP’s (Estrutura Analitica de Projeto)
necessarias para organizacao dos servigos identificados anteriormente, elencando-os de acordo
com uma sequéncia de execugdo logica. Nessa planilha contém a discriminacdo de todos estes

servicos, utilizando prioritariamente como fonte, as composi¢des de custos analiticas do
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SINAPI, que apresentam todos os insumos, composi¢des auxiliares, codigos, coeficientes e
precos unitdrios da formacdo de cada uma delas. Ao inserir as quantidades dos servicos nessa
planilha, obteve-se os custos diretos de cada um deles, assim como o0s custos totais de cada
etapa de execugdo, e o custo global direto da obra.

Uma vez gerado a planilha com as composi¢des analiticas de todos os servigos
necessdrios, tendo realizado a decomposicao de todas elas em insumos, prosseguiu-se para a
cotacdo de precos dos mesmos no mercado local. Produziu-se inicialmente, mais uma vez com
o auxilio do Excel, duas listas para os insumos retirados das composi¢des do SINAPI utilizadas:
uma apenas de materiais e outra de mao de obra. Os equipamentos ndo foram inclusos nesta
cotacdo, pelo fato deste trabalho ndo englobar o cronograma da obra, ndo sendo possivel
averiguar os custos de locagdo dos mesmos, sendo mantidos, portanto, os precos fornecidos
pelo SINAPI. Logo apds, foi feita uma pesquisa no municipio de Pombal-PB, para coletar os
precos destes insumos listados. Os materiais foram pesquisados junto aos comércios de
construcgdo civil e fornecedores locais, levando-se em conta no minimo um € no maximo trés
valores de pregos, sendo adotado como peco final, o resultado de uma média aritmética entre
os valores cotados para cada insumo. Os custos da mao de obra foram apurados conforme as
convencdes de trabalho locais, sendo calculado o valor do homem/hora para cada profissional,
mantendo-se os encargos sociais fornecidos pelo SINAPI.

A etapa seguinte, compreendeu a insercdo dos valores de materiais € mao de obra
obtidos no municipio de Pombal/PB, em outra planilha de orcamento analitico, seguindo as
mesmas composicoes € insumos fornecidos pelo SINAPI, realizando-se apenas os devidos
célculos e ajustes necessdrios para insercao dos precos locais. As quantidades dos servigos e
consequentemente dos insumos, também se mantiveram as mesmas levantadas na segunda
etapa.

Por fim, fez-se a comparacdo entre os dois orcamentos elaborados, confrontando os
custos coletados no municipio de Pombal/PB com os do SINAPI, analisando os precos dos
materiais, mao de obra, os custos totais das etapas construtivas, e por fim o custo direto global

da obra.

3.3 Caracterizacao

3.3.1 Projeto Modelo
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Toda esta pesquisa partiu de uma residéncia unifamiliar de médio padrdo, ou padrio
normal (R1-N) conforme a classificacdo da NBR 12721/2005. Tal projeto foi escolhido pelo
fato de possuir um maior nimero de materiais empregados e um grau de acabamento superior
ao de uma residéncia de baixo padrao, possuindo assim uma boa quantidade e variedade de
servicos a serem orcados, o que gera uma maior solidez para o objetivo comparativo desta
pesquisa.

O empreendimento possui 0s seus projetos arquitetonico, estrutural, elétrico e
hidrossanitario, ja devidamente elaborados e analisados. Estes foram desenvolvidos ao longo
da disciplina “Tdpicos especiais em engenharia civil: Planejamento e Gerenciamento de
Obras”, através de uma parceria entre colegas de curso. O programa utilizado na producgdo dos
projetos arquitetonico, elétrico e hidrossanitario foi o Revit 2019 da empresa Autodesk,
enquanto o estrutural se deu no software Eberick pertencente a empresa AltoQi. Ambos fazem
parte da tecnologia BIM, o que facilitou a elaboracdo e andlise dos mesmos, principalmente
através da facilidade oferecida por meio da compatibilizacdo destes projetos. Eles também
foram responsaveis por facilitarem o processo de orcamentacdo aqui desenvolvido, por
possuirem planilhas de quantitativos de servicos diretamente integrados aos modelos neles
gerados.

Todo o domicilio em questdo, foi planejado e projetado considerando-se uma familia
composta por trés pessoas: um casal com um filho, destinado a ser executado no municipio de
Pombal/PB. Ao longo de sua concepg¢ao, foram pensados, calculados e dimensionados todos os
parametros e elementos necessdrios, visando o melhor desempenho da residéncia € 0 maximo
conforto para os seus usudrios, levando-se em consideragdo todas as normas vigentes, conforme
as necessidades, particularidades e especifica¢des de cada tipo de projeto.

Ao final de todo o processo de concepgao, a residéncia pode contar com mais de 103 m?
de area construida, considerando-se que a mesma serd executada em um terreno retangular 12
x 20 m, ja devidamente nivelado. Ela possui dois pavimentos, onde no térreo estio localizados:
garagem, sala de estar, lavabo, cozinha, drea de servico e uma drea gourmet com piscina; € no
pavimento superior: um quarto, sala de TV, banheiro social, suite e uma varanda com vista para
a piscina.

O projeto arquitetdnico com suas pranchas e informacdes estdo disponiveis entre os
Apéndices A e J do presente trabalho. O projeto estrutural estd presente a partir do Apéndice
K. As pranchas e quantidades do projeto elétrico encontram-se no Apéndice Q em diante. E por

fim o projeto hidrossanitario, que devido a sua complexidade se divide em dois tipos, pode ser
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encontrado a partir do Apéndice U para as instalagdes de dgua fria, e do Apéndice Z em diante,
para as instalacdes de esgoto sanitdrio.
Na Figura 7 apresenta-se a fachada frontal da residéncia considerada, enquanto que na

Figura 8, € possivel observar algumas perspectivas da sua parte externa.

Figura 7 - Fachada frontal da residéncia.

Fonte: Autoria prépria (2021).

Figura 8 - Perspectivas da Residéncia: a) Area gourmet e varanda; b) Fachada
frontal vista do jardim; c) Fachada Norte.

b) c)

Fonte: Autoria prépria (2021).
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3.3.2 Municipio de Estudo

O municipio de Pombal estd situado no alto sertdo paraibano, a cerca de 380 km de
distancia da capital do estado, Jodo Pessoa, possuindo como principal acesso a Rodovia
Transamazdnica, BR-230. A cidade € o quarto centro populacional mais antigo do estado, sendo
o primeiro da referida regido, e a segunda maior do estado em questdo territorial possuindo
894,1 km2. E um dos principais polos para diversas cidades menores circunvizinhas. Conforme
dados do IBGE, a populagdo estimada para 2021 ¢ de 32.803 habitantes, sendo uma pequena
parcela situada na zona rural e a grande maioria na zona urbana. Possui a economia pautada,
em grande parte, na agricultura e pecudria, em algumas pequenas fébricas existentes, € no
comércio interno constituido em geral, por lojas, pequenos estabelecimentos e pela feira livre
semanal.

Na Figura 9 é mostrado a localiza¢do do municipio de Pombal no estado da Paraiba, e a
distancia até a capital Jodo Pessoa na Figura 10.

Figura 9 - Localizacdo do municipio de Pombal no estado da Paraiba.
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Figura 10 - Distancia entre Pombal e Jodo Pessoa pela BR-230.
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Fonte: OpenStreetMap (2021).

O setor da construgdo civil do municipio de Pombal € formado, basicamente, pela
constru¢do de residéncias, estabelecimentos comerciais e edificacdes de até no maximo 3
pavimentos, este ultimo sendo em geral, de apartamentos para locacdo. A mado de obra
envolvida nesse setor, é contratada, majoritariamente, de modo informal, sem nenhum vinculo
ou contrato legal reconhecido, onde o funciondrio recebe como pagamento o valor
correspondente ao preco de sua didria multiplicado pelos dias trabalhados, sendo o valor dessa
didria determinado e pago pelo contratante semanalmente ou mensalmente. Alguns trabalham
ainda na forma de empeleita, recebendo um valor fixo pré-definido para se executar um servico
especifico em um tempo estipulado. J4 os materiais de construcdo disponiveis no mercado local,
sao oriundos normalmente de cidades mais distantes, sobretudo dos grandes centros urbanos, o
que pode causar impactos no seu preco final ofertado no municipio, devido toda a logistica de

transporte.
3.4 Estudo dos Projetos

Nessa fase da pesquisa realizou-se duas atividades de suma importancia para o posterior
processo de orcamentacgdo: a identificacdo de servigos, e a quantificagdo dos mesmos. Através
dos projetos descritos anteriormente, pdde-se efetuar a identificacdo de todos os servicos

necessarios para a execucdo do empreendimento, estudando minuciosamente as pranchas,
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memoriais, € as informagdes fornecidas pelos proprios programas utilizados, através dos
modelos gerados. Valendo-se da Estrutura Analitica de Projeto (EAP) como técnica para efetuar
a discriminacdo or¢amentdria, foi possivel dividir todo o desenvolvimento da obra em etapas,
organizadas conforme sua ordem de realiza¢do, permitindo detectar de modo mais detalhado
todos os servigcos indispensdveis dentro de cada uma das etapas. A Tabela 1 apresenta as
discriminacdes de cada etapa em que o projeto foi dividido dentro da planilha de or¢camento
elaborada, onde os servicos com caracteristicas semelhantes relacionados a discriminagao da

etapa, foram orgados.

Tabela 1 - Etapas do orcamento.

N° da Etapa Etapa
1.0 Servigos Preliminares
2.0 Movimento de Terra
3.0 Fundagoes
4.0 Estruturas de Concreto Armado
5.0 Vedacao
6.0 Revestimentos
7.0 Pisos
8.0 Esquadrias
9.0 Cobertura
10.0 Pinturas
11.0 Servigos Complementares
12.0 Instalagdes Elétricas
13.0 Instalacoes Hidrossanitérias

Fonte: Autoria prépria (2021).

Na planilha or¢camentdria, cujo procedimento de confeccdo serd descrito no tépico
seguinte, tem-se que a Ultima etapa, “Instalagdes Hidrossanitarias” foi dividida em sub etapas
devido a propria divisdo dos projetos em instalacdes de dgua fria e instalacdes de esgoto
sanitdrio, cada qual com suas particularidades. A Tabela 2, portanto, mostra as sub etapas

definidas dentro desta etapa.

Tabela 2 - Sub etapas das instalacdes hidrossanitarias.

13.0 - Instalacoes

Hidrossanitarias Sub Etapas
13.1 Conexdes Para Agua Fria
13.2 Registros e Vdlvulas

13.3 Tubos PVC Soldavel - Agua Fria
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134 Conexdes Para Esgoto

13.5 Caixas e Ralos

13.6 Tubos PVC Soldavel - Esgoto Predial
13.7 Pecas Hidrossanitdrias e Acessorios

Fonte: Autoria prépria (2021).

Logo apds procedeu-se o levantamento dos quantitativos dos servicos designados. A
maior parte das quantidades foram retiradas, inicialmente, dos relatorios gerados pelos préprios
programas usados para confec¢do dos projetos, que por meio da tecnologia BIM, foi possivel
conferir as tabelas de quantidades criadas a partir dos modelos projetuais elaborados. Este
método foi usado principalmente nos servigos cujo critérios de quantificacdo sdo areas, volumes
ou unidades, a exemplo dos servicos de aplicacdo de materiais (pisos, revestimentos, etc.),
volume de concreto para concretagem de elementos estruturais, ou ainda o nimero de tomadas
definidas pelo projeto elétrico. A Figura 11 mostra como exemplo, um trecho da tabela de
quantitativos de materiais do projeto arquitetonico, fornecida pelo programa Revit 2019.

Figura 11 - Planilha do quantitativo de materiais do projeto arquitetonico.

<QUANTITATIVO MATERIAIS=>
A B | c D E | F
QUANTIDADE PRECO (R5)
TIPQ AREA i VOLUME UNITARID | TOTAL/m® | TOTAL / m®
-Telha fibrocimento 77,69 m? Lrme 0.00 0.00 0.00¢
Vidro transparente 22921 m? 0.27 m® 0,00 0.00 0.00
000B_Chapisco_Externc 34241 1.71 n¥ 0.00 0.00 0.00
000B_Chapisco_Interno M2 13mP 1. 7108 0,00 0,00 0,00
000B_Concreto_escada 18,19 m* 1.06 m# 0.00 0.00 0.00
000B_Emboco _Externo 342 47 m? 6,85 m® 0,00 0,00 0,00
000B_Emboce _Interno 34254 m? 6.84 m® 0.00 0.00 0.00
000B_Esquadria_Vidro 12,87 m? 0,09 m® 0.00 0.00 0.00
000B_Granite_Escada 18,47 m? 0.24 m® 0,00 0.00 0.00
000B_Pintura_Cinza 18,38 m? 0,00 m® 0,00 0,00 0,00
000B_Pintura_Cinza_Escura 56,94 m? 0.00 n# 0.00 0.00 0.00

Fonte: Autoria prépria (2021).

Para os servigos identificados cujo quantitativo ndo era fornecido pelo programa, foram
utilizados as pranchas e os memoriais descritivos de cada tipo de projeto da residéncia, para
obtencdo das quantidades, buscando sempre a maior precisao possivel, seguindo os critérios de
afericio comumente estabelecidos. Posteriormente, todas as quantidades levantadas em ambos
os casos, foram conferidas e ajustadas quando necessario, conforme os critérios de aferi¢do das
composi¢oes do SINAPI, apds serem atribuidas a cada servico or¢ado. Essas especificagcdes
foram encontradas nos cadernos técnicos disponibilizados pelo préprio SINAPI, sendo estes,
documentos usados pelos or¢amentistas para facilitar o entendimento destes critérios de

quantificagcdo e formagao das composi¢des dos servigos.
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Um exemplo pratico da utilizacdo desses cadernos técnicos para obtencdo ou ajuste de
quantidades, foi a execugdo do servico de vergas para janelas. Ao procurar esse servigo no
banco de dados do SINAPI (processo melhor descrito no tdpico seguinte deste trabalho),
encontrou-se a composi¢do “Verga Moldada In Loco Em Concreto Para Janelas Com Até 1,5
m De Vido.” Buscou-se entdo o caderno técnico do SINAPI para a execugdo de vergas, e ao

pesquisar por essa composicao, pdde-se achar a descri¢do expressa na Figura 12.

Figura 12 - Descri¢do da composi¢do do servigo de vergas.

Cédigo / Seq. Descricdo da Composicao Unidade

01.FUES.VERG.005/01

VERGA MOLDADA IN LOCO EM CONCRETO PARA

Codigo SIPCI | | ANELAS COM ATE 1,5 M DE VAO. AF_03/2016

93186

Fonte: SINAPI (2017).

z

Nota-se que a unidade de medida de afericdo do servico € o metro. Dentro das
especificacdes dessa composicdo, no item quatro: “critérios para quantificacdo dos servicos”,
tem-se que € necessario utilizar a extensdo das janelas com até 1,50 metros de vao, somando-

se a essa extensdo o transpasse para cada janela conforme ilustrado pela Figura 13.

Figura 13 - Critério de dimensdes da verga moldada in loco considerada nos célculos da
composi¢ao.

Fonte: SINAPI (2017).

Concluiu-se, portanto, que para janelas de até 1,50 m de vao, deve-se acrescentar um

transpasse de 15 cm de cada lado. Dessa forma, por meio das plantas baixas da residéncia, e
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das especificagcdes contidas nas pranchas, calculou-se para cada janela de até 1,50 m de vao, o
total em metros de verga necessdria, sendo somadas as extensdes calcul