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RESUMO

Este trabalho é uma contribuigdo para compreensdo de
um fenémeno ideolégico particular, a teoria da modernizagédo
da agricultura, circunscrita a realidade brasileira.

Segundo a perspectiva tedrica adotada fizemos uma
revisdo da leitura sobre o que os autores chamam de ideologia
da modernizagdo, mostrando suas contribui¢gdes e limites,
pretendendo avangar mais na sua compreensdo. Enfatizamos
os antecedentes da teoria, ou seja, a genealogia das varias
correntes sociolégicas que convergem para a constituigdo de
uma teoria da modernizagdo, nas contribuigdes de seus
principais representantes, os cldssicos e neoclassicos, bem
como os contempordneos. As suas contribuigdes foram vistas
como arcabougos teéricos ideologicamente construidos, além
disso, dedicamos uma atengdo especial aos principais autores
e a seus diferentes enfoques que mais influenciaram os

processos de modernizagdo da agricultura brasileira.



RESUME

Ce travail veut contribuer & comprendre un phénoméne
idéologique particulier: la théorie de la modernisation de
I'agriculture, circonscrite & la réalité brésilienne. Selon la
perspective théorique adoptée, nous avons revu la
bibliographie relative a <ce que les auteurs appellent
I'idéologie de la modernisation, montrant ses contributions et
limites, dans ['intention davancer dans sa compréhension.
Nous soulignons les précédents de la théorie, c'est a dire la
généalogie des différents courants sociologiques qui
convergent vers la constitution d'une théorie de Ila
modernisation, dans les contributions de ses principaux
représentants, classiques et néo-classiques aussi bien que
contemporains. Leurs contributions ont &té vues comme
fondements théoriques constuits idéologiquement. En outre,
nous avons consacré spécialement notre attention sur les
principaux auteurs et leurs différents points de vues qui ont le
plus influencé les processus de modernisation de lagriculture

brésilienne.
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CAPITULO I

INTRODUCAO

1.1 - Pertinéncia do estudo

As transformagdes recentes da agricultura brasileira tém
sido a preocupagdo de vdrios estudiosos e pesquisadores no
vasto campo das ciéncias sociais.

As pesquisas, nesse campo de estudos, vdo desde as que
se preocupam com a compreensdo de fendmenos particulares na
drea dos impactos econdmico-sociais, como o processo de
"subordinagdo” dos camponeses "integrados" até o chamado
complexo agroindustrial, passando por aquelas interessadas nos
conflitos sociais rurais e outros aspectos da questdo agraria,
indo até aquelas que estudam a natureza do Estado capitalista e
a sua intervengdo na agricultura.

No campo da intervengdo do Estado, na agricultura, tem-
se dado énfase a chamada modernizagdo conservadora, seja do
ponto de vista de seus impactos sociais e ecologicos, seja com
relagdo a sua natureza.

A critica a chamada modernizagdo conservadora em geral
desenha e justifica um outro projeto alternativo de politica
agrdria e agricola voltado para reformar a estrutura agraria vista

como concentrada e excludente e direcionar os investimentos



publicos em beneficio de milhares de sem-terras, de uma massa
enorme de camponeses arruinados e de uma outra grande
quantidade de bodias-frias que vegetam nas periferias de cidades
e rodovias,

Entretanto, mesmo os estudos que tratam mais,
especificamente, quer da natureza da intervengdo do Estado
quer da prépria natureza da penetragdo do grande capital na
agricultura, ndo percebem a complexidade das relagdes entre o
Estado ¢ as grandes empresas multinacionais, do processo de
acumulagdo em escala internacional, nem a sua reprodugdo a
nivel do pais.

Estudos recentes, fora da esfera académica e mais
localizados no ambito das Organizagdes Nio-Governamentais,
movidos pela idéia de "crise global", tém procurado desmascarar
tais relagdes e desmistificar seus modelos supostamente
racionais que escondem interesses, pondo em risco a vida no
planeta e, sobretudo, mnas populagdes do hemisfério Sul,
subordinando-os a  processos de desagregagdo  social
conformando verdadeiro "apartheid social" em escala mundial.

Entretanto, ante a crise de paradigmas, de projefos e
utopias que incorporam uma certa ldgica racionalizante da
ciéncia e da técnica e de certa forma, lhe deram estatuto de
mito, se faz necessdrio uma critica mais profunda dos
pressupostos epistemoldgicos da teoria que deram forma e
conteado ao chamado processe de modernizagdo da agricultura.

Os fundamentos tedricos que tém  sustentado a

modernizagdo ndo foram ainda devidamente analisados ou



desmistificados pelos criticos de tais modelos, que sob o
preposto de descrever, compreender ¢ medir seus resultados ¢
impactos, terminaram por incorporar a propria mistificagdo de

tal modernizacgdo.

1.2 - O problema e sua contextualizacio

Passando por diversas revolugdes técnicas e cientificas, a
humanidade colocou a disposigdo do capital um imenso acumulo
de conhecimentos técnicos e ctentificos necessdarios ao
desenvolvimento de novos processos, de produtos e de sua
incorporagdo a produgdo social. Esse acumulo de intervengdes ¢
inovagdes pode ser periodizado em trés grandes momentos do
processo de acumulagdo do capital: os antecedentes, que
desencadearam a revolug¢do industrial do século XVIII ¢ inicio
do século XIX (A tecnologia das maquinas ¢ processos movidos
a vapor), a Primeira Guerra Mundial (guerra dos quimicos) que
inova a industria bélica baseada nos gases mortiferos ¢ suas
conseqiiéncias posteriores na produgdo social, e, notadamente,
na produgdo agricola; a Segunda Guerra Mundial (guerra dos
fisicos) que desencadeou um processo de inovagdes cientificas ¢
tecnoldgicas os quais embasaram o ultimo ciclo de acumulagdo

em escala internacional.!

1 Gobre esta discussiao ver: LIMA {1983) Modernizagdo Tardia ¢ Desigual.
Tese de Mestrado - UFPB. C. Grande-Pb.




Nesse percurso da historia, a ciéncia foi substituindo o
conhecimento empirico na produ¢do ¢ esta se tornando um objeto
da atividade cientifica. Em conseqiiéncia, e isto ¢
preponderante, depois da segunda guerra, a empresa capitalista
submete a atividade cientifica no seu interior, para converté-la
numa fragdo do capital. Assim, a atividade cientifica foi
monopolizada e transformada e¢m luta inter-empresarial, inter-
capital ¢ segredo de Estado.

O monopdlio de processos ¢ produtos tecnoldgicos tem
sido a base de lucro ¢ sobrelucro para o capital, tornando-o,
entdo, objeto de planificagdo, jd que as pesquisas cientifica ¢
tecnoldgicas e, principalmente, as de seus produtos finais sfo
uma etapa essencial do ciclo de acumulagdo do capital.

Neste contexto, o Estado se torna necessdario para
centralizar (mobilizar recursos), coordenar (interesses das
diversas fra¢gdes do capital envolvido) e assegurar, portanto, um
processo de geragdo, inovagdo e difusdo de conhecimentos
cientificos ¢ tecnoldgicos.

Assim, segundo Theotdnio dos Santos? a empresa
capitalista, subsidiada pelo Estado, dedica-se fundamentalmente
ao desenvolvimento final dos produtos ¢ 4 pesquisa agricola, o
que pressupde o controle final dos produtos ¢ o monopdlio do
mercado, fonte dos chamados sobrelucros tecnologicos.

Os centros estatais de pesquisa se concentram em

pesquisas aplicadas de interesse social e militar e as

Z Sobre este debate ver: SANTOS, Theotdnio dos. Producdo cientifico-
técnica e a acumula¢de do capital. Petrépolis: Vozes, 1987, p. 11.



universidades se especializaram na pesquisa basica e aplicada
de maior alcance a longo prazo.

Ora, se as transformag¢des desencadeadas na economia e
na sociedade em escala mundial, apdés a Segunda Guerra,
processaram as transformag¢des ocorridas na economia brasileira
e, mais especificamente, na agricultura. Era de se esperar que a
transnacionalizagdo da economia e da agricultura, em particular,
ocorrida nos ultimos vinte anos, significasse um movimento de
rearranjos e reestruturagdo do Estado brasileiro (e até de um
novo regime politico), para dar suporte ao processo de
internacionalizagdo do capital e sua reprodugdo social no pais.

Levando-se em consideragdo as especificidades do Brasil,
aquela nova divisdo social da atividade cientifica que ocorreu ¢
se consolidou nos paises industrializados do hemisfério norte
foi reproduzida no Brasil. Assim, a pesquisa cientifica e,
particularmente, a pesquisa agropecudria tera que responder aos
interesses dos grupos mais dindmicos da economia e,
notadamente, destes com relagdo a agricultura aberta as
multinacionais pelo governo brasileiro.

Engendram-se vdrios acordos bilaterais de cooperagdo
técnica e cientifica de divisa, abertura e reserva de mercados, de
pregos, de onde sai o Sistema Cooperativo de Pesquisa
Agropecuaria (SCPA), centralizado por uma empresa estatal, a
EMBRAPA, criada oficialmente em 1972.

Inicialmente, caberia a EMPRESA, entre outros objetivos,
treinar pesquisadores e inovadores de alto nivel em instituigdes

de pesquisa internacional, para gerar competéncia interna, de



forma a possibilitar a transferéncia de tecnologia dos grandes
centros de pesquisa e geragdo de tecnologias, jd4 que havia um
grande acumulo de inovagdes quimicas, mecdnicas e bioldgicas
determinadas pelos conhecimentos genéticos, quimicos e
mecéanicos daqueles grandes centros internacionais.

Nos anos 50 e 60 o Departamento Nacional de Pesquisa ¢
Experimentagdo Agricola era voltado para a pesquisa
interdisciplinar, basica e experimental, de forma a controlar as
vicissitudes da natureza e apoiar o fomento das atividades
direcionadas para expansdo da agricultura e para abertura de
novas fronteiras agricolas coordenadas com o processo de
industrializagdo e urbanizagdo. Hoje aquele Departamento, bem
como  0$ institutos  agrondémicos  regionais, estagdes
experimentais e campos de fomento agricola deixaram de
representar os interesses do processo de acumulagdo do capital,
desencadeado no periodo do "milagre brasileiro”, por forga das
empresas e conglomerados internacionais. A agricultura
brasileira, que foi fonte de lucro e sobrelucro para o capital em
geral, e, notadamente, urbano-industrial sob a égide do capital
mercante, do capital industrial, ou das duas forgas com
preponderancia da ultima, agora ¢ "pilhada" e sob a hegemonia
do capital financeiro. Estado, portanto, ¢ requerido para
intervir e centralizar o chamado processo de transferéncia e
adaptagdo; geragdo e difusdo de processos ¢ produtos cientificos
e tecnoldgicos e de colocar & disposigdo do capital um amplo
actimulo de tecnologias necessarias a aumentar a produtividade

na agricultura.



No contexto do "Brasil Poténcia”, o desenvolvimento
tecnologico teria, naquele estdgio, o mesmo papel dinamizador e
modernizador que teve na emergénecia do processo de
industrializagdo, do pds-guerra, na agricultura dos paises
desenvolvidos.? Se como aponta Lessa‘, dd-se éEnfase a
capacidade de engenharia nacional em bens de capital ¢ insumos
bdsicos, reforga-se a drea de transporte ¢ energia e dar-se énfase
ao acordo nuclear com a Alemanha, o Estado, associado ou néio
ao grande capital nacional e internacional, coloca 4 disposigdo
do capital em geral as condi¢des bdsicas ¢ infra-estruturais para
a entrada do capital na agricultura, uma vez que o complexo
agropecuario seria uma "area nédo estratégica" aberta ao capital
estrangeiro de forma a aumentar a transferéncia, em ritmo ¢ em
quantidade de valor gerado, na agricultura, para os setores mais
dindmicos da economi:a nacional e internacional.

A principal critica oficial ao antigo paradigma de
pesquisa agropecudria ¢ a sua distdncia em relagdo & agricultura
e a industria. O que hoje se propde ¢ a "modernizagdo"” da
pesquisa, transformando, assim, o pesquisador num vendedor,
num homem atento a demanda atual.

Esse tipo de pesquisador requerido pelas novas
exigéncias do capital urbano-industrial com relagdo 4
agricultura ira corresponder as necessidades de "centralizagdo”

da pesquisa agropecuaria através da EMBRAPA ¢ do Sistema

3 Brasil. Presidéncia daz Repiblica, Segundo Plane Nacional de
Desenvolvimento {(1275-1879).
4 Estratégia de desenvolvimento - 1974-1976, Sonho e fracasso. Rio de

Janeiro: IEI/UFRI], Tese Prof. Titular.



Cooperativo de Pesquisa Agropecudria, envolvendo as
universidades nacionais e estrangeiras, centros internacionais de
pesquisa, centros nacionais de produtos, centros regionais de
recursos € unidades de pesquisa de dmbito estadual (UEPAEs),
além de empresas e institutos de pesquisa na Odrbita dos
governos estaduais, houve o "empresariamento" da pesquisa
agropecudria de forma a corresponder a uma moderna economia
de mercado, comandada pelos interesses do grande capital
internacional reproduzidos e coordenados no ambito do Estado.

Se agora a forma de "pilhagem" da agricultura, pelo
capital em geral é comandada, preponderantemente, pelo capital
industrial-financeiro, tendenciando um empobrecimento crénico
da agricultura, caberd, entdo, a intervengdo do Estado para fazer
retornar 4 agricultura, em geral, a parcela da mais-valia social,
revertendo essa tendéncia.

O Estado passa, entdo, a colocar a disposigdo do capital,
a infra-estrutura baésica, em termos de estradas, armazéns e
energia; financia o proprio investimento privado no aumento da
produtividade, beneficiando, desta forma, as industrias insumos
¢ méaquinas agricolas, enquanto assume o Onus e os riscos de
geragdo de tecnologia de produtos e processos, além da pesquisa
basica, de média e longa maturagdo, de forma a produzir um
amplo acumulo de inovagdes tecnoldgicas requeridas pelo
chamado processo de modernizagdo. Essas tecnologias sdo
colocadas a disposigfio das empresas processadoras de insumos e
bens de capital para a agricultura, para as empresas e

conglomerados processadores de alimentos e matérias-primas ou,



diretamente, 4 disposi¢do dos produtores rurais com o concurso
da assisténcia técnica publica e privada, incluindo as
multinacionais.

E claro que um empreendimento desta ordem, fundade em
acordos bilaterais, promoveria impactos econdmicos, sociais e
politicos desejaveis/indesejaveis numa formagdo historico-social
como a brasileira, cuja agricultura ndo considerada estratégica
para a "seguranga nacional", careceria de um suporte ideoldgico
que justificasse os impactos previsiveis e ndo previsiveis
coadunados com a ideologia do "Brasil Poténcia”.

Importa-se ¢ difunde-se a ideologia da modernizagdo da
sociologia norte-americana, especificamente, nos estudos de
difusdo de inovagdes tidas como idéia, pratica ou objeto
percebido como novo por um individuo, conforme os estudos de
ROGERS sobre difusdo de tecnologia, no meio rural, difundida a
partir dos anos 60 a qual teve grande impacto sobre as politicas
de comunicagdo e desenvolvimento.

Ora, se as proprias inovagdes tecnoldgicas sdo
apresentadas por estes agentes como "modernas”, "boas" e "mais
eficientes", essas inovagdes sdo portadoras da prépria ideologia
transmuta-se assim, em sujeito, portadora de uma racionalidade
modernizante e entra no senso comum institucionalizando-se. E
tanto que penetrou nos meios académicos ¢ universitarios,
tornando-se linguagem, mesmo dos criticos da "ordem" de todos
os matizes ¢ enfoques.

Essa ideologia da modernizagdo ¢ irmd de uma outra

ideologia que vai justificar o novo paradigma organizacional-
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institucional, pesquisa agropecudria sob um comando unico,
centralizador de todas as entidades usudrias dos recursos
governamentais, para quaisquer fins, vinculadas a pesquisa
cientifica e tecnoldégica agropecudria: a EMBRAPA. Desta
forma, o novo paradigma teve como mdée a Fundagdo Ford e
como genitor, principalmente, o economista Edward Schuh?®,
idedlogo a nivel do pais, da pesquisa ¢ da formagdo de recursos
humanos dentro de uma estratégia de racionalizagdo de gastos,
de forma a organizar grupos de pesquisadores que trabalham
numa mesma cultura especifica, objetivando o aumento do nivel
de eficiéncia de um determinado produto, de forma a se articular
com os centros internacionais de pesquisa por produto, ja
voltados para atender as demandas atuais das grandes industrias
processadoras de alimentos, associadas aquelas dedicadas a
produgdo de insumos e bens de capital para agricultura. Assim
surge a ideologia organizacional do chamado Setor Publico
Agricola, espirito da racionalidade de seu modelo, com a
finalidade de centralizar a politica agricola em todo territério
nacional, deixando de organizar, por exemplo, a pesquisa por
drea de conhecimento. Reforga também a pesquisa por produto
dentro de uma perspectiva de "sistema de produgéo" que define
"pacotes tecmoldgicos” de modernos insumos quimicos,

bioldgicos e mecédnicos de forma a otimizar ganhos e reduzir

agricultura no Brasil. Revista Brasiieira de Economia. 26 {4): 204-16,
Out./Dez. 1972,
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perdas nas atividades de plantio, cultivo e colheita de cada
produto.

Foram, portanto, colocadas essas questdes, na tentativa
de se mostrar a importdncia que assumem a ciéncia e a
tecnologia, e, notadamente, a pesquisa agropecuaria, mno
desenvolvimento e consolidagdo da chamada modernizagdo
conservadora no pais cujos impactos econdmicos e sociais fez a
questdo agrdaria retornar ao cenario politico. O proprio modelo
convencional de tecnologia de base quimica estd sendo
questionado até nos chamados paises desenvolvidos atuais.
Abre-s¢ assim, uma conjuntura de dificil transigdo, que aponta
para a necessidade de fazer a critica dos pressupostos que deram

suporte de ideologia de tal modelo.

1.3 - Objetivos do estudo

O estudo abordara a chamada teoria da Modernizagdo
como ideologia do Setor Publico Agricola, erigido a uma especie
de brago de um Estado-Demiurgo, para conduzir a politica
agricola, supostamente, acima da sociedade, das classes, de
processos ¢ grupos de interesses conflitantes, bem como, de
processos histdricos concretos.

Trata-se de uma releitura da chamada modernizagdo
conservadora enquanto ideologia. Esta, nos ultimos anos, foi
massificada e erigida ao estatuto de mito redentor das

populagdes do chamado terceiro mundo, ameagadas pela pobreza




e pela fome crénica. A produgdo e reprodugdo da modernizagédo
e de seus atuais suceddneos modernizantes serd tratada a luz da
desmistificagdo ideoldgica de seus pressupostos tedricos

racionalizantes assentados no cientificismo e tecnicismo.

1.4 - Escolha de um quadro tedrico de referéncia

O quadro tedrico que da suporte analitico ao presente
trabalho foi escolhido porque permite fornecer instrumentos
para estudar a tfeoria da modernizagdo como fendmeno
ideoldgico. Particularmente, o sistema tedrico que dé suporte 4
modernizagdo da agricultura brasileira ¢ visto ndo s como
justificador de interesses, articulador de aspectos essenciais da
realidade, exorcizador de antagonismos e contradigdes,
simplificador do sentido de fendmenos complexos, redutor do
irredutivel, globalizador do particular, mas, sobretudo como
teoria ideologicamente construida que se sustenta em férmulas
técnicas, em conceitos, leis e argumentagdes cientificas.
Apresenta-se assim com certa racionalidade e coeréncia que
reproduzem no pensamento o movimento dos fendmenos
concretos.

Dentro de certos limites, portanto, tal sistema, apresenta-
se ¢ difunde-se como critério de verdade cientifica pelo alcance
concreto de seus meios, fins e resultados postulados e

racionalmente projetados. Dai, certamente, o fetiche e a crenga a



13

sua cientificidade obscurecendo seus limites e suas distor¢gdes a
nivel tedrico ¢ pratico.

A nossa abordagem, neste trabalho, deriva-se pois de uma
perspectiva marxiana que toma a ideologia como sistema tedrico
que repousa sobre principios, critérios, instrumentais e
argumentagdes cientificas.

Esta nossa perspectiva tedrica ¢ denominada de visédo
mais restrita da ideologia em Marx, ideologia que aparece como
uma certa problematica construida e sistematizada, como uma
certa visdo de mundo subjacente a um sistema tedrico. Esta
perspectiva  tedrica enfatiza os limites e  distorgdes
epistemoldgicas de um  arcabougo  teorico légica ¢
ideologicamente construido, porque socialmente condicionado,
por ser o processo de produgdo que "manda" no homem e no
este no processo de produgfo, o sujeito torna-se coisa € a coisa
transmuta-se, em sujetto.

Em Marx, a "Critica da Economia Politica” ¢ uma critica
de ideologia ndo no sentido de seus pressupostos ideoldogicos
(embora o faga) mas sobretudo na localizagdo ¢ delimitagdo de
uma estrutura fundamental de consciéncia da sociedade que se
expressa no fetiche mercantil. A partir disto, foi possivel,
portanto, fazer a critica das distorgdes, ilogismos, conceitos
arranjados, racionalizagdes, generalizagdes, desvios e
mecanismos que tornaram a ciéncia, particularmente, a economia
politica, uma propaganda de interesses da classe dominante ¢

uma exegese de sua justificagdo.
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Este trabalho vislumbra uma concepgdo tedrica na
compreensdo da modernizagdo da agricultura como fendmeno
ideoldgico embora a modernizagdo seja vista como processo e
como ideologia serd enfatizada esta Gltima dimensdo com vista &
critica aos contetidos ¢ instrumentos que lhe ddo corpo e solidez
de teoria cientifica, que por sua vez, se materializa na produgdo
social como realidade préatica e comanda-a. Os seus efeitos na
estrutura produtiva ja foram analisados por uma grande
constelagdo de economistas, cientistas sociais ¢ outros autores
nacionais e estrangeiros preocupados com as transformagdes
modernizagdes na agricultura brasileira em particular. Os
conceitos bdsicos para andlise neste trabalho estdo devidamente
apresentados no capitulo III. Sdo eles: ciéncia, tecnologia,

ideologia, trabalhando-se definigdes, relagdes e reciprocidades.

1.5 - Problemas metodolégicos

Ao nos definirmos pela realizagdo deste trabalho, depois
de uma certa carga de leitura, tinhamos jd consciéncia do dificil
labirinto que iamos percorrer, ja que o estudo dos fendmenos
ideoldgicos ¢é campo de "fogo cruzado", de escolhas
(ideoldgicas), de confusdes, de paradoxos de ambigiiidades.

Parafraseando Fernandes, os temas de natureza
metodolégica sdo os mais ingratos e dificeis. No nosso trabalho
nos deparamos ndo sé6 com multiplicidade de aspectos e pistas

exploradas, mas também, com problemas ndo resolvidos sobre os
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fendmenos socioldgicos. Tomamos consciéncia das dificuldades
de aplicar os métodos das ciéncias sociais a si proprias sem
incorrer em danos ¢ erros, maiores do que aqueles que encetamos
em reparar.

Finalmente, depois de tantas leituras e leituras de
leituras, teriamos que dar énfase & estrutura tedrica da chamada
teoria da modernizag¢do, para verificarmeos os seus limites e
distorgdes, ja que na £nfase interpretativa a ideologia @
imanente 4 propria interpretagdo, embora tenha que ontologiza-
la como fendmeno historico-social e exprimir o idedrio
subjacente ao seu arcabougo ldgico-conceitual amplamente
difundido. Aqui, estda a dialética explicagdo/interpretagdc como
instancias inclusivas, reciprocas e cambiantes na analise
cientifica dos fendmenos ideoldgicos. A partir da indagagio de
como se produz a ideologia em condigdes histérico-sociais
precisas e cambiantes, procura-se neste trabalho dar énfase a
estrutura ldgica da chamada teoria da modernizagdoe, ao nivel
das interpretagdes de seus resultados. Dai, a dificil tarefa que
nos desafia neste trabalho, ou seja, buscar a verdade das
inverdades de uma verdade que possui mais métodos que
resultades: o sistema tedrico chamado de modernizagdo da

agricultura.
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1.6 - Contribui¢des possiveis e plano de trabalho

Consideramos este trabalho uma contribuigdo na
compreensdo de um fendmeno ideoldgico particular, a teoria da
modernizagdo da agricultura circunscrita a realidade brasileira.

Este primeiro capitulo geral expde o problema, os
objetivos e os limites do trabalho. No segundo capitulo faz-se
uma revisdo da literatura sobre o que os autores chamam de
ideologia da modernizagdo, enfatizando-se suas contribuigdes e
limites que pretendemos superar no sentido de se avangar mais
na sua compreensdo. O terceiro capitulo expde os conceitos
basicos e pardmetros a serem usados na andlise da teoria da
modernizagdo.

O quarto capitulo focaliza os antecedentes da teoria da
modernizagdo agricola. Especificamente, analisaremos a
genealogia das vdrias correntes socioldgicas que convergem para
a constitui¢do de uma teoria da modernizagdo, enfatizando as
contribuigdes de seus principais representantes, tanto os
classicos e neoclassicos, bem como, 0os contempordneos. As suas
contribuigdes sdo vistas como arcabougos tedricos
ideologicamente construidos.

No quinto capitulo enfocamos a chamada teoria da
modernizagdo agricola, ndo somente como suporte ideoldgico da
internacionalizagdo do "pacote tecnoldgico" da Revolugdo
Verde, mas também, como sistema tedrico ideologicamente
construido em sua prépria logica interna, ou seja, em seus

préprios pressupostos epistemoldgicos. Aqui, analisaremos os
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principais autores, em seus diferentes enfoques, que mais
influenciaram os processos de modernizagdo da agricultura
brasileira, ou seja, a internacionalizagdo no pais da
transnacionalizagdo do "pacote tecnoldgico" e a ideologia que
lhe € subjacente.

Nas conclusdes apresentaremos uma sintese geral do que
denominamos - Ideologia da Modernizagdo - e tentamos projetar
a sua crise como resultado, ¢ ndo como sistema {tedrico
logicamente construido e que apresenta as virtudes de adaptagéo
de enfoques ds estruturas histdrico-sociais cambiantes, dados os
mecanismos e parametros légicos de distorgdes e afastamento do
concreto, como sintese de multiplas determinagdes. Neste
sentido faz projegdo, racionalizagdo, rearranjo, conceitos ¢
muda sobretudo planos de andlises para outro, cstabelecendo
correlagdes, proposigdes, leis e esquemas que se projetam em
conclusdes validas ja que estdo ancoradas numa certa sociologia
gque se autodenomina como essencialmente pratica. Finalizando
nas conclusdes apontamos temas e problematicas que
possivelmente avangariam para além e quem sabe para aquém, o
nosso campo de analise dos fendmenos ideoldgicos como sistema

teérico logicamente construido, fabricado.
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CAPITULO II

REVISAO TEORICA SOBRE A
IDEOLOGIA DA MODERNIZACAO

Neste capitulo, nos restringimos a revisdo da literatura
que estuda a moderniza¢do como fendmeno ideoldgico, ou seja,
trata de uma ideologia de modernizagdo da agricultura
brasileira. Por outro lado, constatamos uma vasta literatura que
associa a modernizagdo da agricultura ao mito da "revolugdo
verde"; ou denuncia o cardter ideoldgico desta modernizagio,
como estrutura de poder ¢ de interesses que a envolvem, e/ou
ainda, sob a denominag¢do de modernizag¢do conservadora, para
denunciar a sua natureza ideoldgica pelo fato de deixar intactas
as estruturas sociais arcaicas, perversas, concentradoras,
excludentes, e até, reforgd-las. Em geral estes trabalhos
denunciam o cardter ideoldgico da modernizagdo pela natureza
politica de seus impactos sociais.

Optamos por comegar por autores que embora se refiram
diretamente a uma ideologia da modernizagdo nédo se propdem
analisar o "aparelho” cientifico-racional que lhe d4 sustentagdo
ideoldgica.

MARTINE ¢ BESKOW (1987) analisam o que chamam de

ideologia da modernizagfio conservadora se referindo ao modelo
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e aos instrumentos de politica do Governo Militar. Para eles,
esta politica teve como meta a aceleragdo do processo de
internacionalizagdo e, em conseqiéncia, do processo de¢
industrializagdo. Longe de buscarem a analise dos modelos
tedricos que lhes dio sustentagdo ideoldgica e base cientifico-
racional. Os autores citados associam ideologia da modernizagio
ao mito da ‘'revolugdo verde", cujo pacote tecnolégico
universalizou-se pelos chamados paises do Terceiro Mundo, com
a crenga de alcangarem os padrdes modernos dos paises

desenvolvidos. Assim:

“(O Brasil ndo estava sozinho na sua visio de um mundo
novo para agricultura. O pacote tecnoldgico da chamada
‘revolug¢do verde' composto de sementes melhoradas,
mecanizacio, insemos quimicos e biolégicos - prometia
viabilizar 2 modernizac#io de qualquer paiz acelerando a
producido agricola através de sua padronizagdo em bhases
industriais. Por esta via muitos pretendiam alcangar
rapidamente a auto-suficiéncia alimentar e a producio de
um excedente agricola negocisdvel no mercado externo,
iniciando assim uma espiral ascendente de realimentagio
da economia que repercutiria positivamente em todos os
setores. Era a promessa mais concreta de que seria
possivel saltar o 2bivmo tecnoldgico e sdcio-econdmico
que os separa dog paizes desenvolvidos."(MARTINE et
alii, 1987: 10)

Associando a ideologia da modernizagdo ao adjetivo
conservador, os autores (longe de uma discussdo seméntica)},
passam a analisar essa ideologia pelos impactos sociais, e

mesmo ecoldgicos, o que ja se esperaf, pois o tempo histdrico-



social que separava os paises ditos atrasados e os paises ditos
desenvolvidos, bem como suas agriculturas, era um problema
apenas técnico que exigiria solugdes técnicas e bastante
pragmaticas.

Assim, pela andlise dos impactos sociais, os autores em
epigrafe, mostram a fragilidade do pacote tecnolégico e a
impossibilidade da "Revolugdo Verde" realizar suas promessas
de chegar ao desenvolvimento igualitdrio, através do progresso
técnico, sem que passe por profundas transformagdes, a propria
estrutura da soctedade.

Por seu turno, a "Revolugdo Verde", enquanto pacote
tecnoldgico, ¢ criticada quanto a natureza politico-ideoldgica,
por ter, beneficiado, apenas, segmentos limitados da sociedade.

Desta forma:

"0 pacote tecnoldgico e 2 forma de associd-lo ndo sdo
neutros, a delimitagcido politica é primordial na sua
montagem ¢ implementa¢do. No modelo de modernizagio
conservadora do Governo Militar, ndo se pode negar a
coeréncia entre o estilo de desenvolvimento ¢ o papel da
agricultura. O problema n#o estd na coeréneia do modelo
senfio na propriedade de sua decisdo implicita quanto a
delimitacic dos beneficidrios do progresso técnico."

{MARTINE e BOSKOW, 1987: 262-3)

Os autores, entretanto, falam de arcabougo tedrico e
pragmatico do “"pacote tecnoldégico", e comentam que aqueles
que se formaram com base nele ndo levaram em consideragdo

questdes, que, aparentemente, técnicas referentes d adequagdo
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da modernizagdo agricola acabavam sendo subordinadas a
considera¢des de natureza politica. Porém, nfo explicitam como
as questdes técnicas sdo imperativos politicos nem o modelo
tedrico subjacente a tal modernizagdo, muito menos, a base
teorico-cientifica de formagdo de seus agentes.

AGUIAR (1986: 15), entende modernizagdo como
ideologia & como processo, como processo, a modernizagio
traduz, sobretudo, a inser¢do da agricultura no sistema
produtivo mundial, como ideologia, reflete os conteudos ¢ os
objetivos da intervengdo politica, ¢, especificamente, do sistema
nacional de Pesquisa  Agropecudria centralizado  pela
EMBRAPA, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria cuja
constituigdo ¢ possivel ser deduzida, segundo o autor, do
processo de subordinagdo da agricultura a ldgica do capital
internacional.

Como os autores anteriores, AGUIAR ndo explicita a
ideologia como modelo tedrico construido, passando a
contextualizar as <condi¢des estruturais do processo de
acumulagdo do capital, para compreender a natureza da
intervengdo do Estado na modernizagdo da agricultura. A partir
deles, o autor, em foco, associa a ideologia das concepgdes do
Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria. Para ele, o carater
ideolégico desta politica estaria na proposta técnico-
metodolégica de geragdo e difusdo de tecnologia assentada na
montagem do pacote tecnolégico, que estd preocupado em abrir
ou seja, desnudar o seu conteudo ideologico. Entretanto, a

abertura do pacote se prende a andlise de seus impactos, como
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fez também MARTINE et alli, ja referido, entretanto, o autor
fala indiretamente do componente tecnicista do Sistema
EMBRAPA, preocupado, porém, em obter solugdes praticas.
Mas, quem fornece subsidios para o Sistema mediar a sua
intervengdo com a sociedade? O autor ndo resolve a
modernizagdo como ideologia, fala de 1deologia enquanto
politicas publicas mas sem analisar o arcaboug¢o tedrico que
embasa estas politicas.

Isto posto, poderiamos afirmar que a ldégica estrutural
vigente, numa teoria, sé pode ocorrer nos moldes da ldgica
estrutural vigente, da sociedade, e, possivelmente, ndo existe
uma politica sem uma teoria que lhe seja subjacente, que the dé
certa racionalidade ¢ justificagdo, que expressem, mesmo
enviezada, a légica estrutural de dada sociedade.

Estas proposigdes tedricas de uma ideologia particular
subjacente a uma politica piblica, ndo anula a ideologia geral
que se universaliza e justifica um regime politico que a
implementa, como a ideologia desenvolvimentista do Regime
Militar que alimentou, entre outros, o mito do Brasil Poténcia.
Esta ideologia, como a particular da modernizagdo tratavam de
modificar os individuos e ndo a sociedade, com suas
contradigdes e antagonismos, e isto, certamente, ndo pdde se da,
a medida em que os antagonismos entre o todo social e os
grupos de interesses puderam, de certa forma, ser neutralizados
pela tal ideologia desenvolvimentista dos Governos Militares.
Todas as questdes do agro brasileiro, sob este regime, resumiu-

se em ativar o desenvolvimento da agricultura, para reduzir ou
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eliminar a defasagem tecnoldgica entre o Brasil ¢ os paises que
produziram o "pacote tecnoldgico".

Assim em AGUIAR (1986), a modernizagdo como
ideologia e, especificamente como conteudos e objetivos de
politicas publicas aparece no plano descritivo, ndo podendo
entre outras coisas, desnudar o arcabougo tedrico que lhes da
sustentagdo, supostamente, cientifica cujos pressupostos
sustentam o Estado em seu papel de sujeito do processo
modernizador, por ser a sua agdo a que deve canalizar os grupos
de interesses assim como sua integragdo ao processo dito de
desenvolvimento.

Isto por seu turno, pressupde que as contradigdes entre
modernizagdo ¢ atraso sdo de natureza meramente técnica,
portanto, as solugdes devem ser técnicas. As diferencgas entre os
paises de agricultura atrasada e os de agricultura moderna se
reduzem ao tempo tecnoldgico, e ndo a diferengas histérico-
sociais, cabendo a instrumentalidade e a difusdo do "pacote
tecnoldgico" resolver as defasagens técnicas com solugdes
praticas que exigiam, por sua vez, uma concepg¢do técnico-
metodoldgica de efeito-demonstragdo. Nio haveria, finalmente,
no tal modelo contradi¢des entre modernizagdo e atraso da
agricultura, no sentido de que os grupos hegemdnicos integrados
pela agdo do Estado, devessem calcar e efetivar seus interesses
na propria existéncia de uma agricultura atrasada e dos grupos
sociais subalternos que nela garantem sua sobrevivéncia.

Tratava de integra-los a “receita milagrosa” dos "pacotes
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tecnoldgicos”, que pelo seu conteudo neutro beneficiariam
indiretamente e diretamente a todos.

Os dois autores discutidos apresentam em comum a
ideologia da modernizagdo como uma concepgdo tecnicista
instrumentalizada no "pacote tecnoldgico” difundido nos paises
chamados subdesenvolvidos, para superar o hiato que os separa
dos paises chamados desenvolvidos. Entretanto, o proprio
conceito de pacote tecnologico, uma espécie de caixa preta,
pressupde, independentemente, dos fundamentos metodolédgicos
que acompanham a sua difusdo (e talvez, pela sua existéncia,
como fala THIOLLENT, que discutiremos mais adiante), uma
racionalizagdo de ordem cientifica que os autores discutidos
anteriormente ndo explicitaram, ainda que isto ndo fosse objeto
de suas intengdes.

Dito isto, passaremos a analisar os autores que para as
intengdes de nosso estudo avangam na compreensdo da
modernizagdo como fendémeno ideoldgico.

MARTINS (1975: 23) vé, no que chama de ideologia da
modernizagdo, uma significagdo enquanto concepgdo que adota
valores urbanos em negagdo aos valores ¢ praticas do campo.
Esta negagdo da-se através de esteriétipos do tipo caipira ¢ se
apresenta em graus variaveis tanto nos diagnésticos dos técnicos
sobre a sociedade agrdaria, quanto nos diagndsticos implicitos na
atuagiio dos agentes da modernizagdo.

O autor mostra que o reducionismo sociolégico entre duas
realidades opostas, o tradicionalismo (atraso) do campo e o

modernismo (progresso) da cidade ndo se aplica & sociedade
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brasileira que expressa uma clara integragdo enire o rural e o
urbano como um todo articulado e indissocidvel.

Embora se refira a valorizag¢io do "moderno” e do urbano
contra o tradicional na sociologia brasileira, ndo analisa o
arcabougo tedrico que, possivelmente, sustenta tais diagnédsticos
auferindo-lhes estatuto cientifico, ja que segundo CARDOSO
(1969: 07-09) "o saber cientifico comega quando identifica e
limita a ideologia como forma de explicagdo e retoma os
problemas que ela encobre para torna-los proposi¢des a serem
examinadas pelo discurso e andlise cientificos”.

Entretanto, (MARTINS) define ideologia como
representagdo, ao se referir aos estereotipos de caipira
contrapostos pelos valores urbanos sobre a sociedade agrdria

nos diagnosticos dos agentes da modernizagdo. Assim:

*Nio sfio novos os diagnédsticos sobre o problema do nosso
atraso rural ¢ pem 3o novas as solu¢des que Thes sio
apontadas. Diagnodsticos e selugdes compdem na verdade,
o0 mesmo universo que gera o problema, e por isto mesmo,
constituem dados relevantes para sua compreens?o, ja que
estamoes diante de uma representagao.” (MARTINS, 1975

153

MARTINS parece querer destacar a relagdo entre
ideologia e estrutura social; entre valores e determinagdes
historicas, ja que face a ideologia de cunho urbano-industrial,
segundo ele, a modernizagdo material, social ¢ cultural do
empreendimento agrario  sofre  restrigdes do  proprio

funcionamento da economia  brasileira que configura,



funcionalmente, uma economia do tipo colonial. A prépria
politica econdémica do Governo a partir de 37 estava pautada em
preocupagdes industrialistas que sé veio legalizar as condigdes
ndo-capitalistas do empreendimento agrario, ndo permitindo
alterar as relagdes de produgdo e a constituigdo de
caracteristicas empresariais no comportamento dos produtos.

Assim:

"E preciso notar que o populismo, ideologia politica, a
partir de entdo configurada, corresponde as expectativas
da populagio de situagdo urbana, em processo de
urbanizacgdo, isto é, estd diretamente comprometido com o
crescimento e o desenvolvimento de uma economia

industrial e urbana." (MARTINS, 1975: 24)

A hegemonia dos grupos e aliangas do mundo urbano-
industrial e sua expressdo politica no Estado e na ideologia
populista, s fizeram manter a estrutura colonial de circulagéo
de mercadorias, restringindo os custos de produgdo e fazendo,
segundo o autor, com que no setor agrdrio se acumulassem os
riscos e a irracionalidade da sociedade capitalista. A sociedade
agraria, neste sentido, foi incorporada funcionalmente ao
processo de industrializagdo do pais e na constituigdo de uma
economia nacional, mantendo padrdes atrasados de agricultura,
favorecendo a manutengdo de custos de produgdo em patamares
condizentes com pregos agricolas que, por sua vez, favoreciam a
redugdo da parcela do capital industrial reservado a

remuneragdo da mdo-de-obra urbana industrial.



Aqui  MARTINS (1975: 24-26), trata o idedrio
industrialista como principal componente da ideologia populista
hegemonizando prdtica e projetos heterdnomos e ambiguos das
varias classes e fragdes de classes do pacto populista, oscilando
quanto aos interesses do mundo rural.

Ora, sabe-se que nenhuma classe pode produzir uma
ideologia, um sistema de representagdes dotado de aparente
universalidade e impd-lo ao conjunto de uma sociedade. Isto so
foi possivel de ser conseguido, possivelmente, com o Estado
assumindo o papel de "sujeito histdrico", promovendo em
particular, uma modernizagdo da agricultura que viesse
beneficiar o processo de industrializagdo. E, assim, se
constituindo, a agricultura, num mercado de insumos e maquinas
modernos ¢ ao mesmo tempo mantendo os niveis baixos de
reprodugdo da forga de trabalho urbana. Neste sentido, a
modernizagdo foi contraditoriamente invocada para superar o
atraso da agricultura como fator limitante do desenvolvimento
industrial.

Assim, segundo o autor, a modernizag¢do ¢ compreendida
como modificagdo da cultura material das populagdes rurais
entendida como abandono de prdticas rotineiras e instrumentos
"arcaicos", com a conseqiiente adogdo de técnicas modernas.
Embora os técnicos da modernizagdo percebam a incongruéncia
entre pregos agricolas e os custos dos insumos industrializados,
optam por solugdes protecionistas de fixagdo de pregos destes
insumos, afastando qualquer hipdtese de uma politica econdémica

global que considere indissoluvel a relagdo entre o rural e o
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urbano. A ideologia da modernizagdo, nestes termos, ao
mistificar os valores urbanos como, supostamente, modernos ¢
superiores aos do mundo rural, justifica, acoberta e promove a
constituigdo do campo como mercado de insumos ¢ torna oS
produtores rurais meros consumidores destes.

Nestes termos, segunde MARTINS (1975: 26), os
diagndsticos técnicos refluem para a modernizagio das
"mentalidades”, favorecendo a adogdo de praticas e insumos
modernos, centra-se no plano da cultura, ressaltando atributos
ao homem do campo como obstdculo a modernizagdo. Diversas
publicagdes, periddicas e avulsas, destinadas a este homem do
campo, usam linguagem prépria do homem urbano e referem-se a
modernizagdo do campo sem seu aliado principal: o capital e sua
reprodugdo. Aqui, a ideologia aparece no sentido do campo
concebido pela cidade, como realidade a parte na qual o homem
rural ¢ tido como resistente 4 mudanga, ignorante, analfabeto,
etc. em oposigdo as virtudes atribuidas ao homem urbano.
Ideologia da modernizagdo também aparece aqui no sentido de
apelagdo (ALTHUSSER), ja que o discurso dos técnicos e das
agéncias estatais, de tal modernizagdo, apelam para a adogdo de
fatores urbanos, externos e estranhos aos valores e as praticas
do mundo rural, como supostamente superiores (valorizagdo da
cultura material urbana) e que denotam melhor nivel de vida e
de éxito pessoal.

Por seu termo, {(MARTINS, 1975: 31), mostra a
simbolizagdo como aspecto da ideologia da modernizagdo, ja

que:




"A méquina, mas do que o adubo, o inseticida, o
espagcamento racional, a semente selecionada, é o simbolo
da modernizag¢do como a vé o homem rural gque nido
raciocina em termos de capital investido, mas sim em
termos de aspiragdes urbanas de conforto e consumo
ostensivo. Ele é mais sensivel a valorizacio de técnicas e
vé com verdadeiro deslumbramento os aparelhos que lhe
sdo exibidos diretamente ou através de folhetos

coloridos®.

Aqui, a tecnologia da modernizagdo, como mercadoria,
tem o fetiche mercantil e estda, diretamente, ligada ao modo de
produgdo que a engendra; ela tem valor de uso e valor de troca;
¢ mercadoria e fator de produgdo. Como mercadoria € movel e
sua circuiagfo estd intimamente ligada a sua expansdo, enquanto
mercado de insumos e magquinas que se constitul em forga
material da ideologia cujos objetivos teleolégicos sdo a
subordinagdo do campo pela cidade no plano da cultura material
¢ simbolica, pressuposto e suporie da dominagdo na esfera da
economia. Assim, a tecnologia, como relagdo, engloba ao mesmo
tempo relagdes econdmicas (formas de exploragdo) e relagdes
politico-ideolégicas (modos de dominagdo social). Assim, a
produgdo de mercadorias e de ideologias fazem parte de um
mesmo processo, que € também, circulagdo e reprodugdo dos
pressupostos da producdo da totalidade social.

Cabe reter aqui que ao falar da ideologia da
modernizacdo, MARTINS se refere ao campo como sendo
subordinado & cidade, depreciando os valores ¢ praticas do
mundo rural em favor da adogdo de valores urbanos. Mas fala

também da valorizagdo do moderno contra o tradicional na
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sociologia brasileira, ndo explicitando qual ou quais modelos
tedricos ddo sustentagdo a ideologia da modernizagdo, de forma
a fazer a critica de seus arranjos conceituais, de seus
pressupostos e argumentagdes cientificas.

THIOLLENT (1984) em "Anotagdes Criticas sobre a
Difusdo de Tecnologias e Ideologia da Modernizagdo" aponta
diversas criticas subjacentes 4 ideologia difusionista que
privilegia questdes de persuasdo ¢ recep¢fio de uso de técnicas e
ndo a problematizagio das condi¢gles de sua criagdo e uso.
Analisa a ideologia da modernizagdo enquanto marco teoérico-
conceitual que lhe é subjacente ¢ presente, particularmente, nos
trabalhos de ROGERS. Como MARTINS mostra que esta
ideologia ndo € mera ilusdo, pois ela acompanha a extensdo das
praticas capitalistas do campo e ¢ divulgada por diferentes

categorias de agéncias ¢ agentes atuando no campo.

"... tanto em lowa quanto na I{ndia ou no Brasil, o mundo
rural & visto, principalmente, como um munde composto
de individuos estatisticamente distribuidos em cinco
categorias: inovadores, adotantes adiantados, majoridade
adiantada, majoridade atrasada e retardatarios. Esta
distribuicdio remete 2 uma oposicAo genérica entre os
individuos modernos {adiantados) e os tradicionais
(atrasados). Trata-se de uma representagdo de mundo
rural sem classes. O unico "conflito” recenhecido ¢ uma
oposigcio eantre o moderno versus o tradicional que, aos
poucos, pode ser superada pela difusio de modernismo
por intermédio de diferemtes canaiz de comumnicagfo. A
ideologia da modernizagdo entende promover valores e

stitudes positivas associadas a moderna tecnologia,
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cidncia, racionalidade, cosmopolitisme e empatia”

(THIOLLENT, 1984: 46).

A ideologia da modernizagdo € para THIOLLENT,
aparentemente, neutra a respeito dos efeitos negativos de certas
fécnicas, pois as inovagdes sdo tidas como coisa nova, sem uma
probiematizagdo do real. Todo edificio tedrico de concepedo
rogeriana ¢ construido como concepgdo dos paises desenvolvidos
proposta aos paises do chamado Terceiro Mundo cuja inspiragéo
estéa presente em PARSONS, e outros tedricos funcionalistas

norte-americanos:

"Ne caso da concepgdao de modernisme e de
tradicionalismo adotada por ROGERS podemos examinar,
em particular a falss neutralidade do estudo das normas
gsociais. De categoria de analise, tais normas passam a ser
verdadeiras normas de conduta, aceitas sem relativismo
cultural. As normas de modernismo remetem 4 orientacdo
favoravel 2 mudanca, a4 valorizacio do desemvolvimento
tecnoldgico, do método cientifico, da racionalidade, do
cosmopolitismo e da  empatia. As normas de
tradicionalismo sio opostos de cada um dos seus aspectos
considerados per ROGERS e cuja tipologia ¢ inspirada
principalmente em PARSONS, REDFIELD e WEBER"
{THIOLLENT, 1989: 48).

Estes aspectos de oposigdo tradicional e moderno,
MARTINS, supracitado, critica, analisando em 1966, a realidade
da modernizacdo ¢ do problema agrario de Sdo Paulo, mostirando
que a irracionalidade, por exemplio, do homem do campo, ndo

pode sé ser vista como faceta da cultura, mas envolve as




condigdes de existéncia do homem rural e as condigdes
singulares de acumulagdo do capital na economia brasileira.

Por seu termo, THIOLLENT limitando a ideologia, como
forma de explicagdo da realidade, analisa os problemas
normativos que a encobre e examina as suas possibilidades de
analise cientifica, mostrando que tais critérios exclusivos do
edificio tedrico rogeriano com base na tipologia da sociologia
funcionalista, ndo podem compor uma andlise objetiva e neutra
da realidade social, reduzindo, no pior dos casos, a uma
avaliagdo com base em critérios normativos, inclusive de caréter
arbitrario que, por sua vez, supde escolhas portanto, critérios
valorativos. Assim, as normas que complem o edificio feorico
que repousa na oposicdo modernismo versus tradicionalismo,
podem ser mais ou menes ideologicamente justificado, néo como
analise cientifica, mas como numa andlise calcada em normas (¢
valores) que compdem uma determinada visdo de mundo. Neste
sentido THIOLLENT faz as seguintes objegdes a tal edificio

tedrico de ideologia da modernizagdo:

"4 avaliagdo n2o deve ser confundida com analise. E
apenas a projecdo de uma escala de normas (ou valores)
que sdo definidas dentro de uma "cosmovisdo" propria a
uma sociedade mais "desenvolvida" e em particular, a
uma grupo social privilegiado. As "deseri¢gdes” obtidas a
partir de tal quadro sdo., de fato, avaliativas e suas
categorias sio normatizadas dentro de uma forma estranha
de vida a das populagdes alvo de inovagdes. As pesquisas
nas quais sio confundidas o normativo e o deseritivo nio
possuem a objetividade e a neutralidade que oz

pesquisadores empiristas pretendem alcancar. Estes
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acabam considerando az normas ndo como objeto de
andlise e sim como escala de preferépcia ou julgamento
de pessoas e das sitvagdes investigadas. O que os levam a
estudar as populacbes nllo come o sdo e 3im como
deveriam ser, de acordo com o ideal do modernizmo
ocidental, n3io universalmente aceito. As normas de
modernismo estfio inseridas em discuorsos cujea reslidade
designada ndo ¢ necessariamente o que se pretende. Sua
significagdo estd muito relacionada com o contexto dog
discursos, socialmente situados. Tal localizagdo &
importante para evitar formas de absolutizagcio na
"descricdo” do moderno e do tradicional” (THIOLLENT,
1984: 49).

Ao se transerever todo este paragrafo, conhecido come
imenso, para destacar a analise das distor¢des ideoldgicas dos
conceitos ¢ métodos da teoria rogeriana, embora tendo um
*fundo de realidade", como qualifica THIOLLENT, suas
descrigdes “avaliativas” de modernismo e tradicionalismo
repousam na crenga de manifestagdo de manipulagdo meramente
técnica do mundo.

Desta forma, a andlise das distorgdes, ilogismo e
valorizagdes de um determinado “sistema tedrico” que se
reivindica cientifico-racional, sobretudo no campo das ciéncias
sociais, deve mostrar o risco de criar mitos sobre as
possibilidades técnicas de mudangas sociais, bem como, de
utilizar quadros de referéncia e normas cientificas (e cientificos
aqui no sentido de que é sancionado pela comunidade cientifica)
que ndo encontra apoio nas situagdes de vida que ele

experimenta e nas estruturas sociais que deseja explicar.




"Nestas circunstidncias, malogra a teoria sair do labirinto
ideoclbgico e se encontra como nova filha de Mimos -
desamparada pelo pensamento criador que ndo v como
entender um mundo que aparentemente ndo tem destino
préprio, pois & mneste outro que, até certo ponto, ©
determina; que ndo vislumbra, em <conseqhéncia,
possibilidades de uma ciéncia se ndo quando referida &
teoria das estruturas que determinam o
subdesenvolvimento, mas que a0 mesmo tempo deszscobre
que o0s5 conceitos e teorias que emanam de situwagdes
vividas pelos paifses centrais tém validez apenasz parcial
para explicar ox paises da "periferia® {CARDOSO, 1989:
i0-11)

Tal citagdo de CARDOSO nos pareceu conveniente em
nosso trabalho, por ter validade interprefativa para o caso
modernismo versus tradicionalismo, ja que o paradigma de
explicagdo funcionalista fabricou a crenga de racionalizagdo das
mudancgas das sociedades atrasadas induzidas pelas sociedades
adiantadas, isto €, & sua imagem ¢ semelhanga. Este
reducionismo sociolégico proprio das teorias do
desenvolvimento se difundiu universalmente a partir dos anos
50, como explicagdo cientificamente vélida e sancionada pela
comunidade académica, embora ndo imune a critica de suas
distorgdes ideoldégicas e ilogismos de seu "edificio” tedrico-
metodologico.

Finalmente, c¢abe-nos firmar: ainda que THIOLLENT
tenha avangado na explicagdo da ideologia da modernizagdo
como paradigma, cientificamente, sancionado, limitou-se apenas
a uma derivacdo da teoria funcionalista, embora embase um dos

aspectos, talvez, o mais importante da ideologia da
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modernizagdo - a difusdo e seus agentes, nfo deu conta de
outros aspectos da modernizagdo e de seus conteudos
ideolégicos - produgdo, transferéncia, adaptagdo ¢ inovagdo, e
mais, particularmente, do que nos interessa neste trabalho - o
"edificio” tedrico da sociologia funcionalista e suas derivagdes,
bem como, de outras contribuigdes que convergem para a
constitui¢do de uma teoria da modernizagfo. Entendemos que
embora tenha um nucleo cientifico-racional, tal "edificio"
tedrico apresenta distorgdes ideologicas que colocam em xeque
as suas pretensdes de albergar critérios de verdade,
argumentagdes vélidas e um arcabougo conceitual
universalmente aceitos. E isto o que nos desafia e o que

pretendemos realizar nos capitulos seguintes deste trabalho.
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CAPITULO 111

REFERENCIAL TEORICO E PARAMETROS DE ANALISE

3.1 - Uma introducgdo necessaria

Apods leituras, ndo poucas, sobre ciéncia ¢ os problemas
epistemoldégicos que a envolvem; sobre tecnologia e suas
ambigtidades conceituais; sobre modernizagdo e as diferentes
abordagens, como processo, além de divergentes significados
como conceito, entre outras problemadticas atinentes ao nosso
estudo, resolvemos trabalhar um quadro referencial de analise
gque albergasse uma visdo interpretativa da ideologia e suas
relagdes com o conhecimento, ciéncia e tecnologia.

A isto, trabalhado na primeira parte deste capitulo, segue
uma segunda parte que trata aspectos de produgdo da ideologia ¢
que estabelece pardmetros para andlise de uma "ideologia
particular"é. No nosso caso, a ideologia da modernizagio da

agricultura, dentro dos quais os conceitos tratados na parte

6 Para Lauro CAMPOS, 32 os desvios ¢ ilogismos internos, presentes na
construcio da "ideologia particular”, tém de ter vma logica propria, ou seja,
se ytiliza de mecanismos especiais, determindveis, que preparam ¢ deformsam
o objeto de analise, arranjam os conmceitos ¢ organizam os erros intermos a
fim de que a aparéncia légica do sistema tedrico seja alcancado.
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antertor fazem sentido e ddo significagdo aos capitulos

seguintes.

3.2 - Ideologia, ciéncia e tecnologia

O conceito de ideologia ndo vem de MARX: segundo
LEFEBVRE (1979, "o termo 'ideologia' vem de uma escola
filoséfica (empirista ¢ sensualista com uma tendéncia ao
materialismo), influente e importante da Franga, do fim do
século XVIII e inicio do XIX. Para os fildosofos dessa escola
(DESTUTT DE TRACY), existe uma ciéncia das idéias, isto &,
dos conceitos abstratos, que estuda sua génese e pode
reconstitui-la, integralmente, a partir das sensagdes. Esta
ciéncia das idéias chama-se ideologia ¢ os filosofos que
professaram essa doutrina, idedlogos”.

Entretanto, podemos sublinhar que o problema da génese
das ideologias apoia-se freqiientemente sobre uma argumentagio
cientifica. Dai, a pertinéncia de se indagar por que as ideologias
repousam geralmente sobre uma interpretagdio realista ou de
explicagdes, elas mesmas, distantes do real. Talvez por essa
razdo, a ideologia tenha-se tornado uma questdo tdo
contraditéria, e se constituido um labirinto cheio de paradoxos,
de ambigiiidades, de mal-entendidos.

Porém, a necessidade de exorcizar a ideologia das
pretensas argumentagdes cientificas ¢ tdo forte, que os profetas

que assinalam o fim das ideologias se apdiam num
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evolucionismo cientifico que durante o século XVIII e XIX
anunciou o fim das religides ¢ a emergéncia do cientificismo.

Por seu turno, agora tais profetas surgem para decretar o
fim de toda filosofia, pois o discurso seria capaz, por si sd, de
anunciar todas as verdades. "A ciéncia, afirma LE DANTEC -
um dos vulgarizadores franceses do materialismo bioldgico - nédo
guarda trago algum de sua origem humana, ela tem um valor
absoluto. E € por isso que Le Dantec se proclama
cientificamente” (JAPIASSU, 1979: 119).

O cientificismo, enquanto atitude intelectual, se difundiu
como crenga demasiada no poder da razdo cientifica, entretanto,
a sua crenga positiva na razdo rejeitava tudo que fosse
irracional, subjetivo ou ndo humano. Se para COMTE a filosofia
podia ser uma espécie de consciéncia da ciéncia, uma espécie de
segunda leitura e de estabelecimento das aquisigdes do saber,
para o cientificismo, so pode haver ciéncia sem consciéncia, ou
seja, uma ciéncia capaz de absorver a prépria consciéncia,
tornando-a completamente inutil. Neste sentido, a ciéncia ¢
capaz de fornecer certezas definitivas sobre uma realidade que
ndo tem necessidade de ser considerada como uma realidade
humana. As raizes desta epistemologia positivista da ciéncia
esta em COMTE. A sua doutrina sobre a ciéncia define o terreno
¢ estabelece a possibilidade da emergéncia de um certo
cientificismo. HEGEL ao conceber a ciéncia do "entendimento
com o tal" formula-a de um modo que se aproxima bastante da
concepgéo positivista da ciéncia. Em ambos, estd a énfase aos

primados da razdo sobre a natureza € o ser humano. Em HEGEL
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a razdo, o pensamento, ¢ motor da vida real. Trata-se pois, de
interpretar, explicar, descrever e legitimar a realidade como
racional: tudo que ¢ real ¢ racional e tudo que é racional é real.

Foi a partir de HEGEL e, particularmente, da critica que
MARX faz ao idealismo alemfo que o conceito de ideologia se
ampliou, ganhando novo sentido.

Em "A Ideologia Alemd", ideologia ¢ equivalente a
tlusdes, se refere a consciéncia deformada da realidade, as
idéias aparecem como motor da vida real. Nesta obra,
reforgando, ideologia é uma espécie de especulagdo metafisica
idealista que esconde a realidade. Ndo muito diferente,
LEFEBVRE afirma que a ideologia se reduz, pois, a uma
representagdo irreal da histéria. Toda ideologia, seria um
conjunto de erros, de ilusdo, de mistificagdo explicaveis a partir
daquilo que ela deforma e transpde (MARX, 1979: 49).

Entretanto, para MARX, parece existir um certo
principio, que parte inicialmente das relagdes de interesses com
um fundamento na propricdade, que diz o seguinte: "sobre as
diferentes formas de propriedades, sobre as condi¢gdes sociais de
existéncia, ergue-se toda uma superestrutura de sentimentos,
ilusdes, maneiras de pensar e concepgdes de vida distintas e
peculiarmente constituidas. A classe inteira os cria ¢ os forma
sobre a base de suas condi¢des materiais ¢ das rela¢gdes sociais
correspondentes” (MARX, 1851: 224).

Assim para MARX existe uma relagdo entre ideclogia e
classes sociais. LOWY (1991) neste sentido, fala que em "O

Dezoito Brumério”, parece haver um conceito mais significativo
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de ideologia, quando MARX explicita o termo "as visdes de
mundo da pequena burguesia". Este termo expressa ideologia
como uma certa problemdédtica, como certa maneira de pensar,
um conjunto orgédnico de idéias que é sistematizado na forma de
teoria, de doutrina, de pensamento elaborado por representantes
politicos ou literdrios de classes sociais. MARX ndo s¢ faz
referéncia aos representantes politicos ¢ literdrios de classe,
como também de representantes cientificos (LOWY, 1991). O
que os torna representantes da classe é o fato de que sua
mentalidade ndo ultrapassa os limites que esta ultrapassa na
vida, de que sdo conseqlientemente, impelidos, teoricamente,
para os mesmos problemas e solugbes para os quais o interesse
material ¢ a posi¢do social impelem, na pratica, a pequena
burguesia. Esta é, a relagdo que existe entre os representantes
politicos e literarios de uma classe ¢ a classe que representam.

Portanto, aqui, tem-se um conceito de ideoclogia mais
amplo que vislumbra uma certa dialética entre ciéncia e visdo de
mundo, ciéncia e superestrutura ideoldgica, ciéncia ¢ ideologia.
Este significado da ideologia nos faz pensar na legitimagdo de
idéias, de vontades e de conhecimentos que desenham projetos
que se redundam em luta de classes, nas correlagdes de forgas
politicas entre classes que se enfrentam mediadas pela afirmagéo
de determinados interesses, vontades e projetos politicos que
respaldam, per sua vez, no conhecimento, para produzir
consciéncia, ou seja, ideologia.

Se MARX vislumbra uma certa relagdoc  entre

conhecimento e vontade (de realizar interesses) na produgdo €
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legitimagdo de um projeto de classe, "os economistas sdo os
representantes cientificos da classe burguesa: enquanto o
proletariado ainda ndo estd bastante desenvolvido para se
constituir como classe ¢, conseqlientemente, a sua propria luta
com a burguesia ndo tem ainda um cardter politico; enquanto as
forgas produtivas ainda nfo estiverem bastante desenvolvidas,
no seio mesmo da burguesia, para precipitar uma antevisdo das
condigdes materiais necessdrias & libertagdo do proletariado e &
formagdo de uma sociedade nova. Estes tedricos sfo, apenas,
utopistas que, para amenizar os sofrimentos das classes
oprimidas, improvisam sistemas e correm atras de uma ciéncia
regeneradora (MARX, 1935: 118-19).

Portanto, ciéncia ¢ representagio cientifica de classe ¢
uma relagdo ndo contraditéria. E possivel, pois, fazer ciéncia a
partir de uma relagdo dialética entre ciéncia e representagdo de
classe. MARX ainda que concebendo a ciéncia como produto
historico das relagdes sociais de produgdo, ndo deixa de
considerar, também, o seu papel emancipatorio. Assim, ao se
contrapor o idealismo de HEGEL, denuncia-se o cardter alienado
do pensamento tedrico e abstrato, jogando os intelectuais na
arena politica: "os filésofos buscavam interpretar o mundo, mas
tratava-se de transforma-lo"” (MARX, 1980}.

Ora, se a ciénciz da histdria, representa a sua fungéo
revolucionaria, ¢ pois ela que, desvinculada da 1ideologia
dominante, deve facilitar & classe operaria o real conhecimento
de sua condigdo de explorada para que possa lutar pela

superagdo dessa situagdo. O conhecimento, assim, ndo € apenas




a influéncia da ideologia dominante, mas também é constituido
em uma forga para mudar. Sem duvida, "a arma da critica néo
pode substituir a critica das armas, a forga material néo pod'e
ser abatida sendo pela forga material, mas a teoria, desde que
ela se apodere das massas, também se torna uma forga material”
(MARX ¢ ENGELS, 1873: 105).

Neste sentido, a ideologia aparece como realidade pratica
ou pratico-sensivel como dirta GRAMSCI. Nele, a superagdo do
culto a razdo, ao pensamento, ao conceito, foi realizado,
colocando a agfio como categoria fundamental da filosofia. S¢
ndo basta interpretar o mundo mas ¢é preciso transforma-lo, €
para o homem que a agdo humana ¢ algo pratico, fundamental e
¢ 0 mundo humano que a filosofia devera transformar. Vejamos
como GRAMSCI constitui a sua contribuigdo neste sentido.

Assim, "GRAMSCI inteiramente envolvido na tarefa de
elaborar uma ontologia da prdxis politica, examina o
conhecimento em sua relagdo direta com a prdxis, ou se¢ja,
enquanto conhecimento implicito em toda agdo humana, da mais
simples 4 mais complexa. Embora, alguns aspectos do idealismo
hegeliano esteja presente, no pensamento do autor, ele avanga
certas  determinag¢des  bastante  significativas  para o
esclarecimento  ontoldégico - social da relagdo  entre
conhecimento e politica, entre consciéncia e praxis politica.
Além disso, essa relagdo - que transforma todo conhecimento
(inclusive o cientifico) em ideologia - € importante para uma
justa compreensdo tanto da prdxis politica em geral quanto da

propria ideologia como realidade pratica" (COUTINHO, 1981).
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Neste sentido, a ontologia materialista da préxis politica
- que ¢ a maxima contribui¢do de GRAMSCI ao desenvolvimento
tedrico filoséfico do marxismo ndo seria completo sem uma
teoria da ideologia. Para GRAMSCI, a ideologia é uma unidade
entre uma concepgdo de mundo e uma norma de conduta
adequada a ela. Essa ideologia que permeia uma concepgdo do
mundo politico leva a uma compreensio de que todo homem €
filésofo, ou seja, todo homem manifesta em sua agdo - atraves
de sua linguagem, de seu senso comum, de suas crengas, uma
concepgdo de mundo etc. (...) Sem isso, o homem ndo poderia

agir.

"A tarefa da filosofia da praxis, 2oquanto ideologia
superior, coerente e ofrgénica, ¢ realizar uma critica
dessas concepgdes de munde contraditério, marcado por
elementos  ‘egoisticos passionais’, corporativistas, ¢é
promover uma reforma intelectual e ética (moral); que
difunda entre as massas uma nova cnltura., superior,
radical laica imanentista, que contribua para formar em
torno do proletariade - ternado classe hegemdnica e
pacional - um novo 'bloco histérico’, capaz de empreender
a transformacdo radical da sociedade. Se a ideologia é
decisiva na orientacdo préitica dos homens, entfio a critica
ideologica - a2 hatalha cultural - torna-se um momento
decigivo na luta para agregar 'vontade coletiva' nacional-
popular, luta para superar uma velha realizagido de

hepemonia e criar nova™ (COUTINHO, 1981: 83-4).

Portanto, para GRAMSCI a ideologia - a concepg¢do do
mundo - é algo que transcende o conhecimento que articula

diretamente com a pratica politica. Além disso, na sua visdo a
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ideologia contrasta com os fragmentos da vida cotidiana, por
exemplo, senso comum ¢ foleclore, as condigdes que permitem
realizar uma universalizagdo ¢ a passagem "catartica” (limpeza)
do momento "egoistico-passional" (corporativo) para o momento
"ético-politico” (hegemdnico-universal).

GRAMSCI, ndo analisa a ideologia de um ponto de vista
estritamente gnosioldgico, ou seja, como falsa consciéncia em
contradigdo c¢om a consciéncia adequada (ciéncia). Analisa-a
como real, fato ontoldgico que altera e modifica a vida humana
mesmo quando seus conteudos cognoscitivos ndo correspondem
adequadamente & reprodugdo da realidade, basta pensar nos

g

aspectos sobre a religido ¢ sobre as ideologias populares.

"E em funcio do peso ontologico, e ndo do seu conteudo
de verdade, que GRAMSCI distingue as ideologias entre
si: ha, em primeiro lugar, o que ele chama de 'ideologias
arbitrarias', individuais ou de peguenox  grupos,
artificiais, 'inventadas', que sio de breve duracdao e tém
pouca incidéncia sobre o real: ¢, em sepundo lngar, temos
as ideologias orgdnicas, que dio expressdo as aspira¢des
de grandes correntes histéricas, de claszses e grupos com
vocagao hepeménica ¢ com capacidade de se torparem
classes nacionais, as guails atraveszam inteiras épocas
histéricas e movem a¢do de grandes massas humanas. A
“filosofia da praxis’, o marxismo, seria precisamente uma
ideclogia desse segundo tipo;, a sua validade historica,
ocuparia todo o periodo que nos separa da 'sociedade
regulada', do comunismo, isto é, todo o pericdo em que
ainda existisse contradi¢Ses antagdnicas" (COUTINHO,

1981: 85).
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Essa ideologia, percebida como realidade ontoldgico-
social € a que mais se aproxima de MARX distanciando-se das
posigdes economicistas que negam ou minimizam o papel das
tdeologias nas fransformag¢des soctais: ¢ sO pensar naquela
famosa frase de MARX: "a teoria se transforma em poder
material tdo logo se apodera das massas".’

Por outro lado, GRAMSCI viu também que todas as
esferas do ser social sdo atravessadas pela politica, contendo a
"catarse” como momento potencial ou efetivo. Viu também,
corretamente - que toda forma de conhecimento humano, a
medida em que se orienta direta ou indiretamente para a praxis,
é influenciada também pela tecnologia, contém em maior ou
menor grau componentes de tipo tecnologia (de sintese teoria-
tecnologia-praxis); e vice-versa, que toda forma de praxis, em
particular de teoria-tecnologia, transformadora, requer ¢ articula
necessariamente elementos de conhecimento. Além disso, para
GRAMSCI, a consciéncia humana nio ¢ um mero epifenémeno,
mas, sob a forma de ideologia, um elemento ontologicamente
determinante do ser social e a compreensdo disso constitul um
dos momentos mais importantes da sua concepgdo
anticconomicista - as suas contribuigdes sdo pertinentes e
fecundas no campo da ontologia do ser social, bem como, para o
entendimento da ideologia e sua relagdo como conhecimento.

Para GRAMSCI ¢ necessdrio distinguir as ideologias

historicamente orgdnicas necessarias a uma certa estrutura, das

7 MARX. K. "Critica da Filosefia do Direito de Hegel - Introdugio”, ed.
brasiliense. In: Temas de Ciéncias Humanas, Sdo Paulo, 1977, vol.2, p. 8.
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ideologias arbitrdrias, racionalizantes, “queridas”. Na primeira
distingfo, a 1deologia tem a validade de formar o terreno em que
os homens se movem, adquirem consciéncia de sua posigdo e
lutam. A segunda distingdo, enquanto arbitrdria, ndo sdo intlteis
porque sdo como o erro que se contrapde a verdade ou a afirma,.
No caso das ‘“orgidnicas" que tém o poder de persuasdo
hegemdnica, elas levam a reforgar a concepgdo de "bloco
historico" em que as forgas materiais sdo o contelido e as
ideologias, a forma em sentido meramente diddtico, pois, as
forgas materiais ndo seriam concebiveis historicamente sem
formas e as ideologias seriam caprichos individuais sem as
forgas materiais (GRAMSCI, 1978). Aqui, para GRAMSCI
ideologia e forgas materiais sdo parte de uma mesma totalidade,
de um mesmo processo. Ndo sdo as ideologias que criaram a
realidade social, e sim a realidade social, em sua infra-
estrutura, que cria as mercadorias e as ideclogias como um
produto especifico ¢ necessdrio a sua reprodugdo social.®

Dentro desta maxima, a relagfo entre ciéncia ¢ tecnologia,
e a dimensio superestrutural da sociedade foram também
pensadas e analisadas por MARCUSE e HABERMAS que
parecem ter entendido a ciéncia e a tecnologia enquanto
dominagdo politica e ideoldgica. Assim, em primeiro lugar,
abordemos as contribuigdes de MARCUSE e em segundo lugar,

as contribuigdes de HABERMAS.

§ WVer a critica em: Anténic GRAMSCI. Concepciao Dialética da Historia - Rio
de Janziro: Aniliz Brasileni, 1978, p. 64. Ver também Obras Escolhidas. Sio
Paulo. Martins Fontes, 1978, p. 64 ¢ BUCI - Glucksnson & Gramsci ¢ ©
Estado. Rio de Japeiro. Paz ¢ Terra, 1980, p. 885,
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Para MARCUSE, a sociedade industrial desenvolvida,
através de uma certa politica de racionalidade <c¢ientifico-
tecnologica, precipita a emergéncia de uma sociedade sem
critica, sem fransformagdes sociais ¢ com poucas chances de
mudangas. Isto porque a luta pela sobrevivéncia e a exploragio
do homem e da natureza torna-se cada vez mais cientificas e
racionais. Essa racionaliza¢do faz também profundas alteragdes
no padrdo de vida, provocando ainda mais a integragdo dos
contrarios, muito embora a burguesia e o proletariado ainda
sejam as chaves principais da sociedade capitalista. Aléem disso,
o desenvolvimento capitalista altera a estrutura e a fungdo
dessas duas classes de tal modo que ndo mais se identificam
como agentes de transformag¢des histédricas.

Neste prisma, entdo, ha um certo totalitarismo mna
sociedade, ndo no sentido de um regime politico terrorista, mas
de uma manipulagdo técnico-econdmica das necessidades, ou
seja, os individuos se deparam com a existéncia que lhes ¢
imposta e tém nela a sua satisfagdo. Pois, a aparéncia ndo € uma
mera ilusdo, mas uma realidade, embora essa realidade ndo seja
a representagdo do fim da ideologia: a cultura industrial imposta
pela ciéncia e a tecnologia ¢, de certa forma, mais ideologica e
se insere no proprio processo de produgdo. Assim, a ciéncia ¢ a
tecnologia podem estabelecer novas formas de controle ¢ de
coesdo social, cujos determinantes se engajam na propria
esséncia do conhecimento cientifico.

Visto sob este aspecto, os principios da ciéncia moderna

formam uma estrutura aprioristica de tal modo que possam
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servir de instrumentos conceptuats para um universo de controle
produtor-automotor; o operacionalismo tedrico passa a
corresponder o operacionalismo prdtico, ou seja, "o método
cientifico, que leva a4 dominagdo cada vez mais eficaz da
natureza, fornece, assim, tanto os conceitos puros, como oS
instrumentos para a domina¢do cada vez maior do homem "por
meio da dominagdo da natureza. A razdo tedrica permanecendo
pura ¢ neutra, entra para o servigo da razdo pratica. A fusdo
resulta benéfica para ambas. Hoje, a dominagdo se perpetua e se
estende ndo apenas atraves da tecnologia, mas como tecnologia e
esta garante a grande legitimag¢do do crescente poder politico
que incorpora todas as esferas da cultura”. (MARCUSE, 1982:
154)

O contexto instrumental da ciéncia e a sua neutralidade
contribuem de certa forma para que ela traduza a dominagdo
politica. Essa neutralidade, entretanto, parece ser de fato uma
espécie de pseudo-neutralidade na medida em que a ciéncia ¢ a
tecnologia se integram a interesses de manutengdo das relagdes
ideoldgicas existentes. Garantindo, assim, a dominagdo hoje,
por meio da ciéncia e da tecnologia ¢ como ciéncia e tecnologia
¢ ideologia, entdo, fica assegurada a legitimagdo politica. Alem
disso, "o que esta implicado ¢ a assimilagdo de uma certa
ideologia que empreende a descrigdo do que estd acontecendo (¢
¢ tencionado) pela eliminagdo dos conceitos capazes de
compreender o que esta acontecendo (¢ ¢ tencionado). ... Com a
técnica, se ela é um universo de instrumentos, o homem pode se

tornar mais fraco ou bem mais poderoso. A dinamica do
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progresso técnico estd sempre impregnado de conteudo politico -
0 logos da fécnica se tornou o logos da serviddo. A forga da
tecnologia que poderta ser liberfadora - pela instrumentalizagéo
das coisas - tornou-se um entrave a libertagdo dos homens".
(MARCUSE, 1982: 170, citado por SOBRAL)

No entanto, MARCUSE resiste em certo determinismo
tecnoldgico e acredita num restabelecimento do carater
emancipatério das forgas produtivas e admite uma certa
transformagdo social, a medida que a ciéncia ¢ a tecnologia
passam também a contribuir para a pacificagdo do mundo.
Assim, para MARCUSE, "¢ essencial que a ciéncia e a técnica
deixem de ser consideradas neutras, servindo, disfargadamente,
4 dominagdo politica, passem a ser vistas, politicamente,
orientadas a determinados interesses que podem ser de
exploragdo ou de redugdo da labuta do trabalhador. O
pensamento orientado para a racionalidade cientifico-técnica,
que ¢ dominagdo, também se volte para fins emancipatdrios.”
(SOBRAL, 1988: 25)

Portanto, ciéncia ¢ tecnologia, como dominagdo politica,
nio deixam de ser, de certa forma, uma chance, tambem, de uma
ciéncia e de uma tecnologia para a libertagéo.

Também HABERMAS considera a ciéncia e a tecnologia
enquanto dominagdo politica e 1ideoldgica, diferenciando o
capitalismo desenvolvido do capitalismo liberal ou moderno.
Admite-se uma certa relagdo entre a base e a superestrutura, mas
que ndo se da de maneira simples, o sistema de dominagdo ndo

pode ser mais analisado exclusivamente a partir das relagdes de

(U



produgdo e nem delas pode ser retirada a legitimagdo. A
ideologia da livre competigdo, légica do capitalismo liberal
esgotou-se, tendo agora, de ser substituida.

Além disso, a nova forma de legitimagdo vai se dar por
via da eficiéncia do sistema econdémico ¢ do aparelho estatal. O
Estado impde seus substitutivos (politica cientifica e
tecnologica, politica educacional, politica previdencidria) que
compensam socialmente as disfun¢gdes de livre concorréncia.
Assim, esse programa garante a estabilidade do sistema por
meio de interesses de seguranga social, das oportunidades de
ascensdo social ¢ da prevengdo de dificuldades de crescimento
econdémico. As tarefas que cabem ao Estado advém, sobretudo,
das técnicas e ndo das politicas, provocando uma desinformagdo
quase que total das massas. Dentro desse esquema de
legitimagdo, a ciéncia e a tecnologia tém um papel significativo,
pois a preocupagdo ndo esta em se afirmar que a ideologia €
legitima por obedecer a regras legitimas, mas sim, por expressar
léogicas técnicas (cientificas) e, por isso, eficazes, mesmo que
nem sempre sejam justas.

Hoje, na visdo de HABERMAS, o problema da
legitimagdo do Estado ndo consiste em encobrir a ideologia do
bem comum, as relagdes entre o Estado e a economia capitalista.
O fato estda em mostrar que os resultados da economia
capitalista sdo a melhor maneira (comparando com o0s outros
sistemas) de satisfagdo dos interesses da sociedade, por meio,
por exemplo, de uma produgdo cientifica e tecnoldgica que

orienta as necessidades basicas da sociedade, estabelecendo um

urrbﬂ/ﬁlﬂlél:-lu(ﬁf—CA/ Al




certo crescimento econdmico como legitimagdo do Estado, no
sentido das recompensas por elas advindas.

Ao mesmo fempo, a medida que dissimulam o carater
politico das regras, aparentemente, técnicas que orientam as
decisdes do Estado sdo também i1deologias desfavorecedoras dos
contextos dos fatos ideoldgicos pelas massas.

Para HABERMAS (1980), a ciéncia e a tecnologia
contribuem plenamente para a reprodugdo das relagdes
ideoldgicas na sociedade capitalista enquanto forgas produtivas
e dominagdo politica, ainda que possam estabelecer algumas
restri¢des num determinado momento de crise de legitimagéo.

Neste prisma, embora a ciéncia e a tecnologia tendam a
favorecer, fundamentalmente, 2 dominagdo econdmica, politica ¢
ideoldgica da sociedade capitalista, as contradigdes nela
existentes (como a relagdo entre capital e trabalho, por
exemplo), expressas no seio do Estado e na sociedade civil
podem fazer com que a ciéncia ¢ a tecnologia se voltem tambem
para a emancipagdo dessa soctedade ¢ ndo, exclusivamente, para
a acumulagdo de capital ¢ para a legitimagdo de interesses
ideolégicos de liderangas (sindicais, por exemplo}. Assim,
ciéncia e tecnologia ndo sdo apenas produtos, mas determinantes
das relagdes de ideologia.

HABERMAS vé também uma certa possibilidade
emancipatéria da ciéncia e da tecmologia, nas teorias da
interagdo ou comunicagdo. Essa visdo parece ser também voltada
a distinguir o trabalho de interagfo, onde o trabalho pode ser

definido como atividade racional orientada a um fim ou como
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atividade instrumental e a interagdo como  atividade
comunicativa que se dad através de simbolos, de linguagem, de
acordo com o quadro instifucional da soctedade. A atividade
racional voltada a um fim ¢ uma espécie de pista para os$
sistemas econdmico e administrative, enquanto que a atividade
comunicativa corresponde ao sistema de legitimagio.

"No capitalismo desenvolvido (avan¢ado), com ©
estabelecimento da ciéncia e da tecnologia como forga
produtiva, dominagdo politica ¢ ideologia confundem-se com as
forgas econdmicas, com o quadro de legitimagdo provocando
despolitizagdo.” (SOBRAL, 1988: 27). Dai, HABERMAS
conceber, nessas atividades, a possibilidade de ser reduzida a
atividade instrumental, a garantia de se construir uma teoria
critica, cujo interesse se traduz na emancipagdo do individuo ¢
da sociedade. Portanto, as ciéncias, devido ao fato de
representarem estruturas de trabalho (ciéncia da natureza) e
estruturas de interagdo (c¢iéncias humanas) sfo a expressdo
cognitiva de interesses sociais. E & por isso que as ciéncias
humanas diferenciam-se do fundamento instrumentalista das
ciéncias da natureza, podendo se tornar critica ideoldgica, ¢ até
contribuir para um processo de mudanga da sociedade.

Portanto, pode-se ter uma certa garantia de que a "teoria
critica", na visdo de HABERMAS, contém um fundamento
emancipatério pela via do desenvolvimento da ciéncia, bem
como, pela tecnologia, quando contextualiza & critica de
legitimagdo no capitalismo desenvolvido. Ora, ¢ num momento

de crise de legitimagdo que aparecem demandas do tipo
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recompensa, exigindo ag¢des mais rdpidas de atendimento
disponivel (programa de substitutivos), ou quando se elevam
expectativas que ndo podem ser atendidas por tails recompensas
¢ que aparece a crise de legitimagdo que a ciéncia e a
tecnologia, principats insirumentos ideologicos do capitalismo,
se revelam insuficientes para romper o obstaculo politico das
regras aparentemente técnicas que comandam a agdo do Estado.

Tanto a teoria marxista classica como a teoria critica
contempordnea contextualizaram a capacidade da ciéncia, da
tecnologia em promover movimentos emancipatérios ou de
construir novas rela¢des de dominagio: MARX, por meio da
teoria da histéria, GRAMSCI, através, da crise da hegemonia ¢
da circulagdo de  contra-ideologias, MARCUSE, pela
possibilidade de a ciéncia e a tecnologia servirem a pacificagdo
da sociedade ¢ HABERMAS, pela via da teoria da comunicagdo
e pela crise de legitimagdo. No entanto, ndo se desconhecem as
dificuldades de se realizarem essas possibilidades no
capitalismo desenvolvido, pelo fato de as forgas produtivas
materiais da sociedade, que se constituem no fundamento
essencial de libertagdo, terem de se transformar também em
dominagdo politica e ideoldgica.

Em ambos os autores desde MARX até HABERMAS, a
ideologia estd relacionada a uma certa problemdtica, a um certo
ponto de vista, a um carater de classe, a uma determinada visdo
de mundo. Assim sendo, a ciéncia e a tecnologia podem ter um
carater de classe. Ndo existe, portanto, na perspectiva marxiana

uma contradigdo entre ciéncia e ideologia. Existem varios




pontos de vista cientificos que estdo vinculados a diversos
grupos de interesses e classes sociais. Nfo existe ciéncia pura
de um lado ¢ 1ideologia do outro. As ciéncias sociais, por
exemplo, fornecem um conjunto de instrumentos técnico-
metodoldégico que ndo estdo imunes a uma determinada
concepgdo de mundo ¢ que embora retvindique uma decantada

objetividade cientifica, e portanto, uma racionalidade que visa a
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intervir ¢ transformar os horizoates do agir humano e scus
comportamentos socials, transforma-se em ideologia quando
tenta impor-se como unica forma possivel de racionalidade. Essa
pretensa nacionalidade ao se desdobrar em técnicas de
interven¢do na consecugdo de fins, também, racionais almejados
exerce verdadeiras fun¢des sociais, culfurats ¢ econdmicas
ligadas, inevitavelmente, a dependéncia dos pressupostos
ideologicos tornados dominios essencialmente praticos. Isto
possivelmente vulgariza, no senso comum, a crenga no poder da
ciéncia. Pelos seus resultados, a ciéncia passa a exercer uma
forca irresistivel, tornam-se mito promessas redentoras, de
"remédio para todos os males”, difundindo-se, amplamente,
enquantoe mentalidade cientificista, se torna mito, ideologia.
Assim, ideologia enquanto corrente do pensamento, mesmo que
materializado enquanto suporte ideoldgico de um processo de
inovagdes tecnoldgicas, tém o seu nucleo racional, criativo,

cientifico-normativo, sanctonado pela comunidade cientifica.
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3.3 - Alguns aspectos sobre os mecanismos

de produgao da ideologia

A relagdo dialética entre 1deologia e realidade em
determinada concep¢do ou paradigma passa pela critica de uma
certa racionalidade técnica. Sendo assim, a racionalidade
técnico-ctentifica de um determinade modelo toma o
conhecimento como um insumo. Neste caso, as mercadorias € as
ideologias sdo resultados do trabalho humano, sdo produtos de
um mesmo processo de produgdo ¢ ai podemos falar em
mercadorias e ideologias como produtos e como meios
adequados a um fim, que por sua vez é carente de legitimagdo e
justificagdo adequadas aos mesmos fins: o lucro. por exemplo.
Para CAMPOS (1979), "a divisdo social entre o trabalho
material e o trabalho imaterial ndo consegue retirar o cardter
histérico e social da produgdo material, nem converter a
ideologia, o produtc do trabalho intelectual, numa ciéncia
neutra, a-histérica, eterna". Além disso, estudos com raizes na
sociologia do desenvolvimento sdo tidos como idéias, prdticas,
inovagdes, insumos, produtos, matérias-primas para serem
consumidas num amplo mercado de receitudrios cuja
racionalidade ¢ medida conforme o seu poder de eficiéncia e
eficicia na obtengdo de determinados fins. Justificadas e
assentadas, nestes estudos, as inovagdes tecnoldgicas sdo
portadoras da propria ideologia, sdo portadoras de uma
racionalidade modernizante e podem se apresentar como uma

idéia ou um conjunfo orgénico de idéias, como processo ou um
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conjunto orgdnico de processos; um sistema ou um conjunto
orgdnico de sistemas; uma decisdo ou um conjunto estruturado
de decisbes; um equipamento ou um mecanismo estruturado de
equipamentos com seus componentes ou até um grupo de
pesquisadores que embute uma técnmica organizacional quase
sempre estruturada e hierarquizada sob a mdo 1invisivel da
racionalidade de um certo "capital humano"”. Dai a idéia de
"caixa preta”, de "pacote tecnoldgico”.

Considerando que a ideologia € uma mercadoria especial,
a sua construgdo ¢ parte necessaria ¢ condigdo essencial da
reprodugdo social. Neste sentido, a fun¢do social deste produto,
a ideologia, é o obscurecimento das relagdes reais, assim, para
que se realize este obscurecimento é preciso que a ideologia seja
produzida em condigdes tais que permita circular entre
interesses, vontades e projetos antagdnicos e polarizados. A
ideologia se encarna na estrutura material ao dinamizar o real,
racionalizar defeitos de sistemas, justificar pressdes ¢
desigualdades, propor novas formas de dominagdo ao fortalecer
o poder de certos grupos, etc., CAMPOS (1980). Neste sentido,
podemos afirmar que um sistema ¢ idéias da modernizagdo ao
encarnar no processo real de uma scociedade, reage sobre ela,
ideologiza a sua produgdo e reprodugdo, estabiliza os conflitos
a medida que seus reais sujeitos sdo coisas controldveis pela
mio invisivel da racionalidade do proprio paradigma que lhe
confere racionalidade, a coisa que se transmuta em sujeito: o
Estado. Este sistema seria entdo, a encarnagdo teorico-

ideolégica de um processo, cuja racionalidade e coeréncia estéo
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ancoradas em conceitos arranjados que mudam de conteado
através de racionalizagdo ¢ de mudangas de planos de andlises,
que ao incorporarem as categorias das ciéncias sociais
transformam-se em jargdes técnicos que compdem o poder da
linguagem ¢ dos simbolos que homogeneizam uma realidade
irredutivel porque multifacética e contraditdria, ndo podendo ser
encaixada ao sistema tedrico, ideologicamente, construido e
passivel de ajustes e corretivos racionalizantes. Aqui, entio, a
ideologia que ¢ construida pode ser considerada como
mercadoria.

Colocado este questionamento no qual a ideologia ¢é
concebida como uma certa problemdtica ndo podemos perder de
vista uma c¢erta manecira de enfoca-la a luz dos apontamentos
conceituais e compreensivos, buscados anteriormente em MARX

¢ em outros tedricos ja citados.

"As contradigdes, desvios e ilogismos tém sua légica
propria, e obedecem, na construcio da ideclogia
particular, 8 mecanismos determingveis. As
racionalizacdes, o3 seccionamentos de realidade, arranjos
conceituais, ete., 4que se encontram nas produgdes
cientificas ideologicamente comprometidas e destorcidas,
podem ser consideradas como resultade do esforgo de
adaptacio dos interesses, preconceitos e privilégios de
grupo ou da classe a que pertence o amnalista, que ele
deseja defender e preservar, aos novos quadros que
surgem da realidade socio-econdmica e que ameacam

destrui-los" {CAMPOS, 1981: 31).
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Ou seja, as pessoas dispdem de inumeros mecanismos de
adaptagdo (sublimagdo, regressio e fixacdo, identificagédo,
transferéncia, racionalizagdo ¢ simbolizagdo, que tém seus
proprios mecanismos feorizantes e cientificos de fabricagdo de
seus erros, exageros ¢ desvios). Por 1sso, estes mecanismos vém
ocultos, latentes, nas obras tedricas.

A racionalizagdo e a simbolizagdo, por exemplo, sdo
necessartas a construgdo da "ideologia particular”"®, para que ndo
seja considerada como um conjunto vulnerdvel, repleto de erros
¢ incomgruéncias visiveis. Além disso, os desvios e tlogismos
internos, presentes na construgdo da ideologia particular, tém de
ter uma logica prépria.l® Esta atividade se utiliza de
mecanismos especiais, determinavels, que preparam ¢ deformam
o objeto de andlise. arranjam o¢5 conceitos ¢ organizam 08§ €rros
internos para gue a aparéncia logica do sistema tedrico seja
alcangada.

A determinagdo destes instrumentos na sociologia permite
¢ indica a nossa principal tarefa e propdsito de realizar a
andlise da chamada teoria da moderniza¢fio ¢ a sua consfrugdo

ideoldgica particular.

¥ Empregamos o termo ideologia particular no sentido de Campos. que se
aproxima do termo ideologia "arbitraria® ou "racionaisde Gramsci.

10 para Campos (1981), existe uma "atividade mental especial que utiliza os
mecanismos de distorgdc, compensando os erfos, &rramnjos ¢ conceitos,
criando universos de analise adequados as conclusbes finais, nao é logica™:
emprega-se o termc apenas para designar que esta atividade mental
{ideologia particular) nao e arbitraria, obedece a certos padrdes e leis do
pensamento,




3.4 - Parametros de analise

Tomaremos alguns aspectos que embasam a construgdo de
uma feorta como "ideologia particular", analisando-a em seus
principios ¢ mecanismos de construgdo destorcidos da realidade,
embora portadoras de um aparato técnico-instrumental
supostamente de validade universal.

Ha principios ¢ mecanismos que, ora descreveremos como
parimetros de andltse, foram inspirados em CAMPOS ¢ em sua
obra ja oportunamente citada; fizemos um grande esforgo de
releitura e adaptagdo de tais principios e mecanismos para o
nosso objeto particular de estudo: a teoria da modernizagdo

como ideologia. Sdo eles os seguintes:

3.4.1 - Racionalizagdaos: atribuigdo pessoal, grupal, de
classe ou fragdo de classe, de valor absoluto, de cardter de
verdade eterna ou de ideal a certas situagdes, fendmenos ¢
relagdes que sé o sdo segundo uma visdo particular. Na verdade,
elas nada tém de i1deal, de verdade eterna ou de valor absoluto,
isto ¢, mesmo os defeitos do sistema, as imperfeigdes e erros, a
racionalizagdo os torna virtudes; na teoria da modernizagdo por
exemplo.

Nesta teoria, o pacote tecnoldgico ¢ racional, ¢ bom, €
neutro, independente, de que seja aplicado no Brasil ou na
India, e, portanto, de condigdes histdrico-sociais, culturais ou
ambientais. Trata-se da representa¢do de um mundo real sem

classe, sem conflito, sem destino prdprio, ja que o seu unico
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destino € o de assimilar e adotar os padrdes simbdlicos e
materiais das sociedades ditas modernas ou adiantadas. Nesta
visdo teodrica da modernizagdo, a populagdo é vista como uma
mera ¢ vulgar aritmética que pode ser usada para qualquer
conjunto de seres vivos e nfo se fundamenta sobre a natureza e
o carater das relagdes sociais. A populagdo ¢é uma abstragdo e a
sofistica¢do instrumental do método de correlacionar variaveis
demograficas (idade, renda, indice de analfabetismo efc.), com
variaveis de ordem psico-sociais chamadas de fatores
sociopaticos a mudanga (apatia, descrenga, acomodagdo, etc.)
denotam uma pseudoneutralidade que acoberta interesses
contraditdrios, realidade historico-sociais diferentes, bem como,
padrdes culturais multifacetados que devem racionalmente

alcangar o padrdo geral: o mundo desenvolvido.

2,42 - Homogeneizag¢do: trata-se de um mecaalsmo que
toma fendmenos ou fatos heterogéneos como se fossem simples ¢
ou homogéneos. Termos como nagdo, opinido publica, setor
primario, sdo produtos do processo de homogeneizagdo de uma
realidade complexa e irredutivel. A homogenecizagdo para evitar
mal-entendido € uma etapa anterior a globalizagdo. A
homogeneizagdo de bens e servigos, como crédito rural,
assisténcia técnica, adogfo de magquinas e insumos modernos
etc., ¢ concebida como se ambos ndo expressassem antagonismos
e desencadeassem resultados opostos aos fins perseguidos ou
desejados. Neste caso, conceitos, assim formulados, sdo tidos

como categorias definitivas de andlise, aparecem no discurso




=)
ek

como indeterminados, abstratos, expressando sentido de

neutralidade ¢ uma pseudo-concreticidade.

3.4.3 - Simbolizagcdo: trata-se de criagdo de uma
linguagem simbdlica exorcizada do conteudo desagradavel do
objeto que se deseja explicar, substituindo atraveés de signos
ideoldagicos a realidade complexa e total no processo de analise,
A produgdo da linguagem simbodlica extrai aspectos da realidade
que perturbariam ¢ incomodariam Se aparecessem €Xpressos
claraments, no conceito. A simbolizagdo ¢ o acobertamento da
realidade como totalidade, e. portanto, das condigdes que lhes
sdo inerentes. As categorias, limpas, neutras, despossuidas de
conteudo politico-ideoldgico, passam a ter vida propria e
relagdes irreais e mecdnicas entre st, independente. das relagdes
sociais que nelas se ocultam. Visam a supervalorizar ¢ exigir um
ideal - uma situagdo, estado ou posigdo relativa que s¢ o0 ¢ em
relagdo a certos aspectos particulares da realidade, ou seja, sob

certo ponto de vista particular.

344 - Seccionamento da Realidade Fatica: este
mecanismo manifesta-se de duas formas: seccionamento de
investigagdo, considerado proprio do campo das ciéncias
sociais, eliminando-se da realidade tudo que se suple fora do
campo de investigagdo. Assim, varidvels incémodas, capazes de
invalidar a analise sdo consideradas exdgenas, fora do dominto
da disciplina. A outra forma de seccionamento ¢ aquela que se

da dentro do proprio fendmeno analisado. Por exemplo
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(SCHULTZ, 1980: 17), analisa as fontes de crescimento
econémico na agricultura dentro dos padrdes de alto e de baixo
rendimento; os de baixo rendimento sdo os usados nos paises
pobres ¢ os de alto rendimento sio caracteristicos dos paises
ricos, para se referir & agricultura tradicional em oposigdo a
agricultura moderna. Uma carente de fountes externas para
aumentar seus rendimentos e a outra ao utilizd-lo serve de
padrdo geral a ser levade em consideragdo por aquela. Ha,
portanto, um seccionamento da realidade imediata ndo s9o
eliminando outras variavels incémodas, mas constituindo um
seccionamento economicista de duas realidades histérico-sociais
diferentes e contrapostas que expressam um reducionismo
socioldgico gritante. O modelo assim construido, retirando a
historicidade do fendémeno analisado, torna-se assim uma
constru¢do ideologica, a-histdérica, indeterminada, pseudo-

concreta.

3.4.5 - Globaliza¢do: ¢ uma homogeneizagdo, ora aparece
como pressuposta, ora realizada no curso da andlise. Exemplo:
elevacido da adaptagio e adogdo de tecnologia, eleva a renda dos
produtores, eleva os niveis de vida pela elevagdo do consumo,

elevando tanto o consumo como renda da coletividade.

3.4.6 - Conceituagdo Arranjada: constitui-se numa
operagdo loégica especial arranjada de forma a dar coeréacia
interna e aparéncia de validade a um sistema tedrico. Como

exemplo: o conceito de fungéo social pode ser entendido como
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fim, como relagdo de correspondéncia ou como uma relagdo de
interdependéncia, sofrendo uma utilizagfo muito variada na
sociologia. O termo ora tem um carater heuristico na descrigdo
ora na interpretagdo dos fendmenos sociais. Assumindo, assim,
vartos significados & acepgdes que permitem uma ampla
utilizagdo e elaboragdo de natureza ldgico-formal na
compreensdo de determinados fendmenos como estabilidade
social, através de ajustamento de disfungdes ¢ controle soctal de
que dependam a integragdo do sistema social, em seus
componentes nucleares ou como um {cdo. Entende-se como
unidades do sistema social elementes c¢omo: agdo, relagdo,
posigdo, personalidade, grupo, instituigdo, camada, etc.. Desta
forma, podem fazer oparte na analise de um conjunto
interdependente de fendmenos sociais e desempenhar dentro
deles, independente de sua propria constituigdo, identidade ou
complexidade, uma influéncia caracteristica. Assim, o termo
fungdo pode ser tomado com fun¢do manifesta, fungdo latente,
fun¢fdo derivada ¢ fung¢do social. Tudo isto para analisar
conseqiiéncias das agdes de forma consciente ou ndo, diretas ou
indiretas na preservagdo do sistema social e para compor a

fun¢do social, como termo inclusive de todos os outros.

3.4.7 - Projegdo: trata-se de um mecanismo nitidamente
semelhante ao descoberto por Freud. Quando Rogers atrtbui ¢
atraso da agricultura ao analfabetismo, ignordncia, apatias, etc.,

esta se valendo de um mecanismo de projegdo, assim Malthus
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diz que a tendéncia do homem de procriar em progresséo
geométrica € culpa de possiveis desajustes do capitalismo,
Quando ROGERS, atribui a velocidade da adogdo de
tecnologia a difusio de uma nova idéia e sua vantagem relativa
em  termos de lucratividade, acredita  que ha uma
compatibilidade, congruéncia ou harmonia entre os valores
presentes e as experiéncias passadas dos que adotam tal
inovagdo. E projetada na difusdo velocidade da adogdo
portadora de uma lucratividade objetiva tendo que se tornar
lucratividade percebida, por sua vez dependente da difusdo que
trabalha os componentes de percepgdo e mentalidade de

inovadores tendenciais e d¢ adotantes potenciais.

3.4.8 - Confusio Deliberada: trata de um mecanismo que
arma um esquema de andlise com uma complexidade que ndo ¢
essencial a operagdo cognitiva. Isto tem o intuito de desviar a
atengdo para aspectos laterais, secundarios ¢ menos importantes
dos fatos analisados. Nestes esquemas, argumentagdes ¢
hipdteses sio abandonadas abrindo caminhos que ndo levam a
nada, porque sO uma argumentagdo e/ou hipotese ¢ coerente com
o quadro geral da analise. As demais argumentagdes ou
hipéteses se erguem como uma “cortina de fumacga”
desorientando o leitor em relagdo aos objetivos finais ou
teleoldgicos da analise, ocultando a hipdtese relevante. Quando
ROBERT McNAMARA anunciou, por exemplo, a "revolugdo
verde" para “"salvar" as populagdes do Terceiro Mundo da fome

crénica com as milagrosas receitas das multinacionais de
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insumos ¢ maquinas modernas, 0 seu humanitarismo de fundo
malthusiano  serviu  para  encobrir  interesses dessas
multinacionais ¢ ao mesmo tempo barrar a onda comunista nos
paises do chamado Terceiro Mundo em época de Guerra Fria.
Dai, varitos sistemas e teorias surgiram e se convergiram para
justificar tais interesses com uma confusdo deliberada de
categorias, argumentagldes e hipdteses que reduziam as
diferengas entre paises ao fator tecnoldgico ¢ a mudanga social a
imperativos de adogdo de pacotes tecnoldgicos.

Estas teorias que vido ser uteis a "revolugdo verde" sdo
constituidas com base numa confusio deliberada de conceitos e
hipdteses logicamente ordenadas de modo a perturbar o
entendimento do processc real de instalagdo do mundo moderno

105 paises atrasados da periferia capitalista.

3.49 - Mudanc¢a de um Plano de Analise para Outro:
este mecanismo consiste na realizagdo da analise num
determinado plano (objetivo, real, individual) estabelecendo
relacdes, leis e alcangando conclusdes tidas como validas neste
mesmo plano particular de analise, e, a seguir, estas conclusdes
sdo transportadas, como verdadeiras, para oufros planos (para o
subjetivo, para o global ou para o tecnologico, por exemplo),
era que as correlagdes. leis, proposigdo ndo tém validez. A
habilidade de manejo deste mecanismo ¢ um dos mais
importantes indicadores da inteligéncia e capacidade de
abstragdo tedrica no sentido de emprestar coeréncia ldgica ao

sistema tedrico de explicagdo. A coeréncia ldgica, aparente ou
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real ¢ um dos pré-requisifos para aceitagfio e para o éxito do
sistema, por exemplo: o modelo agricola, seus resultados e
diagnésticos que vinham sendo implantados nos Estados Unidos
desde a década de 30, a partir de meados dos anos 60, foram
transplantados para o plano da agricultura brasileira apoiado e
justificado por uma teoria do desenvolvimento, chamada de
teorta da modernizagdo com base nos estudos dos sociclogos e
gconomistas norte-americanos c¢omo ROGERS, SCHULTZ,
PARSONS, MERTON, RUTTAN, ¢ outros. Os diagnosticos,
prognosticos ¢ as filosofias ou ideologias dos programas e
projetes - como sdo chamados e tidos como insumos cientificos
no jargdo do planejamento que acompanham o ‘“pacote
tecnolégico” de modernizagdo - sdo aplicados a realidades
diferentes, entre paises, regides ¢ dentro de um mesmo pais, sem
levar em consideragdo a necessdria compreensdo dos processos
de trabalho ¢ organizagdo dos produtores, as caracteristicas
estruturais da socicdade (e das propriedades), os fatores
edafoclimaticos ou a disponibilidade dos recursos naturais
(solo, 4dgua, clima, etc.) dos quais derivam as atividades
agricolas e as praticas de cultivo e criagdo. Tal politica deteve
impacto na constituigdo dos orgios de fomada de decisdo e
implementagdo do "pacote" técnico, pesquisadores e instituigdo
de ensino e extensdo foram especializados e treinados num
campo tedrico elitizado e cientificista acobertador das
contradigdes sociais e das peculiaridades econdmicas, socials,
politicas, culturais e ambientais, de realidades multifacéticas

racionalmente reduzidas a um planc de andlise de uma realidade
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social de condigles extremamente adversas, sob o pressuposto
que as diferengas se resolveriam numa férmula tecnicista:
adotar-ndo adotar tecnologias "salvadoras" e promotoras da
modernizagdo a4 "imagem e semelhanga" dos paises modernos e
produtores de tais "pacotes miraculosos".

Sdo estes os principais mecanismos de construgdo
ideologica de um sistema tedrico de explicagdo. Neles,
parafraseando CAMPOS (1980: 42), o analista filtra e seleciona
os elementos centrais da realidade, considerados importantes, e
valoriza-os a fim de que determinados interesses tornem-se
intocdveis, acobertados, bem como, a estrutura social bdsica que
os mantém.

No decorrer da analise, os processos logicos de indugdo e
dedugdo sdo obtidos por mecanismos capazes de dar uma
coeréncia ¢ uma ldgica aparente e interna ao discurso, de forma
que a andlise possa ser tecida como uma aparente validez
inquestiondvel. Os mecanismos que o tedrico maneja para obter
tais meios e fins racionais de andlise tem como matéria-prima os
fatos, os fendmenos e relagdes sociais vistas com lentes
préprias. Isto com base em sua estrutura mental que organiza e
que sistematiza uma visdo de mundo, de interesses de classe com
0s quais os tedricos estdo comprometidos e se fazem representar
cientificamente, embora reivindicando uma pseudo-neutralidade
atribuida e socialmente sancionada, de seu papel social e seu
produto: um sistema tedrico ideologicamente constituido. Assim,

segundo CAMPOS (1980: 42-43),
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"A estrutura mental e a visdo de mundo sdo em grande
parte, determinadas pela sitwacdo especial do tedrico e
pelas experiéncias pregressas e vivenciais que conformam
a sua personalidade bdsgica ou wuperego. Sua situagldo
histérica, isto é, a dpoca em que nasceu e viveu,
particular e distinta das demais, sua situagio social
determinada, os interesses que se relacionsam a sua
situag¢do de classe, os valores inferiorizados no processo
de socializagdo de sua personalidade, as crengas e
deformac¢des decorrentes do carater de sva formagio
profiscional e as afinidades com a3 classes com as quais
conviveu & das quais absorveu valores, crengas, repras de
conduta, interesses, ete. Embora nem szempre presente a
consciéncia individual, apesar de inconscientes. estes
ingredientes sfio atives, dindmicos e sdo eley os principais
tesponzdveis pelo acionamento dos mecanizmos que acima

apontamos.,"

Aqui se tem uma convergéncia do sentide que MARX da
aos "representantes cientificos de classes”, que tém o papel de
sistematizar as ideologias produzidas pelas classes que
representam € com as quais projetam e defendem seus projetos ¢
interesses particulares ¢ coletivos, como jd4 teorizamos
anteriormente. Mas, hd uma convergéncia com as posigles de
BOUDON (1989: 123), quando trata de ideologia, posigdo
social ¢ definigdes. Nesta visdo, os agentes sociais estdo
socialmente situados, tém papéis sociais gue pertencem a certos
meios sociais e a certas sociedades, que, por sua vez, dispdem
de recursos (cognitivos), e gue, em razdo dos processos de
socializagdo aos quais foram expostos, interiorizaram um certo
numero de saberes e representagdo. Por estas razdes, segundo

BOUDON, estdo sujeitos a efeitos de situagdes (efeitos de
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posi¢do e de disposi¢do). As disposigdes, por exemplo, as do
tipo cognitivo sdo interiorizados pelo ator social da mesma
maneira que o aluno interiorize o Teorema de Pitdgoras como
verdade valida universalmente. Dai, determinado autor trabalha
a génese das idéias recebidas. A posigio do agente social, por
exemplo, implica a aparigdo do que se pode chamar efeito de
perspectiva, tal como a interrogagdo que MARX faz sobre as
razdes porque o proletdario aceita tdo facilmente ser explorado.
Isto implica, que ele, o proletario, ndo pode analisar um sistema
complexo de produgdo e aceita, portanto, sob uma andlise
simples (senso comum) continuar sendo exploradeo como uma
questdo "natural”. Mas para o autor existem outros efeitos,
como efeitos de distdncia ou distanciamento que sugerem
freqientemernte ao observador uma interpretagdo soctiocentrica
ou egocéntrica do comportamento do observado. Assim, também,
existe o efeito de papéis que orienta, por exemplo, a atengdo de
certos atores sociais em diregdo a certas teorias. Ha também os
efeitos de disposigdo que se¢ referem a casos em que, por
exemplo, na intersegiio da natureza dos problemas com quais ¢
confrontado o ator social e dos recursos de que dispde para
resolvé-los. O autor fala também das derivagles que, segundo
PARETO, seduzem as clites e tém freqiientemente formas
diferentes daquelas que atraem outras camadas sociais. Ail, se
pode falar que uma teoria (ideologia) original pode dar virios
subsistemas derivados, atingindo a atengdo de grupos e camadas
sociais diversas. Assim, através de uma espécie de cascata de

efeitos de comunicagfio e um produto intelectual, (ou idecldgico)
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dispondo do status de uma teoria cientifica ao nivel de seu
produtor inicial, pode tomar a forma de um mito ao nivel do
receptor final. As verdades inseridas na teoria "primitiva” pode
também, tomar outros conteudos e serem despojados de seu
carater condicional, conservando s& as grandes linhas de
analise, enquanto modos de argumentagdo cientifica séo
substituidos por uma argumentagdo do tipo retdrico e exegético.
Mesmo assim essas variantes permanecerdo fundadas sobre a
autoridade cientifica da teoria.

Mas os mecanismos de distorgdes contidos na teoria
"primitiva” podem ficar ocultos ou esquecidos; revelando-se tdo
somente nas variagdes de segunda categoria.

Parafrasecando CAMPOS (1980: 42), os mecanismos de
distor¢do atuam em certos centros, em certos pdlos sedes dos
interesses fundamentais da classe que produz a ideologia.
Assim, todo tecido tedrico, aparentemente, ldgico, todas as
distor¢des e ilogismos se entrelagam ¢ se compensam para
formar a muralha de protegdo destes nucleos interesses que
ficam obscuros e latentes. Estas premissas podem ser estendidas
ao caso anterior da teoria e seus derivados. Qual ¢ o nucleo
central ou pélo de interesse da teoria da modernizagdo da
agricultura? A problematica da fome, da modernizagdo do atraso
e a problematica do desenvolvimento sdo signos ideolégicos que
escondem o nucleo principal: o lucro que se relaciona a
produtividade agricola e ao mercado de bens e insumos das
grandes empresas multinacionais a montante & a jusante da

agricultura brasileira, por exemplo.
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CAPITULO IV

GENEALOGIA DA TEORIA DA MODERNIZACAO

4.1 - Introducdo

Neste capitulo serda enfocada a teoria da modernizagdo
como arcabougo tedrico ideologicamente construido segundo os
pardametros de analise j& enfocados no capitulo anterior. Antes,
porém, serdo enfocadas as condigdes histdrico-sociais que
supdem uma relagdo causal com a génese e a evolugdo de uma
teoria do desenvolvimento comumente denominada de teoria da

modernizag¢do ja que:

"La critica de la ideologia ... no es ante todo el
descubrimiento de los juizos de valor implicitos en tal o
cual teoria o el esclarecimiento de relaciones funcionales
entre base y superestructura, aundaque ambos os
aspectos no falten en los analises ..., sino, en primer
lugar, localizacion y delimitacion de una estructura
fundamental de la consciéncia en la sociedad; la que se
expressa en el fetichismo de la mercancia". {VINCENT,

1977: 192)

Assim, a ideologia como produto de um mesmo processo
de produgdo de mercadorias, expressa uma estrutura particular

de sociedade como expressdo dos obstdculos objetivamente



determinados que se opdem a compreensdo cientifica das
relagdes de produgdo. Ela ¢ reflexo ¢ condigdo de acortinamento
das relagdes de produgdo, de coisificagdo das relagdes
interindividuais ¢ de justificagfo/acobertamento de interesses ¢
projetos de classes e ou fragio de classe. Dai, ser a critica da
teoria da modernizagdo uma critica de suas limitagdes no estudo
das manifestagdes fenomenais que se apresentam a realidade.

A teoria da modernizagdo ¢ ideologia ndo s6 porque
considerar as relagdes sociats de produgdo como coisas ¢ as
condi¢des materiais de produgdo como resultantes das agdes
arbitrarias de individuos; nfdo sdé por reduzir a sociedade
capitalista a uma espécie de combinatério das vantagens ou
desvantagens de adotar tecnologias ¢ outros fatores produtivos
ditos modernos. Ela é ideologia, sobretudo, porque estaria
dotada de uma concep¢do de mundo que impede de penetrar, de
ir a fundo nas formas fenomenais da realidade, impossibilitando
- apesar de um sofisticado padrdo de levantamento técnico de
dados - evidenciar as relagdes entre a aparéncia e a esséncia,
pois considera os fendmenos socials como signos de esséncias
misteriosas, se atendo as aparéncias.

Trata-se, pois, de  aprofundar  estas questdes
epistemoldgicas, tomando como objeto particular de analise a
chamada teoria estrutural funcionalista que se apresenta como
um modelo tedrico de validade cientifica universalmente aceito e
sancionado por cientistas sociais de varias matizes ideolodgicas,
apesar de inumeras criticas pertinentes que tem sofrido tal

modelo.




Inicialmente, se faz necessdrio situar historicamente a
teorta da modernizagdo, para ndo so6 efetuarmos o
descortinamento de sua natureza, supostamente, apolitica, mas
sobretudo, demonstrar como ela encerra, dentro de seu préprio
modelo analitico, suas proprias limitagdes de explicagdo
cientifica, que ndo podem detixar de ser compreendidas, se se

quer explicd-la como modelo ideologicamente construido.

4.2 - Bases histdorico-soeciais de constituicdo da teoria

da modernizag¢do e seus critérios de verdade

A teoria da modernizagdo, como etiqueta de modelos
derivados da corrente socicléogica de cunho estrutural-
funcionalista, ndo estd intrinsecamente relacionada as condigdes
histérico-sociais  que lhes deram  estatuto e  sangdo
cientificamente validas, mas sim, intimamente relacionada as
visdes de mundo, &s problematicas, as configuragdes sobre
determinadas condigdes materiais de existéncia social.

Sdo estas diferentes configuragdes, problematicas e
posigdes que orientam e estimulam o pensamento cientifico e
que levam os cientistas sociais a sistematizar ¢ a interpretar,
segundo variados pontos de vistas, possibilidades e tendéncias,
¢ claro, segundo determinados interesses, uma certa

autoconsciéncia cientifica da realidade. Assim sendo:

"Uma dada configuragdo nio envelve uma Unica

tendéncia. Amplia ou possibilita varias, reais ou virtuais.
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As estruturas significativas do real abrem diferentes, e
muitas vezes antagdnicas tendéncias ao pensamento. Por

integrado que seja um sistema social ..., ele comporta

sempte elevada heterogeneidade e diferenciacdo, tanto a
nivel da organizagic social como no dmbito das agdes
sociais. A diversidade das posicSes sociais dos homens,
vo quadro da estrutura, implica em multiplas e as vezes
antagdnicas visdes de mundo. As representagdes que os
grupos e clagsses sociais constroem sobre a sociedade em
gque se encontram inseridos afetam, em grau variavel, as
poscgibilidades e as tendéncias do pensamento. O
pensamento cientifico nio é imune a esgas

determinagdes.” (TANNI, 1971: 8-9)

Como produto mesmo de condigles histérico-sociais
concretas, que impdem determinag¢des, critérios e objetos de
reflexdo cientifica, os pensadores ver-se-iam compelidos a uma
insergfio cada vez mais engajada, sistematizando um modo de
conhecer e atuar, se defrontando com as diversidades,
desigualdades e antagonismos ¢, apanhando-as ou nfo em suas
condicdes, causas e efeitos, conforme determinados padrdes de
andlise e explicagdes ¢ mecanismos técnicos de observagdo da
realidade imediata.

Uma certa maneira de pensar ¢ atuar tem sido a teoria da
modernizacdo como se copnvencionou chamar uma teoria do
desenvolvimento apoiada em autores que vai de PARSONS a
outros contemporéﬁeos, cujos propositos tedrices apresentam-se
como enfoque dualista da sociedade, por sua vez, constituida de
subsistemas tradicionais ¢ subsistemas modernos. O pedigrée
(drvore genealdgica, linhagem, estirpe, derivagdo, etc.) desta

tradigdo socioldogica defende o ideal da neutralidade cientifica.
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Sob tal assertiva, tal teoria que se quer apolitica no campo
cientifico, elabora suas praticas politicas opondo-se as teorias
da revolugdo e ds praticas libertdrias dos povos
"subdesenvolvidos" numa conjuntura antes e pods-Segunda
Guerra, entretanto, o "pedigrée" desta "sociologia cientifica”
movendo-se na assepsia absoluta do vazio, data de condig¢des
histérico-sociais sem peculiares,

Neste sentido, dir-se-ia que as correntes norte-
americanas do funcionalismo-estrutural estenderam-se, enquanto
variantes  desenvolvimentistas cunhadas na  teorra  da
modernizagdo ja na década de 30, propondo-se como, ciéncia
rigorosa e objetiva de forma, a apreender a realidade social
latino-americana ¢, em particular, a brasileira, com técnicas
empiricas e sofisticadas, contrariandce a retdrica especulativa
apoiado no pensamento positivista europeu, divagando entre a
indignagdo frente aos problemas do cotidiano e as consideragdes
gerais a respeito do homem ¢ as possibilidades e defeitos do
mundo.

Esta inquietude da "sociologia cientifica” relactonada a
problemas e compreensdo dos fatores que intervém nos
processos de "modernizagdo" remonta os anos da crise de 29 ¢ a

Segunda Grande Guerra. Segundo SOTELO (1975 18):

"A 'grande depressao' dos anos trinta assinaia na America
Latina um dado fundamential: enterra definitivamente a
confianga do século XIX de que um liberalismo
conseqhente, quer na esfera econdmica, quer na politica
daria origem a um progresse contipuo. O livre-cimbio,

além de ndoc constituir o motor do progresse - como
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previam o3 cldssicos -, revela.se como a cadeia maisg
pesada que impede o movimente da regido. Percorridos os
anos excepcionais da crise e da guerra - que deixaram
vestigios indeléveis em seu desenvolvimente econdmico -,
inaugura-se um novo periodo em que ndo se pode ocultar,
a necessidade de fomentar., por todos os meios, uma
rapida industrializa¢do. Ninguém acredita mais que o
livre jogo das forgas econdmicay e gociais pode gerar um
crescimento sustentado. Pele contrario; considera-ge
indispensavel um esforco consciente - isto -e - planejado -
a0 qual o Estade assuma um papel de importéncia
fundamental - a politica de desenvolvimento.

Apesar dos éxitos apreciaveis - 0§ satisfatdrios
indices de <crescimento industiriais verificados mnos
cinqlienta no México e ne Brasil, evidencia-se a
verdadeira esséncia dos obstaculos que se impde a rdpida
industrializagdo: mais forte que os obstaculos de ordem
econdmica, em sentide estrito, sdo as estruturas sociais
de poder predominante pa 4drea. A problemética do
desenvelvimento, inicialmente reservada aos economistas,
necessita agora incluir o sociologo para que o horizonte

possa ser ampliado®.

Assim, a sociologia neocldssica de expoentes da esfirpe
de um MERTON ¢ de um PARSONS, a do chamado
funcionalismo irda dar corpo e conteude a uma teoria da
modernizagdo como problemdtica de superagdo do atraso, do
subdesenvolvimento tendo como meta chegar - os paises
atrasados - aos patamares tecnologicos dos paises modernos ou
adiantados. A intervengdo estatal no processo de modernizagdo
encontrou ancoradouro seguro também na economia keynasiana,

ay -

irm3 gémea de uma sociologia do desenvolvimento cunhada de

-

teoria da modernizagdo. A teoria geral de KAYNES, bem como a
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teoria da modernizagdo de "pedigrée" sociologista norte-
americana tem o mesmo condicionamento cultural de um longo
periodo de crise entre as duas grandes guerras, aquele periodo
de desaceleragdo do processo de acumulagdo do capital do
chamado imperialismo cldssico, seguido de um longo periodo de
recuperagdo econdmica do pds-guerra, que promove a aceleragio
da acumulagdo econdmica nos chamados paises desenvolvidos. O
que estas duas teorias tém em comum, a Teoria da Modernizagéo
e a Teoria Geral a crenga de que a intervengdo estatal da
gconomia e a cooperagdo técnica e econdmica dos paises
desenvolvidos € principalmente a Gltima, ¢ a unica alternativa
dos chamados paises pobres e atrasados do Terceiro Mundo
alcangarem os padrdes de modernizagdo dos  paises
desenvolvidos, mas também, tém em comum uma filiagdo
malthusiana, pela cren¢a de que se a populagdo crescesse mais
rapidamente ¢ mais do que a acumulagdo de capitais, seria por
sua vez um obstidculo ao crescimento econdmico progressivo,
sendo necessario o dirigismo estatal (e monetdrio) para
manutengdo dos altos niveis de investimentos, inclusive na
agricultura ndo para defender os povos da fome crdonica ou para
manter os niveis de ocupac¢do ¢ emprego da populagdo, que tais
teorias fingem defender; mas para manter o processo de
crescimento  econdmico  através das  desigualdades da
distribuicdo de renda, unica forma de manter o ritmo ascendente
da economia capitalista em escala mundial. A internalizagdo da
industrializagdo nos paises chamados atrasados e retardatarios

do processo de modernizagdo em escala mundial, torna-se
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enfatica sob o ponto de vista de manter fontes de sobrelucros do
capital em geral.

A crenga em que os paises retardatdrios, espelhados na
economia moderna do chamado Primeiro Mundo, tornara-se, ja a
partir dos anos trinta, o leit-motive do espirito modernizante
em trés longos periodos em que as economias latino-amerticanas,
a brasileira, em particular, sofreram um processo de
industrializa¢do que exigiu da agricultura transformag¢des,
também, modernizantes. Um periodo que vai dos anos trinta ao
término da Segunda Guerra, em que a industrializagdo estad
baseada na substitui¢do de importagdo de bens de consumo,
beneficiando os paises imperialistas pela importagdo de
méquinas e equipamentos, e, ao mesmo tempo, procurando
diversificar a producgdo agricola de matérias-primas e alimentos
para o mercado interno. Apos 1937, sob a tutela do Estado,
inicia-se uma nova onda industrializante dinamizada pela
necessidade de desenvolver a industria de bens de capital
importado. Entretanto, liquidado o padrdo populista de Vargas,
inicia-se o governo Kubstichek (1955-1960), associado aos
grandes monopdélios imperialistas, que passam a colonizar os
setores da economia brasileira, trabalhando com taxas de lucros
elevadas. A partir de 1960 esgota-se o modelo econdmico
bascado na substituigdo de importagdo, isto €&, esgotam-se as
bases do processo de industrializagdo impulsionado pela
iniciativa interna, quando a internacionaliza¢do do capital dos
paises adiantados j4 wvai se tornando predominante na

industrializa¢io brasileira e a teoria da modernizagdo da
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agricultura se faz presente nas agéncias estatais de fomento e
melhoria dos padrdes técnicos da produgdo agricola, bem como,
difusdo ¢ extensdo de novos hédbitos de consumo ¢ mudanga de
mentalidade da populagdo rural a imagem e semelhanga dos
padrdes de consumo e mentalidades do mundo urbano crentes
nas possibilidades futuras e préximas de alcangarem
progressivamente, o mais rdpido possivel, os padrdes de
modernidade das sociedades do chamado Primeiro Mundo.

No terceiro e ultimo periodo da industrializagdo que
consolidou, por seu turno, a modernizagdo da agricultura, no
caso brasileiro, foi impulsionado pelos capitais internacionais
em busca da manuten¢do das taxas de lucros e sobrelucros,
imprimindo 4 economia brasileira uma fisionomia moderna
apoiada nas bases tecnologicas da Segunda Guerra ¢ em uma
nova divisdo social do trabalho. Esta nova divisdo internacional
do trabalho pode ser caracterizada pelo fato de que nos
chamados paises desenvolvidos estarem localizados os software,
a "matéria cinzenta", a inovagdo tecnoldgica, a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, a ordenagdo e de alguma forma, a
produgdo de equipamentos mais complexos, que exigem mdo-de-
obra altamente qualificada. Em oposi¢do, mnos paises
subdesenvolvidos, reflui o hardware, a producdo de bens de
consumo intermedidrios e equipamentos menos sofisticados,
configurada com os equipamentos importados que exigem mdo-
de-obra banal, menos qualificada e relativamente barata. Esta
nova divisdo tomou o lugar, portanto, da velha divisdo social do

trabalho, na qual os paises chamados subdesenvolvidos
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forneciam matérias-primas baratas, ao passo que os paises
chamados desenvolvidos forneciam manufaturados e
equipamentos.

Estavam propicias, portanto, 4as condigdes histdrico-
estruturais que exigiram da teoria da modernizagdo a condigdo
de uma ‘"sociologia cientifica", eivada de pragmatismo e
empirismo na compreensdo dos fatores que intervém no processo
de "modernizagdo” e dos problemas sociais.

Importada dos Estados Unidos, a teoria da modernizagdo
é portadora de conceitos e técnicas de investigagdo surgidas
numa conjuntura ¢ numa sociedade sofisticada consigo mesma ¢
voltada para estabilidade social, o que contradizia a sua
aplicagdo em realidades como a brasileira, atravessada por
contradi¢des candentes que exigiam mudangas soctais radicais,
cujo dilema envolvia os vdrios segmentos e classes sociais entre
optar pela reforma ou revolug¢do politico-social.

Assim, na forma como esta teoria se adequa a apreensdo

da realidade latino-americana e, brasileira em particular,

(...} "Revela-se porém, uma deformagso ideoldpgica na
forma pela qual essa adaptacde se da. A preccupagdo com
o deseovolvimento econdémico e social da regido e
inseparavel de sua devogio pele medelo estrutural-
funcionalista. Vincula-se aqui uma intengao descenhecida
do modelo original. Enquanto os sociolégicos 'cientificos’
dos paises altamente industrializados aceitam globalmente
g sociedade que ansglisam, ndo ha come afirmar a validade
de uma socizdade gque se define como :ubdesenvolvida.
Essa atitude diferente, de aceitagio ou de rejeigio da

sociedade estudada, apresenta conseqféncias graves na
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escolha de conceitos ¢ na formulagédo de problemas. Uma
atitude critica insisiird, em primeiro lugar, nos processos
de mudanga, que possam modificar a situagdio que se
requeria, per outro lado, a guestio primordial, para
aquefe que aceita a ordem social em eztudo, congistird em
tornar patentes o0s mecanismos que ajudem a manter a
estabilidade do sistema. Desde Comte, passando por
Pareto e Durkheim e inde até Parzons, o objetivo
principal da sociologta tem sido contribuir para osg
esclarecimentos dos mecanizmos de equilibrio soci1all®

{SOTELO, 1975: 18}

Portanto, na esteira da preocupagdo com a estabilidade
social, varios autores, dos classicos aos neoclassicos, como
PARSONS, i1gnoram-se, como ponto de partida, as sooctedades
chamadas atrasadas, produzindo-se um modele tedrico que tem
como base as caracteristicas daquela sociedade que o produziu e
o que o serve de modelo no qual as sociedades tradicionais
teriam que se encaixar, por oposi¢do a tais caracteristicas
tipico-ideais.

Este modelo encontra, suas raizes em WEBER, do qual
PARSONS se diz continuador. WEBER, além de construir todo
um edificio tedrico metodologico purificador de todas as crengas
e ideologias, cai no formalismo historiografico e diletante
centrado na especificagdo ou isolamento do capitalismo
ocidental como momento novo e singular da historia, nascido de
condicdes reais e particularismos sem similar em qualquer outra
cultura. Metodologicamente negando, a filosofia da histéria
recai numa outra teoria que gira em torno do conceito de

raciocnalidade. A singularidade do capitalismo ocidental




consistiria na racionalizagdo de todas as esferas de vida: Na
ciéncia, na secularizag¢do, no capitalismo, na ecomomia; no
direito, o Estado legal. Assim, o Estado moderno europeu seria
a ultima etapa do processo de racionalizagdo que em seus meios
e fins acabam por negar a individualidade da qual se originou a
burocratizagdo.

O processo de transformag¢do da economia mundial, as
condigdes histdérico-sociais de tomada de consciéncia dos
problemas do  desenvolvimento dos  paises chamados
subdesenvolvidos, atravessados por conflitos em sua fase
expansionista do Pds Segunda Guerra, para manter as taxas de
lucros e se contrapor a sua queda tendencial, investindo nos
paises atrasados, sob a etiqueta de ajuda ao desenvolvimento em
confronto com a tomada de consciéncia dos povos, de sociedades
tradicionais, de suas potencialidades e limites de um
desenvolvimento nacional enddégeno e auténomo, foi o momento
em que a sociologia norte-americana, ¢ particularmente
PARSONS reedita WEBER num esquema tedrico que toma as
sociedades modernas como modelo em contraposigdo as
sociedades tradicionais.

Neste prisma, as sociedades ditas modernas doam sua
imagem ao mundo atrasado e pobre, atraves de WEBER ¢
PARSONS. Mas outras teorias de mesmo jargdo epistemologico
e axioldgico convergem para a justificar do que o destino dos
paises do Terceiro Mundo é chegar aos mesmos padrdes de

estilos de vida ocidentais.
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"Ag categorias weberianas vdo juntar-se as novas
necessidades, resultante da efervescéncia revolucionéaria
do muondo colonial, muito diferentes daquelas que
gerviram de estimulos a Weber nos primeiros anos do
géculo. Sua inten¢do primeira & tornar patente a
peculiaridade religiosa-espiritual da Europa, o que
explicaria o aparecimento do capitalismo, quando este ja
parecia chegando ao fim. O mundo n3e-europeu - China e
fndia - ineresava-lhe somente na medida em que
funciomava como contraste negative para esclarecer a
esséncia do  capitalismo ocidental. A confianga no
capitalismo permanece inalterada nos Estadog Unidos do
Pég-Guerra, Nio e portanto, sua especificidade ético-
religiosa o trago gque importa sublinhar, mas sim, sua

untversalidade operante.” (SOTELO, 1973: 21}

Segundo o autor, as categorias weberianas deixam de
qualificar uma entidade histérica determinada - capitalismo -
para Insistir em sua generalidade exemplar - modernidade. Em
PARSONS, a escolha de categorias weberianas, deslocadas de
seu contexto original, permite definir pela negagcdo o conceito de
sociedade tradicional. Aqui o capitalismo eleva-se as alturas
como “modelo universal", destacando-se a importidncia de um
“sistema de valores" pertinentes como condigdo de mudanga que
as sociedades tradicionais devem adota-lo para entrar na
modernidade.

Na Teoria da Modernizagdo o conceito de modernidade
torna-se problematica, como cdpia negativa das sociedades
tradicionais, € incapaz de explicar os processos de mudangas no

interior das proprias sociedades ditas modernas para as quais
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ndo hé lugar para uma teoria da modernizagio da modernidade,
mas sé para modernizac¢do do tradicional.

Segundo SOTELO (1973: 22}, o conceito de modernidade
- em contraposigdo ao conceito de sociedade tradicional implica

nos seguintes postulados:

"a) a partir de um determinado momento histérico, que
varia segundo os critérios empregados, indo desde o
Renascimente até a Revelugde Francesza, origina-se um
proceszo de rapida mudanga estrutural, processo esse que
desencadeia energias incomensuraveis (modernidade,

dindmica);

b) uma ‘racionalidade seculartizada', aplicada ao
conhecimento e dominio da natureza (ciéncias fisico-
naturais, c¢om posterior extensdo a técnica) e um
comportamento econdmico racional {capitalismo)
produzerm, aco e fundirem, um aumento quase
inconcebivel da produtividade {(industrializagae). A
sociedade industrial, surgida em um espaco geografico ¢
cultural, determinado - a Evropa ocidental - tende, por
sua prépria dindmica, a expandir-se por todo o planeta -

eutopeizagdo ou ocidentalizagio;

¢) a sociedade que antecede a 'explozdo’ da dindmica, a
chamada sociedade tradicional, corresponde, em suas
estruturas bdsicas, dquelas regides ainda néo alcangadas,
ou apenas parcialmente alcancadas, pelo processo de

modernizaclo;

d) esse dualismo constitutive implica em uma unica saida
para as socledades tradicionais; a integragdo &
modernidade. Neste sentide a 'sociedade industrial’
congtitui o medelo que pretende reproduzir ne mundo

subdesenvelvido.”
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Neste sentido, a teoria da mudanga de PARSONS ¢ seus
continuadores, girando no esquema dualista tradicional em
oposi¢do ao moderno, torna-se uma racionalizagdo no sentido
psicanalitico facilitando a elaboragdo de técnicas de
esclarecimento que tém no tradicionalismo e na modernidade os
pdlos de referéncias. No intervalo entre estes dois pdlos, podem
ser construidas escalas ¢ séries de estados e valores mais ou
menos modernos ou atrasados, elaborando-se esquemas
intermedidrios e complexos capazes de serem explicadas
universalmente suas vdrias realidades. Nestas escalas e
intervalos podem ser encontrados os elementos tradicionais, em
diferentes niveis ou doses de mais ou menos modernos ou
tradicionais. Estas multiplicidades de fatores que se aproximam
mais ou menos dos tipos de referéncia vdo caracterizar
sociedades, como a brasileira, de sociedade em transigdo.

Esta teoria admite apreender empiricamente os elementos
ou fatores retrogrados, inibidores, apaticos e tradicionais no
processo de modernizagdo em contraposi¢do a apreensdo dos
elementos dindmicos, simpaticos, estimuladores de tal processo,
podendo-se, a partir deles, deduzir estratégias para combater os
primeiros e impulsionar os ultimos.

Por outro lado, o esquema aplicado na sociedade
brasileira tem ressaltado os elementos dinamizadores do mundo
urbano, como portadores da mudanga, em contraposi¢gdo aos
elementos retréogrados e inibidores do mundo rural, como a
estrutura agraria e a estrutura de poder das oligarquias, além do

"circulo vicioso de pobreza", analfabetismo, prdticas e atitudes
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tradicionais, apaticas e mentalidades retrégradas ndo
favorecedoras 4 adogdo de novas prdticas de consumo nem a uma
nova mentalidade modernizante necessdaria para expansdo da
modernizagdo.

Pelo seu turno este concetto de modernidade se assenta
segundo SOTELO (1973: 24) em dois pressupostos

fundamentais:

"1) preszupde um corte profundo no proceszo hisgtérico
universal que 1inavgura uma nova época de rapidas
mudangas estruturais, que implica em afirmar que ou as
mudan¢as produzidas antes da "expanslo dindmica" nido
foram estruturais, ou entdo se processariam a um ritmo

tao lento que nao foram significativas:

2} Essaz mudancgas estruturaiz que caracterizariam a
modernidade sustentam-se ¢ regula-se a si mesmas atraves

de um processo continuo de expansio (dinamica)."

Assim, se esses dois pressupostos sdo indispensaveis,
para salvar o conceito de modernidade, dificilmente resistirdo a
uma confrontagfdo historica com o processo histdrico gue desde
as sociedade antiga e medievals até as sociedades
contempordneas, estdo marcadas por mudangas profundas e
aceleradas, sublinhando-se que mesmo as violéncias, guerras ¢
revolugdes que acompanharam as mudangas profundas da
modernidade européia, desde as revolugdes francesa e russa, das
guerras napoledénicas a Segunda Guerra, ndo se vinculam a esse
modelo de modernidade, como mudanga que se sustenta ¢ se

auto-regula.
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Por outro lado, passados os periodos dos "milagres
econdémicos” da modernizagdo, a experiéncia mostrou a falsidade
dos pressupostos de tal teoria, como atestam varios estudos, que
entre outros resultados, enfatizam o distanciamento entre os
padrdes de vida e de trabalho entre os paises chamados
modernos e os atrasados; o mito da revolugdo verde que
acompanhou tal cren¢a desenvolvimentista longe esteve de
salvar as populag¢des dos paises pobres do Terceiro Munde da
hecatombe da fome e da pobreza; ao contrdrio, os problemas
agravaram-se, quando se previa resultados falsamente
propalados ao contrario.

Finalmente podemos destacar que a teorta da
modernizagdo ao amparar-s¢ numa “"sociologia cientifica”
empirica e pragmatica estd vinculada as situagdes e processos
sociais historicamente condicionados que a transforma em uma

"técnica social” ou em uma espécie de "engenharia social". Ao
mesmo tempo colocando-se como teoria e terapéutica, a medida
que quer explicar de forma cientifica os fatores dindmicos e
retrégrados intervém na modernizagdo, buscando reduzir ou
eliminar os ultimos e fomentar ou dinamizar os primeiros. O
fato ¢ que a sociologia, em geral, sempre se preocupou com as
possibilidades e tendéncias provaveis de intervengdo racional na
realidade, seja em termos académicos como 05 europeus, seja em
vista a alvos utilitaristas, como 0Ss americanos de sociologia da
modernizagdo." (IANNI, 1970: 135)

Como ideologia capitalista, parafraseando CAMPOS (p.

4), ou seja, como teoria utilitarista e dinamizadora do real, a
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teorta da modernizagdo tem de ocultar, necessariamente, os
fendmenos reais sempre que eles ndo se mostram uUfeis a
dindmica do real ¢ a4 preservagdo da estrutura social, econdmica,
juridica e politica do capitalismo. Na sociedade teocéntrica,
medieval, o critério de verdade das proposigdes ¢ leis foi a
verdade revelada pela sagrada escritura; na sociedade
capitalista, pragmatica, utilitarista, o critério de verdade ¢ a
utilidade, de tal forma que as leis e proposigdes produzidas no
capitalismo sfo consideradas verdadeiras enquanto sdo uteis ao
sistema, Neste dmbito, a feoria torna-se cientificista, quando
sob o seu manto de utilidade, relagdes e leis ideoldgicas ¢
aparentes ocultam-se as verdadeiras leis, relagdes, tendéncias,
correlacdes e movimentos de sociedade real e multifacética.
Assim, sob conteudos de teoria da modernizagio. o
sisterma teorico estrutural-funcionalista de expoentes como
MERTON e PARSONS, torna-se ideologicamente destorcido,
afastando-se do real em diregdo ao util e para poder circular, ser
aceito, tem que corresponder a uma outra exigéncia das relagdes
capitalistas que € a de se¢ apresentar com uma aparéncia
racional. Isto significa dizer que a mesma racionalidade se
pretende que exista e impere, no processo de produgdo material-
capitalista, exige-se para o produto imaterial dos cérebros dos

idedlogos do sistema.
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4.3 - A teoria da modernizagdo e suas bases

classicas e neoclassicas

A teoria da modernizagdo expressa uma certa consciéncia,
de homens que se designam racionais ¢ modernos cuja anica
¢crenga ¢ a manipulagdo técnica do mundo. Assim, a técnica
como fator de mudanga deveria modernizar sociedades ditas
retardatdrias ou tradicionais, para aproximd-las dos padrdes
téenicos e racionais do mundo moderno que lhes serve de modelo
e guia. Os povos ndo-modernos seriam povos sem histdria e sem
destino em tal crenga etnocéntrica.

Essa teoria sistematizada, com base racional, apoiada
numa longa tradigdo socioldgica e dotada de um grande poder de
convencimento, apresenta-se sempre reatualizada ¢ revitalizada
em varios enfoques que convergem para uma mesma concepgdo:
uma concep¢gdo otimista e unilateral da histéria, segundo a qual
o mundo moderno seria um objetivo a ser alcangado ¢ exemplo a
ser seguido pelos paises e culturas "primitivas", “"atrasadas",
"subdesenvolvidas".  Acatada por todas as instituigdes
internacionais, por tecnocratas e, no se¢io do grande publico, na
sua versdo mais contempordnea, objetiva a recuperagdo do
atraso dos paises atrasados com relagdo aos paises adiantados,
percorrendoc etapas de crescimento mal definidas, apesar das
evidéncias analiticas de suas proposi¢les e a imensa massa de
dados reais tecnicamente manipulados, dando-lhes solidez e

poder de convencimento quanto a sua cientificidade.
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Segundo VERHELST (1992: 25) essa concepg¢fo resultou
numa verdadeira ideologia do desenvolvimento, situando-se
numa perspectiva um pouco simplista do evolucionismo
marcante do pensamento cientifico do século passado, que ndo
estd tdo somente subjacente aos contemporineos como ROSTOW
ou NURKSE, mas, sobretudo ao Tedificio tedrico" de
neocldssicos c¢omo PARSONS ou MERTON, pode ser
encontrada. também, nas teorias de seus predecessores como
TONNIES ¢ WEBER.

Assim, segundo esta teoria, prisioneira do darwinismo
social, as sociedades evoluem a partir das formas inferiores,
tradicionals, para as formas superiores, modernas. As diferengas
culturais sdao conseqiiéncias de sucessivos refardamentos. A
modernizagdo seria, portanto, a universalizagdo da cultura
superior, moderna. Seria uma ocidentalizagdo ou racionalizagio
ao gosto de WEBER e de seu eurocentrismo. Se¢ no passado o
darwinismo social foi usado para justificar a hierarquizagdo das
culturas, por outro, legitimava a hierarquizag¢do das sociedades,
especificamente do colonialismo. A ideologia da modernizagdo,
agora com sua face darwinista, compartilha da mesma ldgica e
legitima um neo-colonialismo. A sua visdo evoluctonista
negando as especificidades culturais, erige a crenga na qual as
sociedades fradicionais serdo condenadas a extingdo, se ndo
percorrerem os diferentes estigios do crescimento econémico.

A forga material dessa ideoclogia de recuperagdo do
atraso, é expressa por grandes planos de desenvolvimento que

favorecem a industrializagdo & custa da agricultura;, por grandes
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projetos faradnicos de infra-estruturas favorecendo as grandes
empresas multinacionais que se instalaram nos paises atrasados
cooperando com sua modernizagdo. Ao se instalarem em tais
paises, exploram novos ¢ fabulosos mercados e "viveiros" de
médo-de-obra barata, docil ¢ abundante. A populagdo por sua
vez, se submete ao fetiche do desenvolvimento simbolizado
pelas grandes obras de infra-estrutura moderna e ao fascinio da
transferéncia de tecnologias com enganadoras e ambiguas
vantagens, entre elas, a de criagdo de empregos.

O Estado chamado a ser o demiurgo, conforme o
"receitudrio Keynesiano", de tal modernizag¢do, incorporando e
difundindo essa ideologia através de uma rede de agéncias e de
tecnocratas, como discurso triunfalista de cunho tecnicista e
produtivista.

Segundo este discurso as mudangas, no c¢aso da
agricultura tradicional, devem consistir em mudangas de padrdes
de comportamento e de mentalidades. O "homem rural" a
maneira ocidental deve absorver uma ldgica e uma ideologia
utilitarista, individualista; absorver uma visdo técnico-racional
do mundo e incorpora-la ao curso de sua vida, bem como, o mito
e o fascinio das tecnologias necessdrias a melhoria dos padrdes
de vida pelo alcance de alta produtividade. Desta forma
recupera-se o mundo atrasado submetido a uma pobreza secular
¢ crdnica.

Por seu turno, tal teoria da modernizag¢do, volta-se para
os resultados praticos, empiricos, de sua agdo pragmdtica de

mudangas previsiveis medindo os padrdes de vida de acordo com



o consumo anual de fatores, bens e servigos que o individuo foi
ou ¢ capaz de adotar e medindo, a eficiéncia dos "pacotes
tecnolégicos™, pela produtividade alcangada, sem levar em
consideragdo custos de produgdo e "pregos politicos" que
oneram a atividade agricola em proveito da industrializagéio, (a
outra faceta da modernizagdo) tanto a jusante como a montante
da agricultura. Tal forga material da ideologia, certamente, ndo
teria se sustentado sem a ag¢do paternalista do Estado com
politicas compensatérias que i1am do crédito rural subsidiado a
assisténcia fécnica gratuita.

Esta teoria incorpora um psiquismo ocidental, para o qual
a pobreza significa ignordncia ¢ ambas constituem fatores que
intervém no processo de modernizagdo de forma retrograda. Sob
esta oOtica, 1idedlogos, de todas as matizes, tecnocratas,
planejadores, desenvolvimentistas, pesquisadores,
extensionistas, agentes comunitdrios, devidamente treinados e,
constantemente reciclados em tais crengas sob a tutela de
agéncias e cooperadores infernacionais de todas as estirpes,
povoaram o Terceiro Mundo, para vencerem os obsticulos a tal

processo de modernizagio.

"... o3 desenvolvimentistas consideram gue quaze a

totalidade das formas de vida naoc-ocidentais esta
maculada pela pobreza. No entanto, =23tz crenga
generalizada fornece uma interpretagio singularmente
errénea da realidade social {por ser etnocentrica). Os
especialistas e o publico em geral ficam repetindo sempre
arros grosseiros tais como: "assim que ey Viro as costas”,
¢s camponeses fazem o cogtriario do que falei, ou por

incredulidade ou por inconstancia. N#o se pode confiar




nesta gente; s#o ignorantes porque ndo vdo a escola,
porque séo analfabetos; sdo sujos e pobres porgue sio
preguicosos; nio tém senso de responsabilidade e devem
ser guiados, devemos educa-los ¢ fornecer-lhes cultura e

educagao!™ (VERHELST, 1992: 64).

[sto se (raduz, enquanto mecanismo de fabricagio
idecldgica da teoria da modernizagdo, em racionalizagdo, que
vé o homem rural do mundo atrasado ¢ subdesenvolvido como
c¢opia negativa do homem racional ¢ moderno bem a gosto da
concepgdo tipico-ideal weberiana. Outro mecanismo se faz
subjacente o da simbolizacdo: Pobreza simboliza 1gnordncia e
ambas simbolizam um “circulo vicioso de pobreza” que como
simbolo do atraso ¢ precise erradicar. E uma doenga, uma
anomalia que expressa uma situagdo que tem causas individuais
¢ ndo histdrico-estruturais profundas ¢ complexas. A
simbolizagdo da pobreza ao extrair uma parte do conteddo real,
simbolo das sociedades tradicionais, do atraso, se¢ fraduz numa
representagdo distorcida, de modo a excluir o3 conteudos
desagraddveis que a propria realidade impde. Deixa-se de lado,
por exemplo, o mode especifico de como as sociedades ditas
retardatdrias da modernidade ocidental estdo inseridas o0
processo de acumulagdo do capital, pressupondo-se relagdes
causais com O seu atraso ¢ a manutengdo de relagdes arcaicas e
seculares de poder ¢ dominagdo, que a simboliza¢do contribui
para escondé-las. A pobreza, a ignordncia, o "circulo vicioso de
pobreza”, isolados do objeto real de andlise apresentam-se como
neutralidade operativa para ag¢do modernizatéria tida como

remédio para seus males ¢ consegliéncias.
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Por sua vez, na racionaliza¢do subjacente, os tais
destderatos parecem atributos de valor absoluto e cardter ideal
do homem moderno e racional, em contraposigdo ao homem
atrasado, irracional e ignorante do campo. Neste mecanismo, 0s
defeitos, imperfeigdes e erros do sistema sdo atribuidos aos
individuos. Sdo os individuos atrasados os primeiros obstdculos
ao processo de modernizagio. Esta modernizagfo por si mesma
¢ neutra ¢ eficaz. A culpa das distorgdes do sistema ¢é atribuida
a incapacidade dos individuos de adotarem 'receitas miraculosas’
das sociedades modernas. A projecdo aqui, aparece também,
como mecanismo de construgdo tdeoldgica do sistema tedrico da
modernizagdo. A culpa do atraso esta nos individuos apaticos,
retrégrados; a  culpa da  ineftciéncia  das  politicas
desenvolvimentistas ou modernizatdérias ¢: por defeito do
sistema ou por ignordncia dos individuos incapazes de se
conduzirem de forma racional e de darem cardater técnico-
racional acs seus empreendimentos.

Ja na década de 30, por exemplo, através do sistema de
extensdo rural - sistema ABCAR, a concepgdo elitista e
esteriotipada subjacente a Teoria da Modernizagdo ¢&
reproduzida com apoio da Alianga para o Progresso e outras
agéncias norte-americanas, através de uma rede de escritorios
técnicos, nucleos de alfabetizagdo, clubes de mées, clubes 48,
clubes agricolas de jovens rurais, etc. que teriam o papel de
socializar as populagdes "atrasadas" em novos padrdes de
comportamentos ¢ de mentalidades modernas do homem urbano-

industrial. Assim:



"Esses reflexos elitistas resultam numa concepgdo do
desenvolvimento essencialmente apolitica, segundo a
qual 6 se pode atacar 2 pobreza através de programas de
educacdo rural para adultoes, de campanhas de
alfabetizagcdo funcional, de curses de nutrigdo e higiene,
de classes de corte e costura e bordado... servem de
instrumento para se jogar um véu pundoroso sobre as
verdadeiras causas dos problemas, de cardater tido
sutilmente politico, que & embaragoso falar no assunto”

(VERHELST, 1992: 65).

A confusdo deliberada, na armagdo do esquema de analise
de tal teoria, carrega uma complexidade que ndo ¢ essencial a
operagdo cognitiva, e tem o intuito de desviar a atengdo para os
aspectos laterais, secundarios, dos fatos analisados, como
resultantes da pobreza, que por sua vez, sdo Vvistos como
anomalia que se compara a propensdo psicolégica do "homem
moderno" a consumir: quanto mais consumo melhor padrdo de
vida, quanto menos consumo, mais reduzidos serdo os niveis de
vida. Aqui, a conceitualizagdo arranjada aparece como
operagdo légica que deve dar coeréncia interna e aparéncia de
validez ao sistema tedrico em discussdo. A pobreza sendo
combatida pela via da modernizagdo ¢ enfatizada no plano da
cultura, ja que superados os fatores retrogrados da ignoréancia,
do apego a tradigdo, os individuos passariam a adotantes da
cultura material urbano-industrial cuja racionalidade ¢ a
propensdo a consumir. Aqueles ndo-racionalizados por tal
modernizagdo, ndo adotantes de praticas ideais e padrdes de

consumo modernos seriam voluntariamente alijades da
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modernizagdo ¢ estariam fadados a desaparecer conforme a
faceta darwinista de tal teoria.

De forma geral. a teoria da modernizagdo aparece como
modelo de tipo universal e de base cientifica para explicar a
transigdo do tradicionalismo ao modernismo ocidental. Desde
WEBER, a sociedade capitalista ocidental em sua propalada
singularidade histdérica ¢ um modelo tipico-ideal que tenderia a
universalizar-se como destino de todos os povoes e culturas
retardatarias ou tradicionais. Na teoria da modernizagdo. com
raizes na epistemologia weberiana, o capitalismo dos paises
ditos modernos se torna polo de referéncia e sua modernizagdo
padrdo de medida cujas variaveis sdo arranjadas conforme a
teoria malthusiana que estuda a populagdo como mera abstragdo
cuja empiricidade se traduz anum psicologismo que reduz os
problemas reais aos padrdes comportamentais dos agentes
individuais.

A populagfio como mero cdnjunto de seres vivos, mesmo
introduzidos e correlacionados aos fatos sociais, as chamadas
variaveis demograficas, econdmicas, histérico-comparativas e
culturais (renda, tamanho da familia, niveis de escolaridade,
idade, ocupag¢do, etc.) aparece como racionalizagdo que encobre
as condigdes histdrico-sociais de sua produgdo e reprodugio
social. A teoria da modernizagdo, ndo trabalhando a génese da
mudanga nas relagdes sociais, transmuta seu plano de analise
para a esfera individual, de forma que, se mecanismo operativo
de séries estatisticas, de técnicas de escalonamento, e de

cruzamento, correlagdes ¢ analise de varidveis, por falta de uma
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base tedrica interpretativa, aparecem ndo com uma coeréncia
légica, mas como uma "neutralidade” imanente ao proprio
esquema tedrico (OLIVEIRA, 1977: 131},

Segundo (CARDOSO, 1969: 11), neste tipo de anélise,
supunha-se que as diferengas, num plano macrosociolégico, ou a
descontinuidade entre as nagdes, significariam uma anomalia
dentro de um mesmo padrdo estrutural e ndo modos determinados
de relacdo entre estruturas que se distinguem entre si per suas
fungdes e por sua complementaridade.

PARSONS (1969. 21} define a scociedade como um
sistema soctal que por sua vez, € constituido pela interagdo de
individuos (que tém objetivos, idéias, atitudes, ete). O
individuo neste sistema social é ator ¢ ao mesmo tempo objeto
de orientacdo tanto para s1 mesmo como para outros atores. A
sociedade como sistema social ¢ analisada, por seu furnoc numa
otica evolutiva e outra comparativa. Na primeira, PARSONS
considera o homem como integrante do mundo organico; a
sociedade humana e a cultura como analisado no quadro geral
adequado ao processo de vida. Neste prisma, o seu principio é o
de que a evolugdo ¢ aplicavel ao mundo das colsas vivas
(incluindo o aspecto social da vida humana). E dai, deriva o seu
arranjo conceitual bdsico da evolugde orgdnica, c¢omo por
exemplo, variagdo, selegdo, adaptagdo, diferenciagdo e
integragdo qgue pode se ajustar, adequadamente, aos aspectos
sociais e culturais, conforme o centro de interesse do analista do

sistema.
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Em escala, a evolugio sdcio-cultural, como evolugio
organica, avanga, entdo, através de variagles e diferenciagdes,
da forma mais simples 4s mais complexas. Nesta escala bipolar,
a tmensa variabilidade dos padrdes humanos de agdo ¢
considerada pelo autor, como um dos fatos mais importantes a
respeito da condigdo humana. Assim, o simples fato de os
ambientes culturais. fisicos, bioldgicos, psicoldgicos, ¢ sociais
das sociedades bem como, de outros sistemas sociais, serem
muito varidveis, € razdo suficiente para esperar gque as
sociedades, sendo interdependentes destes fatores ambientais,
bem como, autdénomas com relagdo a eles, também vartem
consideravelmente, Neste caso para a investigagdo, a andlise
funcionalista da sociedade se¢ vé limitada, também, pela perda
de substincias de seu suposto fundamental que leva a conceber
as mudangas como um processo de acumulagdo de disfungdes.

A histéria contempordnea, dos paises de sociedades e
culturas chamadas retardatdrias, tem evidenciado gque as
"disfun¢des" podem acumular-se sem provocar transformagdes
estruturais, ndo so no poder, mas nas préprias mudangas do
padrio de ordenagdo das relagdes entre ¢os grupos socials. Ha
casos na contemporaneidade Jatino-americana, em  que as
transformag¢des econdmicas alteram aspectos na forma de
organizagdo social sem, contudo, alterar as relagdes entre as
sociedades tradicionais e aquelas ditas modernas, no que diz
respeito 4 mudanga na diregdo teoricamente prevista ou segja a
adogdo pelas primeiras das caracteristicas estruturais das

segundas.
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Neste dmbito, a teoria da modernizagio, como variante
estrutural-funcionalista da sociologia, estda carregada de
distorgdes, 1ilogismos, racionalizagldes, seccionamentos da
realidade imediata e arranjos conceituais considerados como
resultados do esforgo de adaptagdo dos interesses, valores,
preconcetitos e privilégios que a sociedade padrdo, moderna, e 0§
seus grupos de interesses sobre o mundo tradicional ou atrasado
desejam  preservar, ampliar ¢ consolidar, gque embora
inconvenientes, ndo deixam de ser arbitrarios.

Um dos mecanismos de distorgdo ideoldgica da realidade
¢ a homogeneizagdo, ja que segundo PARSONS ¢ seus
seguidores, todas as sociedades que se desviam da sociedade
padrdo sdo sociedades fadadas ao tradicionalismo em varias
fases intermedidrias ou niveis transicionats conforme se afastem
ou s¢ aproximem do tipo padrio.

A globalizagao, também, como mecanismo de
constituigdo do “"corpus" de tal teoria, aparece como
homogeneizagdo no plano global dos fendémenos e dos fatores
heterogéneos e complexos como sociedade tradictonal, “"circulo
vicioso de pobreza", etc., que seriam ceombatidos com uma
modernizagdo que atenderia as aspiragdes de consumo existentes
e revolucionaria as expectativas de ado¢do de fatores
modernizantes, aproximando cada vez mals essas socledades sem
destino proprio e retrdgradas aos padrdes técnico-racionais das
sociedades modernas. A modernizagdo seria passivel de
mensuragdo e comparagdo empiricas por um poderoso arsenal de

técnicas estatisticas manipuladoras de uma imensa massa de
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dados que poria a prova a validez de tal sistema tedrico de
maneira irrecusavel.

A anélise tipoldgica do "corpus" tedrico da ideologia da
modernizagdo com base nas obras de PARSONS ¢ MERTON,
sustentando que as sociedades como as latino-americanas sdo um
tipo estrutural denominado tradicional em oposigdo e em diregéo
as sociedades do tipo modernas. Tém metodologicamente raizes
na velha dicotomia comunidade/sociedade de TONNIES. Mas, a
tendéncia em classificar as multiplas formas de relagdes sociais
em dois tipos basicos e opostos tem uma longa tradigdo na
histéoria do pensamento social ocidental. A teoria da
modernizagdo herda e reatualiza esse modelo bdasico tipico-
ideal, primitivo/civilizado; adiantado/atrasado;
moderno/tradicional; rural/urbano. Neles o europeu ¢ moderno,
civilizado, urbano, racional, em oposi¢gdo ao homem tradicional,
selvagem, rural, fandtico, arcaico, das sociedades ditas
tradicionais, primitivas ou transicionais do chamado Terceiro
Mundo.

A mudanc¢a do plano de analise aparece aqui, como
faceta de construgdo ideoldgica, etnocéntrica, da representagdo
cientifica, enquanto mudan¢a do quadro de analise do geral, do
social ao plano individual, resultando num reducionismo
sociolégico que confronta, por este plano, dois mundos opostos
e delimitados, historiograficamente, de forma que, a teoria
adquire uma plasticidade operativa como modelo ndo so ldgico-
racional, também universal. Por isso é capaz de estabelecer

relagdes, correlagdes, conclusdes, supostamente, validas entre
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os mundos tipologizados ¢ opostos. No curso da andlise o plano
objetivo, global, real, ¢ mudado para o plano subjetivo
(cultural), individual (psicoldgico) aparente ou ficticio
(arbitrario), o que pode pdr a prova tal modelo como
representagdo cientificista da realidade.

Hé4, certamente, raizes intrinsecas enfre a concepgdo
dicotémica da vida social de TONNIES e a visdo de PARSONS,
ja que o modelo parsoniano orienta-se no estudo das sociedades
numa perspectiva evolutiva (biclégica, organica) e numa
perspectiva comparativa (reflexiva), como ja foi colocado em
evidéncia, anteriormente. Para TONNIES, por seu turno, a vida
social basela-se na distingdo entre duas formas de vontade: a
vontade organica (que diz respeito a atividade do homem como
ser vivo), exprime diretamente as necessidades vitais do homem
na totalidade de seu modo de ser - uma totalidade que
compreende estados bioldogicos, sentimentos e pensamentos;
embora o pensamento s¢ subordine ao conjunto das motivagdes
das a¢des humanas e na vontade reflexiva (expressa o
predominio do pensamento, algo artificial), aquela que o homem
teria construido ao longoe da evolugdo, por acréscimo,
submetendo parte de sua atividade ao controle do pensamento ou
da racionalidade.

Assim, a vontade organica inclui o pensamento, enquanto
a reflexiva é um pensamento que envolve a vontade.

Um pouco tautoldgico, mas, a vontade organica, que
compreende o desejo, o hédbito, ¢ a memdria, "os dois ultimos

adquiridos na aprendizagem", combinados com o desejo
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determinam o cardfer moral do individuo. A moralidade, para
ele, faz parte dessa vontade orgédnica. J4 a vontade reflexiva
compreenderia trés formas: a reflexdo, pela qual o pensamento
governa a agdo; a conveniéncia, pela qual o pensamento pondera
as razdes de escolha de uma dada finalidade, conforme a
situagdo em que se encontra o agente finalmente o conceito, pelo
qual o pensamento, como formal, considera generico ¢
racionalmente os objetos e finalidades da agdo abstraindo-o de
seu contexto concreto (ROCHER, 1977: 160-173).

Os tipos de vontades servem para TONNIES para
caracterizar os diferentes tipos de agdo social: agdes
diretamente observaveis, irracionais, baseadas no habifo. Sdo
agles rotineiras que envolvem as motivagdes individuais sem
subordinar-se as motivagdes puramente racionais, que sdo outras
motivagdes., Esta tipologia é reelaborada por WEBER da
seguinte forma: a ag¢gdo tradicional e a agdo afetiva
corresponderia a vontade orginica de TONNIES; enquanto a
agdo racional, com relagdo aos valores ¢ a agdo racional com
relagdo aos fins, corresponderia a agdo reflexiva. Neste ambito,
o psicologismo de TONNIES estd no seu interesse pelos
fundamentos psiquicos da agdo individual somente como ponto
de partida para compreender as relagdes sociais, indo a analise
da ac¢do individual para a caracterizagdo dos grupos sociais.

Assim, na vontade orgédnica, predominaria as relagdes
comunitdarias, enquanto, na vontade reflexiva predominaria as
relagdes societdrias. O que corresponderia 4s sociedades

ocidentais e nio-ocidentais em WEBER, ou ainda, d4s sociedades
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do tipo tradicional e 4ds do tipo moderno na concepgdo
parsoniana, continuando a tradigdo epistemoldgica tipico-ideal
de WEBER.

Em TONNIES, a oposigdo entre estas duas vontades
significativas tanto para os individuos, como para os grupos
socials, € objeto de predomindncia de uma sobre a outra. Tende
a predominar na orienta¢do, também, das a¢les reciprocas entre
os individuos. Mas, as agdes reciprocas, para ele, sdo as das
relagdes sociais entre os individuos.

As duas vontades de TONNIES se aproximariam,
respectivamente, com respeito as rela¢gdes comunitarias ¢ as
relagdes societdrias a dois tipos de agrupamentos sociais
opostos e duais: comunidade versus sociedade (NISBET, 1969:
100-114).

Esta espécie de tipologia, constituida de duas categorias
tedricas. polares e opostas, seriam, assim, fipos Dpuros vistos
como extremos de uma escala continua ao longo da qual se
situariam as rela¢des reais, ¢ comum, também, a WEBER ¢ a
PARSONS ¢ apresenta-se como uma racionalizagao que
pretende encaixar-se 4 vida real, complexa e multifacetada.

WEBER, reelaborando o modelo de TONNIES, apresenta
sua influéncia nfo so nos tipos de agdo motivadas por crengas
de ordem legitima, mas também nos conceitos de comunalizagdo
(sentimentos periinentes a tradigdo e afetividade) e
socializagdo (baseado num ajuste de interesses motivados
racionalmente). Assim, deixa-se entrever epistemologicamente

na mesma tradi¢gdo socioldgica, que em ‘“continuum" ¢
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reclaborada por PARSONS numa situagdo histérica, na qual, o
pragmatismo e o empirismo expressam os atributos de uma
teoria sociologica da modernizagdo difundidos nos meios
técnicos e intelectuais dos paises ditos subdesenvolvidos do
Terceiro Mundo - por socidlogos de universalitdades ¢
tecnocratas de agéncias de cooperagdo internacional norte-
americana - € chamada a atuar no ajuste de percalgos do
planejamento, execugdo e derramagem de programas de
desenvolvimento, fazendo diagndsticos, prognosticos,
elaborando proje¢des e estratégias sobre fatores tidos como
negativos efou positives no processo de modernizagio das
sociedades tidas como tradicionais corrigiam-se, através de um
aparato técnico e analitico as disfun¢gdes: ¢ se promoveriam
ajustes necessarios & mudangas equilibradas do sistema, que
possivelmente ndo se sustentaria se a instalagdo das ditaduras
militares e seus apareclhos de repressdo e controle policial e
social.

Retomando & analise, depois dessa inflexdo de
desconcentragdo do pensamento, no seu viés interpretativo,
WEBER ao discordar da concepgdo idilica de comunidade como
reino da solidariedade humana, de TONNIES - até porque
solidariedade nfo cabe na sua crenga de que a sociedade ¢ uma
espécie de caos, de uma multidio de a¢des humanas
significativas movidas por interesse dominagdo - investe contra
a concepgdo liberal da economia e¢ do Estado, afirmando que

qualquer relagdo social (comunitdria ou societdria) pode ser
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objeto de luta entre os homens, seja a luta belicosa (com meios
violentos) ou a luta pacifica (chamada de concorréncia).

WEBER, ao combater a concepgdo liberal do Estado e da
economia de seu tempo - caracterizado por um processo de
desaceleragdo do processo de acumulagdo do capital e de crise
politica profunda, com a emergéncia das classes subalternas de
sociedade na luta pelo poder e assalto a tal Estado - torna-se um
precursor de socidlogos neo-classicos da estirpe de um
PARSONS em uma conjuntura onde o Estado contempordneo a
gosto da Teoria Geral de KEYNES, torna-se Estado empresdrio ¢
interventor na economia ¢ na sociedade, de modo a promover a
inexordvel racionalizagdo sob "etiqueta" de desenvolvimento ou
modernizagdo favordvel a estabilidade do sistema.

Para WEBER (como para PARSONS) a luta belicosa do
"vale tudo" nas sociedades do tipo tradicional (lutas de
libertagdo nacional no tempo de PARSONS e lutas socialistas
proletirias no tempo de WEBER) deveriam dar lugar a luta
regulamentada; a concorréncia regulamentada como € o seu
termo, que acabariam predominando, gragas ao processo de
racionalizagdo de todas as esferas da vida, uma vez
desencadeada das sociedades modernas do tipo ocidental
difundir-se-ia sobre todos os povos como predestinagéo.

As formas de lutas regulamentadas, por sua vez, variam
em fungdo de seu objeto (poder politico, poder econdmico,
superioridade artistica ou esportiva, vantagens erdticas, poder
técnico e cientifico) e dos meios que empregam (forga fisica,

asticia, capacidade intelectual, etc). Assim, a racionalizagdo,
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como resultado e pressuposto da regulamentagdo pacifista,
acabaria abolindo certos meios ¢ objetos de luta, tolerando
outros, pois, o Estado legal, como epifendmeno da
racionalizagfo, acabaria regulamentando, institucionalizando e
racionalizando a concorréncia, como forma de luta das
sociedades modernas. Implanta-se aqui, a crenga na manipulagdo
técnico-racional do mundo, por ser "a gaiola de ferro" da
burocracia, como dominagdo legitima, o destino de todos os
homens, independentemente, de castas, status ¢ classes.

No prisma metodoldogico dessa corrente sociologica
tipico-ideal, eleitos no plano tedrico, os concertos opostos de
comunidade/sociedade, tradicional/moderno; rural/urbano como
esquema de estudo da realidade em fung¢do das preferéncias
pessoais e intelectuais dos socidlogos da modernizagdo, e
elevados os conceitos a esséncias tipico-tdeais , os aspectos
valorativos teriam de ser postos de lado em beneficio da analise
objetiva, escondendo-se no afd de uma mmparcialidade cientifica,
as relagdes causais entre os resultados do objeto estudado e a
possibilidade de manipulag¢do técnica do mundo e da cultura
como destino.

O tradicional ¢ o moderno em PARSONS, como expoente
da corrente sociologica norte-americana, sdo a aplicagdo da
tipologia comunidade/sociedade ampliada aos problemas do
desenvolvimento. Tais conceitos sdo aplicados tanfo no planc
microssocioldgico, através de analises empiricas e sistematicas
dos fatos sociais; como no plano macrossocioldgico, em estudos

que enfocam a mudanga estrutural.
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No primeiro caso, desenvolve-se uma tipologia das
relagSes sociais ditas primarias - caracterizadas como pessoais,
afetivas, orientadas por normas tradicionais, tipicas de
populagdes e grupos de individuos do subsistema social do
Terceiro Mundo e das ditas secunddrias, caracterizadas como
impessoais, categdricas, orientadas por normas racionais,
tipicas de individuos e grupos do subsistema social moderno.
Esta tipologia de relagdes sociais, primadrias e secundarias,
podem ser aplicadas no plano do mundo rural versus mundo
urbano-industrial, respectivamente.

Ja no plano macrossocioldgico, desenvolve-se uma
tipologia de paises e regides tradicionais, onde predominariam
as relagdes ditas primdrias que sdo associadas ao emprego de
técnicas econdmicas ou produtivas rotineiras,
predominantemente, agricola e atrasada; e paises e regides
modernas, caracteristicamente, urbano-industriais ¢ dindmicas.

Reeditando e reelaborando essa tradigdo socioldgica
dualista, a pretensio de PARSONS e seus continuadores, foi
revitalizar uma concep¢do evolucionista da mudanga social que
dé corpo ao modelo estrutural-funcionalista de explicagdo
socioldgica, cujo principio € a crenga, de cunho weberiano, na
inexorabilidade do processo de racionalizagdo, conhecida,
contemporaneamente, como teoria da modernizagdo. Assim,

segundo essa teoria:

"Com a implantacdo de parques industriais nas cidades,
as cadeias do tradicionalismo seriam gradativamente

rompidas. As populagdes urbanas se modernizariam
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ditretamente pefa pressdo racionalizadora e secularizadora
do proprio ambiente urbano-industrial. As populacdes
rurais, indiretamente, pelos efeitos contagiantes da
difusdo de bens materiais e idéias moderpaz pos
segmentos tradicionais da sociedade. Os modernos meiosg
de comunicagio de massas teriam uma importancia

fundamental neste contexto" (GALIANO, 1981: 137).

Assim, os impactos sociais da modernizag¢do, no campo,
decorrentes do privilegiamento de questdes referentes a
racionalidade técnica e econdmica da produgdo, como analisa
MARTINE, et alii (1987: 9), se ndo eram desejaveis, pelo
menos, ja eram previstos e, portanto, se ndo foram resuitados de
disfungdes ndo corrigidas ou defeitos do sistema ndo ajustados,
tal teoria e seus idebélogos terminaram por usar mecanismos
arbitrarios de fabricagdo ideoldgica de uma representagio que
sequer cientifica da realidade, através de processos de
globalizagdo com elevagdo da renda per capita, elevagdo dos
niveis de renda, distribuigdo de renda, elevagdo dos niveis de
vida, aumento das taxas de emprego, distribui¢do dos fatores e
beneficios produtivos; elevagdo do acesso ¢ do uso a terra, entre
outros signos ideoldgicos que ddo corpo a um discurso
apologético escondendo aquilo que outro discurse implicito no
modelo teorico usa e defende.

« Retomemos a analise das limitagdes do esquema moderno
tradicional da  analise estrutural-funcionalista. Segundo
CARDOSO & FALETTO (1970: 17), em tal esquema 0s
conceitos tradicional versus moderno sdo muito amplos para

abranger de forma precisa todas as situagdes existentes e nem
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sequer, permitem distinguir entre e¢las os componentes
estruturais que definem o modo de ser das sociedades analisadas
¢ mostram as condi¢des de seu funcionamento e permanéncia.
Por outro lado, pouco se estabelecem, nexos inteligiveis entre as
diferentes ctapas econdmicas ¢ os diferentes tipos de estrutura
social que pressupdem as sociedades tradicionais e as modernas.

Para os citados autores mesmo inferindo-se certas
caracteristicas dos tipos de sociedades mencionadas, a partir das
formas concretas adotadas pelas diferenfes fases do processo de
desenvolvimento, torna-se impossivel explicar os modos de

transi¢gdo de um tipo de sociedade para outro. Dizem eles que:

"Com efeito, a mudanga das estruturas sociais, longe de
ser somenie um processo cumulative no qual sze agregam
novas ‘'variaveis' que ge incorporam 4 configuragio
egtrutural implicita fundamentalmente um processo de
telagdes entre o©s grupos, forgas e classes sociais,
através do qual alguns destes tentam impor zo conjunto
da sociedade a forma de dominagdo que lhes é prépria®.

{op. cit, p. 18)

Neste sentido, a andlise estrutural-funcionalista obscurece
as relagdes reais. Suas categorias bdsicas tradicionails versus
modernos que compondo uma tipologia polar em oposigdo,
comparativa ¢ redutora, simplifica a pluralidade possivel dos
fendmenos tanto a nivel macro como a nivel microssocioldgico,
explicitando a operagdo logica e a natureza ideologica de um
modelo crivado pela homogeneizagdo, que reduz o irredufivel a

realidade complexa das sociedades em estudo. Assim:
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"As anadlises do modernismo e do tradicionalismo
parecem  exclusivamente simplificadas quando se
estabelecem wuma relagdo Unica, por uvm lado entre
desenvolvimento e zociedade modarna, e por outro - entre
subdesenvolvimento e sociedade tradicional. Com efeito

a relacao entre desenvolvimento e modernizacio se
verifica necessariamente, se supde-se que a dominagio
das szociedades mais dezenvolvidas exclui os "grupos
tradicionais”. Por cutro lado, também pode dar-se o caso
de gqgue a sociedade se modernize em suas pautas de
copsumo, educagido, etc., sem que correlativamente haja
uma menor dependéneia ¢ um dezlocamente do giztema em

relagao ao centro”. {idem, p. L&)

Mas, ¢ importante sublinhar, que a construgdo tedrica da
modernizagdo como modelo estrutural funcionalista estd mais
assentada na descrigdo  empirica do  gque em gualquer
fundamentagdo tedrica que se proponha & explicar os fendmenos
gque se podem descrever. A explicagdo, portanto, em tal modelo,
¢ indiretamente derivada da descrigio. O esforgo tedrico é o de
transformar a descrigdo em explicagdo, no final o processo ¢
exatamente a descrigdo do ponto de partida, ¢ ndo elucidagio
das contradi¢des ¢ a da natureza das relagdes soctais de
produgdo, as quais pressupdem um modo especifico de
existéncia de produgdo com diferentes padrdes de vida e graus
de desenvolvimento tecnoldgico ¢ cultural wvariados e
cambiantes.

FERNANDES (1967: 1735), falando sabre a natureza e
significado epistemoldgico de métade de interpretagdo
funcionalista na sociologia ¢ s¢ referindo-se aos seus limites

metodolégicos, sobretudo, de MERTON, enfatiza que ©
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conhecimento fornecido por tal andlise permite completar a
representagdo socioldogica da realidade social, introduzindo-se
nela, os aspectos da vida social que podem ser conhecidos
através de conexdes funcionais. Desta forma, o modelo oferece
algumas perspectivas de manipulagdo prdtica das situagdes
sociais de vida. No modelo, encontra-se a sociologia aplicada
em sensivel instrumento para descrigdo dos problemas sociais e
a selegcdo dos meios para submeté-los ao controle racional,
principalmente quando requer o tratar de problemas de
desajustamento social que podem ser corrigidos mediante
mudanga social provocada.

Isto ¢ possivel 4 medida que o modelo estrutural-
funcionalista resolve os varios problemas que se inscrevem
enquanto objeto da "sociologia cientifica", empirica; e, em
particular os que dizem respeito: 1) as relagdes da sociedade
com o seu meio fisico ou com o organismo humano;, 2) oS
processos de socializagdo através dos quais os individuos se
transformam em personalidades e sdo localizados no sistema de
posi¢des sociais; 3) a continuidade social sob o amplo aspecto
da estabilidade e da mudanca e a classificagdo dos tipos sociais.
Isto pressupde que esses alcances do modelo, em epigrafe, fazem
jus a crenga da manipulagdo técnica dos grupos sociais que lhe ¢
subjacente, uma vez que Sseus arranjos conceituais e
racionaliza¢des lhe conferem uma utilidade e destreza, muito
elevada, de manipulagdo técnica dos dados empiricos da

realidade imediata com um volume de dados irrecusavel.
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Entretanto, FERNANDES (op. cit., p. 122), analisando os
chamados modelos funcionalistas, critica-os quanto a sua logica
interna: na observacdo e construc¢do racional da realidade -
as conexdes funcionais ao dependerem do modo de considerar os
fendmenos socials, quanto a condigdo de tempo, demonstram que
o método € mais adequado a investigagdo das soctedades em que
vivem os pesquisadores, que as sociedades do tipo "primitiva",
em particular. Por scu turno, a inferéncia indutiva e a
generalizacio de tal arcabougo tedrico pressupdem certos
esquemas tedricos prejudiciais a indugdo analitica. Os
nrocedimentos empregados para descobrir, isolar e explicar as
condi¢des funcionais envolvem o recurso sistematico a nogdes
em que os modos de vinculagdo reciproca, das unidades
investigadas, encontram-se¢ pré-estabelecidas de certa maneira.
Isto pode levar a aceitagdo precipitada de uma hipdtese; a
generalizagdo de inferéncias estabelecidas a inumeros casos ou
situagbes a que, talvez, ndo se apliquem devidamente. Isto pode
conduzir a explicagdes hipostasiadas da realidade social.

Quanto a representagdo do equilibrio social, o modelo
em pauta, pressupde operar com duas condigdes essenciais: 1)
uma maneira particular de definir as relagdes dos fendmenos
entre si e com os efeitos que eles produzem, os quats aparegam,
sob o campo da reconstrugdo racional e da interpretagdo, como
conexdes funcionais: b) o "corte" praticado, de forma mais ou
menos arbitraria, embora fundamentado em apreciagdes tedricas
de ordem empirica e em propositos tedricos definidos na

sucessdo dos fendmenos. Assim, logicamente, sendo a segunda
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condigdo, uma conseqiiéncia da primeira, ambas contribuem para
introduzir uma dupla limitagdo no horizonte intelectual do
sujeitc o que concerne & natureza das relagdes a interpretar e
ao limite de tempo. Assim, esta perspectiva tedrica predispde o
sujeito a pesquisar as conexdes funcionais que melhor tenha
correspondide a representagdo racional elaborada e explicar,
através dela, os fendmenos soctais considerados. O resultado
final ¢ a redugdo do horizonte interpretativo do pesquisador: a
realidade que deveria ser descrita como um todo, passa a ser
descrita em alguns de seus aspectos ndo importando que sejam
05 mals NUMEeroscs ou nmais importantes,

Esse processo de ajustamento do pesquisador a
realidade se¢ reflete. por sua vez, na explicagdo da dindmica
social, restringindo a aplicabilidade do método aos problemas
sinerdnicos, ja que o equilibrio social ¢ suposto como continuo
ou definido em termos das condi¢gdes permanentes da vida
social. Sdo meramente excluidos do campo de consideragdo, os
fendmenos que ndo cabem em nenhuma dessas alternativas.

Ante tais limitagdes o "seccionamento” da realidade
fatica do campo de investigacdo gque se considera proprio do
modelo, mediante 3 eliminacio da realidade o gue se supde fora
do campo de investigagfoe, baliza-se o campo de estudo,
considerando-se exagerados alguns problemas e varidveis
incodmodas capazes de invalidar a andlise.

Qutro mecanismo limitante, o da interpretagdo da vida
social como um todo. O autor considerado reconhece que o

conhecimento obtido por tais modelos funcionalistas representa




a realidade como um todo, mas sdé nas condigdes empiricas em
que cla pode ser compreendida, esgotadas essas condigdes,
esgota-se o poder de interpretagdo do pesquisador. Neste caso a
reconstrugdo global de wuma realidade, dada a prépria
complexidade dos fendmenos, impde o recurso a abstragdes que
restringem as proporgdes do todo, sem deforma-lo, quando as
relagdes dos fendmenos que devem ser descritos e interpretados
em cada caso, para apresentar-se como modelo artificial ¢ a-
historico, imutdvel e  universalmente  valido, porque,
ctentificamente, ¢ apotado nos fendmenos socials mediatos A
concregdo estaria na empiria que supde a descrigdo de tais
fendmenos e sua relagdo funcional no sistema que se quer
equilibrado. Assim., neste modelo, os ideologos podem dar

exatiddo a representagdo da realidade aprimorando as

racionalizagdes que mais ddo precisdo ficticia.

4.4 - A teoria da modernizag¢do: bases contemporaneas

No momento anterior, fez-se uma analise da construgio
ideclogica da teoria da modernizagdo em seus antecedentes, ou
seja, em sua visdo cldssica ¢ neocidssica, enfatizando-se ado so
a sua crenga, entre outras, da manipulagdo técnica do mundo;
mas também de suas bases empiricas de représentagﬁo cientifica
da realidade.

Neste segundo momento, serdo analisadas as bases

teoricas contempordneas em seus varios enfoques. Constituem os



pilares do sistema de 1déias que inspiram e ddo corpo as
politicas de desenvolvimento ou modernizantes. Tidas como
espécie de credo por tecnocratas e governos, difundindo-se,
coletivamente, através de uma rede de agéncias ¢ escritérios
regionais e locais de desenvolvimento ¢ uma multiddo de
téenicos, extencionistas, educadores e agenles comunitarios,
como crenga coletiva de combate ao atraso, a pobreza, a fome ¢
outros "males" do seu desenvolvimente pela via da
modernizagdo de padrées de comportamentos e de mentalidades,
adotando-se idéias ¢ tecnologias modernas.

Colocadas estas questdes introdutorias, serdo examinados
os enfoques, tendéncias tedricas que coavergem para um
"corpus" de uma sociologia da modernizag¢do. Nos inspiraremaos
em FRANK (1973: 109) seguindo suas pegadas de selegdo ¢
analise, como também em GERMANI (1969}, em sua obra "A
Sociologia da Modernizagdo” que trata de seus varios enfoques
convergentes.

Para ideologia do desenvolvimento ou da modernizag¢do
convergem teses descritivas e empiricas de tratadistas como
LACOSTE, passando por NURKSE, que propds a teoria do
"circulo vicioso de pobreza” até um ROSTOW, com sua teoria
das '"etapas", linearmente colocadas, a partir do momento
"tradicional" até o consumo de massa, situando o ponto critico
no lugar em que se produziria © arranque para o
desenvolvimento, o chamado Take-off - (GONZALEZ, 1980:
320). Mas, também, convergem contribuigdes como as de NASH,

ROSELITZ ¢ outras correntes da sociologia norte-americana
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contemporanea sobre a modernizagdo e a mudanga em sociedades
ditas atrasadas ou subdesenvolvidas,. O proprio MANNIG
NASH citado por FRANK (op. cit., p. 112) classifica estas

correntes da seguinte forma:

"H4, em minha opinigo, apenas trés modos de enfrentar o
problema da mudanga social e do desenvolvimento

erendmico: O primeire 2 o metedo de indices: as

Cr

aracteristicas gerais de uma 2conomia dezenvolvida sdo
abstraidas como um tipo ideal, que, entao, contrasta com
0s tracos igualmente upico-ideats de uma sconomia e de
uma :ociedade poebre. D2 acordo com este modo, o
desenvelvimento e copsiderado comeo a tranzformacao de
um  tipo em woutre. Exemplos mais elaborados desta

modalidade podem ser encontrades em Sociological

o]

acters in Economie Development, de Reselitz ou em

[

“Structure and Proces:”™ in Modern Societies, de Parsons,
ou em parte da obra do sociologo Marion J. Levy Jr."

O segundo ¢ a perspectiva de aculiuracio do processo de
desenvolvimento. Ocidente ({considerade aqui comvo
comunidade atlintica de nagdes deseavolvidas ¢ suas
ramificagdes  vltramarinas) difunde  conhecimentos,
especializacBes, organizagdes, valeres, tecnologia e
capital para uma nagdo pobre, até que, com o decorrer do
temipo, na scociedade, cultura e pepulagie s3se convertam
em variantes daguilo que tornou ecepomicamentie prospera
a comunidade Atlantica. Exemplos desta iinha de
pensamento podem ser encontrades em Labor Commitment
and Social Change in Developine Areas, de Moore ¢
Feldman {que tambem inciui ensaios de Nash e Hosgelitz, e
¢em Yhe Passing of Traditional Socieiv, de Lernes ou nos
diversos trabathos que explicam como a Unizo Soviética e
o Japdo "o fizeram”. (...)

O terceiro ... e a analize do proceszo tal come esta

ocorrendo agora nos chamados paises subdesenvelvidos.
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Esta abordagem conduz a uma hipdétese de mesma escala,
mais a uma perspectiva do que a uma retrospectiva de
mudanca social, a um coémputo total dos contextos

politico, social e cultural do desenvolvimento..."

Parafraseando FRANK (op. cit., 114), este esquema
classificatdrio de NASH nos serve de ponto de partida para
andlise de uma diversidade de contribuigdes ¢ enfoques, mas
esta longe de esgotar as possibilidades de enfrentar os
problemas da mudanga social ¢ do desenvolvimento econdmico,
j& que existem as correntes contra-ideoldgicas, como a chamada

teoria da dependéncia, que tratam da questdo e oferecem uma

7

grande fertilidade tedrica na abordagem de diferentes
problemadticas do chamado mundo atrasado e subdesenvolvido.
Se NASH estda essencialmente certo em acreditar que tais
problemadticas esgotam nestes modelos ou enfoques da sociologia
norte-americana contemporanea, as possibilidades de
interpretagdes no que se refere a tais problemas sdo de vital
importancia na atualidade.

Assim, tomando esta classificagdo como ponto de partida,
tentaremos incluir outros (atores) autores contempordneos da
sociologia de cunho estrutural-funcionalista, e, sempre que
possivel fazendo ponte com a economia, pois em matéria de
politica de desenvolvimento, a economia ¢ politica estdo afetas
aos problemas de construgdo idecoldgica de uma representagdo
cientifica da realidade.

Faz-se necessdrio ainda uma  adverténcia: ndo

consideraremos PARSONS como contempordneo, posto que a
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tradigdo sociolégica o coloca como neo-clidssico da mesma
estirpe de um Keynes na economia. PARSONS e outros que lhes
antecederam serdo sempre considerados como referéncias.
Outros autores norte-americanos como SHULTZ ¢ SCHUH
(embora economistas), por estarem voltados para problemaitica
especifica da modernizagdo agricola serdo tratados num capitulo

especifico: o capitulo seguinte.

4.4 1 - Abordagem tipico-ideal
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Esta abordagem tem suas raizes direta
concepedo de MARX WEBER ¢ TALCOTT PARSONS.

Segundo FRANK (op. cit.,, p. 114-113), o meétodo de
indices tipico-tdeais trata dos problemas da modernizagdo, em
termos de desenvolvimento econdamico e de mudanga social ¢
estrutural, por meio de uma teoria estitica e comparada de tipos
ideais polares. Técnicos do Banco Mundial, como Kindleberger
(1932) rotulou este enfoque como abordagem de hiato. Consiste
em subtrair os tragos ou indices tipicos ideais do chamado
subdesenvolvimento daqueles do progresso e o resultado € o
programa de incremento. Este enfoque temn duas variantes,
segundo o citado autor:

O modelo de varidveis-padrdo: representado por
HOSELITZ, que toma as variavels-padrdo do social System de
Parsons e aplica-as a explicagdo sociologica da realidade
carente, pelo seu empirismo, de uma base Interpretativa da

realidade. Mas o que seriam as varidveis-padrdo?
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Seriam "tipos de escolhas abertas a seres humanos que
tém propositos, sdo dicotdmicas ... que representam extremos
polares. Um deles denomina-se universalismo e particularismo.
Em outras palavras: a qualquer pessoa que se encontre numa
situagdo que exige uma escolha referente as suas relagdes com
outros - deve-se perguntar se ela vai atuar em termos de um
preceito universal aceito ou se de uma particular a situagdo em
que se encontra; Ela ira atuar de acordo com a regra ou em
termos das qualidades especificas do individuo em diregdo a
guem e¢la esta orientando a sua a¢do. Um outro par denomina-se
realizagdo e atribuigdo (por vezes denominadas atuagio e
qualidade) e, agui, uma pessca ao decidir como var atuar
focaliza a sua atenc¢do nos aspectos realizados da outra pessoa,
por exemplo, suas qualificagdes profissionais, ou as qualidades,
a si atribuidas como sexo, idade, classe social... Embora um
outro par seja contraido como especificidade e difusdo, e aqui a
escolha considera fatores limitados e especificos, como ©
contraste entre um contrato feito e obrigagdes difusas mais
amplas, como a lealdade familiar ... O objetive deste esquema
de varidveis-padrdo ¢ permitir que o socidlogo ideatifique as
escolhas  tipicas  feitas, sobretudo as de um  tipo
institucionalizado. A analise com varidveis-padrdo pode ser
usada para identificar semelhangas e diferengas entre culturas,
ou seu emprego pode ser restringido, para refererir-se ao
aspecto da sociedade, a subsistemas de tipo imstitucionalizado,

assim como os sistemas politicos. (MITCHGLL, 1967. 130-31)



HOSELITZ, em sua teoria de varidveis-padrdo ao
apresentar a dicotomia, tipo-ideal, de que os paises
desenvolvidos modernos apresentam as variaveis-padrido de
universalismo (orientagdo para a realizagdo e especificidades
funcionais); enquanto que, os paises atrasados ou
subdesenvolvidos  caracterizam-se por seus opostos -
particularismo, atribuigdo e difusdo funcional;, opera com um
reducionismo socioldgico, cuja capacidade interpretativa esgota-
se¢ quando esgotam-se o modelo e as escolhas tipico-ideais
arbitrariamente construidas, embora mistificadas no plano
operativo das técnicas e métodos cientificos que emprega.

Mas o modelo de “variaveis-padrdo" opera com
mecanismo de construgdo ideologica de sua representagdo da
realidade, ao reduzir as sociedades de varidveis-padrdo de
universalismo, bem como as sociedades de varidveis-padrdo de
particularismo. Ha dois pdlos opostos, nos quais a problemadtica
complexa da mudanga deve estar encaixada. Como modelo
arbitrariamente construido no qual as realidades
subdesenvolvidas devem se mover para o padrdo ideal do
universalismo, abandonando as suas variaveis-padrdo! de
particularismo. A mudang¢a de plano de analise varia no plano
da cultura, acortinandoe a dimensdo histérico-estrutural das
sociedades ditas subdesenvolvidas, quando ndo, o plano da

cultura se psicologiza para o plano individual.

17 MITCHGLL, J. Duncan. Dictionary of Sociology (Hondre: Rontledge and
Kegan Paul, 1967), pp. 130-131. Cit. por FRANK, G. op. cit., p. 116.



O tratamento polar e oposto entre sociedades
particularistas e sociedades universalistas, por sua vez, obedece
ao mecanisme de homogeneizagdo no sentido weberiano que
homogeneizou completamente as sociedades ditas modernas, nio
se aplicando a elas a teoria da modernizagdo a qual o enfoque da
variavel padrdo supde sustentar. Por seu lado, essa teoria ao
tomar tais sociedades universalistas como padrdo a ser
alcangado pelas do tipo particularistas, afirma que estas ultimas
determinariam, abandonando as suas variaveis-padrio,
particularistas e adotariam as universalidades do padrio 1deal-
tipico a ser alcangado.

Mas o disfarce ideologico, de tal enfoque, esta no que
HOSELITZ chama de paises ou sociedades normativamente
universalistas. ou seja, apresentam variavels-padrdo que sdo
normas, valores, mistificagdo universalistas podendo ser
exportadas e difundidas para as nag¢des subdesenvolvidas ou
particularistas envoltas em jargdes como liberdade, democracia,
justiga, o bem comum, liberalismo econdmico do livre comércio,
desenvolvimentismo, modernizagdo. liberalismo politico de
eleigdes livres, ¢ o liberalismo cultural do livre fluxo de 1deais.

Aqui, o enfoque de HOSELITZ, tende a homogeneizagdo ¢
mobilizagdo, enquanto construgdo e aplicagdo ideologica de seu
modelo. Tais jargdes sdo produtos do processo  de
homogeneizagdo ao reduzirem o irredutivel, ac homogeneizarem
a realidade complexa ¢ heterogénea que cada termo esconde,
reduzidos a jargdes ou signos valorativos exportaveis e

difundiveis para outras sociedades com 1diossincrasias e




processos culturais, as vezes, até antagdnicos as sociedades que
lhes sdo atribuidas, como padrdo a perseguir; ou as vezes, que
ndo permitem, simplesmente, a ado¢do mecdnica de tais
universalismos.

Segundo FRANK (ob. ¢it., p. 131), se examinarmos oS
padrdes de papéis sociais atribuidos aos paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, ao invés de nos deixarmos cegar por uma
perspectiva tiptco-ideal barata, de procedéncia weberiana
corrompida, concluiremos que-as caracteristicas que HOSELITZ
e alguns outros atribuem aos paises desenvolvidos ¢
subdesenvolvidos apresentam concepgdo distorcida e inadequada
da realidade soctal. Segundo FRANK (op. cit., p. 126), sendo
esta, entretanto, a menor das deficiéncias de HOSELITZ ¢ de
seus seguidores, € facil discutir a validade empirica de sua
concepgsdo, a de encontrar algum particularismo, atribuigdce e
difusio em paises subdesenvolvidos, j& que, ao confrario,
podemos facilmente encontrar universalismo, realizagio,
especificidade. Isto nega que talvez nem um nem outro dos
padrdo de varidveis que HOSELITZ seleciona para dar énfase
seja importante para caracterizar. ou crucial para determinar o
desenvolvimento ou o subdesenvolvimento. Isto faz pensar que
os principais fatores determinantes do desenvolvimento e do
subdesenvaolvimento ndo sejam os apontados; colocando-se em
duvida a adequagdo teorica de toda a sua abordagem.

Analisando-se a validade empirica dos postulados de
HOSELITZ pode-se detectar a adequagdo tedrica feita na sua

tese, em termos de selegdo, dos papéis para estudo, da escolha
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de um sistema social para andlise ¢ por ultimo, do tratamento
que da a estrutura social dos chamados desenvolvimento e
subdesenvolvimento.

Quanto aos papéis sociais, se eles ndo tém o mesmo peso
e importdncia  para o  desenvolvimente e para o
subdesenvolvimento, c¢omo, evidentemente, ndo tém, ndo ¢&
legitimo conferir-lThes os mesmos pesos na teoria. Quanto 4
escolha do sistema social para andlise este, ndo escolhe, como
objeto de estude. o sistema cujas caracteristicas seguem &as
determinantes do desenvolvimento ¢ do subdesenvolvimento,
sendo o seu procedimento insatisfatério, quando ndo se dirige ao
todo social determinantfe. Quanto ao tratamento dado ao
desenvolvimento ¢ a mudanga cultural, omite a estrutura e
especialmente a estrutura do chamado subdesenvolvimente. Sua
analise se limita a uma aritmetica de papéis sociais, em geral,
esquecendo-se estruturas sociais, politicas ¢ econdmicas
proprias de uma determinada sociedade em exame.

HOSELITZ teve influéncia impar no estudo das
sociedades rurais, principalmente daquelas que tomam a
"comunidade" rural tanto como instrumento metodologico para
pesquisa, c<omo objeto de investigagdo. Ja discutimos a
dualidade comunidade/sociedade e outros conceitos bipolares
com tradi¢do sociolégica desde TONNIES.

HOSELITZ influenciou, sobretudo, a chamada abordagem
"estitico-comparativa", que ndo deixa de ser tipico-ideal - em
contraposi¢do & chamada abordagem historicista de um BERGNE

(1957), de um LEFEBVRE (1963) ou de um REDFIELD (1941).
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Assim, segundo STAVENHAGEN (1976: 26}, num trabalho mais
recente HOSELITZ (1964} considera a sociedade folk como
estando "entre os mais importantes aspectos que influenciam e
de fato determinam os padrdes de estratificagdo em paises
industrializados”. Ha uma identificagdo do todo com as partes,
polis as sociedades em areas subdesenvolvidas sdo identificadas
com comunidade rural, pequena, tsolada e homogeénea, isto &,
uma sociedade folk. HOSELITZ (1956) chega a dizer que até

dois tergos da populagdo mundial vivem em sociedades folk,

(S

estaticas, arcaicas ¢ resistentes a mudangas.

Ao operar ¢om um reducionismo  socioldgico,
identificando o todo da sociedade nas areas chamadas
subdesenvolvidas com a comunidade rural estatica, 1solada,
pequena, homogénea, e resistente a mudanga, HOSELITZ =sta
realizando mecanismos de homogeneizagdo que reduzem o
irredutivel, que homogeneizam a complexidade do real, dando,
assim, sustentagdo a sua visdo etnocéntrica, a-histdrica, e
portanto, esteriotipada das "sociedades de folk".

Segundo STAVENHAGEN, ja citado, criticando
HOSELITZ se existe realmente a sociedade de folk no mod
descrito por ROBERT REDFIELD ou estar estritamente
confinada em novas dreas do mundo chamado subdesenvolvido,
cu certamente, ndo existe pais do mundo cuja estrutura social
possa ser descrita em termos de sociedade de folk. Mas, ac fazer
este tipo de homogeneizagdo socioldgica HOSELITZ considera a
sociedade de folk, rural, atrasada, como independente de outra

ou de outro setor moderno ou avangado, cuja mudanga ¢




difundida, a partir dos chamados bolsdes de modernismo. Assim,
as comunidades rurais, ou o setor rural, seriam encarados como
receptores passivos de toda mudanga provinda de dreas urbanas.
Se algum papel lhes é atribuido, isto se faz, principalmente, em
termos de selegdo de elementos culturais que elas aceitam ou
recusam, ou ainda de possivel reintegragdo de tais elementos.
Aqui ndo ha so distorgdes etnocéntricas, mas também, uma
ilusdo cronocéntrica, encarando a mudan¢a como fendmeno
recente, que data talvez do fim da Segunda Guerra Mundial. As
sociedades tradicionais, como sdo chamadas, s¢ agora - como
coloca HOSELITZ (1969) - estdo sendo atraidas para um
arcabougo social com estruturas muito mais complexas, ¢
mesmo, altamente, estratificadas. Assim, antes do primeiro
presente processo de "modernizagdo" a sociedade rural era
essencialmente estdtica, e o termo "tradicional" ¢ usado com
referéncia a alguma espécie de organizagdo social eterna ou
qui¢a, lentamente, impulsionada, que somente agora estaria
acordando sob os impactos das inovagdes externas.

Importa, finalmente, aqui, reter a questdo do ponto de
vista metodoldgico de seccionamento do setor rural, ou das
comunidades rurais da sociedades como um todo. Aqui
HOSELITZ opera com o seccionamento fatico, tide como
inerente a seu método "estatico-comparativo", alijando aspectos
da realidade que seguem ndo so a sua concepgdo etnocéntrica ¢
cronocéntrica do "mundo rural", bem como, de aspectos
possivelmente dindmicos de uma realidade que supostamente

invalidaria o seu modelo.



Outro autor que pode ser inserido no enfoque tipico-ideal
¢ LERNER. A sua concepgdo é a de que a estrutura do
subdesenvolvimento ¢ uma comunidade fechada, economicamente
indiferenciada ¢ que reproduz ao longo dos séculos sob o
império da tradigdo desestimulante da inovagdo econdmica,
tanto enddogena como exdgena. A essa estrutura corresponderia
uma espécie de personalidade bdsica, normativa ¢ rigida,
inadequada a recepgdo ¢ a assimilagdo das mudangas que a
trajetoria do desenvolvimento impde. Assim, enquanto o homem
tradicional tenta rejeitar a inovag¢do, o homem ocidental
contempordneo experimenta o novo empreendimento sem maits
consideragdes.

Deste modo, a problemdtica do desenvolvimento se coloca
para LERNER (e com variante, para as demais teorias da
modernizagdo) em termos da discussdo de quais os mecanismos
socilais mobilizaveis para geragdo do que ele chama de
personalidades mdéveis, isto é, auto-reguladas para produzir ou
adaptar-se as situagdes sociais de mudangas continuas.
Admitindo ser a capacidade empadtica o trago diferenciador da
personalidade "moderna” por oposigdo a tradicional, LERNER
situa o sistema educacional & variavel "indepeadente" do
processo de desenvolvimento. Assim, se este sistema
desempenhar a contento a fung¢do de produzir, pela alfabetizagdo
em escala ampla consumidores de bens simbolicos "modernos”
veiculados pelos de comunicagdo falados e escritos, e se ndo
houver obstaculos a difusdo destas, nas comunidades

subdesenvolvidas, estardo criados os instrumentos suficientes de
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geragdo de produtores e consumidores "modernos", indicagio da
qual decorria, automaticamente, a consolidagio de um sistema
politico calcado na participagdo popular, de esclarecidos
leitores... Em sintese: a difusdo de personalidade mdvel cairia
ndo sO0 no sistema econdmico participante como agentes
adaptados a situagdo de mercado, gestando um mercado em
constante ampliagdo, como também fundaria o pré-requisito
basico da democracia liberal, ou participagdo estendida ao
sistema de poder. Assim, para LERNER ndo se pde em duvida,
a possibilidade historica de se estender as regides exploradas da
Asia, Africa e América Latina, o que se concebe como os
atributos basicos da "sociedade moderna" representada pelos
E.U.A.,, um sistema econdmico eficiente e uma democracia
politica efetiva.

Se por um lado, segundo LERNER, a personalidade
empatica é considerada o elemento dindmico, como aquele que
dinamizou o processo de modernizagdo rural na Inglaterra,
atualmente, pode ser considerado como processo de transigdo
das sociedades atrasadas. Assim, a énfase a ser dada nas
condigdes necessdrias para a emergéncia ¢ expansdo da
personalidade ¢ de tal grandeza e teor que o obstaculo
modernizagdo, como também o seu responsavel pela existéncia
de sociedades modernas (LERNER ¢ SCHRAMAN, 1973).

Segundo DURAND (op. cit., p. 14), ha uma contradigdo
evidente no carater da apresentagdo de tal teoria: a apresentagdo
paralela de duas explicagdes opostas que invertem a relagdo

causa-efeito. E nos individuos (personalidade empética) ou nas
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instituigdes que estdo os problemas de demarragem do
desenvolvimento? Ha uma dissocia¢gdo e um isolamento entre a
variavel social psiquica (estrutura de personalidade, as
varidveis institucionais; (sociais, urbanizagdo, alfabetizagdo e
comunicag¢do); e variavel econdmica (desenvolvimento) e a
variavel politica. Esta dissociagdo e isolamento de varidveis ndo
se constituiram em apenas um "método de andlise", mas
acabaram por produzir fracionamento total da capacidade
explicativa da teoria. Cada varidvel isolada, ao 1nicio,
permaneceu, ao final, isolada e, 1soladamente, com uma
capacidade de causagdo sobre outras, a tal ponto que resultaram-
se ndo mais de duas explicagdes que se opdem, afirmam o
contrario, uma relagdo a outra.

Importa salientar que o isolamento das variaveis,
fracionando totalmente a capacidade explicativa da teoria, supde
o fracionamento da realidade. Este mecanismo ideoldgico de
"seccionamento do campo de investigacdo" € necessdrio para
eliminar da realidade que se quer representar cientificamente,
aqueles aspectos incdmodos, que se supde fora ou que se quer
fora do campo de investigagdo. Supondo o "seccionamento
interno" do préprio fendmeno analisado, requisito que passa a
ser encontrado muito mais nas condi¢gdes institucionais que,
propriamente, na personalidade. O autor em epigrafe, quando
coloca a necessidade de estudo para incrementar a expansdo dos
meios institucionais para formagdo da personalidade empadtica,

deixa de analisar o seu contrdrio, que seria a da necessidade de



formagdo de personalidade para a produgdo de instituigdes
modernas.

Assim, os obstaculos serdo acentuados menos na
personalidade em si, o que jd4 existia, como o atestam as
aspiragdes das pessoas vivendo ainda nas sociedades ainda néo
modernas, os “tradicionais" (individuos que ainda ndo
apresentam uma estrutura manifestamente empdtica, mostram
uma estrutura latente de aptiddes e atitudes, o que querem viver
numa sociedade moderna), e mais nas condigdes oferecidas para
efetivagdes destas aspiragdes.

Para que isto possa ocorrer, LERNER langa a sua receita:
as elites seguindo os moldes da avaliagdo ocidental moderna,
caberia propor usar capacidade institucional para promover novo
estilo de vida desde que a urbanizagdo se expandisse a um
minimo de dez por cento da populagdo. E ai indaga: se as elites
sdo tradicionais e, se entre a massa, ha mitos transicionais, por
que a modernizagdo ndo ocorre? Afinal, sdo as condigdes
institucionais como urbanizagdo, alfabetizagdo e comunicagdo
da massa, que dependem do estadio do desenvolvimento
responsavel pela produgdo de pessoas dispostas e capazes de
viver em sociedades modernas, ou ¢ a existéncia desse tipo de
personalidade. Enfatizam-se ora as variaveis individuais: social-
psiquica (personalidade), ora as varidveis institucionais sociais
(urbanizagdo, alfabetizagdo e comunicagdo). como causas do
desenvolvimento ¢ ndc como resultantes de mudangas histdérico-
estruturais. Desta feita, os fendmenos aparentes ndo elevados ao

estatuto de esséncias ndo causais. A causa da mudanga ndo esta
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nas estruturas econdmicas ¢ de poder, mas numa estrutura
latente de aptiddes e atitudes empaticas e num querer viver em
uma sociedade moderna que ¢ preciso se tornar manifesta, desde
que se propiciem as condi¢gdes institucionais para promover um
novo estilo de vida.

LERNER, representando o enfoque  tipico-ideal,
caracterizando as sociedades do Terceiro Mundo como
sociedades tradicionais; mesmo pressupondo que este tipo so
exista em poucas regides, ao adotar tal teoria ndo foge ao
modelo tipico-ideal tradicional moderno, visto que o
transicionavel pressupde um estdgio intermedidrio dentro de uma
escala padrio ou de um continuo tradicional-moderno. Seu
enfoque se torna tdo rigido e tdo estanque como os outros de sua
estirpe tedrica, porque apoiado em dois modelos de sociedades
estanque e rigidamente diferenciados, e entre os quais o material
empirico € analisado como tipico, variando de um modelo a
outro, conforme graus de semelhanga e afastamento de tais
tipos-padrdes. Aqui a explicagdo ¢ diretamente derivada da
descrigdio ao querer LERNER transformar a descrigdo em
explicagdo, o produto ¢ exatamente a descrigdo do ponto de
partida 4 realidade fatica tal como ela ¢ observada pelo seu uso
comum. Assim, o papel da ciéncia é entender o obvio, a
aparéncia, ela ndo tem sentido como ciéncia, a ndo ser como
ideologia que ao se apoiar em métodos ¢ teorias de levantamento
e analise do material empirico e ao descrevé-lo, se apresenta
como uma "ciéncia rigorosa e empirica" que tem como objetivo

esconder a esséncia da realidade social.
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Dentro desta abordagem tipico-ideal inserem-se as
construgdes de RAINAR HURSKE que se popularizaram no final
da década de cinqiienta, no Terceiro Mundo. Ele propdés o
conceito de "circulo vicioso da pobreza", "caracterizado por um
mercado interno que ndo gera produtividade porque os capitais
sdo insuficientes, situagdo que se explica, fechando o circulo,
porque o mercado interno € limitado. O "circulo" sé poderia ser
quebrado por uma rede de investimentos simultaneamente em
varias areas produtivas.

Esta teoria do "circulo vicioso da pobreza" tem raizes na
crenga de que os problemas cruciais do subdesenvolvimento do
chamado Terceiro Mundo sdo criados, principalmente, pela
incapacidade da sociedade "fechada" de modernizar-se segundo a
tendéncia e do ritmo dominante na "sociedade aberta". Nas
"sociedades fechadas", segundo essa teoria, o segmento (médio,
mestigo, negro, rural, economia de subsisténcia) por razdes
historicas e culturais, ndo se incorporou a dindmica do segmento
moderno (urbano, industrial, econdmico de mercado, branco).
Esta teoria utilizando o principio de causag¢do circular
acumulativa de MYRDAL (1958: 188-205), procura explicar o
"circulo vicioso de pobreza" (estagnagdo) como principio que
supde um encadeamento causal cujas andlises produzem
conclusdes estaticas e tautoldgicas: uma nagdo pobre € pobre
porque pobre. Em outros termos a analise socioldgica de
NURKSE e seus seguidores ¢ uma versdo estrutural-
funcionalista que conclui pela incapacidade do segmento

"fechado", "arcaico" integrar-se, modernizar-se, segundo a



tendéncia e o ritmo do segmento "dindmico", moderno",
resultando, portanto, na operagdo do principio da causagdo
circular acumulativa, ou seja, enquanto ndo se introduz nenhum
elemento modernizante ou de¢ mudanga ndo se consegue 2
dinamizag¢do do segmento estagnado, da sociedade "fechada”.

A crenga na manipulagde técnica aqui assenta-se numa
concepgdo de povos sem destino, fadados & estagnag¢do secular
{ind1os, negros, mestigos, economia de subsisténcia), tidos como
fatores retrégrados ao desenvolvimento que s6 alcangariam a
modernidade, a dindmica das sociedades abertas por uma onda
de 1nvestimentos modernizagdes, simbdlicos e materiails, que
quebrariam esse "circulo vicioso de pobreza®.

Novamente sdo os individuos os culpados pelo “"circulo
viciosoe de pobreza” e ndo a forma ou o modelo de como o
segmento "fechado” ou “"arcaico” estd incorporado 2 dindmica da
sociedade como um todo, escondendo as relagdes causats
reciprocas entre o moderno e o atrasado, que mantém o moderno
dindmico e atrasado arcaico. A construgdo ideoldgica de tal
teoria é revelada aqui pelos mecanismos de proje¢dao, pela

mudanc¢a de planos de andlise, pela homogeneizagdo ¢
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racionaliza¢io que escondem a dindmica estrutural, econdémica,
politica, social e cultural de tais sociedades.

Essa concepgdo se apoiada na causagdo funcional como
principio explicativo, acredita que basta inovar em um dos elos
da cadeia que caracteriza o segmento "arcaico” ou a sociedade

"fechada", para que todos os sistemas possam modificar-se, por
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influéncia direta dos efeitos e reflexos dessa inovagdo ou
inovagoes {(IANNI, 1989: 155-157) e (IANNI, 1975: 49-56).
Essa teoria apotando-se na causagdo funcional, esconde as
contradigdes da realidade, apotando em desigualdades centradas
¢ restritas das relagdes internas do sistema ou subsistemas
analisados, ndo o retendo, como totalidade significativa,
complexa ¢ contraditoria, usa o artificio ideoldgico da confusao
deliberada com o intuito de desviar a aten¢do para aspectos
secunddrios da realidade analisada. Apresentando conceituagdes

L1}

arranjadas com base no principto do "ecirculo wvicioso de
pobreza" onde uma racionalizagdo, uma tautologia, buscam
através da causac¢do funcional dar coeréncia e validade aparente
a0 sistema teorico, com o intuito de justificar os grandes
empreendimentos eXpansivos do capital imperialista,
racionalizando a manutengdo e a elevagdo das taxas de lucros
das metropoles ditas dindmicas. Caberia aos segmentos
"fechados" ou as "sociedades arcaicas” como simbolizagdo do
negro, do indio, do mulato, do rural, da agricultura de
subsisténcia, absorver tais inovagdes modernizantes para satr do
"circulo vicioso de pobreza”, gue depois de trinta anos de
investimentos simbolicos {ideario urbano-industrial) e materiais
(inovac¢des tecnoldgicas, obras faradnicas de infra-estruturas e
servigos, etc.) ficaram mais pobres do que eram.

Finalmente, uma andlise mais detalhada da teoria do
éirculo vicioso da pobreza de NURKSE pode ser apreciada no
trabalho de BOUDON (1989: 223.236), que ao aborda-la como

ideologia, com um grande poder de difusdo. questiona a validade
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explicativa das causas do problema do atraso do "circulo vicioso
de pobreza" mnas sociedades arcaicas, afirmandce que a
fragilidade de tal teorta nfo se daria por ser inconsistente,
incoerente ou sofisticada, mas advinda do fato de que a sua
validade depende de uma série de condigdes implicitas que,

provavelmente, pouco se¢ encontram na realidade.

O modelo das etapas de crescimento

Esta ¢ a secgunda variante do enfoque tipico-ideal,
representada principalmente por ROSTOWIZ {19532). No geral
ROSTOW construtu uma célebre teoria das Tetapas" de
crescimento, linearmente colccadas, a partir do momnento
"tradicional", situando-se o ponto criftco no lugar em que se
produziria ¢ arranque para o desenvolvimento - o chamado take-
off.

Na perspectiva tedrica e nos pressupostos das teorias da
modernizagdo como ROSTOW concebeu, determinadas
caracteristicas psicossociais sdo tidas como causas necessarias,
e as vezes, suficientes para a modernizagdo. As atividades
contrarias as mudang¢as sdo consideradas das sociedades
atrasadas em oposi¢do as atividades favordveis proprias das

sociedades que lhes servem de espelho e padrdo a ser alcangado,

12 ROSTOW, Walt Whitman. The Process of Eccmemic Grouth, Neva York:
Norton. 1952. «cit. por FRANK. André Gunder. Sociclogia do
desenvelvimento e subdesenvelvimento da secieologia. In: Seciologia do
desenvolvimente II. Org. Durand, J. C. G. ¢ Machade, L. P. Sio Paulo:
Zahar, 1975, 133.
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que no caso de ROSTOW percorreria diferentes etapas de
crescimento.
Comecemos pelas defini¢gdes que o préoprio ROSTOW faz

de sua teoria das etapas:

"E possivel identificar todas as sociedades, em suas
dimensbes econdmicas,. classificadas em cinco categorias:
A sociedade tradicional; oz pré-requisitos para
‘decolagem’, a 'decolagem", o impulso para maturidade e a
epoca de alte consumo de massa. Primeiramente, a
sociedade tradicional. E uma sociedade cuja esirutura se
desenvolve dentro de funcgdes de producgdes limitadas,
baseadas na ciéncia de na tecnologia pré-newtoniana, e
em atitudes pré-newtonianas diante do muado fisico ... A
segunda etapa de crescimento apanha as sociedades no
processo de transicdo; isto é, o periodo em gque se
desenvolvem os pré-requisitos para 'decolagem'; devido a
demora para transformar uma sociedade tradicicnal no
sentido necessario para ela explerar os frutos da ciéncia
moderna, a fim de proteger-se dog rendimentos
decrescentes e desfrutar oz beneficios e opgdes
primitivas pela marcha do interesse composto ... a 2tapa
dos pré-requisitos ndo surge endogenamente. mas sim de
alguma intencdo externa, de sociedades avancgadas

chegamos agora a grande 'divisdo’ na vida das sociedades
modernas; a terceira etapa desta seqiiéncia, a 'decviagem’
que é o intervalo onde sdo finalmente superados os velhos
obstacnlos e resisténcias ao crescimento estavel. As
forgas que assaltam o© progresso econdmico que
produziriam rasgos e enclaves limitados de atividade
moderna, expandem-se e chegam a dominar a sociedade. O
crescimento torna-se sua condicdo normal, o interesse
composto adquire uma forma como teve em gua estrutura
institucional e de habitos ... (A) 'decolagem' ¢ definida a

medida que requer de todas as trés seguintes condigdes:
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1) aumento da taxa de investimento produtive, digamos de
5 por cento ou menos para mais de 10 por cento da renda
nacional (ouw Produte Nacional Liquido - PNL); 2) o
desenvolvimento de um ou mais setores manufatureiros
substanciais com alta taxa de crescimento; 3) a existénoia

ou rapide surgimentio de um gquadro politico, social e

institucional que explors os impulsos para a expansdoe ..."

(ROSTOW: 4-7 2 39%) citado por FRANK, p. 135.

De per si, essa citagdo de ROSTOW, embora longa,
expde, em sintese, a sua teoria das ctapas a suporem a
homogeneizagdo como mecanismo de construgde de sua ideologia
particular. ROSTOW toma fendmenos heterogéneos como se
fossem simples ¢ homogéneos, por exemplo, renda nactonal gue
resulta da jungdo de outros mais simples ¢ homogéneos como,
juro, lucro, dividendo, etc.) que ndo reagem igualmente na
transformacgdo da sociedade tradicional, e, muito menos, na
alteragfo do nivel de pregos a que estaria ligado o alto consumo
de massa, que ele defende para uma época do alte consumo de
massa.

Com isto ele operaria com um "arranjfo de conceitos” ¢
com uma “confusdo deliberada” que atribui 4 sua teoria um
naturalismo de fundo darwinista que <combinado com o
etnocentrismo comum a todos os enfogues modernizantes, atribui
as sociedades tradicionais uma 1nferioridade “pré-newtoniana”,
garantida pelas prototecnologias, atitudes ¢ baixo consumo,
¢stando estas sociedades fadadas a desaparecer gragas a lei dos
rendimentos decrescentes malthusianos.

A “"salvagdo" de tais sociedades dar-se-ia numa supaosta

"decolagem” impulsionada por uma instrugde externa de
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sociedade mais avangada ¢ num quadro politico, certamente,
favoravel a fal infrusdo. Com 1isto estas sociedades estariam
livres das "ruinas" da babarie em que se encontram, e estariam
aptas a propensdo, ao consumo de massa.

Por tras desse esquema de arranjos conceituais do
naturalismo evolucionista de ROSTOW esconde-se, certamente,
as suas prescrigdes politico-ideoldgica que a intervengdo das
poténcias imperialistas sobre os povos do Terceiro Mundo como
tem acontecido.

Por outro lado. a teoria de ROSTOW torna-se uma
representagdo ideoldgica inadequada, pretensamente, cientifica,
por ndo corresponderem, as suas etapas, & realidade nem
passada e nem  presente dos  paises chamados de

subdesenvolvidos.

4.4.2 - Abordagem difusionista

Esta corrente considera que a modernizagfo se dd pela
difusdo de 2lementos culturars dos paises desenvoividos para os
paises atrasados  ou  subdesenveolvidos.  FEntretanto,  estes
elementos sofrertam uma aculturagdo nas sociedades adotantes
de tais eclementos inovadores ou modernos. Por ser de cunho
ideoldogico urbano-industrial explicito, tal enfoque considera

uma hierarquizagdo no processo de difusdo que expandindo-se

nas metréopoles dos paises desenvolvidos atingiriam as
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metropoles dos paises atrasados, para em seguida atingir as
capitais do interior e regides periféricas.

Estes fatores meodernos sdo definidos como fatores
primarios nesta abordagem da modernizagio ¢ consistem em:
conhecimento, especializagdo, organizagdo, valores, tecnologia e
capital.

Com relagdo a difusdoe de capital, acredita-se que, sendo
pobres, os paises desenvolvidos sdo carentes de investimentos, e
ndo sarmriam da pobreza sem a difusdo do capital dos paises
ricos, promovendo, como conseqiiéncia, o seu desenvolvimento
econdémico. Portanto, a crenga aqui € a de que a pobreza pde
obstaculos aos esforgos desses paises quanto ao investimento e
a0 desenvolvimento.

Aqui apresenta-se o recurso ideoldgico da "projecdo”: a
culpa do atraso e do subdesenvolvimento esta na pobreza, ¢ ndo
no modo como as economias subdesenvolvidas se insere no
processo de acumulagdo a nivel mundial, acortinando-se as
verdadeiras causas do empobrecimento do chamado Terceiro
Mundo, por fatores, tais como: a deterioragdo das teorias de
froca, entre outros,

Esta abordagem conta com  representantes como
BRONFEUBRENNER, GARNICK, MEIER, MIKESELL,
HIGGINS, que segundo FRANK (op. ecit,, 1417) teriam
divergéncias mais comuns, em cima da mesma cren¢a que Serve
de partida para a abordagem difusionista.

Com relagdo a difusdo de tecnologia, esta abordagem se

monta na crenga da insuficiéncia de tecnologia difundida entre
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outros fatores pela resisténcia cultural a4 sua aceitagio ¢ ao seu
emprego em regides atrasadas. O fundamento idecldgico aqui ¢ a
proje¢do da culpa da ndo acertagdo das tecnologias no plano da
cultura, acortinando as contfradigdes ¢ os resultados desastrosos
a nivel econdmico, social e ambiental de tecnologias impostas
sobre, por exemplo, a tecnologia comunal dos povos indigenas.
Em seu nome, a concentragio e monopdlio da ferra tém privado
os camponeses do acesso a esta condigdo basica de vida, de
trabatho ¢ identidade cultural. Assim. a difusio ¢ a aculturagio
do liberalismo econdmico ¢ uma resposta a iateresses ¢ reproduz
consegliéncias que podem ser resumidas em uma soé palavra,
monopdlio, dentro, fora ou entre qualquer socicdade,
independente de ser desenvolvida ou ndo, atrasada ou adiantada,
moderna ou arcaica.

Quanto ao liberalismo politico ¢ sua aculturagdo nos
paises atrasados, ndo se pensa ir muito longe, basta lembrar o
aparato bélico-militar norte-americano e suas intrusdes a gosto
de ROSTOW nos chamados paises subdesenvolvidos, bem como
na sua aculturagdo pela via das ditaduras militares da América
Latina, que foram favordveis a implantagdo de receitas politico-
econdmico-liberais das ideologias disfargadas de teorias da
modernizagio.

O liberalismo social, também. tem se aculturado na forma
de autoritarismo das elites e dos governos comungados,
associados aos interesses que servem de base do controle
monopolistico das metropoles do capitalismo, auferindo os

chamados "lucros tecnoldgicos”, principal mercadoria da fase de




expansdo ¢ dominagdo do capital, que se deu depois da Segunda
Guerra Mundial. Essa cren¢a esconde, na verdade, mecanismos
de negagdo e supressdo da tecnologia agricola e artesd
individual e comunal, interferindo no uso da capacidade
produtora ¢ aquisitiva das populagdes ditas atrasadas. Ao
mesmo tempo, encobre 0s mecanismos que oS paises ricos tém
usado para minar as bases nacional de pesquisa e a de
desenvolvimente de  tecnologias  prdprias. Sobre  esta
problemadtica, pode-se recorrer a autores como SANTOS op. cit.
(1991: §9-92). (1983) e (1987).

Quanto & difusdo das instituigdes e dos valores. segundo
FRANK (ob. cit., p. 156}, "o difusionismo constitui-s¢ numa
tedrica que acredita na difusdo de valores universais como o
liberalismo  econdmico e  polifico que promovem O
desenvolvimento dos paises atrasados, quando, ao contrario, tém
promovido o monopdlio, tém defendido a propriedade privada
conto a propriedade das metrépoles imperialistas com suas
raizes fincadas nas economias ditas subdesenvolvidas, que ndo
afirma a seu pressuposto basico de mobilidade scocial e de
condugdo a uma scciedade democratica, aberta, capaz, por sua
vez de um desenvolvimento econdmico maior ¢ mais rdpido. O
liberalismo social aculturado torna-se imperialismo individual,
ja que alguns poucos podem mudar e monopolizar, e com efeito,
restringir o desenvolvimento econémico, politice e social. A
mobilidade social ¢, realmente, mobilidade individual
afirmando-se os contetdos como verdade fundamental das

ciéncias sociais gue parecem escapar aos difusionistas. A



141

mobilidade social nfo transforma as estruturas sociais, pelo
contrario, uma mudanga na estrutura social pode possibilitar
uma mobilidade social e o desenvolvimento econdmico mais
eqititativo ¢ equilibrado™.

Assim, através da simbolizagdo, o liberalismo ¢ erguido a
um 1deal, a meta de uma crenga que precisa de signos
ideoldgicos que possam esconder uma outra realidade: a de que
ndo ¢ a difusdo de tais valores que provoca a mudanga na
estrutura social, mas sim a transformagdo da estrutura social a

gque permite a difusdo eficaz, inclusive recnologica.

4.4.3 - Abordagem psicologica

i

Um primeiro modo de abordagem psicologica analisa os
fatos especificos dos chamados requisitos sociais como falta de
iniciativa, baixa motivagdo, particularismo, escassez de capital,
etc., de forma que sistematizem contribuigdes relevantes para
uma lavancagem do crescimento econdmico.

O que NASH (1969: 242) chama de hipoteses de "menor
escala” tanto com relagdo a teoria como as hipdteses. Aqui, ©
que esta abordagem teria em comum com as outras & com
expoentes da sociologia da estirpe de WEBER ¢ PARSONS, ¢ a
sua dedicagdo 2 construgdo de uma teoria do sistema social
comegando pelas suas partes e ndo pelo todo, tirando a énfase
de sua esséncia que estaria na exploragdo e dominagdo
capitalista, de modo que o sistema aparega integrador ¢ ndo

polarizante ou desintegrador. Entretanto, os representantes desta




abordagem  “freudilizaram" WEBER, derrubando o seu
estruturalismo cientifico social e afirmam que suas teorias ndo
sdo "socials", mas "psicoldgicas” do desenvolvimento. Nesta
abordagem se sobressaem McCLELLAND (1972: 147), HAGEN
(1962), KUNKEL (1965). McCLELLAND?" afirma que nem a
estrutura social, como sustentava WEBER, nem a atribuigdo de
papeéis soctats baseada na realizagdo. na perspectiva de
HOSELITZ e a recompensa nestes papéis constituem o alfa e o
omega do desenvolvimento e da altera¢do cultural, mas apenas ¢
alto grau de motivagdo individual via necessidade de realizagdo.
Para ele, sdo os valores. 03 motivos ou as forgas psicoldgicas
que determinam, em ultima instdncia, a taxa de desenvolvimento
econdmico ¢ social. Neste caso, sugere que as 1déias sfo mais
importantes na formagdo da historia do que as condigdes
puramente materialistas.

McCLELLAND tem o merito, entretanto, de se inspirar
em WEBER para reinterpretar o mundo para demonstrar a
suposta importdncia do motivo da realizagdo, enfatizando de
maneira ampla 2 problematica do impacte de orientacdo
motivacional na sociedade e no problema especifico do
desenvolvimento econdmico.

Por sua vez, HAGEN, emprega muito a personalidade
como um estudo interno “"dos individuos". derivando da teoria

psicanalitica. As caracteristicas deste "estado interno" sdo

i¥ McClelland, David. Cit. per FRANK.




empregadas para apoiar a teoria e as hipotéticas relagdes entre
os fatos observados ¢ os conceitos.

Estas abordagens psicologicas tém em comum a
consideragdo  sistemadtica das vartdveis das sociedades
tradicionais, buscando as fontes de resisténcia entre as diversas
espécies de tradicionalidade. Assim, estudam o porque de uma
soctedade poder ou ndo se estagnar em algum momento, eatre
sua base inicial ¢ a modernidade. Estas sociedades, em sintese,
ndo teriam historita e foram, tradicionalmente, da mianeira que
sdo agora, isto ¢, subdesenvelvidas. A sua receita politica ¢
fechar os olhos e deixar as estruturas econdmica, social e

1}

politica do “status guo" como estdo ¢ preparar-se cada Um, por
s1 mesmo, para que a arme moral e espirttualmente, para
enfrentar o dificil caminhoe do incremento econdmico, de
mudanga cultural e do progresso social que se aproxima. A
receita torna-se preceito religioso, cujo carater e eficdcia
politica de expansdo estdo, amplamente, demonstrados por seus

praticantes, como o segundo ex-Presidente do Brasil apos o

golpe militar de 1964, Costa e Silva.

4.4.3 - Abordagem empirico-descritiva

Aos trés tipos de abordagens tedricas modernizantes
descritos por ROSTOW e, de certa maneira. acolhidas por
FRANK, acrescentamos outra abordagem descritiva ¢ empirica

de tratadistas como YVES LACOSTE ¢ seus discipulos, e,
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certamente, atravessada por um positivismo bem ao gosto de um
DURKHEIM.

Para YVES LACOSTE, o atraso, o subdesenvolvimento,
sa0 uma superposigdo de sintomas que sem nenhuma
preocupagdo ou necessidade de hierarquizd-la: permite descrever
situagdes que vdo desde a insuficiéncia alimentar (fazendo-se
estatisticas sobre quantas pessoas podem ser alimentadas com o
trabatho de um so agriculter: 13 para cada agricultor norte-
americano, 5 para um agricultor brasileiro} até o subemprego
{camponeses sem terra, bodias-frias, servigos domésticos,
vendedores ambulantes urbanos, etc.), passando pela intensa
natalidade, baixa escolaridade, um setor  Ccomerciario
anormalmente grande, caréncia de industrializagdo.

Para este enfoque, o subdeseavolvimento ¢ uma situagdo
das forgas produtivas nacionais, gue se pode estudar, com
indices estafisticos de alimentagdo, mnatalidade, etc. (ver
GONZALEZ, ob. cit., p. 20). Este =nfoque norteou o0s VArios
estudos empiricos dos sintomas do subdesenvolvimento como

insuficiéncia das forgas produtivas; os chamados estudos de

bl

Casos, intersetoriais e setoriais; cCcross-section com  se€ries e

¥

indices estatisticos comparados e devidamente sustentadores de
variaveis e hipdoteses empiricas. A analise dos dados comprova
as hipoteses ¢ da base descritiva aos sintomas susceptivels de
intervengdo,

A reconstitui¢do do universo empirtco restrito, sintomas
de forma sistemdtica pela via do método hipotético-dedutivo

sem uma base tedrica interpretativa, tem sérias limitagdes, ao
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tomar a aparéncia pela esséncia que se reduz a descrigdo dos
fendmenos sociais imediatos. Mesmo manipulando as instancias
empiricas constderando-as em conjunte, fica dificil descobrir a
complexa teia de ramificagdes da realidade que possibilitaria
compreender as situagdes investigadas como uma totalidade
integrada e cambiante. Posto que isola as hipdteses basicas e as
explicagdes descritivas de bases interpretativas consistentes,
numa concepg¢do  historico-estrutural, ou pelo  menos,
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iografica na otica weberiana.

Al i b C - -Lis'.‘fii'.‘ 'riL I T
Assim, este enfogue torna-se a-historico, mando po
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uma "neutralidade cientifica" bem a gosto dos supostos

metodoldgicos posifivistas, que, a0 primar por operagass
téenico-racionais de descrigde da realidade fatica, esconde as
intencdes valorativas imanentes ndo so0 na escolha 2 selegdo de
variaveis bem como na elaboragdo das hipdteses, que no final do
"jogo estatistico" retorna ao ponto de partida. conhecido por
quem & ¢labora; mas também, na prépria concepgdo subjacente a
escolha  do  enfogque que adotado, arbitrariamente, pelo

pesquisador, ndo estd imune as suas concepgdes axioldgicas

individuais.

[

Muito & se fez de critica guanto aocs  supostos
epistemoldgicos deste método. Entretanto, cabe-nos salientar
que um dos recursos utilizados na elaboragde de uma
representagdo que sequer cientifica da realidade, porque posta a
prova nelo método estatistico valida as hipdteses construidas, é

o de seccionamento da realidade fatica. Este mecanismo dg

construgdo ideoldgica de unt modelo de investigacdo cientifica €
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considerado préoprio da sociologia, como disciplina empirica,
racional, normal, positiva. Com esta operagdo se tsola o fato, o
fenémeno, o sintoma, como quer o enfoque em epigrafe, da
realidade como totalidade complexa, histdrico-estrutural, prenhe
de contradigdes.

Com freqiiéncia, isolando-se a realidade fatica, isolam-se
varidvels e eliminam-se outras que podem invalidar as hipoteses
construidas.  Abstrai-se assim, do campo de anélise,
considerando exdgenas ou incdmodas algumas ou wvarias

varidvels capazes de invalidar a analise.

4.4.6 - Consideragdes finais

O conjunto de interpretagdes denominado de teoria da
modernizagdo ndo tem seus limites circunscritos, apenas, a
posicionamento diferencial desta ou daquela ordem de varidveis
ou hipodteses, enquanto seccionamento da realidade fatica a
nivel do préprio modelo de andlise, ou seccionando essa ou
aquela ordem de fatos ou dimensdes (econdmico-social, politica
ou psicolégica). Ha um seccionamenio do tempo na propria
forma de caracteriza-lo e na forma de trabalhar logicamente a
analise da realidade social capitalista. Ao 1scla-la de outros
sintomas e do tempo, essas teorias encontram mno Proprio
empirismo que as sustém uma forma de conservd-la como ordem
capitalista.

Mas, ndo sdo estas buscas empiricas que delimitam a

obscuridade socioldgica de tais teorias. Elas, refletindo a
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posigdo politica de seus autores, apesar de se apresentarem a-
histéricas e a-politicas no campo cientifico-social, tornam-se
prdticas politicas ao pretenderem a superagdo do "atraso" das
sociedades do Terceiro Mundo, e ao mesmo tempo, ao
pretenderem elaborar o vir a ser do capitalismo nestas
sociedades.

Em tempos de Guerra Fria, tais teoricos da modernizagdo
elaboraram i1deologias particulares que se difundem ndo sé por
se sustentarem nos cdnones cientificos do arsenal empirico-
dedutivo, manipulando grandes estoques de dados da realidade
social, mas, também, pelo peso ideoldgico das poténcias
capitalistas do ocidente contra o "Império socialista do leste".
Estas ideologias particulares ao se difundirem, convergem,
embora com enfoques diferentes, para a constituigdo de um
sistema tedrico da modernizagdo.

E claro que essas teorias constituem-se e expandem-se no
momento em que os povos do Terceiro Mundo tomavam
consciéncia de seus problemas e contradigdes dentro de um
capitalismo em expansdo no Pos/Segunda Guerra, com
conseqiiéncias  patentes de elevagdo de desigualdades
econdmicas, sociais e politicas; recrudescimento das condigdes
de vida e de trabalho, das classes populares, e a emergéncia de
lutas  sociais que acenavam as revolugdes das estruturas
econdmicas ¢ sociais, bem como, das arcaicas estruturas de
poder, reforgadas agora pela expansdo neo-imperialista do
Segundo Pods-guerra e suas teorias de modernizagdo que lhes

emprestavam canones de critérios de verdade e validez técnico-
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cientifica. E claro, também, que do outro lado, o das forgas
populares emergentes no cenarto politico, estavam os tedricos
que sistematizavam uma contra-ideologia da modernizagdo, que
12 desde os reformistas e radicais dos varios enfoques que foram
denominados de teoria da dependéncia, até tedricos marxistas de
varias tendéncias os quais, por questdes de delimitagdes deste
estudo. ndo os analisamos.

Como pode uma ideologia particular se transforma numa
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ideologia geral do sistema. de uma classe ou de grupos de

interesses de potenciais imperialistas como os E. U A7
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Serm muitas discussdes. numa sociedade capitalista, o

5y

W

critéric de verdade ¢ a utilidade. e estes sistemas tedrico
formados por teorias cujos pressupostos de uma, sustenta os das
outras, e vice-versa, ¢ verdadeiro enqguante sdo uters par
preservar o sistema. Assim, tal sistema tedrico ¢ capitalista, ou
seja, ¢ utilitarista ¢ dinamizador do real, tende de ocultar,
necessariamente, os fendmenos reais sempre que eles ndo se
mostrem uteis 4 dinamica do real ¢ a preservagdo da estrutura
social, econdmica, juridica ¢ politica do capitalismo.

Assim  poderemos resumir que tedos os enfogues

~

apresentados neste capitulo os gquais conformaram a teoria da
modernizagdo, embora diferentes, apolam-se mutuamente; tém,
em comum, um carater dual, sendo herdetros de uma longa
tradigdo soctolégica ja analisada. Dito isto, pode-se afirmar que
pelo fate de a teoria da modernizagdo ser uma ideologia, ndo
significa que ndo tenha um nucleo de verdade e ndo repouse ues

cdnones cientificos das ciéncias sociais. Isto pode ser




representado  pelo fato de ter um carater dual ¢ um
empiricamente real, observdveis pelo senso-comum e, talvez,
sentido e vivido pelos agentes sociais.

Essa dualidade procura representar como teoria a
diferenciacdo social profunda do modo de vida das populagdes
faveladas das grandes cidades e das populagdes das camadas
meédias urbanas, mas, apenas, como caracteristicas das
sociedades ditas atrasadas, ndo se aplicando a5 ditas modernas
consideradas  sociedades  padrdes  homogeneizadas pela
racionalizagdo capitalista, pela modernizagdo. Também., a
diferenciacdo do modo de vida das populagdes do campo
caracterizada por populagées que vivem de uma agricultura de
subsisténcia, assalariades, parceiros, pequenos arrendatdrios,
em relagdo aos grandes arrendatarios., proprietdrios de
latifindios ou de empresas agricolas volradas para o mercado
interno ¢ externo, que pelo seu poder de barganha econdmica ¢
representagdo politica assambarcam a mais-valia social pela via
das politicas publicas. Enfim. representam, como teoria, @
diferenciacio do modo de vida rural versus urbano; da pobreza
versus riqueza, entre a menor ou majer possibilidade de acesso
as condig¢des basicas de reprodugdo social; do baixo versus alto
consumo, da alta versus baixa produtividade de setores e
atividades agricolas, industriais ou de servigos. Também a
diferenciagdo de regides, trabalhando com patamares técnicos de
alta produtividade versus aquelas trabalhando com niveis de
baixa produtividade. A nivel psicosscctial, estas teorias querem

representar com base racional-cientifica a diferenciagdo entre os
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individuos os agentes sociais, enquanto modo de assumir como
protagonista da modernizagdo, que ¢ também modernizagdo de
mentalidades, padrdes de comportamentos de valores. Independe
de ser retrogrados ou dindmicos, existem diferentes modos de
assumir posigdes e interesses nas relagdes sociais, diferentes
atitudes e comportamentos que identificam grupos sociais e suas
condigdes e posigdes na sociedade.

O "carater dual" das teorias da modernizagdo coincide
com esta “"dualidade" das sociedades subdesenvolvidas,
tornando-se ndo sO seu problema e tema nuclear, mas também
seu principio epistemoldgico. E aqui, se pde em duvida esta sua
base aparentemente cientifica: a descrigdo deste carater dual
empiricamente observdavel como explicagdo mesma deste carater
dual ndo seria nada mais do que fugir a qualquer tentativa de
explicagdo aferindo-se, entdo: o que existe, existe porque
existe. Tautologia? talvez ndo, mas o seu empirismo ndo mais
produz, encerrando um modelo de pensamento circular do tipo
hegeliano, mas sem sua filosofia da histéria: o real existe
porque real ou o real € real porque ¢é real. Toma-se uma
realidade fatica tida como uma situagdo problematica, descreve-
a ¢ ao descrevé-la, pretende-se explica-la; voltando-se ao ponto
de partida: a descrigdo do real como realidade imediata,
apreensivel pelo senso comum. Descreve-se o obvio, a
aparéncia, porque real 1mediato, seccionado da totalidade
estrutural o fendmeno que iselado daria uma aparéncia neutra a
tal representagdo socioldgica dos problemas sociais e de seus

agentes.
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Aqut se instala uma confusdo entre explicagdo e descrigfo
operada por tais i1dedlogos da modernizagdo, predominando, na
verdade, a descrigdo pela auséncia de uma base interpretativa
apoiada numa filosofia da histoéria, para se afirmar tipos ideais
ou puros, tendo como referéncia o tipo padrio moderno, com
base na historiografia do tipo weberiano, que acentua e descreve
as singularidades historicas, aparecendo nela o capitalismo
ocidental como um fendmeno unico cuia causalidade estd na
etica protestante. No intervalo enfre os dois tipos puros, o
modelo descritivo vé-se restrito as nogdes de sobrevivéncia
arcaicas versus modernas; barbarie versus civilizagdo,
tradicionalismo versus modernizagdo.

Finalmente, esta confusdo, entre descrigdo e explicagio
nos enfoques que conformam o sistema tedrico da modernizagdo,
- ¢ uma confusdo deliberada que esta no admago de seus
principios epistemoldgicos ¢ de sua natureza ideoldgica, no
sentido de enfatizar o ébvio, a realidade aparente dos fendmenos
sociais ou dos aspectos secundarios dos fatos analisado. Sobre
eles ergue-se uma cortina ideoldgica gue desorienta o leitor
quanto aos objetivos finais teleoldgicos da analise, ocultando a
possibilidade de constituigdo de hipoteses relevantes causais ou
histérico-estruturais que ponham a nu a esséneia dos fendmenos
analisados, como por exemplo, o modo particular de come as
"sociedades arcaicas” se incorporam ao modo de acumulagdo do
capital, que para manter-se e reproduzir-se mantém ¢

reproduzem as soctedades tidas como atrasadas, pobres,

primitivas, subdesenvolvidas.




CAPITULO V

A IDEOLOGIA DA MODERNIZACAO AGRICOLA

5.1 - Imtroducao

No capitulo anterior foram analisades os aspectos
epistemologicos ¢ axiologicos de uma vasta tradigdo tedrica da
sociclogia que em diferentes enfoques convergiram para dar
suporte cientifico a ideologia da modernizagdo.

Neste capitulo tratar-se-a da chamada teoria da
modernizagio agricola, que conforme PAIVAI4 (1970: 17), ¢ a
expressdo utilizada para designar o conjunto de conhecimentos
ja existentes sobre a modernizagdo da agricultura. Esta teoria,
embora reinvindicando a sua particularidade com relagdo ao
campo e Seus processos econdmicos, politicos e soctais de
mudan¢a tem  seus antecedentes nesta  vasta tradigdo
modernizante ou desenvolvimentista da sociologia da qual se

ocupou o capitulo anterior.

Esta teoria tendo como campo de estudo a agriculiura e

sens processos de mudanca. seria apolada pela sociologia

14 pPAIVA, Ruy Miller. Agricultura no Desenvelvimento Econdmico suas
iimitacées como fator dinamico. Serie Monografica. N. 30, Ric de Janeiro,
TPEA/INPES, 1279 p. 17,




rural (e pela economia rural) com sua descendéncia na
escola sociologica norte-americana., Segunde SOLARILS
{1968: 13-29), 2 sociologia rural é um rameo da sociologia
regional, e tem sido objeto de inumeras defini¢des, que
podem ser classificadas em trés grupos: em primeiro lugar
se encontram as definicdes que vinculam a socielegia
rural a sociolegia geral, 2 gque lhe zatribuem o mesmo
objeto que aquela, circunscrite, todavia, a um meio
especial: o rural. Em segundo lugar estdo as definigses
que vinculam a sociologia rural a politica ou a reforma
csoctal, dando-lhe:s uwma finalidade fundamentalmente
gormativa, tendezate a reunir o: dades imprescindiveis
para ¢ melhoramente das condigdes de vida da genie do
campo ¢ para a solucao dos problemas que a afetam. Em
terceire Jugar viria as definicdes que procuram unir os

doig 2ritérios aaterieras.

Embora o autor ndo concorde com tais definigdes, pois
para ele a sociologia que prescinde das preocupagdes imediatas
de reforma social encontra-se em melhores condigdes de captar
os fatos tais como eles sdo, sem deformagdes preconcebidas de
gqualquer espécie. Termina afirmando uma posigde ambigua ao
dizer que ao prescindir-se das preocupagdes politicas ¢ sociais
imediatas, a sociologia, "ac mesmo fempo ¢ por essa measma
circunstédncia, se ¢olocaria em situagdo vantajosa para servir de
ponto de apoio para uma politica seriamente orientada. A
politica social, por sua vez, sendo independente adquire

nscidéncia de suas proprias peculiaridades; A politica social,

[ ¢

i5 §OLARI, Aldo B. "Que &5 la sociologia rural? Capitnic de abertura da
Sociologia Rural Latino-americana, 2. ed. Buenos Aires. 1968. Paidos. pp.
13-2%.
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também independente adquire consciéncia de suas préprias

"

peculiaridades... )

Ndo vamos discutir esta "neutralidade™ ou "autonomia"
da sociologia rural pretendida por SOLARI, até porque isto
devera ser discutido em "continuum” em todo este capitulo.
Importa aqui, destacar ndo sé a relagdo entre sociologia rural ¢
ociologra geral que remete & relagdo entre ideologia da
modernizagdo agricola e a ideclogia da modernizagdo em geral
da economia e da sociedade. mas também, o fato de que a

socialogia rural ¢

~

mo ramo especifico da sociologia geral se

Lo ]

constitui como suporte da modernizagdo da agricultura, tendo

como bases, exatamente, as preocupagdes = definigdes ja

]

referidas, discordadas pele autor. Este assunfo sera melhor

)

abordado na segunda parte deste capitulo

Quanto aos expoentes de tal teoria, delimitou-se as
analises para aqueles gque se tornaram referéncia para a
modernizagdo da agricultura‘ brastleira, que vao desde as
contribuigdes de SOROKIN, passando por SCHULTZ, HAYAMI

e RUTTAN, NICHOLLS, ROGERS, até og hrasileiros como Rui

v-o-,

iva foram canvas

)
-
e

Miller Paiva. As contribuigdes gde P 1om:

nara ¢ debate tedrico sobre a modernizagdo e o dualismo

tecnologico no inicto da década de setenta, envolvendo autores,

(4]

embora, discordantes apotaram-se na consolidagdo de um
referencial basico com pressupostos da teoria “oficial” das
classes dominantes, isto ¢, a teorta neo-classica, cujas
derivagdes para a problematica da modernizagﬁo‘ agricola

constituiram-se no campo da sociologia rural com a etiqueta de
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Teoria da Modernizagdo Agricola., Como nesta teoria estdo
intimamente imbricados tanto socidlogos como economistas
rurats, as considera¢des delimitadas para a soctologia rural,
~também, podem ser estendidas para a economia rural e vice-
versa.

Assim, como no capitulo anterior, abordaremos oS
alcances ¢ limites ideoldgicos de tal teoria. A ideologia da

modernizagdo agricola. como ramo especial da ideologia da

modernizagdo geral, ¢ produto de um mesmo processo capitalista
de produgdo, ¢ uma mercadoria especial. A modernizagdo, como

simbolizagdo de fendmenos complexos, ¢ idsologia € processos
capitalistas de dominagdo de todos os povos e culturas. Neste
processo, a crenga que lhe ¢ subjacente ¢ a homogeneizagio de

todas as culturas a 1magem ¢ semelhanga de suas metropeles

(1 L)

imperialistas, fundadas na manipulagdo técnica destas cultura
pela imposi¢do dos "pacotes tecnoldgicos”, que no caso da
agricultura, se chamou de "Revolugdo Verde"

Isso faz da moderniza¢do uma moeda que hoje'tem muitas
valorizagdes e livre circulagdo ndo sO nos melos tecnocratas e

académicos, wmas também no senso comum das pepulagdes

F.D

i 4 "Revelugao Verde", expressaoc cunhada pela primeira vez em 1968 por
William S. Gaud, vice-presidente do International Finance Corporation,
orgdas do Bande Mundial. Ganhou rapidamente conotagio de mite ac ser
anunciado pelo entio presidente do Bance Mundial., Rebert 5. McNamara,
ex-Secretario de Defesa dos E.U.A, como solugido para acabar com a fome
cronica do mundo - America Latina, Africa ¢ Asia. peia extensio do modelo

da modermizagdo agricolsa norte-americana & nivel muudial.  Ver
GOMENSORO, Soraia C. M. "A lmplantacio e Conselidacio do 'Pacote
Tecmeologice' de Insumos = Maquinas po Brasil". In: Biotecnelogia e

Agricuitura - Perspectivas para o Caso Brasileiro. Apa Luiza Ozorio de
Almeida (Coordenadora}. Rio de Janeire, Vozes'Biomax, 1934, p. 12,
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submetidas ao fascinio, a fantasia, a mistificag¢do, ao fetiche dos
objetos engenhosos ¢ estranhos produzidos, principalmente, sob
as bases técnicas e cientificas da Primeira ¢ da Segunda
Guerras. Aqui, a ideologia se encara no prdéprio processo
material comandando. Esta tecnologia se expandiu pelo mundo
como arsenal simbolico e material ameagante, altivo, falante

pela sua natureza modernizante.

Isto nos remete a seguinte citagdo de Marx:

"... locomotias, ferrovias, 1ielegrafos elétricos... zdo
produtos da industria humana ... o poder do
conhecimento objetificado. O desenvolvimento do capital
fixo indica até que ponto o conhecimento zocial geral
tornou-se forga direta da produgac, e até que ponto,
portanto, as condicdes do processo de vida social
passaram ao controle geral do intelecto e foram

transformados por ele” (MARX: 1973: 7063.77

O contacto, o confronto, o choque desses aparatos
modernizantes, entre outros fatores, em realidades historico-
sociais diferentes reinvidicaram uma teoria de modernizagdo
com base no estoque de conhecimentos até entdo produzidos.
Esta teoria deveria difundir-se com a mesma velocidade e
intensidade dos processos de inovagdes tecnoldgicas, pois a

inovagdo de idéias e as inovag¢gdes praticas dariam, portanto,

17" MARX. K Grundisse. Londres: Allan Lane. 1373, p 706. Citado por
VINCENT, op, cit. p. 9.



corpo a um mesmo processo de produgdo de mercadoria, que por
seu turno devem circular alimentando-se, reciprocamente,
enquanto processo de actmulagde do capital.

A teoria da modernizagdo agricola ac objetivar a redugéo
dos fatores retrdgrados, de atraso da agricultura dos paises do
Terceiro Mundo, ¢ ao fomentar os chamados valores (materiais ¢
simbolicos) dindmicos, modernos., urbano-industrias,
etnocéntricos, racionais, etc., torna-se uma espécie de
"engenharia soc¢ial" para amortecer choques entre mundos e
culturas diferentes, entre histdrias ¢ momentos diferentes da
vida social.

Assim, assentada em cadnones cientificistas e idolatradores
da razdo, tal teoria acortina as contradigfes inerentes as
chamadas sociedades capitalistas periféricas ¢ o ssu  proprio
acirramento indesejavel, mas, certamente, impediveis em

circunstdncias historico-sociais conflitantes. Caberia, entdo aos

seus ideologos, "arregassarem as mangas”, para tragar planos de

desenvolvimento rural para os povos do Terceiro Mundo, com

n0sticos € progndsticos concebidos

(]

bases em dia

W

e
£t

racionalmente, como processo de planejamento, derramagem,

acompanhamento ¢ avaliagdo, passivel de readequagdo

[N
2
o+

e sua ideologia ({referencial tedrico), de suas

permanente,

L]
I

estratégias, objetivos & metas, de suas fases ¢ segmentos
operacionais, e de seus resultados empiricos (1mpactes). Estes
pianos, geralmente, so foram sustentiaveis e aplicavels
socialmente, submetendo os povos subdesenvolvidos a ditaduras

militares e violéncias que por seu turno, desmistificaram a
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difusdo de valores tidos como universais pelo mundo
metropolitano do capital, os quais, acompanhariam tais
programas na mudanga de mentalidades e padrées de
comportamento adotantes da mudanga material: democracia
formal, liberalismo econdmico, social e politico, ete.

A partir dos anos cinqienta, a teoria da modernizagdo

passcu a ser eogitada como bandeira politica dos grandes
sentros Dinanveres nternacionats. norleando as suas agéncias
v L
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mundial do "pacote tecnologico
base no modelo norte-americano de modernizagdo agricola. Os
seus ideologos iam desde McNAMARA aos tecnocratas de
universidades norte-americanas (Pardue, Chicago, Wiscons:in,
etc) e das agéncias de desenvolvimento (BID, BIRD, USAID,
Fundag¢do FORD, Fundagdo ROCKFELLER, ete. ). A

H

1itifica" norte-americana se embrica com a

b

"Agricultura Cie

"sociologtia cientifica” ramificada para o agro mundial ¢ terceiro

b

mundista dando sustentagdo ideoldogica a internacionalizagdo de

2

um “"modelo modernizante” cuja cientificidade requeria u
srande farsenal de téenicas e métodos de manipulagio de
volumaosos dados empiricos que., por sua vez, constituiriam uma

-
~

representacdo rigorosa da realidade a difundir-se como crenga

b=
pela  sua irrefutabilidade posta, tfambém, a4 prova pelos
resultados alcangados na "potencialidade da Revolugdo Verde”

a serem alcan¢ados nos paises que lhes sdo "periféricos”



Dai, a teoria da modernizag¢do agricola difunde-se como
¢renga, porque canonizada como ciéncia, rigorosamente,
ractonal ¢ empirica quer como préaticas agricolas inovadoras,
quer como arsenal técnico-cientifico de manipulagdo da
realidade rural e de seus agentes com grande poder de validagdo
pela agdo: a ciéncia é essencial pratica. |

Isto tudo influenciou a partir dos anos cingiienta, toda
uma gama de politicos, tecnocratas, governos, técnicos,
pesquisadores e "agentes de mudanga” a adotarem tal ideologia e
seu poder técnico de reduzir os conflitos sociais do chamado
terceiro  mundo pelo  pragmatisme 2  engenhosidade da
"Revolugdo Verde": a fome ¢ a principal causadora das
Revolug¢des populares, como tem acontecido em Cuba, na China
¢ em outras partes do "mundo subdesenvolvido". Ao adotarem
tal ideologia, pela “revelugdo tecnolégica™ estes  paises
"subdesenvolvidos" chegariam aos padrdes modernos do mundo
civilizado europeu ¢ norte-americano.

Nestes paises surgem Planos e Metas, racionalmente
projetados e empiricamente assentados em diagndsticos e
prognosticos da realidade, intencionados para superar o
“atraso", as configuragdes, atitudes, mentalidades ¢ praticas
retrogradas. Assim, tars diagndsticos embasados na Teoria da
Moderniza¢do traduziam a realidade social pela via dos
"obstaculos a mudanga®", através das resisténcias" &
modernizagdo, ou através do “crénico estancamento” das
"insuficiéncias estruturais do crescimento” voltado para dentro

ou para fora do "circulo vicioso de pobreza® ou dos "fatores
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sociopdticos a mudangas”". Afravés destes jargles técnicos e
cientificos representava-se a realidade através de mecanismo de
homogeneizagdo de fendmenos complexas como se fossem
simples e homogéneos e redutiveis a solugdes mecdnicas ou
puramente tecnicistas. A representagdo da realidade complexa
por tais jargdes meramente simbdlicos., que carregam um
discurso de signos ideoldgicos, mistificadores da realidade

vista como neutra @ manipuldvel tecnicamente pelo Estado

¢l

Demiurgo com suas agéncias ¢ técnicas de desenvolvimento, €,

'

portanto, uma representagdo de simbolos. Através destes
jargdes, esta representagdo apresenta significados estaticoes ¢

s

o
]

homogeneizantes de situagdes, precessos e fatores, destitud
de seus conteudos reais, contraditérios. complexos, histdrico-

estruturais, acobertando a natureza de opressdc ¢ exploragdo da

4

prépria sociedade capitalista ¢ seus supostos de produgdo ¢
reprodugdo social.
Tais termos!® ndo tendo estatuto epistemologico de

categorias, porque entre outros aspectos estdo destituidas de

5 Tais termos sao espécie de comstructos no sentide de ser um CoRceiio
consciente e deliberadamente inventado ou adeta c¢om umm preoposite
supostamente cientifico, se caracterizande como conmccites de nivel imferier
de abstragao. Assim, medernizagae € um conceite, uma absiragao de
compeortamentos ou de agdes rotuladas de modernizantes ou  nde-
modernizantes ou atrasadas. que integradas a um esgquema teorico ¢ um
também comstructo gue s5¢ !ga & oulros CONCEitos adotantes g nio
adotantes de fatotes modernos.

No sentidoe da socieleogia “cientifica", empirica, descritiva, a

definicao de um termo e geraslmente feita atraves de acoes ¢
comporiamentos - definig#io observacional., Dependendo das atitudes e
comportamentos de adotar ou nso adotar tecnologia, os "camponeses”
podem ser considerados modernos ou atrasados. A definigée, por sua vez,

¢ em geral feita de forma descritiva. isto €, o termo a ser definido (o
definiendum} tem o mesmo significade que a expreszdo definidera {o
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[»
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base interpretativa e de historicidade, tornam-se parte de um
esquema cientificista que nega uma filosofia da historia para
afirmar uma  historiografia, que padroniza a sociedade
capitalista ocidental, dita moderna, como fenémeno particular,
singular, tnico, como referéncia para todas as outras
sociedades, tidas como atrasadas, sem destino e sem histéria
Proprios. |

Entretanto, a Teorta da Modernizagdo Agricola carrega o
mito da racionalidads de um modelo de explicagdo socicldgica
da realidade social, cuja suposta "neutralidade” lhe confere um
poder de manipulagdc para dar conta de situagdes espago-
temporais, cuja alternidade ¢ negada para dar lugar a crenga da
racionalidade homogeneizadora de todas as culturas e povos ac
modo c¢apitalista de pensar e de produzir das metropoles ditas
modernas. Talvez por isto, tenha, tal teoria, tantos adotantes,
tornando-se linguagem comum de cientistas socials, tecnocratas,
governos ¢ agéncias de desenvolvimento, fortalecendo o projeto
de uma nova hegemonia politica e econdmica do império
capitalista norte-americanc ¢ outros imperios.

Neste sentido, a "modernizagdo da periferia” passou a ser
a objetivagdo dos nteresses das novas formas (divisdo
internacional do trabalho do pds-guerra) que adquiriu o capital
monopolista com suas varias multinacionais. ficando seus

tentdculos em economias do Terceiro Mundo ¢ produzindo para o

definiem), expressande uma linguagem ambigua, figurada, obscura. Ver
LAKATOS E. M. et MARCONI, M. de Andrade.

Metodologia Clentifica. Sio Paulo, Atlas, 1282, pp. 29-108. Assim,
constructe no sentide aoqul empregado, pode ser um modelo tedrico no
sentide exate da palavra, reflexe de uma maneira de ver o mundo.



mercado interno, como € o caso da economia brasileira. O
imperialismo passa a ser concebido como fato produtive que
organiza a vida econdmica, social e politica das sociedades
"atrasadas". O capitalismo deixa de ser uma coagdo externa e
passa a ser uma forga material e simbodlica da modernizagdo

internalizadas nestas economias e sociedades.

5.2 - Teoria da modernizacgao agricola e

"Revolugdo Verde'".

A teoria da modernizagdo agricola esta intimamente
imbricada do processo de modernizagdo da agricultura dos
Estados Unidos da América e de seu modelo de desenvolvimento
de uma agricultura "cientifica", pronta para numa determinada
conjuntura internacional ser exportada em escala mundial. Este
desenvolvimento de uma agricultura cientifica estd relacionado
com as inovagdes quimicas e biologicas, que acarretam a
aplicagdo dos conhecimento genéticos, edafo-climaticos e da
quimica que foram desencadeados apoés a Primeira Guerra
Mundial. Por outro lado, a agricultura cientifica referia-se,
também, aos conhecimentos das ciéncias sociais no que se refere
as transformagdes operadas, a nivel da sociedade agrdria, e, da
condugdo racional dos empreendimentos modernizantes a nivel
de propriedades.

A hegemonia tecnoldgica dos E.U.A., com relagdo a

prépria Europa, data do final do século passado. Segundo LIMA
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(1983: 57), no ultimo quartel do século XIX ocorrem
transformag¢des significativas no processo de acumulagdo do
capital, impulsionadas, entre outros fatores, pela segunda
Revolugdo Cientifica e Tecnolégica. Os Estados Unidos,
detentores do monopolio da tecnologia dos motores elétricos e
de combustdo interna, bem como das matérias-primas
estratégicas deste novo periodo de acumulagdo (- o carvdo ¢ o
petroleo -) emergem como pais industrialmente avangado,
aparecendo no c¢endrio polifico-econdmico mundial, como
poténcia imperialista ao lado da Alemanha.

Com a extensdo desta tecnologia (notadamente maquinas ¢
implementos agricolas e insumos gquimicos modernos), oS
Estados Unidos consolidam o seu papel chave de modernizagdo
da agricultura mundial. Entretanto até a Primeira Guerra, essas
inovagdes tecnoldgicas eram expressas, predominantemente, pela
mecanizagdo agricola, algumas praticas de manejo e de
introdugdo de alguns insumos quimicos. A “guerra dos
quimicos", com pode ser denominada a Primeira Guerra Mundial
baseada no desenvolvimento de uma tecnologia de gases
mortiferos pela aplicagdo dos estoques de conhecimentos ate,
entdo, acumulados impulsionou, a posteriori, com base, nesta
tecnologia de guerra, um processo de inovagdes quimicas na
agricultura e seu alargamento através de novas pesquisas ¢
descobertas. Dai desenvolveram-se novas relagdes entre a
agricultura e a industria, estabelecendo-se uma industrializagdo
a montante e jusante das atividades agricolas. Isto,

possivelmente, implicou, entre outras relagdes causais, a
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consolidagdo do processo de subordinagdo da agricultura aos
ditames do processo de acumulagdo do capital industrial, a
subsungdo do campo a cidade, com processos e impactos sobre o
"mundo rural" que requeriam a base cientifica dos
conhecimentos proporcionados, especificamente, pela sociologia
¢ a economia, constituindo-se em ramos especificos: sociologia
rural e economia rural.

Neste sentido, segundo CAMARA NETO (1984: 15-38), a
constituigdo de setores industriais e de servigos voltados para a
agricultura e para o desenvolvimento de um campo cientifico
especificamente, voltado a atividade agricola sdo elementos de
um processo que se coroara com o aparecimento de um "pacote
tecnolégico” moderno, de insumos quimicos, maguinas ¢
sementes, melhoradas, que se entenderd ao mundo através da
chamada "revolugdo verde", a partir da metade do século XX, ou
seja, no Pés-Guerra. Além do conjunto de transformagdes socio-
politico-econdémica e institucionais do pos-guerra, houve a
incorporagdo de um grande estoque do processo cientifico e
tecnolégico na produgdo social, ¢ na agricultura em particular.
As transformag¢des ocorridas na agricultura norte-americana nos
séculos XIX e XX, constituem a prépria gestagdo e maturagdo
da "revolugdo verde”.

Segundo o autor, no século XX, o periodo ate 1940
constitui-se num complexo modelo de desenvolvimento
tecnolégico na agricultura dos E.U.A com os quais se misturam

os seguintes seis fatores:
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1. Difunde-se o uso do trator e outras méquinas e
equipamentos agricolas com pregos declinantes e adaptaveis ao
uso das novas fontes de energia - o petrdleo e a eletricidade.

A partir de 1940, o processo de adaptagdo do trator
somado ao desenvolvimento de maquinas complexas ¢ as
adaptagdes nas culturas e praticas agricolas, possibilitaram o

uso mais eficiente da forga mecanica no campo.

2. Ocorre um forte crescimento na area de fertilizantes
defensivos, sementes hibridas e outros insumos bioldgicos que
passaram a se constituir em produtos patentedvels ¢
estandartizaveis. O ramo de insumos quimicos ¢ bioldgicos, a
partir dos anos vinte passa a ser o centro dindmico da geragdo
do progresso técnico na agricultura, modificando as condigdes
do solo e a constituigdo das plantas, sobrepondo-se a
maquinaria. Estava vencida, portanto, a etapa inicial em que a
pesquisa na drea, dado o volume de desenvolvimento em ciéncia
fundamental, ndo era considerada lucrativa pelas grandes
coorporagdes capitalistas. Esta etapa ndo teria sido alcangada
sem o§ investimentos publicos. Dada a natureza comercial da
agricultura nos E.U.A. e, a demanda continua por inovagdo na
fronteira agricola em expansdo, a diversidade das condigdes
climaticas e de solo, permitindo, via catalogagdo, o
desenvolvimento de dados para uma ciéncia de base empirica,
houve o favorecimento estatal de criagdo de universidades. Jd a
partir dos meados do século XIX, tornara-se claro que as

institui¢des necessarias poderiam ser projetadas e que a escola



166

¢, a variedade da ciéncia agricola americana apoiada com os
recursos publicos, poderiam exceder tudo que a Europa pudesse
criar. Foi com a inversdo de recursos publicos que estas

instituigdes se desenvolveram.

3. Agregam-se as grandes empresas mecdnicas, que
vinham se desenvolvendo desde o século XIX, uma série de
industrias quimicas ¢ empresas surgidas com base nos esforgos
de pesquisa anterior, notadamente, no ramo de sementes
hibridas: Estimula-se o desenvolvimento de processos de
aproveitamento crescente de subprodutos da industria quimica
favoravel a introdugdo de tecnologia na agricultura ¢ seu

incremento sob bases técnico-cientificas

4. Houve uma forte concentragdo no interior da
industria, correspondendo a uma concentragdo, também, na
agricultura. Incrementou-se diferentes possibilidades, entre elas,
o crédito e 0 maior volume de capital necessdrio para introdugdo
de equipamentos e insumos, afetando a escala das unidades
agricolas e o capital controldvel por um unico empresario

agricola.

5. As modificag¢des ocorridas nos mecanismos de credito
e sua expansdo, além dos maiores requerimentos de capital
envolvidos na modernizagdo agricola, levam a um crescente
endividamento dos agricultores a partir da consolidagdo desta

tecnologia na década de 40.
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Agora, a politica agricola passa a ser de fundamental
importdncia, seja com relagdo aos servigos de difusdo e
financiamento da pesquisa basica, seja no estabelecimento de
mecanismos tais como pre¢o minimo, subsidios e financiamentos
aos produtores ou de implantagdo de infraestrutura bdsica com
programas como o de eletrificagdo rural.

Estes fatores se constituiram, portanto, no modelo de
modernizagdo agricola americano, que ao ser incrementado com
um periodo de maturagdo de quase um século (meados do séculeo
XIX aos anos de 1940), operou transformagdes ndo so
importantes para a agricultura, como um todo, mas também
pelos seus 1impactos sobre a produgdo e a produtividade
agricolas.

E importante destacar que este processo teve dois
momentos: 1) até os anos quarenta, deste século, o incremento
da pesquisa basica e desenvolvimento tecnoldgico de produtos e
processos acompanhado de uma rede de escolas agricolas,
estagdes experimentais e servigos de assisténcia técnica €
difusdo de tecnologia so foi realizado com a forte intervengdo
estatal. O Estado americano assume todo o dnus do processo de
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia basica, bem como ©
incremento de sua difusio, acompanhada de servigos de
educacfio rural, tornando rentdvel a atividade de pesquisa nos
anos quarenta, fonte de lucros e sobrelucros para o capital.
Cabendo agora a iniciativa privada a preponderdncia de
investimentos no setor; 2) o Estado, embora continuasse

investindo no processo anterior, cabia a ele a preponderdncia do
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incremento de politicas reguladoras de mercado, financiamento
dos produtores, implantagdo de infra-estrutura basica, etc.

Apdés a Segunda Guerra Mundial, o processo de
internalizagdo do capital correspondeu & internacionalizagdo
deste modelo de modernizagdo agricola denominando de "pacote
tecnologico" agricola sob o mito da ‘"revolugdo verde",
estendido inicialmente a outros paises ditos modernos, e, em
seguida, aos paises do Terceiro Mundeo, como o Brasil.

BRUM (1988: 31-32) resume este periodo do pds-guerra
dizendo que houve uma extraordindria expansdo da economia
mundial, principalmente, nos paises, altamente,
industrializados, havendo um crescente controle ¢ comando da
economia mundial pelas grandes corporagdes Ltr;,tnsnacionais ou
multinacionais, cada vez mais sofisticados. O capitalismo
monopolista (monopodlios multinacionais) avangou e consolidou-
se através da crescente concentragdo do capital e da fusdo entre
o capital bancdrio ¢ o capital industrial, fortalecendo o capital
financeiro e a oligarquia financeira, possibilitando, por sua vez,

a algumas dezenas de grandes grupos © controle da economia ¢

[
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do poder politico. Passou a ocorrer a instalagdo crescente

]
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nos

subsididrias (filiais) das grandes corporagdes transnacionais n
paises subdesenvolvidos com o objetivo de expandirem seus
negdcios e controlarem os mercados, influenciando na orientagdo
do consumo. Passa a haver a integragdo crescente das economias
¢ das nac¢des dependentes no mercado mundial, em fungdo dos

interesses e das necessidades dos paises centrais - o0s

subdesenvolvidos, como fornecedores de bens primarios e
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matérias-primas baratas é importadores de bens
industrializados, tecnologia e capitais, o que ndo se daria sem a
concessdo de empréstimos aos governos € aos empresdrios dos
paises periféricos, aprofundando-se o endividamento e a
dependéncia. Ampliou-se, crescentemente, as desigualdades

entre nagdes "pobres” ¢ "ricas" e entre suas economias, além do

crescente controle politico dos paises "atrasados", colocando e
mantendo no poder governos que aceitassem ou facilitassem o
avango da estratégia das corporagdes transnacionais, em
particular aquelas do chamado agropoder, maiores interessadas
na internacionalizagdo do "pacote tecnoldgico” da "revolugdo
verde".'® Avanga, portanto, a construgdo de uma economia
mundial integrada, sob o comando das corporagdes
transnacionais que. usando sua forga, buscam subordinar as
demais organizag¢des, os proprios estados nacionais € governos,
transformando-os em simples executores de seus interesses.

Foi nesse contexto que o "pacote" agricola se estendeu em

escala mundial, cujos efeitos ja foram, por demais, analisados

1% §ob varies enfoques, existe uma enorme bibliografia que trata da analise dos
impactos da ‘"revolugdo verde" e as politicas de modernizaciao que
acompanhavam a extensido de seu "pacote" tecmoldgico em escala mundial
Ver. por exemplo. HOBBELINK. Henk (editor) Biotecnologia: Muito Além
da Revolacio Verde. Porto Alegre: RIOCELL: 12%0. BRUM, A. Jaco
Meodernizacao da Agricultura. Trigo e Soja. Rio de Janeiro, Vozes.
IJUI?FIDENE, 198%. GEORGE, Susan. O Mercade da Fome - as
verdadeiras razées da fome ne mundo. Ric de Janeiro, Paz ¢ Terra. 1978.
MARTINE, G. e COUTINHO, Garcia. Os impactos sociais da
modernizacio agricola. Sao Paulo., Caetés, 1389, MULLER, G. Complexo
Industrial ¢ Meodernizacdo Agraria. Sido Paule, Hucitec/EDUC, 1989.
WILKNISON. John. O Estado. a Agro-induastria ¢ a Peqguena Producio.
Sdo Paulo, Hucitec, 1285
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cuja concepg¢do bdsica € a crenga na manipulagdo técnica do

. |
mundo. Assim:

A debilidade essencial da "revolugdo verde" reside em
que tenta resolver os problemas sociais mediante a
introducdo de uma nova tecnologia que se interponha no
processo de desenvolvimento das relagdes humanas. O
problema crucial reside numa questdo de igualdade, niao
de produtividade. Os partidarios da nova tecnologia
punham em releve, o potencial produtivo e econdmico
dos cultivares de alta produtividade ¢ evitam referir-ze a
fatores institucionaisz. Por esta razdo, disse PEARSE
{1980): "as missdes de ajuda téecnica podiam apresentar-
se ante os governos, com politicas de desenvelvimento
gque deixavam convenientemente, de um lade, o incémodo
e subversive fantasma de reforma agraria, as medidas de
redistribuicao social: a mudanca institucional: e as
transformag¢des  estruturais. Podia promover-se um
dezenvolvimento, segundo esperava-se, capaz de se
desvincular tante da peolitica como do ‘socialismo"

{(BALAI: 1983).

Assim. segundo BROWN (1274). a "Revolugdo Verde"
"ndo representa uma solucdo do préblema dos alimentos. mas um
meio de ganhar fempo", com o objetivo de permitir gue os
governos do Terceiro Mundo "tenham folga®. durante o gual o
crescimento da populagdo pudesse ficar sob controle. Neste
sentido‘, a "Revolugdo Verde" pretendia prevenir insurreigdes
sociais capazes de transformar as relagdes sociais inerentemente

explosivas em muitos paises do Terceiro Mundo.?

Implications of the Green Redution. 1980. Citado em Hobbelink, op. cit. p.
71.
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A "Revolugdo Verde"2 teve duas fases enquanto
programa tinha como objetivo explicito contribuir para o
aumento da produgdo ¢ da produtividade agricola em escala
mundial, ou quando ocultando, através da miragem humanitdria
de "salvar os pobres da fome crdénica", os poderosos interesses
econdomicos e politicos voltados para expansdo e fortalecimento
das grandes corporagdes transnacionais. BRUM (1988: 88)
divide esta fase de expansdo em duas: a fase pioneira e a fase de
grande expansdo.

A fase pioneira, que vai dos anos cinqiienta a decada de
sessenta, teve um cardter pioneiro. A Fundagdo Rockfeller
patrocinou  projetos-pilotos em  paises cuidadosamente
selecionados entre os quais México e as Filipinas e, em menor
escala, o Brasil, além dos Estados Unidos. Nestes paises foram
feitas importantes pesquisas e experiéncias com produtos
agricolas. A agdo desenvolveu-se em duas dimensdes
convergentes: a infra-estrutura da produgdo, sobretudo em
relagdo ao uso de sementes, adubos e equipamentos ¢ o controle
da articulagfo dos produtores, através de assisténcia técnica e
orienta¢do rural. O processo foi comandado pelas grandes
corporagdes e introduzido de fora para dentro. Inicialmente, por
elas patrocinado. Aos poucos, a responsabilidade foi sendo
dividida com o poder plblico através de organismos criados
como o Sistema ABCAR, o inteiramente transferida e assumida

pelos governos e Estados nacionais. A proeminéncia de uma

21 BALAI. n. 7. Manila, 1983. Capitulo "Green ist not the color of the
Revolution. In: "The Coorporate Seed" In: Hobbelink, H. op. cit. p. 70.



grande guerra mundial ameagava a desarticulagdo da produgdo
de alimentos e era preciso e urgente pensar uma nova estratégia
alimentar para o mundo integrando, no processo, os paises do
Terceiro Mundo. Esta estratégia comegou a ser pensada e
preparada ja a partir de 1935, Na divisdo de tarefas destinadas a
preparar o caminho e criar condigdes para sua implantagdo
coube a Fundagdo Rockfeller articular a produgio na América
Latina.

Posteriormente, o desfecho da Segunda Guerra Mundial
abriu grandes possibilidades de expansdo do capital para os
paises subdesenvolvidos, como jda se falou anteriormente. Em
1943, Nelson Rockfeller, entdo um dos chefes do poderoso
grupo econdmico, visitou o Brasil, e por ocasido fundou trés
empresas vinculadas ao grupo: Cargill (comercializagdo
internacional de cereais e fabricagdo de ragdes), a Agroceres
(destinada a pesquisas genéticas com milho e produgdo de
sementes de milho hibrido) e a Empreendimentos Agricolas
(voltada para fabricagdo de equipamentos para a lavoura). Por
influéncia da Rockfeller e sua ajuda "humanitaria" aos paises da
América Latina, funda-se em Minas Gerais a ACAR, com o
objetivo de orientar ¢ estimular a implantagdo de novas técnicas
de cultivo entre os produtores rurais. Outros organismos
idénticos foram criados em outros Estados e ja em 1956 - o
Sistema ABCAR ¢ criado pelo governo brasileiro, assumindo a
responsabilidade de acelerar a 1implantagdo da "Revolugdo
Verde". Esta fase obteve apoio do governo norte-americano,

como a USAID, com seu programa Alianga para o Progresso. Os
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interesses das corporagdes transnacionais passam a Ser
assumidos pelo governo brasileiro, por exemplo, como objetivos
nacionais. Esta fase foi, portanto, a fase experimental,
preparatéria para um novo periodo de aceleragdo do "pacote
tecnolégico" na agricultura, quando as principais corporagdes
transnacionais ja tinham se implantado e havia oportunidades de
mercado interno em expansio para insumos e maquinas agricolas
modernas, bem c¢omo para as 1industrias processadoras de
alimentos e matérias-primas que passariam a substituir os
importados, patenteados, estandartizados ¢ controlados por tais
corporagdes. O Estado através da extensdo rural, preparava tais
condigdes, além de assumir responsabilidades pela pesquis
basica ¢ aplicada a agricultura, embora incipientes; j4d que a
extensdo maci¢ga do "pacote tecnoldgico” se referiria a mera

adaptagdo de tecnologias incrementadas na fase posterior.2
A fase de expansdo teve inicio a partir de 1963, com a
difusdo da "revolugdo verde" em escala mundial e de forma
maciga. Segundo BRUM (op. cit. p.47) esta expansdo deu-se
r

pela combinagdo de trés fatores principais: a propria difusdo da

22 Ver sobre isto: RODRIGUES, Cvro M. A Pesquisa Agropecuaria no Periodo
Comprenendido entre a Republica Velha ¢ o Estado Novo. In: Cadernos de
Difusio de Tecnologia. Brasilia: EMBRAPA: vol. 8. n. 2, maio/agosto
1987, p. 117. Na mesma revista FREIRE de Sousa, Ivan Sérgio. A
Experiéncia Brasileira, p. 187. Ver ainda: ALBUQUERQUE, R. H. et alli O
Setor Publico de Pesquisa Agricola no Estado de Sio Paulo. In: Cadernos de
Difuséio de Tecnologia. V. I. n.l {1284). Brasilia: EMBRAPA, 1984, p. 79.
GRAZIANO da Silva, José. A relacdo setor publico-privado na geragio de
tecnologia agricola no Brasil..In: Cadernos de Difusiao de Tecnologia. V..
n.}. Brasilia: EMBRAPA, 1984. p. 185. GUEDES, O. ¢ SZMRECSANY]I,
Tania. O papel da educacao escolar e da Assisténcia técnica. In: Vida Rural
e Mudanga Social. op. cit. p. 216. LIMA, S.J. Modernizagao Tardia e
Desigual. O processo de Inovacao Tecnologica na Agricultura Brasileira,
182 em diante.
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"revolugdo verde" a nivel mundial; a mudanga da politica de
exportagdo de cereais do governo norte-americano € a
internacionalizagdo da pesquisa agricola.

Gragas aos sucessos da "revolugdo verde" em termos de
alcance de produtividade no México e nas Filipinas; os
patrocinadores, de tal revolugdo, langaram-se com grande
intensidade, visando a atingir o maior numero possivel de
paises. Os paises que aderiram a revolugdo verde" foram
orientados e induzidos a usar novas técnicas de corregdo de
solos, fertiliza¢do, combate as doengas e pragas, bem como
utilizagdo de madquinas e equipamentos modernos. A esse
conjunto de técnicas inovadoras deu-se o nome de "pacote
tecnolégico”. E a toda a estratégia, chamou-se "modernizagdo
agricola". A internacionalizagﬁb da pesquisa. agricola, como
vanguarda da modernizagdo agricola, comandada pelas
corporagdes transnacionais a montante e a jusante da
agricultura, foi apoiada pela criagdo de centros internacionais
de pesquisa. Com apoio do governo mexicano e patrocinio do
grupo Rockfeller (com maultiplas frentes diversificadas com
grandes empresas incluindo Chase Manhattan Bank - atualmente
um dos maiores credores do Brasil - e duas das maiores
empresas petroliferas do mundo ¢ da USAID (Agéncia para o
Desenvolvimento Internacional dos E.U.A.) foi implantada em
1966 o CIMMYT - Centro Internacional de Melhoramente do
Milho ¢ do Trigo e a ele ligados mais nove grandes centros
internacionais de pesquisa agricola, para adaptar, adequar ¢

estender o "pacote tecnoldégico" em escala mundial: sdo eles:
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IRRI (Instituto Internacional de Pesquisa do Arroz, com sede
nas Filipinas e com influéncia sobre toda drea de producdo de
arroz do extremo oriente), CIAT (Centro Internacional de
Agricultura Tropical, com sede em Cali, na Coldmbia ¢ voltados
para o estudo das culturas adequadas a Amazodnia); O IITA
(Instituto Internacional de Agricultura Tropical, na Nigéria,
Africa); o CIP (Centro Internacional de Batatinha, com sede em
Lima, Peru) e o ICRISAT (Instituto Internacional de Cultivos
para as Zonas Tropicais Semi-aridas, na India, cujas
experiéncias deveriam influenciar a extensa area do cerrado
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Toda esta estratégia veic desarticular os centros
nacionais de pesquisas até entdo existentes, inclusive de
projetos, embora incipientes, de pesquisa em universidades do
Terceiro Mundo. Sob esta dtica e pautado nas exigéncias da
eficacia e eficiéncia, o "pacote tecnoldogico" responsdavel pelo
avango na modernizagdo agricola no Brasil, levou o governo
brasileiro a desmontar todo o Sistema de Pesquisa Agropecuaria
anterior, ¢ a implantar a EMBRAPA (Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria), influenciada ¢ articulada ao modelo de
modernizagdo levado a efeito pelos centros internacionais,
centros de comando ¢ promotores dos interesses das corporagdes
transnacionais, além, do aporte de imiv&rsidgdes norte-
americanas através de acordos de cooperagdo técnica.
O pacote tecnoldgico foi difundido como programas de

desenvolvimento rural, que no primeiro momento de expansdo,
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como j& foi assinalado anteriormente teve o forte incentivo na
sua difusdo pela Alianca para o Progresso, programa da USAID
com aporte financeiro do grupo Rockfeller. O enfoque
modernizante de tais programas veio requerer da sociologia ¢ da
economia, uma Teoria da Modernizagdo. Segundo HEYNIG?=
(1982: 120), tal modelo de desenvolvimento estava orientado so
para um crescimento econdmico ¢ um modelo de reforma agraria
que sO se propunha & modernizagdo da estrutura latifundidria e
uma restrita distribuigdo de terra que, em sintese, destinava-se a
melhoria de condigdes de funcionamente do capitalismo
dependente. A oposigdic que tais programas de desenvolvimento
rural encontravam, pelo seu carater redistribuitivo da reforma
agraria, levou a sua paralizagdo em diversos paises. Dai
ressurge, por este lado, o interesse pela tecnificagdo intensiva
do agro via a ‘"revolugdo verde". Entretanto, o conceito de
desenvolvimento rural - em termos neo-cldassicos - continua a
predominar, o que supde vdrias politicas modernizantes, sem
afetar os aspectos relativos a propriedade ¢ a sua redistribuigdo.
Tratou-se de aliviar a pressdo sobre a terra mediante plano de
colonizagdo agricola - amortecendo conflitos agrarios
geograficos e politicamente - em regides mais distantes do
circuito de acumulagdo do capital nos centros urbanos.

A modernizagdo agricola ao supor aportes cientificos da

sociologia (e da economia), pressupde a constituigdo de uma

23 HEYNIG, Klaus. Principais enfoques sobre la economia campesina. In:
Revista de Le CEPAL. n. 16, abrii/1982. Santiago de Chile: ONU/CEPAL,
1982, p. 120,
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teoria da modernizagdo como parte do processo de maturagdo do
"pacote tecnoldgico" ou esteve a ele, intimamente imbricada.
Este processo corresponde ao primeiro e segundo momento da
modernizagdo agricola dos Estados Unidos, coincidindo com o
alcance de um certo estoque de experiéncias e conhecimentos a
altura da internacionalizagdo do "pacote tecnologico” ja a partir
dos anos quarenta. Vejamos, porém, como a constituigdo do
"pacote tecnoldgico" da chamada "revolugdo verde" e sua
consolidagdo requereu o seu suporte cientifico ndo sé nas
ciéncias agrdrias, mas, sobretudo, nas ciéncias sociais,
constituindo-se  uma teoria da modernizagdo agricola como
parte de um mesmo processo de gestagdo das condigdes
materiais do processo de acumulagdo do capital na agricultura.
Como se viu, anteriormente, as instituigdes desenvolvidas
pelo Estado norte-americano tiveram um papel vital para o
desenvolvimento da agricultura cientifica. Um vasto arcabougo
institucional foi montado cuja constituigdo vai desde as estagdes
de pesquisa e experimentagdo agricola ¢ escolas de apoio
agricola, passando pelo servigo de extensdo rural e indo até os
Departamentos de Sociologia e Economia ou de Extensdo Rural
das Universidades, além de seus institutos de pesquisa. Com
isto se produziu uma extraordindria rede de comunicagfo
envolvendo pesquisadores, técnicos, agentes comunitarios,
extensionistas rurais, agentes sociais e produtores agricolas, de
forma que, as inovag¢des tecnolégicas fossem adotadas. Isto
requeria outras mudangas ndo sé de praticas agricolas

consideradas atrasadas, mas de padrdes de comportamento, de
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*O estudo da difusfo das préticas agricolas é de interesse
central etualmente (com vinte e mnove projeios),
juntamente com o tema convencional da demografia (28).
O estudo de grupos rurais e da 'participag#o social’
continuam numerosos (21}, seguido pelo estudo de niveis
de vida (16), estudos de programas de agéncias
governamentais (%), e da posse da terra e da forgca de
trabalho (%), de comunidade (8), de satde (6), da
previdéncia social (4). Como serda visto, esse conjunto de
interesses incipientes refletem a organizagio

sdministrativa das universidades rurais”.

Segundo COLEMAN (1980: 888)2 embora a fase da teoria
social americana entre o periodo inicial ¢ o passado recente
(aproximadamente entre 1930 ¢ 1960) tenha se constituido numa
tentativa de rejeitar a orientagdo da sociologia para o problema
social & assimilar mais a tradigdo intelectualmente rica da
Europa, reorientagdo esta expressa pela nomeagdo de Sorokin
para Haward (1930) e a publicagdo de The Structure of Social
Action, de Parsons (1937).

A sociologia rural teve caminho diferente. Estava
empenhada na tarefa pratica - principalmente por solicitagéo do
Departamento de Agricultura ¢ de suas escolas de Agronomia
nas Universidades Estaduais - de determinar como eram
colocadas, em préatica, as tnovagdes agricolas (neste contexto, ©
conhecimento e a informagdo destinados a afetar a politica néo

eram socioldgicos, mas técnicos) em adubos, nas praticas de uso

25 COLEMAN, James. Anslise Sociolégica e Politica Social. In: BOTTOMORE,
Tom ¢ NISBEL, Robert (org.) Hietéria da Andlise Socielégica. Rio de
Janeiro: Zahar, 1980, 936 pp.



180

da terra, nos cereais hibridos, na criagdo cientifica. A questdo
como esses resultados de pesquisas relevantes, para as politicas,
deviam 1nfluenciar a mudanga soclal ou como se constituiam
insumos para as politicas eram de concepgdo simples e
teoricamente pobres.

Neste sentido, SOUSA MARTINS (op. cit. 29) analisando
o balango de C. Arnold Anderson sobre a produgdo e as
tendéncias da sociologia rural americana, diz que apesar dela ter
sido um dos ramos mais antigos e de malor produgédo
quantitativa nos E.U.A., os trabalhos produzidos caracterizam-
se, de modo geral, primeiramente como trabalhos descritivos e,
em segundo lugar, como trabalhos desprovidos de sustentagio e
de ambigdes tedricas. A andlise mais freqiiente de temas
abordados como a difusfo de inovag¢les, a demografia, a saude,
a integragdo social, etc., estio amplamente presentes nesses
temas, as proprias condigdes da pratica da soclologia rural

Segundo ANDERSON, os soctdlogos rurais tém se
restringido & investigagfo da natureza da sociedade rural ¢ dos
aspectos sociais da vida nas fazendas, o que a constitui como
uma “sociologia da ocupagdo agricola", delimitando a
problematica da vida rural como algo mais amplo. Os contrastes
entre a vida metropolitana e a vida em vilas e fazendas, que esta
sociologia pretende explicar, nio desaparecem tdo cedo como
era de se esperar, e, enquanto isto, generalizagdes e métodos sdo
transplantados para paises subdesenvolvidos (ANDERSON, A.
1986: 184) in: SOUZA MARTINS.
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Nido obstante, segundo MARTINS, a sociologia rural
apresenta-se como o ramo mais integrado e burocratizado da
sociologia. Isto deve-se ao fato de que a sua pratica se dé
principalmente, nas escolas de agronomia, nos departamentos de
economia rural (que, de certo modo, essa é também a tendéncia
no Brasil). Neste caso, em geral, os alvos de investigagdo
cientifica ndo seriam estabelecidos pela prépria sociologia, a
partir de seus esquemas tedricos, uma vez que a ela cabe
formular os seus problemas e as suas indagagles, mas seriam
estabelecidos, de preferéncia, em conformidade com os
interesses da burocracia empenhada em efetivar os alvos
econémicos da produtividade e da modernizagdo do campo. Ao
invés dos objetivos da pesquisa socioléogica procederam do
investigador, com base, no seu compromisso ético e cientifico
como modalidade especifica de conhecimento com a qual
trabalha, o pesquisador seria um mediador técnico entre o
definidor de alvos e a realidade de ser objeto de intervengdo. A
sociologia rural americana teve assim um carater instrumental,
nio se beneficiando da liberdade tedrica, propria de outros
centros de produgdo do conhecimento sociolégico, nem da teoria
sociolégica propriamente dita. Ndo teria um compromisso de
ciéncia com a ciéncia, mas um compromisso prioritario com a
intervengdo na realidade, de modo a produzir transformagdes
sociais e culturais que resultassem em aprimoramento do sistema
econdmico.

Ressalte-se que a sociologia norte-americana sempre

esteve preocupada com o aprimoramento do sistema como o ja
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demonstramos. Neste sentido, COLEMAN (op. cit. 887) afirma
que em sendo a sociologia norte-americana, quase
contemporanea dos tedricos classicos europeus, para quem, as
vezes, a sociologia e socialismo pareciam indistinguiveis, na
América a sociologia estava interligada aos problemas e reforma
sociails.

Nido so0 os reformadores ROSS, WARD e SWAL, mas
também, outros que lhes seguiram como PARK, focalizaram os
problemas sociais, entre outros tantos que proporcionaram
investigagdes concretas que iriam propiciar insumos a politica.
Neste sentido pode-se afirmar que foi o préprio MEAD que
definiu a sociologia como essencialmente pratica, e outros
grandes tedricos norte-americanos como SOROKIN ¢ PARSONS,
apesar de aparentemente rejeitarem a orientagdo da sociologia
para os problemas sociais e reforma social, suas contribuigdes
tanto The structure of Social Action (1930). Bem como A
Systematico Source Book in Rural Sociology (1930) em
colaboragdo com Carlos C. Zinnermam (e Charles G. Galpim,
tornaram-se os principais sistemas de referéncia de toda a base
sociolégica da modernizagio, pelo menos apoés os anos trinta
deste século.

Seus seguidores mais contemporianeos como Rogers e
Shoemacker, comegaram, segundo COLEMAN (op. cit. 889), a
langar luz sobre um processo particular na mudanga social,
planificada, o da difusdo social. Na agricultura, os
"elaboradores de politicas", em questdo, eram os fazendeiros

despensos, nio uma autoridade central tnica, e, para esta
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estrutura de tomada de decisdo social, os sociélogos rurais
desenvolveram um extenso conhecimento de processos sociais
através dos quais as informagdes chegaram a afetar a pratica. Os
papéis diferentes de pessoas de diferentes posi¢gdes sociais na
comunidade local, de agentes de mudanga e "peritos", e dos
meios de comunicagdo, foram descobertos. Os resultados dessa
sociologia ndo s&é tiveram relevdncia para a tradigdo das
inovagdes agricolas, em mudangas planejada, mas em outras
areas onde quer que pesquisas relevantes (econdémicas, sociails
ou técnicas) tivesses de ser implantadas por pessoas dispersas e
ndo por uma autoridade tinica.Os resultados foram amplos e se
aplicarem aos paises em desenvolvimento, em area de saude,
inovagdo agricola e outros fendmenos, bem como em sociedades
modernas. Este trabalho, como diz o autor, é provavelmente o
melhor desenvolvido e mais usado conhecimento sociolégico
sobre a tradugdo de novas idéias e novas informagdes em agédo
social. E nos acrescentariamos ao autor, a tradugdo do trabalho
de um PARSONS ou de um MERTON em novas idéias de agdo
social, que levaram & constituigdo de uma teoria da
modernizagdo que dando suporte ao pacote tecnoléogico da
Revolugdo Verde foi estendida em escala mundial apés a
Segunda Guerra Mundial. Neste sentido, diz o autor em

epigrafe:

"... esse trabalho esta longe de um ataque tedrico em
plena escala do problema do papel da informagio
sistematica em politica social. Ele se limita, obviamente,
is areas onde a implantacio de uma politica é antes

bastante dispersa... .
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Maiz recentemente, houve uma orientagio bastante
diferente do pepel da pesguisa social na sociedade,
orientagic mais proxima da concepgho dos socialistas
utépicos do século XIX do que da visdo de uma
sociedade wunificade. Esta orientag#io foi tomada do
controle nos sistemas fisicos e usa o esquema seguinte:
o governo toma decisBo; as conseqléncias das politicas
adotadas sdo sistematicamente observadas ¢
retransmitidas ao centro de decisdo, que modifica zuas
politicas & base de tais informagdes. A pesquisa de
politica social &, portanto, parte desse sistema de

informagGes retroativas™,

Se essa visdo esta préoxima a dos socialistas utépicoes ou
ndo, o fato é que - parafraseando o autor - ela tem estado
presente em KEYNES na  elaboragio de politicas
macroecondmicas que se baseiam em indicadores econdémicos
sendo, os mais destacados os de pregos e o de medidas de
desemprego - que tém a ver como abrandamento na politica
monetdria. Neste caminho, HAWORTH, L. "The Experimenting
Society: Dewey and Jordam", Ethics, 71 (1960) pp. 27-40,
citado por COLEMAN, James. op. cit. p. 850-91, desenvolveu o
espirito de "sociedade experimentadora", cuja idéia basica seria
uma sociedade na qual as experiéncias sociais e o5 estudos
pilotos constituiriam uma alimentacgéo retroativa de informagdes
constantes, para elaboradores de politicas, proporcionando os
elementos em que se baseariam essas politicas sociais. Depois,
DONALD Campbell (1971) aplicou esta orientagdo dando
exemplos e métodos de experimentagdo social que podem

desempenhar tal papel explicitado por HAWORTH. Outros
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estudos sobre as "sociedades experimentadoras" seguiram-se,
como o de DUNCAW McRAE, em The Social: Function of Social
Science; colocando o aspecto da ciéncia social, numa nova era
de autoconsciéncia sobre o seu papel social.

PAUL LAZARRSFELD (1967: 9-33) trabalhou, por seu
tempo, o que chamou de uma teoria da utilizagdo da pesquisa
social, embora ndo tenha passado de idéias e generalizagdes.
Possivelmente a chamada teoria da modernizagdo agricola
gestado no processo de modernizagdo da agricultura dos Estados
Unidos o qual tomou corpo no processo de internacionalizagédo
desse modelo norte-americano, foi historicamente o grande
experimento que alimentou tais teorias, incluindo os processos
estatais centralizados de decisdo e planejamento, que precisou
dos estudos sociolégicos como instrumental de retroalimentagédo
e readequagdo de politicas. E claro que os seus aportes e bases
teéricas, incluindo todos os trabalhos da sociolegia norte-
americana (e ndo sé da rural) tiveram sempre um profundo
conteudo de controle social. Alias, se a sociologia rural estava
mais preocupada com as questdes praticas e empiricas do
processo de inovagdo e adogdo de tecnologias, sendo pobre
teoricamente e carente de base interpretativa, quem contribuiu
decididamente com a formagdo do ‘“corpus" da teoria da
modernizagdo? Nio teria sido a chamada corrente estrutural-
funcionalista norte-americana, que tem em PARSONS e
MERTON seus principais expoentes? Ndo seriam as sociedades

tradicionais de PARSONS apostas as "sociedades
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experimentadoras”, ds sociedades modernas, o modelo padrio,
no qual aquelas deviam se espelhar?

A nogido de uma "sociedade experimentadora" tem para
HABERMAS? uma qualidade monolitica ou unitaria, como se a
sociedade fosse, realmente, um ator racional uanico com metas
unitdrias, come a sociedade norte-americana com suas politicas
modernizantes para o Terceiro Mundo. Nestes termos, a pesquisa
de politica social € explicita ou involuntariamente ¢ um agente
dessa sociedade monolitica ou de seu Estado centralizado. No
sentido de HABERMAS, na sociedade ndo ha em nenhum
sentido, um jogo mutuo de interesses, ha sim, o que ele chama
de moldura institucional que conforma a sociedade, que ¢ de
fato composta de atores distintos, com diferentes interesses e
objetivos conflitantes. Neste sentido, HABERMAS escrevendo
sobre o papel de todo conhecimento relevante para politicas,
gerado pelos procedimentos cientificos, considera que, embora
tenha importincia pelo seu papel de alimentagdo retroativa de
projetos e programas de intervengdo social, deixa clara a sua

natureza de dominag¢io. Vejamos:

"Modelo segundo o qual & reconstrugdo planificada de
uma  sociedade ¢ tomada a anslise de sistemas. E
possivel, em principio. compreender ¢ analisar as
empresas e organizagdes individuais, até mesmo
subsistemas politicos ou econdémicos e sistemas sociais
como um todo, segundo ¢ padric de sistemas auto-

regulados. Havera uma certa diferenga, ¢é claro, se

26 HARBERMAS, J. Toward - Rational Society. Londres: Heinemam, 1971, pp.
106-107, citade por COLEMAN, op. cit. p. 891,



uzarmos uma estrutura referencial cibernética com
finalidades analiticas ou organizarmos um dado sistema
social de zacordo com esse padrio, como um sistema
homem-maquina. Mas & transferéncia do modelo analitico
zo nivel da organizacgiic social esth implicita na propria
abordagem da analise de siztemams. A realizagfio dessa
intengio de auto-estabilizagiio dos sistemas sociais como
por instinto proporciona a perspectiva de que a estrutura
de um dos dois tipos de érea, ou seja, o sistems
behavioral da agdo intencional, néo 56 predomina sobre a
estrutura institucional, mas também absorve gradualmente
a2 ag#o comunicativa e come tal. Segundo essa idéia, 2
estrutura institucional da sociedede que anteriormente
tinha reizes num tipo de acgdo diferente - seria agora,
numa invers#o fundamentz), abszorvida pelos subsistemas
de agdo racional e intencional, que estavam nela
presentes.

E claro que esta intengBo tecnocratica nko foi realizada
em parte alguma, nem mesme 0o seu inicio. Mas ela serve
como uma ideologia para as novas politicas, adaptada aos
problemas técmicos e isola ms questdes praticas. Além
disso, corresponde a certas tendéncias desenvolvimentais
que poderiam levar & uma crescente erosfio daquile gue
chamames de estrutura iostitucional. A dominagio
manifesta do Estado autoritdario da lugar as compulsdes
manipulativas da administracio técnico-operacional. A
realizagfio moral de uma ordem normativa ¢ uma fungio
de ac¢do comunicativa, orientada para o significade
cultural comum e pressupde a internalizagho de valores. E
cada vez mais suplantade pelo comportamento
condicionado, so passo que ar grandes organizagdes como
tal sdo cada vez mais modeladas segundo z estrutura de

acdo racional intencional®. (op. cit,, p. 106-107)
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Foi neste sentido, de HABERMAS que a modernizagdo

precisou de todo um aparato técnico-racional forjado num largo
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periodo histérico que vai do final do século XIX aos meados do
século XX. A sociologia rural norte-americana imbricada neste
processo de modernizagdo agricola terminou forjando as bases
de uma sociologia da modernizagio, como fala GERMANI
(Sociologia de la Modernizacion, Buenos Aires, 1969),
necessaria a alimentagdo retroativa e a auto-regulagdo deste
proprio processo e de seu sistema de decisdo e planejamento
burocratico. Este modelo foi transplantado para paises do
Terceiro Mundo, notadamente, o Brasil criando-se o Sistema
Nacional e Centralizado de Planejamento Agricola; o Sistema
Brasileiro de Pesquisa Agropecuaria; o Sistema Brasileiro de
Extensdo Rural, o Sistema Nacional de Crédito Rural, etc.,
todos com decisdo centralizada na SEPLLAN/PR e suas Agéncias
de Desenvolvimento. Todo este aparato técnico-burocratico, a
imagem e semelhanga do modelo norte-americano, foi montado
para viabilizagdo do pacote tecnoldgico da revelugdo verde, ja
na segunda fase da chamada modernizagdo do pais sob os
auspicios do Banco Mundial e sob a presidéncia de McNamara,
o idealizador do mito de tal revolugéo.

E 4til observar que os primeiros passos para uma
"sociedade experimentadora® foram dados por Robert
McNamara, que segundo COLEMAN (op. cit., p. 913), quando
Secretario de Defesa dos Estados Unidos, instituiu a construgéo
de protdétipos de armas competitivas, oferecidas por duas ou
mais firmas, para informar a decisio sobre a concesséo de
contratos. Neste Departamento de Defesa, as politicas sociais

internas, a decisdo é ali, altamente centralizadas.
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Certamente, em tempos de Guerra Fria, as politicas de
modernizagdo rural para os paises latino-americanos ali também
foram tomadas. E tanto que quando McNamara langou o mito da
"revolugdo verde", estendendo o "pacote tecnoldgico" norte-
americano e todo o seu aparato tedrico modernizante (sob a
tutela de seus ideodlogos, os chamados Chicagos Boys) para o
Terceiro Mundo, logo em seguida foi conduzido a Presidéncia do
Banco Mundial?’, que depois de 67 financiou as politicas
modernizantes de forma maciga e montadas em aparatos
burocraticos e tecnicistas, como arma competitiva contra a
"onda vermelha do leste europeu", sob as ditaduras militares,
como o golpe de 64, no Brasil.

E claro, que ja nesta época, as contribuigdes da
sociologia norte-americana (e nfo sé da rural), constituiram-se e
desenvolveram-se como teoria da modernizagdo e enquanto parte
de um mesmo processo de gestagdo e desenvolvimento da
agricultura cientifica norte-americana que por sua Vvez
constituiu-se em um modelo exportiavel, o "pacote tecnolégico".
Como parte deste processo, esta teorta expande-se em escala
mundial como ideologia “salvadora" da pobreza e do atraso dos
chamados paises subdesenvolvidos, como teoria do sistema
agricola da Revolugdo Verde em escala mundial.

Finalmente, o debate que se travou em torno da ideologia

da Sociologia Rural expresso na obra organizada por SOUSA

27 §obre o papel do Banco Mundial ver GEORGE, Susan. O Mercado da Fome.
As verdadeiras razdes da fome no mundo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978,
especialmente o cap. "O BIRD, ou S8era o Banco Realmente de
Desenvolvimento", pp. 221-269.
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MARTINS - Introdugdo Critica: Sociologia Rural, ja
oportunamente citada, que pode ser resumida como "o campo
sendo concebido pela cidade", ou seja, como ideologia urbana
que constréi uma representagdo tida como cientifica do campo,
pode ser estendido para toda a socilologia, principalmente, para
a corrente sociologica estrutural-funcionalista, constituida com
esforgos tedricos de um PARSONS e um MERTON.

A hipotese de que a ambigiiidade de origem da sociologia
desdobra-se nas dicotomias (tradicional/moderna, rural/urbano)
de tal modo que, em cada termo da dicotomia ndo haja
ambiglidade e que na interpretagdo da vida social o mundo ¢
que parece ambiguo, néo ¢ invirtude da sociologia rural,
invirtude ndo so herdada pela sociologia rural, mas por toda
sociologia contemporénea e, especificamente, por uma
sociologia de modernizagdo. Neste sentido a ambigiiidade e nédo
a contradicdoe, ndo 56 propde como fundamento de diagnosticos
e progndsticos das descontinuidades da vida social no sentido de
MARTINS (op. cit., p. 23) a partir da vida social no sentido de
MARTINS (op. cit., p. 23) a partir de uma ciéncia social
aplicada, mas apresenta-se como uma racionalizagdo que
secciona a realidade fatica, escamoteando as contradi¢gSes reais
da vida social.

Mas, SOUZA MARTINS, fala que essa ambigiiidade
referida € essa dicotomizagdo da realidade sdo decorrentes do
carater instrumental da sociologia, e, especificamente, da
sociologia rural que na base de inovagdes de idéias e modelos

terminou contribuindo, preponderantemente, para constituigdo
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de uma teoria de modernizagfio agricola. Apoiado em SOLARI e
em ADERSON2 SOUZA MARTINS faz uma analise critica de tal
ambigiitdade modelar. Com relagdo a SOLARI (o que inclui
SOROKIN e ZIMMERMAM) entre varias critica feitas, o autor
salienta que a pratica da sociologia rural estaria na agdo
empirica que, ao mesmo tempo, torna reais e tenta superar as
ambigiiidades teoricas de origem da sociologia. Esta
constatagdo, contem a idéia de que o mundo rural tem uma
existéncia anormal no conjunto da realidade e esta anormalidade
advém de que o rural ainda € natural. Assim, na pratica a
sociologia rural tem o carater instrumental do conhecimento que
homogeneiza a sociedade, dande dimensfo social ao que ¢ ainda
natural, sendo que o social passe a ser sindnimo de urbano.
Portanto, por esse prisma explicita-se a ideologia da
sociologia rural como concepgdo urbana do campo, que conduz a
uma representagdo esteriotipada do urbano sobre o rural. A
nivel dos parimetros de construgdo ideologica da sociologia que
langaram méao neste trabalho, aparece a homogenecizagio da
realidade complexa e irredutivel a homogeneidade. Os seus rural
versus urbano aparecem como categorias definitivas de analise e
s8o inteiramente abstratas e indeterminadas, embora atribuindo
a realidade fatica imediata, empirica, aparente, a sua base,
cientificamente, valida de representagio da realidade social. O

conceito de rural, por exemplo, estereotipado por uma Visdo

28 §olari, Aldo G. Sociologia Rural Latino-Americana - Buenos Aires: Paidos,
1971. Anderson, G. Arneld. Trads. In: Rural Sociclogy. In: Robert R.
Merton et alii, Sociology Today, vol. I, Harper Toclibook, Nova York,
1965, p. 360-375.
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ideolégica urbana subjacente que resulta da jun¢io de outros
mals simples, como praticas agricolas atrasadas, fanatismo,
preguiga, ignordncia, etc...

Com relagdo a ADERSON, SOUZA MARTINS comega
criticando a ambigiitdade da sociologia expressa pelo paradoxal
compromisso entre valora¢gdes pré-capitalistas reinterpretadas
no capitalismo e por critérios de obtengdo do conhecimento do
que floresceram como o capitalismo que ressurge na sociologia
rural, ja que o empirismo pratico e¢ mediador ndo chega a
contribuir para o seu compromisso de origem. Por outro lado, o
autor salienta a valorizagdo do urbano que estd presente na
separagdo do urbano e do rural, como social, qualitativamente,
distintos e opostos, destroga a aparéncia das raizes
conservadoras das sociologia, canalizando diversamente a
ambigiiidade, para constituir objetos distintos, de tal modo que
a do conhecimento passa a se constituir uma ambigiidade ou
imperfeigdo da realidade, ou seja, a realidade ¢ dual. Assim,
essa ambigiliidade se sobrepde a contradigdo constitutiva da
sociedade e o que é histérico aparece como imperfeito. O
suposto empirismo e os supostos compromissos extracientificos,
ou seja, com as politicas socials ndo advém da falta de
fundamentagdo teorica, ao contrario, provém, exatamente, do
tipo de fundamentag&o tedrica que vem sendo analisado.

Para o citado autor, a oposigdo rural versus urbano como
meios, qualitativamente, distintos construidos a mnivel do
conhecimento siao selecionados, 1solados do todo social, de

forma que, cada tipo polar retenha uma uniformidade interna,
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uma coeréncia interna, uma identidade. Aqui se tem, portanto,
um outro mecanismo de construgdo ideoldgica do modelo
tedrico: o secclonamento da realidade do campo de investigagdo
considerado proéoprio da sociologia, eliminando da realidade, o
que supde fora do campo de 1nvestigagdo, de modo que, a
analise aparega logicamente solida.

Mas segundo o autor, a ambigiiidade renasce agora no
plano de instrumentalizagdo do conhecimento enquanto
valoragdo, quando polarizado do urbano e constituigdo de
sociologia rural resulta de uma crise - como fala ADERSON -
cujo diagnostico € possivel a partir da ambigiiidade, dado que
nela se expressa a verdadelra crise que cria conhecimento, a
sociologia rural.

Dai, conclui o citado autor, que a proposta implicita
nessas concepgdes analisadas seja a urbanizagdo e superagdo do
rural, isto é, superagdo daquilo que a prépria sociolegia criou
que €, ao mesmo tempo a base de sua génese. A sociologia
produz a crise que da origem e se propde como meio de
superagdo dessa crise. Assim, a ambigiiidade referida esta
contida na propria teoria sociloldogica e ndo € afetada, em
esséncia, pelo carater mais instrumental ou menos instrumental
do conhecimento.

O fato é que no geral tais concepgdes nas quais o rural
ocupa uma posigdo subordinada, e inferiorizada, enquanto mei1o
distinto e oposto ao urbano, traduzem o entendimento da
realidade ideologicamente construida, a realidade rural Isto,

porque aparece a crenga de manipulagdo técnica do mundo como
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realidade pratica e passivel de intervengdo, ja que o rural esta
sujeito a um processo de superagdo intencional de natureza
técnica, pela sua inferioridade em relagdo ao urbano. A
sociologia mostra-se como expressdo da dominagdo da cidade
sobre o campo. E aqui, em termos de ambigiiidade, ja colocada,
a sociologia rural apresenta-se como resultado que nega o seu
proprio objeto; o conhecimento da sociologia rural é produzido
para superar o rural. Para o supracitado autor subjacente a este
desiderato estaria uma concepgdo evolucionista que supde a
tendéncia de superagdo do rural pelo urbano ou uma ruralizagéo
do urbano. Concluil o autor que suprimida, artificialmente, pelo
seccionamento do plano de analise (alteragbes novas), a
tensdo presente na ambigiiidade de origem da sociologia, nasce
num outro plano, o da interferéncia na realidade, uma vez que,
entre o objeto construido e o conhecimento que toma como
referéncia ha uma relagdo de negagdo. O conhecimento na
sociologia rural é produzido para superar o rural. Isto supde que
a sociologia rural apresenta-se como instrumento de uma pratica
comprometida com a ideologia da mudanga social das classes
dominantes visto que é do publico que demanda este tipo de
conhecimento (que exclui os projetos coletivos de alteragdo da
ordem social, que acortina as contradigdes sociais). Dai, a
ideologia imanente a este tipo de conhecimento demandado
expressa o modo de ver as coisas de um grupo social
determinado, de uma classe ou agrupamento de classes. Entdo

este conhecimento instrumental caracteriza-se como dimensdo da
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consciéncia necessaria da sociedade, 1sto é, das classes
dominantes.

Importa reter nesta analise mecanismos de produgéo
ideologica de uma teoria como a de proje¢do, que coloca a culpa
da ambiglirdade de origem da sociologia, nfo sé na imperfeigéo
da realidade como uma dualidade, mas também ao supor a
realidade rural, como inferior em relagdo a urbana industrial.
Coloca a culpa disso, exatamente, no seu publico objeto: "o
homem do campo" os atores sociais do mundo rural inferiores,
retrogrados com relagdo aos da cidade. Destaca-se nesta
discussdio de SOUZA MARTINS com SOLARI e ANDERSON, a
confusdo deliberada comoc dimensfo 1deologica de tal
conhecimento produzido pela sociologia rural, ja que arma-se
um esquema de andalise que encobre as contradigdes da realidade
rural por um esquema formal e dualista, enfatizando-se aspectos
laterais, secunddrios, imediatos, empiricos, em defrimento dos
aspectos mais profundos e contraditérios, construindo através de
uma cortina ideoldgica que desorienta a percepgdo dos objetivos
finais ou teoldgicos subjacentes a concepgdo instrumental de tal

sociologia.
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5.3 - A teoria da modernizacio agricola

e seus idedlogos

5.3.1 - Consideragdes iniciais

Anteriormente ja nos referimos a internacionalizagdo do
"pacote tecnoldégico" com todo o seu aparato ideologico e
institucional, em dois momentos: apo6s a Segunda Grande
Guerra, para o Terceiro Mundo e para o Brasil, em particular.

A partir da deécada de cinqilenta, portanto, esses
pressupostos modernizantes, principalmente, a  politica
cientifica e tecnologica da "Revolugdo Verde" passou a orientar
o ensino, a pesquisa e a extensdo rural, a partir de amplo acordo
de cooperagdo técnico-cientifica firmado entre o Brasil e os
Estados Unidos. Assim, segundo BATISTA DA COSTA? (1987:
1-3) a agricultura brasileira passava diretamente para influéncia
norte-americana, onde era dada toda énfase aos processos
tecnoldogicos € quimico-mecdnicos em detrimento das praticas
biologicas vegetativas. Ao invés de formagdo de agréonomos
generalistas era incentivada a especializagdo profissional. A
partir de recursos oriundos da USAID, Fundagdo Ford, Fundagio
Rockfeller e outras os paradigmas da modernizagdo foram
estendidos a pesquisa e ao ensino agrondmico. As principais

escolas de Agronomia (ESALQ, ENA, UFRG, UFV, URFPe, etc.)

2 BATISTA DA COSTA, M. B. Agricultura Moderna e sua Critica: Uma saida
em relagdo as diversas vertentes de agricultura alternativa. 1987,
mimeografado.
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conveniadas em congéneres norte-americanos (OHIO,
WISONSIN, PURDUE, NORTHE CAROLINE, CHICAGO)
reformularam radicalmente suas filosofias metodoldgicas e
estruturas de ensino e pesquisa. Receberam, concomitantemente,
doagdes macigas de laboratorios, equipamentos cientificos de
precisdo, material bibliografico, veiculos e outros componentes.
Os profissionais do ensino e pesquisa passaram a ser reciclados
quase que, exclusivamente, nas universidades americanas, em
seus cursos de especializagdo e pos-graduagdo. Este ciclo de
unilateral intercdmbio técnico-cientifico permeou todo um
aparato institucional apoiado em estratégia modernizante. O
Sistema ABCAR depois transformado em EMBRATER com sua
rede de filiadas nos Estados da Federagdo e com uma rede de
escritorios em quase todos os municipios brasileiros e,
principalmente, a EMBRAPA, que & imagem ¢ semelhanga dos
Centros Internacionais de Pesquisa de Produto e de Recursos da
Rockfeller, ja mencionados anteriormente, representou o
"empresariamento" e a centralizagdo da Pesquisa Agropecuéaria.
Esta, a semelhanga da EMBRATER, implantou toda uma rede de
centros de pesquisa de produtos (arroz, milho, soja, bovino,
etc.) e de recursos (tropico semi-arido, cerrados, etc.), além de,
uma rede de estagdes experimentais (UEPAEs), bem como
empresas de pesquisa de &ambito estadual, de certa forma,
subordinadas a uma concepg¢do sistémica, da qual ja se falou

anteriormente. Assim:

"E facil notar que a centralizagio' estd de mios dadas

com seu irm#Ao gémeo modelo: o 'empresariamento'.
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Paralelamente, com repercussio nacional na 4rea
agropecuaria, o economista Edward Schuh - assessor da
Fundagio Ford para o Brasil e idebtlogo da pesquisa e
formacgdo de recursos humanos dentro de uma "estratégia
gradualista’ de desenvolvimento agricola, bastante
respeitado nos 'meios académicos' da economia e da
sociologia rural de formacgho comservadora - desde o
inicio dos anos setenta divulgava um 'novo modelo' de
pesquisa: O produto das estagdes de pesquisa de tamanho
maior parece proporcionalmente maior do gue o numero
de pesquisadores ou dos gastos com pesquisa, e, ainda,
deve-se organmizar (as pesquisas) para serem realizadas
por grupos que trabalham nos problemas de uma cultura
especifica ... objetivando o aumento do nivel de
eficiéncia e eficacia de um determinado produte.

Com peso de sua respeitabilidade internacional, Schuh
coloca em cheque a necessidade de pesquisa em dreas
bhsicas, uma das tradicdes do Agrénomo - e reforca a
importdncia da pesquisa por produto afirmando que: os
novos Centros Internacionais de Pesquisa Agricola podem
diminuir grandemente o custo de introdugio de uma dada

tecnclogia em outro pais". (ALBUQUERQUE: 1984)

Saliente-se que SCHUHS3, quando esteve no Brasil por

volta de 1966, iniciou um diagnostico financiado pela Fundagdo

30 £ bom lembrar que G. Edward Schuh fazia parte também do Conselho de
Consultores Econdmicos da Presidéncia dos Estados Unidos e era da Purdue
University, teve como um dos parceiros no Brasil Eliseu Alves, da mesma
linha ideolégica que fez doutoramento na Purdue University e foi
posteriormente Presidente da EMBRAPA. O trabalho The agricultural
development of Brasil, publicado em New York pela Praeger Publisher em
1970, em sua tradugdo portuguesa no Rio de Janeiro em 1971 pela APEC
Editora, teve outros similares em varios paises latino-americanos com 0
mesmo titulo sé6 modificando-se denominacdo do pais, por outros experts
norte-americanos sob a égide da Fundacido Ford. Se Coube a SCHUH
diagnosticar e receituarizar o Brasil, coube Russel H. Brannon o Uruguai em
(1967), o Eduarde E. Venezian e William K. Gambler o México (1969), a
Darrele F. Fenup, Rusel H. Prannon e Frank A. Fender a Argentina (1969); a
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Ford intitulado: "O desenvolvimento da Agricultura no Brasil®,
com a colaboragdo de Eliseu R. de A. Alves, no qual traga, no
final, um receituario que seria colocado em pratica a partir dos
anos setenta. Por isso vamos analisar a teoria da modernizagéio
agricola, no Brasil, a partir dele seguido de seus colaboradores
e entusiastas seguidores. Antes, porém, situemos melhor as
constituigdes das bases institucionais de internalizagdo da
"parafernalia" técnico-cientifica norte-americana.

No Brasil, segundo FREIRE DE SOUSA (1%84: p. 191) o
final da década de sessenta e inicio da década de setenta marca a
formagdo de mnovoe periodo do desenvolvimento brasileiro,
caracterizado pela preponderincia do processo de urbanizagio e
do crescimento acelerado do emprego ndo-agricola, e,
principalmente, pela consolidag8o integrada do que veio a se
chamar de complexo agroindustrial brasileiro. As mudangas na
base técnica da agricultura foram viabilizadas por (trés
importantes fatores: 1) O fechamento das fronteiras agricolas
nas regides urbanizadas; 2) criagdo, em 1963, do Sistema
Nacional de Crédito Rural, 3) a intervengdo crescente da
agricultura com a industria produtora de insumos e bens de
capital, por um lado, e com a industria processadora de produtos
agropecuarios, por outro. Com isto, além das condigdes
histérico-estruturais e  institucionais, para lastrear a

modernizagdo agricola, o Sistema Nacional de Credito Rural

Atthur J. Coutu e Richard A. King o Peru {1969) e a Larris E. Heoton a
Venezuela (1969).

Q desenvolvimento da agricultura no Brasil, de SCHUH publicado In:
Revista Brasileira de Economia. Rio de Janeiro: 26 (4) Out./Dez. 1572,
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completaria o quadro estratégico, de tal modernizagdo, como
forga  catalisadora  fundamental do novo padrdo de
desenvolvimento rural que se instala, embora persista com igual
intensidade no final da década de setenta, substitui com sucesso,
o fornecedor tradicional de crédito para as propriedades e o
capital comercial. A rede bancaria oficial, além de fornecer o
crédito, exige, para sua concessdo, adogdo de um pacote
tecnologico correspondente. Capital financeiro e industrial aqui
se irmanam; a modernizagdo seria uma fonte de lucros e
sobrelucros, palpaveis.

Assim, conforme BATISTA DA COSTA (op. cit. 02),
estabelecidas as bases de sustentagdo da modernizagdo agricola
através de nova orientagdo dos equipamentos oficiais de ensino,
pesquisa e o fomento do uso dos insumos modernos e da
mecanizagio automotiva, os instrumentos de politica econdmica,
industrial e agricola foram dirigidas para consolidagdo do
segmento industrial. Neste sentido, a modernizagio € uma
ideologia do urbano-industrial de modernizagdo da agricultura.

Instalou-se no pais um complexo industrial quimico-
mecdnico produtor de tratores e implementos agricolas, adubos e
agrotoxicos, cujos investimentos, segundo BATISTA DA
COSTA (idem, p. 2), foram em larga escala (80 a 950%)
originados na poupanga interna. Por seu turno, para completar a
estratégia modernizante, foi garantida a colocagdo desta
produgdo no mercado pela viabilizagdo de uma politica de

crédito rural, como ja se falou, com juros subsidiados.

lorey /BIBLIOTECA/ ma
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Passada a fase pioneira de criagdo das bases de
sustentagdo intensiva da internalizagdo, a nivel do pais, do
modelo de modernizagdo agricola norte-americano, essa politica
teve continuidade com a segunda fase baseada, segundo BRUM
(op. cit., p. 39), num estudo da CIA (Central Inteligente
Agency) e do Departamento de Estado, realizado em 1974,
indicando que a produgdo de alimentos controlados por alguns
grandes grupos econdmicos constituia a mais eficaz e poderosa
arma ja descoberta pelos E.U A. em toda a sua historia. "A
situagdo monopolista de exportador de alimentos fornece aos
Estados Unidos uma posi¢gdo de poderio jamais antes desfrutado,
uma hegemonia econdémica e politica duradoura. Washington
podera assim decidir o bem-estar, vida ou morte de muitos

povos desta terra".

5.3.2 - SHULTZ: o idedlogo da modernizagio

A dicotomia moderno-tradicional aparece como concepg¢io
basica da teoria da modernizagdo, formulagdo tipica do
pensamento neocldssico - ja analisado no capitulo anterior, as
bases sociologicas desta heranga intelectual e politico-
ideolégica. Para os idedlogos da modernizagdo de enfoque
neoclassico, prevalece o dualismo de longa tradigdo nas ciéncias
sociais, transposto para os chamados paises subdesenvolvidos.
Nestes paises, segundo tal concepgdo, ha dois setores separados,

fundamentalmente, opostos e, qualitativamente, diferentes: um
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setor capitalista industrial receptivo as mudangas, orientado
para o mercado cujo comportamento persegue a maximizagdo de
lucros; e um setor tradicional, agricola e estagnado, baseado na
produgdo de subsisténcia com escassos excedentes para
comercializagdo, com um significativo comportamento voltado
para uma vida ociosa e para o escasso interesse em obter lucros.

Segundo HEYNIG (op. cit., p. 121) no setor tradicional
se supde um elevado grau de desemprego disfargado como
subemprego. A produgdo no setor tradicional € considerada uma
simples fungdo da terra e de mdo-de-obra devido a caréncia de
uma significativa acumulagdo do capital. Desta forma, o unico
lago de importiancia entre ambos os setores, é um fluxo de méo-
de-obra da agricultura para inddstria e a transferéncia de um
reduzido excedente de produtos agricolas que alimenta a
populagdo nos centros urbanos. Segundo o autor esta concepgédo
foi elaborada em sua forma classica em 1954, por LEWIS3, que
baseia-se em uma economia, fundamentalmente, fechada que
cresce pela transferéncia de méao-de-obra da agricultura para
industria. Este emprego, disfargado, ¢ eliminado e produzido na
escassez de méao-de-obra no setor rural, que introduz um
processo rapido de modernizagdo econdémica, através do uso
mais eficiente de tecnologia moderna e mudangas econdmicas.

Portanto, o desenvolvimento econdémico das areas rurais

31 LEWIS, W. A. Economic Development with Unlimited Supplies of Labour en
the Manchester School of Economic and Social Aludies, Vol. XXII, N. 2,
maio de 1954. H4 versdo espanhola: "Desarrollo economnico com oferta
limitada de Mano de obre" ... Trad. de Manuel Sanchez em El Trimestre
Economico, México, Outubro/Dezembro de 1960, p. 629. Nota citada por
Heyning, op. cit., p. 121.
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dependera, em primeiro lugar, de transferéncia de tecnologia do
setor moderno, ou seja, a difusdo de tecnologia uma
determinante para o desenvolvimento rural. Este principio da
teoria da modernizagdo langado por LEWIS vai influenciar todo
o arcabougo tedrico da modernizagdo tanto a nivel da economia,
como da sociologia.

Esta concepgdo traz implicito seu conteudo ideoldgico a
nivel de seus resultados finais ou teleologicos; a modernizagao
¢ inibida pela abundancia de fatores produtivos, notadamente
acesso a terra e existéncia de mado-de-obra em abundéncia.
Assim sendo, ao promover o éxodo rural, a modernizagio
concentra terra e capital como conseqiiéncia dos investimentos
em fatores modernos de produgfo: maquinaria e insumos
modernos, e por outro lado, aumento da produgdo e da
produtividade condizente com o rebaixamento dos niveis de
reprodugio da forga de trabalho urbano-industrial. A teoria da
modernizagdo nestes termos ¢ uma ideologia urbano-industrial, e
notadamente, das fragGes hegemoénicas detentoras do capital
industrial e financeiro internacional e nacional associados.

Embora economista, SHULTZ foi o principal idedélogo da
modernizagdo e um dos expoentes mais destacados da
interpretagdo de corte neoclassico contemporidneo sobre a
agricultura.

Segundo ABRAMOVAY (1985: 234-237) a obra de
SHULTZ cujo titulo € “Transformando a Agricultura
Tradicional®, mostra mais claramente o seu campo de

preocupagdo. Sua indagagdo principal é: "em que condigdes a
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agricultura pode ser fonte de crescimento econémico?" Sua

resposta ¢ inequivoca: "a agricultura pode estimular o
desenvolvimento como um todo desde que ela saia do marasmo
secular que a caracterizou, do imobilismo tradicionalista no
qual esta mergulhada e adote as técnicas modernas, as maquinas
e os insumos de origem industrial".

SHULTZ (1968) mostra, em sua tese, que na agricultura
tradicional ha um equilibrio consolidado desde os tempos
remotos, ao passo que, a moderna tem se caracterizado por um
desequilibrio cronico em movimento. Entretanto, apesar de
reconhecer nos agricultores tradicionais um comportamento
econdémico essenclalmente racional semelhante ao
comportamento de qualquer empresario que busca maximizar

lucros, conclui que, devido a baixa da taxa de rendimento das

inversdes, a agricultura tradicional cresce muito pouco:

"La agricultura tradicional no es capaz de ofrecer um
aporte baratoe al econdémico porque ha esgotado las
oportunidades econd6micas que presente el estado de las

técnicas de las cuales depende”™. (Op. cit., p. 20-21)

Segundo ABRAMOVAY e SHULTZ, trabalhando com
fatores de produgdo e seus respectivos rendimentos mostra que
os empregados na agricultura tradicional possuem produtividade
baixa, gerando em conseqiiéncia um retorno pequeno, o que néo
estimula o reinvestimento na proépria produgdo. Estes fatores
seriam, basicamente, os transmitidos de pais para filhos e ndo

recebem qualquer influéncia dos conhecimentos conquistados
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pela moderna ciéncia agrondémica. Para SHULTZ, a pobreza no
meio rural, nos paises do Terceiro Mundo, ndo se deve a fatores
de ordem cultural. A auséncia, por exemplo, de um espirito de
poupanga e de investimento ou o privilégio que estas
populagdes atribuem a atividades ndo-produtivas. Portanto,
quando existir uma pequena poupanga (ou excedente
econdmico), esta sera aplicada em atividades ndo-produtivas.
Nido se trata, assim, de um problema cultural, mas econdémico.
Ndo € que o agricultor ndo saiba usar os meios produtivos de
que dispde, ao contrario, SHULTZ julga que estes meios
tradicionais (ponto fundamental de sua concepgdo) estdo
alocados de maneira mais racional possivel. Qualquer técnico,
qualquer extensionista que tentasse aprimorar a agricultura
tradicional, veria que se trata de um trabalho 1nutil. Isto
porque, o proprio agricultor, espontaneamente, por forga da
experiéncia acumulada, utiliza seus fatores produtivos de forma
a imprimir-lhes a maior produtividade possivel. Se a
produtividade ainda é baixa, isto ndo se deve a incapacidade do
agricultor, mas ao fato de que os meios de produgdo tradicionais
(enxada, arado a tragdo animal, etc.) sdo, eminentemente, pouco
rentaveis.

Neste contexto, a conclusdo de SHULTZ, conforme
ABRAMOVAY, baseia-se no fato de que a agricultura ndo deve
ser "reformada" ou "melhorada" deve ser substituida pela
agricultura moderna, por aquela que caracteriza o modo de
desenvolvimento agricola nos paises ricos. E esta transformagio

supde, por parte do governo, um investimento em educagio e
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méo-de-obra para este novo tipo de agricultura, bem como
centros de pesquisa e extensdo, para que conhecimentos gerados
possam ser transmitidos aos agricultores. Supde, ainda, que o
pais possa utilizar (seja importando ou n#o) os meios de
produgdo de origem industrial, que caracterizam a agricultura
norte-americana e européia hoje. E ai, segundo ABRAMOVAY,
emerge a indagag¢do: de que maneira é possivel aos agricultores
de um pais pobre adquirem meios de produgdo modernos, de
altos custos? N&do seria mais facil e acessivel que eles
continuassem a mostrar seus poucos recursos naquilo a que
podem ter acesso? A resposta de SCHULTZ, seguindo de
maneira ortodoxa a linha de pensamento neoclassica, é: "os
melos de produgdo tradicionals € que Sdo caros; ja que o prego
de um fator se mede, sobretudo, em relagdo a sua produtividade
marginal e esta, na agricultura tradicional, é, como vimos,
baixissima". Inversamente, o dispéndio de dinheiro em insumos
modernos gerara um retorno tdo alto que tornam baratos estes
meios de produgdo de origem  industrial. Comenta
ABRAMOVAY que SCHULTZ ndo chega a tratar da
possibilidade de efeitos sociais negativos desse processo de
modernizagdo, isto ¢, do fato de que, pelo menos num primeiro
momento, nem todos agricultores teriam acesso aos novos melos
de produgdo e de que este tipo de desenvolvimento das forgas
produtivas no campo, acabaria por gerar elevagdo do
desemprego - a menos que a mio-de-obra liberada na agricultura
pudesse ser ocupada em setores urbanos. Outros autores

incluindo PAIVA que serdo tratados mais adiante, seguindo a
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linha de raciocinio de SCHULTZ vido tratar de tal problema a
que ja nos referimos anteriormente, pois de maneira geral, este
enfoque modernizante vé a abundincia de mao-de-obra,
exatamente, como fator limitante, inibidor, do processo de
inovagdo tecnologica na agricultura.

Finalmente, ABRAMOVAY resume o ponto de vista de
SCHULTZ em trés aspectos, o que nos ajudara a tecer algumas
consideragdes:

1) Existe uma dicotomia radical entre agricultura
tradicional e moderna. Ndo ha evolugdo, gradual e espontinea
que leva de uma a outra. Se depender de sua dindmica prépria, a
agricultura tradicional conduzira ndo a modernizagdo, mas ao
imobilismo.

Aqui SCHULTZ reedita de forma radical a velha
dicotomia tradicional X moderno, negando as teses de transigdo
tipico-ideal, ou seja, da possibilidade de evolugdo em graus
diversos do polo tradicional ao polo moderno. A agricultura
tradicional teria que ser eliminada, dando lugar a agricultura
moderna. Isto supde a negagdo da tese principal pelos objetivos
teleolégicos da analise: a de que a agricultura tradicional ¢é
racional, mas ha um Ilimite interno em termo de fatores

"

produtivos que a condena a um eterno estancamento, a “"um
circulo vicioso de pobreza". No estilo de um NURKSE (ja citado
neste trabalho), transporta para o nivel interno de uma
sociedade subdesenvolvida, e para a agricultura em particular.

Trata-se de induzir uma nova agricultura, uma agricultura

moderna, eliminando a agricultura atrasada com investimentos
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macigos de capitais, compensadores pela alta produtividade dos
modernos fatores empregados.

O ponto de vista de SCHULTZ € de um empirismo
pragmatico e imediatista, ndo sé na construgdo da realidade
rural enquanto modalidade de conhecimento mas, também, como
construgdo dessa realidade como objeto de intervengdo pratica,
0 que supde uma crenga na manipulagdo técnica do mundo,
escondendo uma realidade complexa atravessada de contradigdes
cujo atraso s6 pode ser entendido pelo modo de como a
agricultura atrasada esta inserida no modo de produgdo
capitalista, que em condigdes historico-sociais, sustém o
proprio atraso da agricultura em fungdo dos setores modernos.
Este ponto de vista é expressdo da dominagdo do mundo urbano-
industrial sobre o rural, que toma a agricultura tradicional como
exemplo de intervengdo para ser eliminada. A reduglo dos
problemas do atraso da agricultura a fatores de produgdo e seus
rendimentos sdo decorrentes do modo de ver de um grupo social
determinado ou da fragdo hegemodnica de classe detentora do
capital industrial e financeiro interessado na expansdo em escala
mundial do pacote tecnoldgico da Revolugdo Verde. Esta
modalidade de representagdo cientifica da agricultura se apoia e
se legitima em concepgdes e necessidades de tal classe ou fragéo
de classe. O idedlogo da modernizagdo, em epigrafe,
sistematizou tais concepgdes e interesses, de modo que a
construgdo do proprio modelo teérico encobre a esséncia, dando
énfase a fatores, certamente, secundarios, deixando de lado as

miltiplas dimensdes da formagdo social que sustém o préprio
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atraso da agricultura. Tem-se aqui um reducionismo da realidade
fatica que resulta da situagdo especial de seu observador, dos
interesses, valores e normas que defende, de forma nfo
arbitraria, responsdveis pela fabricagdo distorcida da teoria,
cujo mecanismo principal é a filtragdo e a selegdo de elementos
da cultura geral da sociedade em que esta inserida. O analista,
em foco, considerando-os como vitais (fatores produtivos,
rendimentos), valoriza-os a fim de que os interesses dominantes
permane¢cam intocaveis, bem como a organizagdo basica que os
mantém.

Ja criticamos demais a dicotomia tradicional versus
moderno, que em SCHULTZ ¢é elevado a radicalidade e/ou
imediatismo pragmatico que justificam a internacionalizagdo do
modelo agricola norte-americano, presidido pelos interesses das
transnacionais de insumos e maquinas agricolas modernas, e
processadores de alimentos e matérias-primas. Este dualismo
elevado a tal pragmatismo, ao justificar a introdugdo de fatores
novos, tecnologias boas, neutras, modernas, no processo
produtivo, a transferéncia de capital, a geragdo, adogdo e
difusdo de tecnologia moderna, eliminando a agricultura
tradicional (e com ela, certamente povos e culturas), constitui a
base, a-histérica, em ultima instancia, do modelo ou enfoque em
pauta. Considerando um setor capitalista ou outro tradicional
ndo-capitalista, cada um independente do outro e com sua
propria dindmica isolada, individual, dentro de uma economia;

nio consideram, por seu turno, a totalidade ou os principais
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aspectos das relagdes sociais e nem a forma como estas
determinam os processos de produgdo.

Assim, parafraseando HEYNIG (op. cit., p. 121-122), o
carater estatico e pouco receptivo dos estimulos econdémicos do
agricultor tradicional reduz-se a necessidade de orientar as
inversdes, a assisténcia técnica, etc., para empresas médias e
grandes. Entretanto, as condigbes de vida e de produgido dos
pequenos agricultores se apresentam como problema social de
escassa relevancia para tal processo de modernizagio.
Subjacente a tal enfoque, estdo presentes os objetivos
teleologicos de sua eliminagdo (parcial ou total) ja que, o
processo de acumulagdo €, pela sua prépria natureza, desigual,
seletivo, concentrador de terra e capital.

Como a coluna vertebral da modernizagdo agricola e
transferéncia de capital e tecnologia, os paises desenvolvidos
podiam oferecer ao Terceiro Mundo estes fatores produtivos
para combater a pobreza da agricultura, ja que a pobreza, o
atraso, derivam da escassez de capital e da falta de habilidade
técnica. Tem-se aqui a homogeneizagdo como mecanismo de
constituigdo arbitraria de tais pressupostos tedéricos. A pobreza
ou o atraso, como fenémenos complexos passam a ser simples. A
pobreza é um fenémeno homogéneo, o que permite obscurecer a
sua transparéncia histoérico-estrutural, reduzindo-a como
fendmeno complexo a escassez de capital e tecnologia. Mas
voltemos ao resumo que ABRAMOVAY fez da concepgido de
SCHULTZ.



2) Nido se pode aprimorar ou melhorar a agricultura
tradicional a partir dos fatores que ela costumeiramente
emprega. O que caracteriza os paises pobres ndo ¢ a ma
utilizagdo dos fatores existentes, mas a baixa produtividade de
fatores empregados da melhor forma possivel.

A critica feita anteriormente engloba tal premissa basica.
Cabe-nos, entretanto, destacar que, cada vez mais se generaliza
o reconhecimento da importdncia da mudanc¢a tecnoldgica como
condicionante da modernizagdo agricola, mas se diminui a
énfase na contribuigdo dos recursos materiais, clima,
localizagdo geografica, tipo humano e estoque de capital.
Assim, a modernizagdo agricola, segundo MIRANDA NETO (op.
cit., p. 697) é condicionada, basicamente, a ganhos tecnolégicos

que resultam das:

a) melhorias organizacionais - que implicam a obtengéo
de maior produgdo como resultado da melhor combinagdo dos
fatores disponiveis e resultam do aumento da qualidade
gerencial, pois o nivel de conhecimento ¢ um dos elementos

essencials para produzir;

b) melhorias nos fatores fisicos: que correspondem aos
aumentos na qualidade dos diversos elementos utilizados para

produzir, como as sementes hibridas, maquinas e equipamentos;

¢) melhorias nos recursos humanos que dizem respeito a

aprimoramentos do fator trabalho empregado na produgédo. A
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qualidade deste fator esta diretamente associada a saude, a
escolaridade, ao treinamento e a experiéncia prévia.

Assim, conforme MIRANDA NETO, a mudanga
tecnologica € a explicagdo para a modernizagdo agricola, o que
demonstra o carater instrumental e arbitrario de tal teoria sem
levar em consideragdo os elevados custos sociais para a
populagdo, e sem condicionar a modernizagdo, os recursos de
cada regido, aos objetivos de cada povo e ao equilibrio
ecologico. Tal como a teoria, a tecnologia € boa, neutra,
racional passivel de ser empregada, homogeneamente, em escala
mundial, independente de condigdes histérico-estruturais
diferentes; diferengas e alteridade culturais e diversidades
edafo-climaticas, entre outras complexidades ndo levadas em
consideragdo. Finalmente ABRAMOVAY cita um terceiro fator
como resumo da concepgdo de SCHULTZ, o que incorpora
melhorias que resultam em ganhos tecnoldgicos citados,

anteriormente, conforme MIRANDA NETO;

3) Neste sentido, cabe ao Estado tomar a iniciativa de
implantar centros de experimentagdo e difusio que permitam aos
agricultores terem acesso as modernas tecnologias.

Aqui, caberia ao Estado montar toda infra-estrutura e
promover ©0S Servigos necessarios para incrementar tal
modernizagdo, ja que no pensamento neocldssico, ndo sé a idéia
de desenvolvimento, mas também a de bem-estar social
dependem, fundamentalmente, da capacidade de a agricultura

transformar a sua base técnica no sentido de incorporar de forma
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crescente meios de produgdo industrial. Neste sentido, a visdo
de tal enfoque apresenta os esteredtipos que expressam a
inferioridade da agricultura atrasada, e por conseqiiéncia, de
seus agentes. A visio dualista, que na sua origem, ¢€
etnocéntrica e veda as contradigdes reais do fendmeno analisado
pelo principio epistemologico de dualidade, agora, supde a
eliminagdo do atraso tido como mal crénico a ser extirpado pela
imposi¢gdo mecanica do moderno. Isto expressa um modo de ver e
construir a realidade da agricultura com as particularidades dos
interesses que SCHULTZ sistematiza como 1deal e valor
absoluto.

A eliminagdo do atraso torna-se virtude, ja que as suas
bases de explicagdo sdo empiricas, pragmaticas, objetivas,
"reais". Tem-se aqui a racionalizagdo como mecanismo de
distorgdo ideoldgica do modelo em epigrafe, que transforma em
ideal os interesses de uma classe atribuidos como interesses de
toda a sociedade.

Por seu turno, o bem-estar ao ser resultante do incremento
da modernizagdo através de infra-estrutura béasica e, servigos
que lhe sdo inerentes prestados pelo Estado, as "modernas
tecnologias" tornam-se simbolos do bem-estar. Aqui também, os
interesses dos grupos dominantes na modernizagdo sdo
universalizados como de toda a sociedade, pois o bem-estar €
um interesse social acima das diferengas dos grupos sociais. As
"modernas tecnologias" pela simbolizagdo, se desagarram de seu
conteudo real, de fatores teleoldgicos desagradaveis e substitui

a complexidade que o bem-estar social alberga, por
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conseqiiéncia a propria realidade no processo de analise é
erigida a um ideal a ser atingido pela modernizagio. Por seu
turno, justifica-se, conseqilentemente, a agdio do Estado na
modernizagdo, através dos mecanismos de projegio, como
interesse de toda a sociedade, independente das classes sociais
conflitantes. Através deste mecanismo a agdo do Estado,
viabilizando os interesses das classes dominantes ou de fragdes
destas, é universalizarem como interesse de toda a sociedade.
Para SCHULTZ, a "revolugdo da produtividade agricola"
reunird, em continuo, as trés classes da agricultura (a
tradicional, a moderna e a de transigdo) num unico mercado
perfeitamente integrado, o mercado dos fatores agricolas
modernos. Certamente, por conseqiiéncia, os atores sociais que
comportam tais classes, ao serem submetidos as forgas de
mercados, supdem que os ndo eficientes, seriam naturalmente,
eliminados. Por sua vez, esta eliminagdo reduziria o fator mio-
de-obra abundante e barata como inibidor crénico da adogdo dos
fatores produtivos modernos, responsavel pelo atraso crdnico
da agricultura tradicional e de caracteristicas retrégradas na
classe da agricultura de transi¢cdo" (ALMEIDA, 1989: 69-77).
Comecemos por SCHUH, que influenciou diretamente a
aplicagdo do modelo do impacto Urbano-Industrial de SCHULTZ
no Brasil. SCHUH (1975: 18) afirma que SCHULTZ (1953)
preocupou-se em explicar as diferengas espacials na renda do
trabalho dentro do setor agricola. E com base neste modelo de
SCHULTZ que EDWARD SCHUH vai apresentar um ensaio

interpretativo das forgas que influenciaram o ritmo da
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modernizagdo agricola no Brasil procurando analisar as causas
das diferengas entre Sdo Paulo - onde ocorreram transformagdes
bem sucedidas e auto-sustentadas na agricultura - e o resto do
pais. Discute os problemas que tém limitado o impulso auto-
sustentado na agricultura brasileira; para em seguida apresentar
e analisar o que considera alguns grandes desafios e problemas
para formuladores de politicas.

O autor comega afirmando que, comparado aos padrdes
internacionais, o nivel de produtividade da agricultura
brasileira, de modo geral, foi bastante baixo e, recentemente,
apresentou um ritmo vigoroso de modernizagdo, embora o Estado
de S&o Paulo tenha desenvolvido uma agricultura relativamente
moderna. A partir desta constatagdo basica o autor levanta e

tenta responder as seguintes hipdteses ou enigmas:

1) Houve, no conjunto da agricultura brasileira, pouca
modernizagdo, que se reflete nos baixos niveis de produtividade,
com tendéncia pouco ascendente nestes rendimentos - os niveis
relativamente baixos de emprego de insumos modernos, pela

falta de uma politica apropriada;

2) A agricultura do Estado de S3do Paulo experimentou
uma modernizagdo consideravel, a despeito da falta de
modernizagdo para o resto do pais. Isto se deu pelo fato, entre
outros, o do café ter dado origem ao desenvolvimento, auto-

sustentagio e constituir a base da rapida industrializagdo de Séo
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Paulo e da regido central industrializada, ocorrendo uma

transformagdo bem sucedida da agricultura;

3) Na agricultura do Estado de S&o Paulo néo ocorreu
uma modernizagdo nas culturas alimentares, o que pode ser

constatado empiricamente;

4) Causas do rapido aumento do uso de insumos modernos

a partir de 1967:

a) Discussdo da Primeira Hipodtese

Para validar a primeira hipdtese o autor toma como ponto
de partida a teoria de HAYAMI-RUTTAN (citado por SCHUH,
op . cit., p. 10) de inovagdes induzidas, por considerar que
mesmo sendo simplificada, ¢ um modelo util para explicar a
falta de modernizagdo da agricultura brasileira. Esta teoria
considera os miultiplos caminhos para o desenvolvimento
tecnolégico, ou mudangas tecnologicas, que um pais pode tomar,
e a capacidade de escolher o caminho correto determinara se o
pais conseguirda ou ndo rapido crescimento no produto e na
produtividade agricola. O caminho  eficiente para a
modernizagdo e crescimento do produto, argumenta HAYAMI-
RUTTAN, sera determinado, em grande parte, pela dotagdo
relativa de fatores. Assim, comenta SCHUH, se a terra tem uma
oferta relativamente 1inelastica, a tecnologia de produgdo deve

focalizar-se no  alivio dessa restrigdo a  produgdo.
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Alternativamente, entdo, se a oferta de trabalho é relativamente
ineldstica, a tecnologia de produgdo deve concentrar-se na
minoragdo de tal limitagdo.

Entretanto, para SCHUH, um aspecto crucial do modelo
HAYAMI-RUTTAN ¢é o papel instrumental atribuido a
tecnologia de produgdo, ja que argumentam que o papel da
mesma, consiste em facilitar a substituigdo de um recurso por
outro e essa substituigdo alivia as restrigdes impostas pela
inelasticidade na oferta de fatores, dando origem a mudancgas
nas proporgdes dos recursos e, finalmente, enseja substanciais
aumentos no produto.

Segundo SCHUH, dois exemplos esclarecerdo melhor este
ponto. Argumentam os tedricos da inovagdo induzida, que o
desenvolvimento de variedades de culturas de alto rendimento &,
essencialmente, uma inovagdo bioldgica destinada a facilitar a
substituigdo da terra por fertilizantes. Em apoio a essa tese,
observam que variedades melhoradas tendem a apresentar apenas
rendimentos pouco maiores do que as variedades nativas, se nédo
forem aplicados fertilizantes. A diferenga critica entre
variedades e a resposta aos fertilizantes, é que tende as
variedades melhoradas apresentar uma reagdo maior e mais
continua. Naturalmente, concorda SCHUH, um importante
objetivo dos programas de criagdo das variedades que
produziram os novos trigos e tipos de arroz tornados famosos
pela chamada Revolugdo Verde foil certamente, desenvolver essa
caracteristica de resposta, E facil constatar, que essa foi

sempre a caracteristica das sementes de milho hibrido.
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Ainda para justificar a aplicagdo do "pacote tecnologico",
o autor em concordidncia com os idedlogos do Modelo de
Inovagdes Induzidas afirma por outro lado, que as variedades
tradicionais respondem ligeiramente as aplicagdes de
fertilizantes, ou, em alguns casos, responderam negativamente.
Dai, se conclui ser o Brasil um pais que apresentando uma alta
taxa de crescimento demografico tem uma oferta inelastica de
terra; em termos fisicos; a incapacidade de resposta de
variedades de culturas e a aplicagdo de fertilizantes pode
constituir uma substancial barreira ao aumento da oferta. Por
outro lado, a tecnologia, sob a forma de variedades melhoradas,
derruba essa barreira ao permitir a substituigdo de terra por
fertilizantes. Permite especificamente, a introdugdo no setor
agricola de um insumo na indtstria. E se ndo fosse a nova
tecnologia, esta introdugdo ndo seria viavel, uma vez que seu
uso tampouco seria rentavel.

Da mesma forma, acreditam tais autores, as 1novagdes
mecanicas permitirem e facilitarem a substituigdo de méao-de-
obra por terra e capital. Com a ajuda de energia mecédnica, uma
dada unidade de trabalho pode cultivar mais terras.
Evidentemente, conclui, tratar-se aqui de uma substituigdo de
trabalho por terra que ¢é tornada possivel por inovagdes
mecédnicas. Neste caso, o trabalho é também substituido pelo
capital.

As argumentagdes até aquis e apresentam com uma boa
variedade que dispensa qualquer base interpretativa.

Apresentando-se as argumentagdes e explicagdes com uma base
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empirica e tecnicista desembocam em configuracdes estaticas,
nas quais a tecnologia apareceu como coisa, como instrumento,
que encerra em Si mesma a propria explicagdo do fendmeno,
destituido de qualquer relagdo causal entre as condigdes
histoérico-sociais de sua produgdo e as de sua difusdo e adogdo;
nio supondo uma relagdo social, o que desmontaria uma
aparente neutralidade inerente a construgio de tal modelo. Neste
tipo de analise de base empiricista e tecnicista, por mais
esforgos que se faga para explicar suas hipdteses ou enigmas, a
explicagdo coincide com o proprio ponto de partida, soé
conseguindo descrever o obvio, cujas hipdteses ja tém a
resposta. Tal modelo demonstra, por seu lado a pobreza da
teoria da sociologia rural norte-americana que se ocupou,
fundamentalmente, com a difusdo e adogdo de inovagdes
tecnolégicas, ja analisadas anteriormente.

Continuando a explicitagdo do modelo de HAYAMI-
RUTTAN, feito por SCHUH, a terra e o trabalho sido
classificados por eles como insumos primarios, cabendo ao
capital um papel secundario, ou instrumental. Discordando deste
pressuposto, SCHUH afirma que tal modelo, em principio, €
perfeitamente geral e seria igualmente aplicavel se fosse
relativamente inelastica a oferta de outros fatores, a oferta de
qualquer outro recurso, como a agua, por exemplo. Porém,
segundo o autor, o modelo contém dois elos adicionais. O
primeiro € que a capacidade local de pesquisa ¢
desenvolvimento tem que ser desenvolvida, a fim de se obter

uma mudanga técnica eficiente. Isto, o € nada mais do que o
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conhecimento de que, na maior parte, a pesquisa bioldgica é
altamente especifica a localizagdo, com o resultado de que a
tecnologia de produgdo tem que ser desenvolvida dentro da
regido na qual sera aplicada; ser consistente com as condigdes
ecologicas e, na opinido desses autores, com a dotagdo local de
Tecursos.

Além disso, continua SCHUH, precisa ser desenvolvida a
capacidade industrial para produzir insumos modernos, tais
como fertilizantes e tratores, que substituem insumos primarios
de oferta inelastica, isto €, ndo reprodutiveis em condigdes
naturais. Alternativamente, as exportagdes devem crescer o
suficiente para que esses insumos possam ser importados dos
paises onde sdo produzides a custo mails baixo. Sem um
suprimento adequado de baixo custo de insumos modernos, ndo
serdo eficazes e econdmicas as inovagdes biolégicas e mecéanicas
que facilitardo a substituigdo de fatores.

Com isto, ndo s6 justificam a expansdo mundial do
"pacote tecnoldgico” e sua internalizagdo na economia
brasileira, por exemplo, mas esta tese expressa a posi¢gdo bdasica
de HAYAMI-RUTTAN, de que o mercado e as politicas publicas
sdo os principais indutores do desenvolvimento tecnoldégico na
agricultura; propde que a importancia fundamental do progresso
técnico reside na “"substituigdo dos recursos por conhecimento",
ou na substituigdo de recursos mais custosos por menos custosos
e mais abundantes, ou, através, da eliminagdo das restrigdes
impostas aos recursos. Nestes termos, a modernizagdo passa a

constituir-se num fendmeno que emerge do mercado e responde
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as forgas dele, considerando-se, portanto, endégena ao sistema
econdmico. A alteragdo nos pregos relativos aos fatores
representam, em grande medida, o motor do progresso técnico e
de modernizagdo do setor agricola. Acrescente-se que esses
idedlogos da tecnologia moderna influenciaram sobremaneira o
modelo de pesquisa agricola e extensdo rural no Brasil, via
EMBRAPA ¢ EMBRATER, com receituario técnico-operacional
com base em tal modelo de inovagdes induzidas (HAYAMI-
RUTTAN, 1972: 4-5, 61; citado por PEREIRA DE ALMEIDA,
1989: 8-91; 192-193).

Cabe-nos tecer alguns comentarios. Para estes autores
incluindo SCHUH, a tecnologia ndo é socialmente determinada
e, portanto, ndo € expressdo de um dado momento das forgas
produtivas existentes, mas s6 de um aspecto delas: as forgas de
mercado. Ndo ha neste enfoque uma relagdo causal entre
relagdes sociais de produgdo ou de progresso das forgas
produtivas das quais faz parte a modernizagdo ndo s6 como
expressdo, mas como resultado. A modernizagdo ndo emerge
como resultado das contradigdes entre o desenvolvimento das
forgas produtivas e as relagdes de produgdo, emerge das forgas
de mercado. Aqui apareceu um mecanismo de construgdo
ideolégica de tal modelo, as forgas de mercado sdo fetichistas a
um plano ideal, tornando-se o sujeito impulsionador da
modernizagdo, tornam-se uma simbolizagdo que extrai apenas
parte do conteudo real do fendmeno analisado, que deveria,
logicamente ser inerentes ao simbolo. O simbolo forgas de

mercado substitui a realidade no processo de analise,
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eliminando-se variavels desagradaveis que podem invalidar a
inerente "neutralidade" que tal modelo alberga, pretendendo
ocultar das forgas de mercado a realidade complexa que as
explica. Assim, o simbolo "forgas de mercado" passa a ter vida
propria e relagdes irreais e mecanicas entre si, independente das
relagOes socials que nele se ocultam.

Colocadas essas observagdes criticas, voltemos a analise
de SCHUH. Ele considera que embora simplificado, o modelo
das inovagdes induzidas ¢ 1til para explicar a falta de
modernizagdo da agricultura. Por que? Responde SCHUH:

Em primeiro lugar, foi possivel pér em cultivo terras
adicionais com aumento pouco pequeno do seu prego de oferta
para a economia, € o pequeno aumento que houve devido a
distancia dos mercados foi provavelmente compensado pelos
melhoramentos no sistema de transporte, além disso - néo
ocorreram ou ocorreram pequenos aumentos no prego real da
forga de trabalho da agricultura, ndo havendo, portanto, uma
tendéncia altista dos pregos dos alimentos. Foram pequenos ou
inexistentes os incentivos para investimentos em pesquisas
agricolas. Desta forma SCHUH comprova que a auséncia de
politicas publicas e de mercado foram responsaveis pela néo
modernizagio da agricultura brasileira, com excegdo de Séo
Paulo, conforme o modelo de inovagdes induzidas de HAY AMI-
RUTTAN. Entretanto, salienta ele que a abunddncia de fatores
escassos deve ser entendida de forma relativa. Tivesse o Brasil
comegado mais cedo a ocupar o interior, por exemplo, e ao fazé-

lo, tivesse aberto novas terras ao cultivo, é bem provavel que
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tivesse ocorrido uma escassez de mdo-de-obra de maneira muito
parecida com a que se declarou quando os Estados Unidos
desenvolveram, com o resultado de que a mecanizagdo e os
aumentos de rendimentos teriam ocorride mais cedo. Mesmo
havendo, no Brasil, a construgdo de estradas pavimentadas em
ritmo acelerado ¢ um correspondente sistema moderno de
transporte em caminhdes somado a expansio das fronteiras do
centro urbanc-industrial, o prego de oferta nio subiu, porque as
novas terras eram mais produtivas e férteis e até certo ponto,
porque declinava o prego do transporte.

Agqui ha uma contradigfdo: se a expansio da fronteira dava
em terras férteis, absorvendo méio-de-obra de areas de expulsio
de tal fator produtivo, deveria nelas acontecer o comntrario:
absorver tecnologia, ndo para reduzir a fragdo de capital
empregado na médo-de-obra, mas também, para incrementar o
produto e a produtividade, reduzindo-se os custos de produgio
por unidade de produto, podendo tal agricultura tecnificada
competir com a produgdo das fronteiras a custos de produgéo,
certamente competitivos. A ndo ser que, as areas mais proximas
dos centros urbano-industriais se espectalizasse em outros
produtos que ndo os das fronteiras em expansdo. Mesmo assim,
se tal fato ocorresse, certamente a expansdo da fronteira
agricola seria fator de dinamizagdo de imoévels naquelas areas
repulsoras de mio-de-obra, e ndo o contrario.

E, sd6 meia verdade que a expansdo destas fronteiras

3

absorvendo mio-de-obra induziriam a modernizagdo nas areas de

repulsdo deste fator inibidor do progresso tecnologico na
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agricultura, ja4 que fendmenos ndo se dio de forma tio mecanica
assim. As experiéncias dos anos setenta, em diante, comprovam
que a abertura das fronteiras agricolas para o centro-oeste e a
Amazdnia reproduziram ndo uma distribuigdo de terras que
ocupasse a mao-de-obra, mas uma desenfreada concentragdo de
terras, cujas 1novagdes so foram possiveis sob a tutela do
Estado, dispensando crédito rural barato ou de custo zero e
outros subsidios, em geral, para atividades como a pecuaria,
pouco absorvedora de mé#o-de-obra. Nestas regides de fronteira
agricola e mesmo nas regides mails modernas e liberadoras de
mio-de-obra, tém sido as lutas sociais, no campo, somadas as
politicas estatals paternalistas para os grandes e médios
empresarios agricolas, os principais fatores de tecnificagdo,
parcial e total de atividade agricola. Nas fronteiras da
Amazdnia, a luta dos posseiros e povos nativos;, nas areas
proximas dos centros urbano-industriais, a luta sindical e
trabalhista de assalariados temporarios, permanente e bodias-
frias.

Por outro lado, fatores politicos contrtbuiram para que os
pregos da oferta de mio-de-obra ndo se elevassem induzindo a
modernizagdo, ja que seus custos de reprodugdo sdo tdo baixos,
nas zonas modernizadas, e, proximas ao centro urbano-
industrial, quanto na fronteira agricola em expansdo ou nas
zonas de agricultura tradicional como a zona canavieira do
Nordeste. Ha, entre outros fatores, um descumprimento da
legislagdo trabalhista e dos acordos coletivos consignados entre

patres-empregados com a conivéncia do proprie Estado. A




225

mesma modernizagdo que condiciona-se pela presenga ou
auséncia de fatores abundantes, chamados escassos, como mao-
de-obra e terras, por exemple, é a mesma que ao ser
incrementada sob as baionetas da ditadura militar para destrogar
as lutas e conflitos sociais no campo, foi constituindo um
verdadeiro "apartheid social" das classes subalternas do agro
brasileiro, justificado por um darwinismo social subjacente a
tais modelos modernizantes e em nome da modernizagdo
traduzida como indutora de bem estar social para todos.

Por tras de tal modelo racional, supostamente, assentado
em bases cientificas, portanto, esconde-se, além dos ilogismos e
distorgdes epistemologicas, uma concepgdo autoritaria de
modernizagdo agricola presidida pelos interesses dos grandes
grupos transnacionais produtores de maquinas agricolas,
agrotéxicos e processadores de produtos agropecuarios. Assim
sobressaem-se nas argumentagdes de SCHUH e nos préprios
pressupostos e supostos do modelo de inovagdo tecnoldgica que
toma de empréstimo de HAYAMI-RUTTAN um mecanismo de
construgdo arbitraria de representagdo da realidade analisada,
expresso pela racionalizagdo que atribur ao pensamento da
classe que representa, no tocante ao desenvolvimento agricela,
um valor ideal, absoluto, que ele procura sistematizar e repensar
em canones supostamente cientificos.

Retomando a discussio com SCHUH, ele estima que a
combinagio dos fatores referidos - uma dotagdo de fatores
improprios 4 mudang¢a técnica e as politicas econdémicas que a

amortecem - explica porque o Brasil, de um modo geral, néo
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investiu macigamente em pesquisa agricola, ¢ porque sua
agricultura ndo se modernizou.

E aqui merece outros questionamentos, posto que, para tal
modelo, as politicas publicas e o mercado ndo foram indutores
de tal modernizagdo. O modelo ndo leva em consideragido o
Estado como espago de disputa de politicas publicas por varios
grupos sociais conflitantes e com interesses antagdnicos. O
Estado supostamente acima dos interesses dos grupos sociais
que tal modelo concebe ¢ condizente com a 6tica de pensamento
da classe que seus 1dedlogos difundem e sistematizam com
"areas" de cientificidade. A modernizagdo no Brasil, s¢ fo1
possivel ser implantada de wuma forma manipulatéria e

autoritaria sob um regime de excegdo. neste sentido,

"A reorientagiho de rumos pro-modernizagio da
agriculture brasileira n#o se deu, como telvez possa
parecer & primeira vista, apemas em consequéncia dos
avancos cientificos-tecnologicos cobservados nos paises
desenvolvidos, Fol resultante de uma acirrada disputa de
interesses de classes sociais, grupoes econémicos, e setores
da economia que extrapolavam o dmbite nacional.

Desde os anos tirinta, e com mais intensidade no
quingténio que antecedeu a Segunda Guerra, parte das
classes patronais dominantes e do poder pelitico nacional
estava empenhada na industrializagio do psis, visando a
substituicdo das importagdes.

O setor agricola, por seu turno, encontrava-se em uma
crise ciclica, incapaz de suprir os requerimentos internos
de slimentos, e um mercade internacionalmente avido de
produtos do setor primério. As opgdes que se colocavam
no momento eram a realizacio de uma reforma agréria no

pais, ampliando-se assim & 8rea explorada pela
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agricultura ¢ superando-se a estagnagdo da produgio, ou
se atingir este intemio através do avmenico da
produtividade, via modernizacdo de setor. A reforma
agraria, no entantoe, ndoc interessava aos grandes
proprietarios rurais, pois redundava em perda de poder
pelitico e econémico,

As indostrias petrogquimicas e mechnices americanas
e européias, por scu lado, terminada a Segunda Guerra
Mundizal, e visualizandoe o final da guerra da Coréia,
necessitavam de novos mercadas para a colocagio de
seus produtos excedentes de guerra ¢ a agricultura se
apresentava como o segmento de maior potencial para tal.

A elianca desses grupos econdmicos multinaciconais,
dos grandes latifundiarios rurais, e de pgrupos politicos
e econdmicos hegemdnicos interessados na
industrializacic do pais se constituia em Gltima
instdancia, no determinante basico da modernizagio da
agricultura brasileira, abortando as reivindicagdes
sociats de mudangas estrutvrais do setor pela efetivagho
da reforma agraria®. (BATISTA DA COSTA, op. cit., p.
03-04)

Esta longa citagdo foi necessaria por aquilatar as
verdadeiras mudan¢as que a aplicagdo do modelo das Inovagdes
Induzidas tenta distorcer, reduzindo a sua complexidade aos
fatores de politicas publicas e mercado através de um
mecanismo ideoldgico de  globalizacgdo, que € uma
homogeneizagdo elevada, aos extremos, de fatos heterogéneos
ou fendmenos complexos. A fabricagdo do modelo distorcido da
inovagdo induzida, mesmo enriquecido de fontes historicas, para
dar conta do fenémeno da ndo-modernizagdo da agricultura
brasileira no periodo analisado, como faz SCHUH, da conta

apenas de aspectos secundirios e distorcidos da realidade,
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aparentes do fenémeno analisado. Conforme a citagdo referida a
modernizagdo ndo se deu pela abundéncia de terras, mio-de-obra
ou pela ndo expansdo da fronteira agricola, até porque, uma
reforma agraria, como era a proposta das forgas sociais
subalternas no campo, teria efeitos, certamente, muito mais
indutores de mercado e de politicas publicas que fatores,
racionalmente, construidos e defendidos por tal modelo. Neste
sentido, o processo de 1novagbes poderia ser induzido por
reformas estruturais que produziriam um bem-estar social,
talvez, com bem maior intensidade do que a chamada
modernizagido conservadora e autoritaria, que se implantou.
Adematis, o fator terra em abundancia e mdo-de-obra barata teve
a fungdo de manutengdo das taxas de lucros e sobrelucros do
capital em geral associados as politicas publicas demandadas
pelas classes e fragles de classes que se apropriaram do erério
publico e beneficiaram-se de toda infra-estrutura e servigos
estatais necessarios ao incremento de acumulagidoc privada da
riqueza. Estes fatores do mercado interno e externo foram os
principais motivos de internalizagdo a nivel da economia
brasileira do modelo indutor de 1inovagdes tecnologicas
agricolas norte-americanas, independentes de tais fatores
elevados a estatuto de causalidade, epistemologicamente, e a um
ideal ou valor absoluto de classe, axiologicamente, que s6 cabe
na construgdo logica de tal modelo.

Isto revela muito bem as limitagdes do modelo, em
epigrafe, que se coadunam com as da teoria neoclassista que

SCHUH também defende, e cujos pressupostos nido deixam que
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se ponha a descoberto a esséncia dos fatos. Tais enfoques sendo,
simplesmente, transportados com o sistema agricola da
Revolugdo Verde para os paises subdesenvolvidos, ndo fornecem
instrumentos para que seus seguidores no Brasil questionem a
validade de suas proposigdes, ou melhor, ndo permitem que os
coloquem a prova. Os estudos, por isso mesmo, com base em
tais teorias, mesmo gquando se propdem a questionar sua
validade, como faz SCHUH, com a teoria HAYAMI-RUTTAN,
por exemplo, detém-se, apenas, na realidade aparente, sem
perceber o que se esconde por tris dos processos reats;, sem
perceber a esséncia desses processos, ou apenas, arbitraria e
conscientemente, se fazem nado perceber nos dois casos, por
motivos 1deoldgicos. No primeiro caso, inconscientemente,
porque limitado pelo préprio horizonte de classe como fala
MARX, no segundo, conscientemente, de forma arbitraria,
enfatizando o obvio, a aparéncia para esconder a esséncia, 0s

processos reats.
b) Segunda Hipdtese de Schuh

SCHUH quer explicar porque o Estado de Sdo Paulo
experimentou uma moderniza¢do consideravel a despeito de falta
de modernizagdo para o resto do pais. Conclui a hipdtese, de
que isto se deu pelo fato, certamente, do café ter dado origem ao
desenvolvimento auto-sustentado e constituido a4 base de rapida

modernizagio de S#o Paulo, ocorrendo transformagdo bem

sucedida da agricultura.
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Com 1isto, o autor vai buscar nesta causalidade histérica
uma resposta hipotética de forma a dar uma base interpretativa
que valide a teoria das 1Inovagdes induzidas de HAYAMI-
RUTTAN, considerada, por ele, como modelo simplificado mais
util para explicar essas desigualdades da modernizagdo da
agricultura brasileira.

Nio vamos discutir aqui a pertinéncia desta resposta
hipotética, ja que existe uma vasta literatura sobre o assunto.??
Importa, entretanto, salientar que ao i1ntroduzir esta causalidade
na sua interpretagdo da modernizagdo, o autor pressupde uma
convergéncia do modelo de inovagdo induzida e do modelo
neoclassico chulztiano para dar sustentagdo a sua analise, como
se vera mais adiante.

Para ele, a resposta mais imediata sobre esta questdo ¢
que Sio Paulo realmente investiu na infra-estrutura de pesquisa-
extensio rural e educagfo, enquanto o resto do pais aplicava
substancialmente menos recursos nestas atividades. Recorrendo
aos dados estatisticos existentes, considerados pelo autor como
fragmentarios, mostram as disparidades entre os investimentos

feitos pelo governo brasileiro ¢ o governo de Sdo Paulo;, em

32 gobre este debate ver LIMA, 8. José. ob. cit., p. £09-204. Ainda, Xavier,
Jurandir Anténio, Capital, Classe ¢ Estado na Industrializagdo Nacional,
Petropolis: Vozes (1993, 256 p.) que mostra que a industrializagio de S.
Paulo foi causada principalmente pela forte intervengio estatal, antes,
durante as dvas grandes guerras e apods a 2a. Guerra Muadial. O autor
citado mostra que as politicas protecionistas do Estado sobre o café invalida
qualquer hipdtese de auto sustentabilidade de tal desenvolvimento.
Acrescente-s2 que esta tese do Schubh tem side muito comum mpas
interpretacdes sobre a industrializacdo paulsita e sua causalidade na
atividade cafeeira, como o trabalho de Sérgio Silva. Expansio na Fronteira
e origem da indéstria no Brasil”, editado pela Alfa-Omega, §. Paulo (1276).
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1865 s6 no Instituto Agrondmico de Campinas prestavam
servigos 424 técnicos conira 547 pesquisadores do Ministério da
Agricultura que atendiam o pais como um todo. Na extenséo
rural, neste mesmo ano, a ABCAR com suas filiadas em 16
estados dos 23 do pais possuia, apenas, 1.005 extensionistas
rurais, ao passo que, em Sdo Paulo a CATI possuia 8373. De
modo geral, segundo o autor, o orgamento da Secretaria de
Agricultura de Sdo Paulo teve, na maioria dos anos, quase a
mesma magnitude que o orgamento do Ministério da Agricultura.
destaca ainda o autor; em alguns anos e fins da década de 30 e
principtos de 40, o Estado de Sdo Paulo 1investiu no
melhoramento do algoddo mais do que os Estados Unidos
(somando fontes publicas e privadas no desenvolvimento do
milho hibrido) entre outros dados, analisados pelo autor, leva-o
a concluir que o Estado de Sdo Paulo investiu, generosamente,
nas ciéncias e na tecnologia que serviram a agricultura - a
educagdo rural (embora nem tanto) a pesquisa e a infra-estrutura
de extensdo rural. Esses dados, explicam para o autor porque 2
performance tecnolégica diferiu tanto Sdo Paulo do resto do
Brasil. Mas restaria uma pergunta: Por que S&o Paulo investiu
tanto e o resto do Brasil tio pouco, na modernizagdo de suas
agriculturas? Para dar resposta a esse desiderato, o autor recorre

agora ao modelo de impacto urbano-industrial de SCHULTZ 2

3 Basicamente, Schubh toma como referéncia Shultz, T. W., The Economic
Organization of Agriculture {Nova York: McGraw Hill Book Company, In.,
1913 - em particular o capitulo 9.
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Na formagdo de seu modelo, segundo SCHUH, SHULTZ
preocupou-se em explicar as diferengas espaciais na renda do
trabalho dentro do setor agricola e estudando o caso dos E.U.A.,
descobriu que ndo apenas as rendas para o capital eram baixas
como um todo, na agricultura, mas havia grandes diferencgas
geograficas dentro do setor. Embora considerando que estas
diferengas tipificam a agricultura da maioria dos paises, ele
queria explicar tal fenémeno pelas diferengas do nivel de
industrializagdo.

Entdo para explicar o fenémeno de diferengas regionais de
rendas agricolas, SCHULTZ postulou uma teoria do
desenvolvimento espacial conhecida como hipdétese do impacto
urbano-industrial, que pode ser sumarizada em trés proposigdes:
1) o crescimento econdémico em uma comunidade ocorre em
diferentes localizagdes e em ocasides diferentes em contraste
com os fendmenos generalizados que se desenvolvem
constantemente no tempo; 2) os centros de crescimento tém
primariamente composigdo urbano-industrial; 3) a organizagdo
econdémica existente funciona melhor na ou nas proximidades do
centro de determinada matriz de desenvolvimento, bem como nas
zonas agricolas situadas favoravelmente em relagdo a tal matriz.

Segundo SCHUH, a teoria de SCHULTZ ¢ muito mais uma
teoria da renda e ndo uma teoria que explique o crescimento do
produto agricola como um todo, embora haja nela implicagdes
no tocante a produgio e a composigdo produto. Além disso, as
trés proposi¢gdes de SCHULTZ sdo ponto de partida para ele

associar trés fatores que relacionados ao crescimento industrial
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criam disparidades regionais de renmda. Em primeiro lugar, a
industrializagdo enseja aumento a proporgdo da populagio como
de trabalho, em segundo, ocorre aumento da produtividade da
forga de trabalho, baseada em diversos fatores, como aumento
dos investimentos em educagdo e, finalmente, ha a redugédo nas
importagbes que impedem a igualagdo dos pregos dos fatores.
Em sintese, as imperfeigdes nos mercados de fatores e produtos
geralmente enfrentados pela agricultura sdo amortecidos em
consequéncia do desenvolvimento industrial.

| Com relagdo a esta concepg¢do, na verdade, a
industrializagdo do pais, principalmente na fase posterior ao 22
poOs-guerra vai exigir e imprimir novas relagdes entre agricultura
e indastria, até mesmo dentro da propria agricultura. Diferentes
fungdes passam a ser atribuidas a agricultura, como por
exemplo, atender as demandas de um mercado interno em
expansio ¢ de um mercado internacional dvido por produto de
origem agricola. Questio como investimento em educagdo ou
introdugdo de inovagdes tecnologicas na agricultura, e outros
fatores, sfo suplementares, sdo decorrentes das transformagdes
estruturais; sdo conseqiiéncias e ndo causas. Tomar o efeito pela
causa, ou seja, enfatizar certos aspectos, para secundarizar as
causas estruturais, de manifestagio de um fendémeno complexo, €
um mecanismo de proje¢fio gque tem uma légica propria e que
obedece & fatores determinaveis. Os mecanismos de proje¢ao
podem ser considerados como resultados de um esforgo de
obscurecimento e de simplificagdo da pluralidade possivel do

fenémeno analisado, em proveito da agdo enquanto



materializac8o de determinados interesses que tém enderegos e
sujeitos proprios.

Esta teoria, em pauta, no querer dinamizar o real,
racionalizar os defeitos do mercado de fatores e produtos
justificando desigualdades e mnovas formas de dominagéo
obscurece causas ¢ relagdes reals, por exemplo, ao afirmar que
sdo as imperfeigdes do mercado de fatores e produtos que sio
responsaveis pelo atraso da agricultura ou pela desigualdade
especial de sua modernizagdo. Sabe-se que as desigualdades
antes de serem um fendmeno restrito a agricultura, ou a relagao
agricultura e outros setores da economia, ou mesmo em relagio a
prépria industrializagdo, ¢ um fenémeno manifesto pela prépria
natureza do processo de acumulagdo do capital em geral. Por
outro lado, sabe-se que as desigualdades inerentes ao processo
de acumulagdo néo se restringem a desigualdades espaciais. As
desigualdades espaciais, bem como, temporais, da agricultura sé
podem ser entendidas enquanto produto da natureza do processo
de acumulacgio do capital, em geral, que se expande para setores
em diferentes condigdes espago-temporals, na busca de novos
campos de inversGes para manter ou conirapor a tendéncia
histérica 4 queda da taxa de lucro. Em determinados periodos e
em determinados lugares, setores, sub-setores, produtos e fases
da produgdo as forgas produtivas desenvolvem-se, bruscamente,
para em outros momentos se estancarem ou cailr em Inanigio
econdmica, ficando a mercé de processos originarios, ou ainda,
podem sofrer o contrario disto, uma nova dindmica. Isto

significa que os capitais s6 se movimentam para aqueles setores
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e produtos que sejam fontes de sobrelucro, que permita se
contrapor a queda tendencial da taxa de lucro, ou as mantenha
no setor mais dindmico da economia, a industria em particular.
Isto significa, ainda, que a modernizagdo da agricultura so
ocorre quando e onde a onda favorega ao barateamento e ao
rebaixamento dos custos da producgdo industrial. As chamadas
vantagens comparativas de localizagdo, méao-de-obra, rede de
transporte, infra-estrutura de ciéncia, tecnologia, educagdo e
extensdo rural entre outros, sdo conseqiiéncias da natureza das
condigdes historicas de expansdo do capital e ndo a sua causa.
Dai a desigualdade do ritmo de expansdo expresso, ndo sO, a
nivel temporal e espacial, mas também, a nivel de capitalizagio,
a nivel de produtividade. Isto pressupde que a indistria se
expande ¢ se modernizam,; a acumulag8o industrial se processa e
se dinamiza elevando os meios de produtividade do trabalho, em
funcio da mais-valia gerada na agricultura e outros setores
retardatirios, via processo de nivelagdo da taxa geral de lucro.
A dindmica do mercado ou as suas imperfei¢gdes, em termos de
produtos e fatores, sdo resultantes desta dindmica desigual do
processo de acumulagdo geral do capital que tem na industria
(incluindo a agro-industria) o seu polo dinamico. As chamadas
imperfeigdes sdo necessarias a propria dindmica de expansdo do
capital, via a transferéncia do valor gerado, mnos setores
retardatarios, para os setores retardatarios, para os setores mais
dindmicos, s¢0 podendo ser  ajustado por  politicas
compensatdrias, transferindo parcelas da mais-valia social, e

impedindo que os setores retardatarios ou subordinados aos




setores mails dindmicos caiam em estacamento relativo e
continuem a favorecer, por exemplo, o processo de acumulagéo
industrial. Historicamente, a intervengdo do Estado tem
favorecido ao processo de acumulagio do capital industrial e
financeiro, investindo no processo de modernizagdo da
agricultura, dinamizando o mercado de fatores e produtos
urbanos industriais a montante e a jusante da agricultura.
Colocadas estas questdes a tese de SCHULTZ, acatada
por SCHUH de que a modernizagdo da agricultura paulista esta,
intimamente, relactonada com a industrializagdo ¢ parcialmente,
verdadeira, embora, sua visdo tecnocratica impega-o de ver o
fenémeno na sua totalidade, detendo-se, apenas, num aspecto do
real, obscurecendo as causas o permitem compreender a
complexidade do processo de acumulagdo do capital, que podia
desvendar situagles e interesses que defende, como por
exemplo, a dependéncia do processo de industrializagdo, e, em
particular, de modernizagdo da agricultura a ditames das
empresas transnacionais no pais, com conseqiiéncias politicas e
sociais, cujo obscurecimento é necessario. )
SCHUH considerando muito util o modelo de SCHULTZ
para compreender o processo prolongado e continuo de
modernizagdo da agricultura paulista, acha conveniente isolar o
que chama de aspectos “"macro e micro", para em seguida colocar
a sua analise num contexto mais amplo, que mostre a interagéo

muito estreita entre desenvolvimento agricola e industrial, bem

34 Cf. LIMA, 8. J. op. cit., pp. 12 em diante.
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como, a complementariedade entre ambos para o atingir o que
chama de desenvolvimento econémico auto-sustentado.

E, novamente, ele retoma a histéria de economia
brasileira, para mostrar, apoiado no estudo de WARREN DEAN
sobre a industrializagdo de S&o Paulo, e mesmo no de
NICHOLLS, para afirmar que tal industrializagdo apolou-se
profundamente na alta do café e, que grande parte do capital e
do talento empresarial para a industrializagdo originou-se no
setor agricola. O capital, de 1nicio, for mobilizado pelo setor
bancario e, até certo ponto, por empresarios agricolas que
desenvolviam atividades industriais paralelas. Mais tarde o
governo explorou a posigdo quase monopolista do Brasil no
mercado mundial e confiscou parte do excedente, tanto para
alocacdo no setor industrial quanto para investimentos em infra-
estrutura.

Assim, segundo SCHUH, no aspecto macro é possivel
interpretar o modelo de impacto urbano industrial de SCHULTZ.
A combinagdo do desenvolvimento agricola e industrial
contrtbuiu para o aparecimento de uma nova economia
diversificada, forte e em rapido crescimento. Quando o cafe
entrou em baixa devido a superprodugfo e a mudanga das
condigbes no mercado mundial, a economia local ja possuia
consideravel capacidade de resisténcia em virtude de sua
natureza diversificada. Esta capacidade, entretanto, segundo o
autor, foi mais resistente em virtude de um consideravel
investimento em pesquisa, mesmo com a agricultura em baixa.

Dado o declinio da atividade cafeeira, o apoio & pesquisa de



alternativas viaveis de produgdo teria que vir do setor industrial
para que recursos publicos financiassem as pesquisas e a
extensdo rural. O fato de que empresarios tivessem interesses
simultidneos na agricultura e industria, certamente, teria
reforgado esta tendéncia.

Tomando o caso do algoddo, em particular, SCHUH esta
satisfeito como as premissas historicas anteriores de WARREN
de explicagdo da relagdo causal entre industrializagdo e
modernizagdo da agricultura paulista - segundo ele, em si
mesmo se constitui uma historia a parte e teve uma eficacia fora
do comum.? Segundo ele, o produto expandiu-se rapidamente, a
produtividade cresceu e o DBrasil se tornou um grande
exportador. S&o Paulo, por grande periodo, mesmo sem possuir
condigdes ecoldgicas ideais para o cultivo deste produto,
conservou sua vantagem competitiva em grande parte mediante
produgdo e distribuigéo de tecnologia de produgio.

Sabe-se entretanto, que as coisas ndo sio tdo simplistas
assim como o autor assinala. Na verdade, com a crise do café em
vinte ¢ nove, o governo paulista se empenhou em diversificar a
producdo agricola, até porque o novo pericdo de
indusirializagdo requeria novos produtos € novos processos para
que a agricultura favorecesse, como }a se falou anteriormente, o
processo de acumulagdo industrial que entra numa fase intensiva

apds trinta, apoiada pelo Estado e explicitamente voltada para

35 Jsto serviu para o autor como licdo objetive para pesquisa de outros
produtos, que szegundo ele, explica probabilisticamente, pelo menos em
parte, porque o Estado continuou a dar apo1o 4 pesquisa e extensdo rural.




incrementar o Centro Sul como polo difusor da
industrializagdo, da modernidade industrial.

Ademais, o algoddo e a pecuaria abriram as novas
fronteiras agricolas para o Oeste, atingindo o Parana, Mato
Grosso ¢ em diregdo a Golas e Oeste e Sudoeste mineiro; ¢ a
medida que a fronteira ia avangando, o café também 1a
expandindo-se para estas fronteiras, fortemente subsidiado pelo
Estado. Por outro lado, o algoddo paulista voltando-se para o
mercado interno, pots a produgdo do algoddo de fibra longa do
Nordeste estava volitado para atender o mercado internacional -
conquistou parcelas do mercado em fun¢do da industrializagdo
paulista que até o inicio dos anos sessenta era hegemonizada
pelo setor téxtil. A produgdo paulista de algodfio de fibra curta
sé veio consolidar-se, entretanto, com a expansdo das bases
tecnoldgicas da Revolugdo Cientifica e Tecnologica do segundo
pos-guerra, ndo sé, a nivel da introdugdo dos fios sintéticos
produzidos pela indistria petroquimica e pela introdugdo de
inova¢des no maquindrio industrial, superando as qualidades
inferiores do algoddo de fibra curta paulista (algoddo herbaceo
de alta produtividade) mas também pelo algoddo arboreo de
fibra longa cultivado extensivamente no Nordeste do Brasil, E
bom lembrar que a chamada industrializagdo por substituigido de
importag8es levada a efeito com forte intervengdo do Estado
centrada no Centro-Sul, coincidentemente, esteve associada a
desindustrializagdo de &reas como o Nordeste e o Rio de
Janeiro, que como Sio Paulo, no momento anterior a trinta, tal

industrializagdo teria surgido, com base na transformagdo de
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produtos primarios, principalmente surgimento do setor téxtil e
de calgados vinculados ao cicle do algoddo e pecuaria que teve
efeito no Nordeste, por exemplo. A consolidagdo da produgdo de
algoddo e da pecuaria de S3o Paulo vinculada & industrializagio
de "substituigdo de importagdes” hegemonizada pelo setor
téxtil por um longo periodo e gragas, ndo sé, a tecnologia
agricola mas produtiva, mas, também a industrial subsidiada
pelo Estado, for solapando as bases da industrializagdo até
entdo existentes em outras areas do pais, estabelecendo-se uma
concorréncia desigual a nivel econdmico e politico, e, como
conseqiéncia, a nivel tecnolégico. As novas tecnologias do
periodo de expansdo econdmica do segundo Pods/guerra,
inovando, principalmente, de forma maciga o setor téxtil
naulista, no final da década de sessenta e inicio da década de
setenta, completou este processo: o algoddo do Nordeste que
entrou em processo de estancamento e a Industria téxtil e de
calcados ainda existentes comegando a abrir faléncias.

E bom salientar que a diversificagdo da produgéo agricola
teve forte énfase na produgdo de alimentos exigidos pelo
processo de industrializagdo e urbanizagdo correspondente a
necessidade de rebaixamento dos custos de reprodugdo da for¢a
de trabalho urbano-industrial. A expansdo da frontetra agricola
pelo algoddo-pecuaria abrindo "terreno" para a expansdo do café
em S3o Paulo, ndo foi diferente da expansdo de outras fronteiras
como a maranhense, por exemplo, nos anos cinqiienta, ja que era
antecedida por uma frente camponesa produtora de "lavouras

brancas" ou de subsisténcia, que dada a fertilidade das terras
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virgens, produziam excedentes em volumes apreciaveis para o
mercado  interno, enquanto barateavam tal expanséo,
incorporando trabalho ndo-pago nas operagdes ingremes de
desmatamento, de destocamento, etc., o troco de terem acesso a
terra por uma ou duas colheitas, sendo expulsos pelos
empreendedores capitalistas para novas terras, dando seqiiéncia
& incorporagdo de novas terras pelo capital. E bom que se diga
que a politica de diversificagdo da agricultura foi seguida pelo
Governo Federal, ambos envoltos por sérios problemas de
abastecimento de alimentos, que conflita-se com uma politica de
diversificagdo de matérias-primas ndo sé para diversificar as
exportagdes, que subsidiaram as importagdes de tecnologia para
o novo processo de industrializagdo, bem como para atender a
propria demanda desta industrializagdo em termos de matérias-
primas. A colonizagdo japonesa nesta €poca, patrocinada pelo
Estado de S&o Paulo, seguida com tentativas frustradas pelo
Governo Federal em outras regides, foi uma politica voltada
para o  abastecimento  agro-alimentar, constituindo e
consolidando, em S&o Paulo, fortes pélos horti-fruti-granjeiros,
acenando, a posteriori, o surgimento de grandes cooperativas e
empresas agroindustriais com esta origem.¥

Esta discussfo gque envolve as transformagdes da

agricultura paulista, e, especificamente, a cotonicultura, embora

36 A este respeito ver LIMA, S. J., op. cit., pp. 153 em diante.

37 Ver a este respeite LINHARES, M. Y. L. Histéria Politica do
Abastecimento: 1978-1979. Por Maria Yeda Linhares e Francisco Carlos
Teixeira da Silva. Brasilia: BINAGRI, 1979. Especialmente a segunda parte
- pp. 59-181.
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longa, objetivou demonstrar a simplificagdo que SCHUH opera
com apoio do modelo de 1impacto urbano-industrial de
SCHULTZ, de um fendmeno complexo ndo redutivel a fatores
secundarios como mercado, intervengdo do Estado e inovagdes
tecnoldogicas. Esta redutibilidade, porém, é o resultado da
concepgdo teodrico-ideoldégica que tal modelo apresenta como
sistematizagdo justificadora de determinados interesses. Ela € a
imagem ideolégica e adaptadora da Teoria Estrutural-
Funcionalista, que se apresenta como instrumentoc da
organizagdo econdmica e social, que se apresentando como
imutiavel, no essencial, encobre a complexidade e a
transitoriedade do fendmeno analisado, demandando continuos
reajustamentos em resposta aos desequilibrios e disfung¢des
ocasionais. Neste sentido, a Teoria da Modernizagdo - pela
visdo neoclassica de SCHULTZ e SCHUH e outros seguidores,
apresenta-se como reassentamento da teoria estrutural-
funcionalista de pedigrée positivista em suas bases econdmicas;
enquanto pela versdo das "inovagdes induzidas" de HAYAMI-
RUTTAN torna-se reassentamento estrutural-funcionalismo em
bases politicas.?® Uma, na otica de SCHUH, trabalharia a VIsSao

macro das transformagdes, a outra, a dimensdo micro, empirica,

32 FREITAG, Barbara. Escola, Estado e Sociedade. S&o Paulo. Edart, 1978, p.
24-25, salienta que os economistas da educa¢do teriam reassentado o modelo
sistémico de Parsons em suas economias. para ela, a Teoria do Papel Social,
gendo um dos aspectos majs importantes no modeo de Parsons
(complementariedade entre os papéis de ego e alter, interdependéncia
orginica das partes, etc.) se assentaria exatamente numa aparente troca de
equivalente, isto significa dizer que o individuo proporciona a importincia
do seu papel na sociedade. Ver também MACHADO, L. R. de Souza. Op.
cit., pp. 120-129 e pp. 89-50.
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indutora e justificadora de politicas. A base da convergéncia de
tais teorias, no sentido mais amplo da sociologia ¢ da economia,
€ o seu pedigrée positivista. Ha uma correspondéncia entre a
sociologia de tradigdo positivista e a economia neocldssica,
reeditada nos anos pos-depressio de vinte e nove,
principalmente pelo  estrutural-funcionalismo (PARSONS,
MERTON, etc.) e pela versdo neoclassica keynestana (MEYNES
e seus seguidores).

Mas, o que hi de comum nos enfoques indutores
(HAYAMI-RUTTAN) e de mmpacto urbano-industrial
(SCHULTZ), convergentes na constituigdo da Teoria da
Modernizagdo, ¢é a centralidade da problematica do
desenvolvimento na produtividade, a qual pressupde a adogdo de
inovagdes tecnologicas.

Retomando-se ai, SCHUH volta sua analise sobre
modernizagdo da agricultura paulista a despeito de sua falta no
restante do pais para a problematica das inovagdes tecnologicas
no sentido de demonstrar, empiricamente, que na composigdo
das pesquisas desenvolvidas em Sdo Paulo, o algodéo

prevaleceu.
¢) Terceira Hipotese de SCHUH

E ai é possivel deduzir que as desigualdades da
modernizagio no Estado de Sdo Paulo se expressa pela sua ndo
ocorréncia nas culturas alimentares, podendo ser constatado

empiricamente. SCHUH, para comprovar tal hipotese, comega
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indagando: porque as culturas de subsisténcia ou alimentares de
Sio Paulo experimentaram tio pouca modernizagdo, enquanto
que outros produtos se modernizaram a uma taxa rapida? A
explicagdo para ele, parece residir, em parte, na maneira de
como foram distribuidos os beneficios da nova tecnologia de
produgdo. E salienta que o legislativo estadual era dominado
pelos proprietdrios de terras, o que supde a sua compreensfio de
poderem internalizar os beneficios como renda empresarial e no
aumento do valor das terras, se as pesquisas se concentrassem
nos produtos de exportagdo, em detrimento de culturas
alimentares que redundavam em beneficio dos consumidores.
Provavelmente, os industriais reforgavam essa orientagdo da
pesquisa, dada a importdncia do algoddo como matérias-primas
para o crescente setor indusirial visto que as divisas auferidas
eram importantes para a importagdo de bens de capital.
Entretanto, contra-argumenta SCHUH, que os empresarios
agricolas poderiam se beneficiar das pesquisas sobre culturas
alimentares, ja que permitia manter baixas salariais. Mas, fiel
ao modelo neoclassico, leva em consideragdo que a curva da
oferta do trabalho era relativamente elastica em virtude da alta
imigragdo interna, nio havendo pressio ascendente sobre a taxa
salarial; havendo pouca pressdo no tocante aos pregos dos
alimentos em geral, uma vez que, a fronteira agricola movia-se
ininterruptamente para frente. Ja se falou, anteriormente, do
caso da fronteira e do papel da produgdo familiar de

subsisténcia como fator de manutengdo dos salarios baixos e ndo
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o contrario, além do papel que ela desempenhou na incorporagéo
de novas terras ao capital.

Na verdade, a abundincia de m&io-de-obra e de terras
foram favoraveis ao processo de acumulagio do capital na
manuten¢do dos baixos niveis de reprodugdo social da forga de
trabalho na cidade como no campo, em condigbes historico-
estruturais em que a introdugdo de i1novagdes tecnologicas nio
seriam rentaveis para o capital, quando a fronteira em
movimento permitiu sucessivamente a incorporagido de terras
férteis para producdo de alimentos com base na produgéo
agricola familiar. Por outro lado, pode-se dizer que as
inovagdes so ocorreram naquelas atividades agricolas que direta
ou indiretamente, como o algoddo, foram tornando-se campos de
valorizagdo para o capital industrial. A aceleragdo das
inovagdes tecnolégicas do algoddo, ¢ os enormes custos que
representou, além dos riscos de valorizagdo dos enormes
volumes de capital requeridos, teria que ser assumida pelo
Estado e esta voltada ndo para a pequena produgdo agricola de
subsisténcia, mas para atividades como a algodoeira, que tanto
o autor salienta, favoraveis a obtengdo de lucros e sobrelucros
compensadores de tais investimentos. Isto significa dizer que a
modernizagdo da agricultura ndo tem o papel de superar
imperfei¢gdes no mercado disfungdes no sistema, nem elevar
tampouco salédrios ou pregos de terras, para induzir as inovagdes
técnicas, sendo de superar as barreiras impostas & acumulagio
do capital, visando, sobretudo, a redugdo dos custos da

producfo industrial, via matérias-primas e alimentos baratos,
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traduzindo-se na elevagdo das taxas de lucro ou na redugdo da
queda tendencial dessas taxas. Significa dizer que as inovagdes
tecnologicas s6 ocorrem naquelas atividades que permitem
carrear para os setores mais dindmicos da economia esse
sobrelucro. A auséncia ou ndo da modernizagdo ¢ produto desta
légica interna do capital. Historicamente, quando §é preciso
rebaixar os custos de reprodugdo do capital em geral,
principalmente, em épocas de escassez de alimentos e de uma
onda altista dos pregos, o Estado assume o dnus de importagéo
de produtos cujos pregos favoregam & manuten¢Zo dos lucros e
sobrelucros industriais enquanto favorecem a produgdo de bens
agricolas em condigdes regionais e situagdes com vantagens
comparativas, ou seja, que favorecem a produg¢fo ou elevagio
dos lucros industriais.

Assim, o autor em epigrafe ao construir seu modelo
tedrico de analise da problematica da modernizagdo agricola
utiliza-se de mecanismos de projegdo que langam culpa da nédo-
modernizagido dos desajustes do mercado de fatores e¢ produtos,
notadamente, em fatores como oferta de mio-de-obra e terras
(fronteiras em expansdo), obscurecendo a natureza do processo
de acumulagdo do capital, a qual nutre-se desses mesmos fatores
tidos proibitivos ao aumento da produtividade, e, portanto, do
desenvolvimento. Retirando a etiologia dos problemas basicos
da modernizagdo da agricultura e suas disparidades, ao
racionalizar defeitos dos sistemas, ao justificar as suas
desigualdades e fundamentar a interven¢do estatal para alterar

as condigdes e a estrutura da produgdo agricola, tal concepgio
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teorico-ideolédgica pretende se encarnar no processo real e reagir
sobre ele, ideologizando as condigdes e estruturas de produgio e
de ocupagdo até que as novas situagdes e condigdes engendradas
pelas contradigdes que nutrem limite daquilo que tal teoria visa

ocultar.

d) Quarta hipotese de SCHUC

Finalmente discutamos a quarta hipotese de SCHUH,
relacionada ao rapido aumento de insumos modernos a partir de
1967. Ele para dar conta de tal questdo faz uma longa discussdo
entre politica econémica ¢ mudanga técnica com base no modelo
de impacto urbano-industrial de SCHULTZ. Em sintese, ele
afirma que o Brasil exerceu em parte discriminagdo contra e seu
setor agricola mediante o conjunto especial de politicas de
comércio e cambial que experimentou no periodo posterior a
Segunda Guerra. Além disso, ao invés da agricultura ter
participado como setor exportador efetivamente da expansdo do
comércio agricola ocorrido apos a guerra, na maior parte deixou
de participar, ainda que a agricultura tivesse continuado a
contribuir com parcela importante das exportagdes brasileiras.

Segundo o autor, a avaliagdo dos aspectos positivos e
negativos das interagdes e complementariedade da politica
tecnolégica, por um lado, e da politica econédmica, por outro, ¢
expressdo da disparidade regional da modernizagao agricola no
Brasil. Enquanto a politica econdémica foi discriminatéria, conta

a agricultura, atuando no sentido de carrear recursos para fora
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do setor agricola, ao mesmo tempo que os retirava do Nordeste,
Leste e Sul e os canalizava para o Centro-Sul e Oeste, 0 governo
paulista investe grandes somas em pesquisa ¢ extensdo rural,
permitindo aos produtores das areas servidas por tais servigos
substituir a renda que auferiam na auséncia dessas politicas por
lucros "schupeteriano", como resultado de ter-se desenvolvido
nesta Estado uma agricultura moderna, ou seja, as vantagens
comparativas do  Centro-Sul foi aumentada por tais
investimentos.

Entretanto, no periodo transcorrido a partir dos meados
da década de 60, o Brasil percorreu um longo caminho pra
racionalizar a politica econémica, embora persistindo a
tendéncia a interven¢do no mercado, com efeitos prejudiciais a
cferta, com 1imposigdo de cotas de importagdo e limites de
pregos.

Aqui, como partidirio das "livres forgas cegas” do
mercado, o autor ndo leva em consideragdo que quotas de
participagfo e politicas de pregos foram uma alternativa; de
certa forma, para reduzir as disparidades da modernizagao da
agricultura entre regides (medidas protecionistas}), bem como, de
estabelecer, principalmente, um limite de pregos condizente com
a manutengdo dos niveis baixos de reprodugloc da forga de
trabalho urbano-industrial. As politicas econémicas para o autor
sdo vistas como modalidade técnica de manipulagdo da realidade
complexa e contraditéria de um Estado demiurgo que
burocraticamente racionaliza tal realidade acima do interesse de

classes e fragdes de classes. Na verdade, por tras de tal
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concepgao, estd a proposta de concentragio e centralizagio do
capital, expresso pelas "livres forgas do mercado” que por seu
turno aumentaria, cada vez mais, as disparidades tecnoldgicas
da agricultura, que o autor parece querer apresentar como
medidas alternativas.

Entretanto, para o autor, apds meados da década de 60,
apesar disso, o Estado passou a investir mais macigamente em
pesquisa e extensdo rural, constituindo-se em poderosos motores
da modernizagdo agricola no pais. Além disso, afloram grandes
estoques de cientistas agricolas de alto gabarito, o
fortalecimento de quatro grandes escolas de agronomia do pais,
salarios mais altos nos servigos de pesquisas e melhorias da
condigdo de trabalho, passos importantes como a EMBRAPA ¢ a
conseqiiente expansdo de pesquisas, tém sido a causa do rapido
aumento do uso de insumos modernos.

A isto somaram-se a instalagdo, segundo o autor, de uma
crescente 1ndustria de fertilizantes, o aumento da capacidade do
pais de produzir tratores e implementos agricolas; além da nova
tecnologia de produgdo, transmitida aos produtores através de
educagdo de adultos, extensdo rural e outros melos. Os passos
dados, nestas bases de difusfo da nova tecnologia, para ele,
precisam ser ampliados para que se desenvolva uma nova
geragdo de agricultores com capacidade de compreender os
principios envolvidos na agricultura moderna e os meios para
decodificar as informag¢des implicadas na nova tecnologia de
produgdo. Some-se a isso a melhoria substancial da escolaridade

formal dos agricultores e ai o autor apresenta a sua "receita"”
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para prover uma modernizagdo agricola mais adequada e menos
dispare a nivel do pais, contribuindo de forma mais dindmica
para o desenvolvimento, que ora apresentamos de forma
sumaria: em primeiro lugar, a grande decisdo politica que é a
capacidade de prover cientistas agricolas altamente treinados, o
que teria de ser, consideravelmente, fortalecida, ja que a
inovagdo quimica e mecadnica s6 dardo respostas em termos de
produtividade combinadas com as inovagdes biolégicas. Em
segundo lugar, os recursos orgamentarios terdo que ser alocados
de modo a empregar produtivamente, os cientistas em atividades
de ensino, pesquisa e extensdo, para, finalmente, em terceiro
lugar, elaborar uma politica econémica complementar ao
progresso tecnologico, e ndo contra ele, como ocorreu no
passado. Além disso, para o autor, se essas metas forem
atingidas, a agricultura brasileira modernizar-se-a numa taxa
rapida e serio langadas as bases uma taxa elevada e auto-
sustentada de desenvolvimento econémico.

Note-se que o autor escreve este trabalho em 1975,
quando estavam sendo langadas as bases de uma modernizagéo
agricola que se contrapusesse a queda tendencial da taxa de
lucro em todos os setores da economia no plano externo e a
nivel de pais.

A nivel externo, as empresas transnacionais de proteinas
e de insumos e de maquinaria agricola precisariam ampliar o seu
mercado de "produtos e fatores" para o Brasil e outros paises do
Terceiro Mundo, completando e consolidando a sua

internacionalizagdo a nivel da economia brasileira e se

oy /BIBLIOTECA/ m}




contrapondo & queda tendencial da taxa de lucro nas suas
"economias matrizes". Para isto, precisaria que o Estado
brasileiro colocasse de forma enfatica uma politica agricola,
como carro chefe da politica econdmica, que viesse corresponder
a seus interesses. Certamente, por i1sso, SCHUH, como defensor
de tais interesses, coloque tanta énfase nos investimentos em
recursos humanos e infra-estrutura de pesquisa e em extensdo,
favoraveis a adogdo do “pacote tecnoldgico” & realidade
brasileira, 0 que ja estava sendo posta em pratica de forma mais
intensa de que na época anterior.

Pelo lado do governo brasileiro, a politica agricola
ampliaria o processo de agroindustrializagdo, ja sendo
monopolizado pelas empresas transnacionais. Quando a
industrializagdo em geral entra em crise o Estado precisa pagar
os servigos e os juros de uma cumulativa divida externa
contraida com credores internacionais (vinculadas  as
transnacionais da modernizagdo agricola) que financiam o
"milagre econdémico". A modernizagdo agricola agora, financiada
pelos mesmos credores, para o governo brastletro; teria o papel
preponderante de aumentar a exportagdo para atender aos
requerimentos internos de entrada de divisas, nio para dar um
caradter de modernizagdo auto-sustentado da agricultura como
fala SCHUH, mas para favorecer a redugio dos compromissos do
governo com seus credores internos no tocante a divida. Isto
veio favorecer a redugl8o das importagdes de tecnologias
industriais e o aumento de exportagdes de produtos agricolas "in

natura", semi-industrializados ou acabados, em detrimento do
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parque industrial que vai sendo sucateado, enquanto as
multinacionais que nele investiram, passam a alocar
macigamente recursos em outras regides do mundo, como nos
"tigres asiaticos". Mesmo assim, a modernizagdo do pais como
um todo, ndo se deu como SCHUH previu e receitou. As
desigualdades acentuaram-se em beneficio da agricultura do
Centro-Sul, dada a natureza do proprio processo de acumulagio
do capital, como ja se falou anteriormente.

E claro que, os objetivos finais, teleoldgicos da analise
de SCHUH foram realizados. O modelo tedrico-ideologico que
defende tornou-se um insumo i1material necessario a reprodugio
fisica das inovagdes tecnolégicas na agricultura. Sua analise,
como produto de um processo de produglo de idéias de longa
tradigdo positivista, ndo tem a funcdo de determinar os
fendmenos concretos, suas relagdes e leis de seu movimento,
mas de preservar o "equilibrio do sistema", ou seja, as relagdes
socialis de produgdo e as condigdes politicas da reprodugio
material que defende.

Em outro trabalho®®, e com relacdo a i1sto, SCHUH defende

a agricultura como induistria e esta sendo a mator parte de uma

% SCHUH, ©Edward G. VPesquisas Fundamentais para acelerar o
Desenvolvimento Econdémico. In: A contribuni¢ie da agricultura para o
desenvelvimento econémico. Fortaleza-BNB, pp. 11-17. Trata-se de
palestra realizada em 65, sendo que foi apresentada & IV Reunigo de
Sociedade Brasifeira de Economistas Rurais, Sdo Paulo, 1965. O autor teve
grandes contribni¢des no debate sobre a2 modernizacio com uma infinidade
de trabathos, sendo um dos principais "O desenvelvimento da agricultura”,
ja referide, com colaboragfo de Eliseu Roberto Alves; um dos idedlogos da
modernizacio e especificamente do Modelo EMBRAPA. Se centrou sua obra
dele, ji descrita e analisada, pele fato de se constitnir numa base
interpretativa mais ampla da agricultura brasileira e suas disparidades
tecnolégicas, j&4 que nos outros trabalhos, o autor refere-se 4 problematicas
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economia em crescimento gque <comercia no mercado
internacional. Como tal, para ele, ela receberd cheques
auténomos para a mudanga de variagles climaticas, da
introdugdo de uma cadeia de novas tecnologias, de variagdo no
setor ndo agricola e de variagdes nos mercados mundiais de
produtos e financeiros. Como se vé, as variagdes climaticas, e
ndo os impactos sociais e ambientais, sdo para o autor, uma
coisa natural e inevitavel, mais ajustavel. Mas, o que imperta
aqui, € que para o autor, a agricultura, ou seja, a
industrializagdo da agricultura, passa agora a ser o carro-chefe
do crescimento econdémico, o que justifica as andlises criticas ja
feitas anteriormente.

Entretanto, a sua clivagem ideoldgica apresenta-se em
outro trabalho, “A agricultura e desenvolvimento regional”,
apresentado no [ Congresso Brasileiro de Desenvolvimento
Regional, de 14 a 20 de fevereiro de 1965, em Araxd, Minas
Gerais.

Neste trabalho, o autor considera que o capital se
apresenta em formas intangiveis, tais como conhecimento e
cultura e que também faz parte dos seres humanos na forma de
habilidade e educagdo. O mais importante para o autor, € o
reconhecimento de que investimento nestas formas tangiveis de

capital rendeu & sociedade retornos muito maiores do que

mais especificas e a diagnosticos mais tecnicistas voltadas para subsidiar
politicas publicas. O autor colaborou na década de 60 com a Secretaria de
Agricultura de Minas Gerais, com o [Instituto de Economia Rural da
UFRMG, hoje UFV, em Vigcosa-MG, no qual serviu como parte do Projeto 55
da USAID, como BNB Nordeste; enfim apresentou uma imensa folha de
servigos prestados no incremento da modernizacao agricola no Brasil, e na
difusdo de sua ideologia.
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investimento em itens fisicos ou tangiveis de capital.®® O
aumento de produgio € explicado, mormente, pelo nivel mais
alto de habilidade da forg¢a de trabalho agricola como resultado
de programas de educagdo e extensdo rural, e, um fluxo
consideravel de novas tecnologias criadas pelos "Land Grant
Colleges" e indtustrias privadas.

Retomando SCHULTZ# em sua obra "Transformagdes da
Agricultura Tradicional" e, basicamente, os pressupostos de seu
modelo dualista, agricultura tradicional versus moderna,
SCHUH analisa as perspectivas de transforma¢des, afunilando
para a problematica de adogdo de novos insumos que
envolveriam um processo de aprendizado dos produtores. Assim,
os investimentos em educacio rural, devem ter prioridade nos
programas de desenvolvimento pela alta taxa de retorno que a
melhoria do agente humano promove, incrementando a taxa de
mudangas tecnoldogicas, e por essa via, aumentando a
contribuigdo do setor agricola no desenvolvimento do pais. E ai
vem a receita: formagdo de estagdes experimentais com pessoal
de alto nivel e, permanentemente, treinados e reciclados a nivel
de pds-graduagdo;, aumento dos investimentos no agente humano
através de educagdo formal: instrugdo elementar, secunddria e

universitaria, provisdo de Servigos de Extensdo adequados,

4 ¢f SCHUH, G. E. A contribuigio da agricultura para o desenvolvimento

econdmico - op. cit., p. 07 em diante.
Aqui o autor apoiaria na teoriz do capital humano de PARSONS, que nos

ocuparemos mais detalhadamente a posteriori. Cf. SCHULTZ, T. E. - O
Capital Humano. Rio de Janeiro, Zahar ed., 1973; p. 53.
41 §CHULTZ, T. W. A, Transofrmagdo da Agricultura Tradicional. Rio de

Janeiro, Zahar, 1965.



255

facilitando a obtengdo de taxa mais alta de mudanca
tecnologica.

E importante ressaltar aqui a teoria de recursos humanos
com que SCHUH trabalha, j& que através dele estamos
analisando o modelo neoclassico de SCHULTZ e a Teoria das
Inovagdes Induzidas de HAYAMI - RUTTAN, da qual ele langa
mio para interpretar a modernizagdo agricola no Brasil e suas
implicagdes em termos de politicas publicas.

A teoria que embasa tais proposi¢gdes de SCHULTZ ¢ a
Teoria do Capital Humano#® de inspiragdo Estrutural-
Funcionalista. Ela tem como objetivo invesiigar as condigdes de
maximizagdo dos lucros decorrentes dos investimentos em
recursos humanos e contribuir na fundamentacio da educagdo ¢
em geral como mecanismo mistificador de desigualdades sociais.
E uma teoria de mistificagdes do ensino, sobretudo técnico,
decorrente das anélises sobre as causas de recuperagio
econdmica de alguns paises depois da Segunda Guerra Mundial,
que sdo baseadas em bons sistemas educacionais, no estoque de
recursos humanos de boa qualidade e na tradigdo cultural
existente nestes paises com fatores responsaveis pela sua rapida
recuperagio. De certa forma, o modelo das inovagdes induzidas
de HAYAMI-RUTTAN também foi inspirado nesta teoria.

Conforme MACHADO (1989: 104), numa analise

abrangente de tal modelo, cabe discutir alguns fundamentos

42 gCHULTZ, T. W. O Capital Humano. Investimento em Educagdo e Pesquisa.
Traduclo: Marco Aurélio de Moura Matos, Ric de Janeiro, Zahar, 1973. Op.
cit., p. 116.
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basicos subjacentes que fazem parte da economia capitalista da
educagdo, sdo eles: o conceito de capital humano; o pressuposto
dos retornos individual e social decorrentes do investimento em
educagdo, e por ultimo, o tipo de explicagdo que ¢ dada para os
problemas nas relagdes educagdo e emprego.

Para analisar tal modelo tomaremos como base o trabalho
do proprio SCHULTZ (1973) e seguiremos os passos de
MACHADO (op. cit., p. 17 em diante). SCHULTZ, no seu livro,
procurou justificar a necessidade de criagdo do conceito "capital
humano", pelo fato, segundo ele, do pensamento econdmico ter
negligenciado examinar duas classes de investimentos que sdo
de capital importdncia nas modernas circunstancias. Trata-se do
investimento no homem e na pesquisa. Dai, como SCHUH, seu
antecessor passa a argumentar a necessidade de intensificar o
aperfeigoamento dos recursos humanos. Os gastos com este
aperfeicoamento ndo poderiam ser considerados apenas um
consumo, mas, principalmente, um investimento que retornaria
em forma de beneficio para a sociedade ¢ o individuo em
particular (SCHULTZ, 93: 93}.

Em decorréncia disto, SCHULTZ (1983: 94) amplia o que
chama conceito tradicional de capital a fim de abarcar, segundo
ele, a realidade relativa ao capital humano. Este conceito
consiste em entidades que tém a propriedade econémica de
prestar servigaos futuros de um valor determinado. Esse conceito
nio deve ser confundido com o de capital como uma entidade
fungivel. Ao classificar-se o classificar-se o capital que presta

servigos futuros, é conveniente comegar com uma dicotomia, a
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saber: a do capital humano e ndo-humano. Nenhuma dessas duas
classes de capital € homogénea; ao contrario, cada qual na
verdade, consiste em muitas formas diferentes de capital, e cada
qual ¢, por conseguinte, extremamente, homogénea. Nio
obstante, a distingdo entre capital humano e ndo-humano ¢ real
e, analiticamente, fundamental.

"a caracteristica distintiva do capital humano ¢ a de
que ele parte do homem. E humano porquanto se acha
configurado no homem, e ¢ capital porque ¢ uma fonte de
satisfagdes futuras, ou de futuros rendimentos, ou as duas
coisas. Onde os homens sejam pessoas livres, o capital humano
nfo é um ativo negociavel, no sentido de que possa ser vendido,
pode sem divida, ser adquirido, ndo como elemento de ativo,
que se adquire no mercado, mas por intermédio de um
investimento no proprio individuo. Segue-se que uma pessoa
pode separar a si mesma do capital humano, quer o sirva na
produgdo ou no consumo. Desses atributos basicos do capital
humano, surgem muitas diferengas sutis entre capital humano e
ndo-humano, que explicam o comportamento vinculado a
formagdo e a utilizag8o dessas duas classes de capital®. (op. cit.
p. 111)

Tem-se aqui uma operagdo légica especial que se
desenvolve a fim de dar comsisténcia logico-formal ¢ aparéncia
de validez a tal teoria de pedigrée estrutural-funcionalista e a
conceituagdo arranjada. Esta conceituagdo arranjada pretende
transformar todos os trabalhadores em capitalistas, j4 que todos

sdo portadores de um fator basico de produgio, de um capital
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especifico, que seria a propria forga de trabalho, assim, tal
extensdo do conceito de capital para designar os investimentos a
nivel da forga de trabalho supde "os trabalhadores
transformando-os em capitalistas, ndo pela difusdo da
propriedade das agOes da empresa, como o folclore colocaria a
questfo, mas pela aquisigdo de conhecimentos e de capacidades
que possuem valor. Este conhecimento e essa capacidade sdo, em
grande parte, o produto de investimento e, combinados com
outros investimentos humanos, sdo TesSpomnsavels
predominantemente pela superioridade produtiva dos paises
tecnicamente avangados. SCHULTZ (op. <cit., p. 96) ao
transformar os trabalhadores em “capitalistas", na verdade
acortina o papel de classe de um grande exército de tecnocratas,
pesquisadores, extensionistas rurais, agentes comunitarios,
defensores (vendedores) de tecnologias, devidamente, treinados
e reciclados, permanentemente, em tal ideologia, cuja fungéo € a
sua difusio e adogdo pelos atores sociais finais da modernizagéo
agricola necessaria a reprodugdo do "sistema como um todo".
Através de agéncias como a EMBRAPA e a EMBRATER, que
tornaram-se os “aparelhos de reprodugdo"* ideoldgica de tal
modernizagdo, esta teoria incorporada como crenga pelos seus
difusores, os coisificam para coisificar os seus adotantes finais;
sio possuidores da coisa que os coisifica, tornando-os apenas
instrumentos da racionalizagdo ou modernizagdo agricola

levados a efeito pela mio invisivel do mercado, dentro do qual,

43 gobre a2 conceituacio de aparelho ideoldgico no processo de modernizaciao,
ver SANTORO TRIGUEIRO, (Op. cit., pp. 12-15).
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os individuos, o ser social tornado coisa é fator de produgdo, €
um insumo moderno. Neste sentido a EMBRAPA, por exemplo,
em tal conceituagdo, é o "brago" do Estado Demiurgo, do "Deus
Criador", elevada por mecanismos de racionalizacdo ao valor
ideal, indeterminado, absoluto, como atribuigdo que transfor-
ma-a em virtude, portadora de uma crenga que se corporifica no
processo de transformag¢des materiais ¢ comando. Este processo,
sendo gerado em  seus laboratérios e campos  de
experimentagdes, so6 revela as virtudes de seu “criader” ao se
materializar no processo de Incorporagdo de Inovagdes
tecnologicas, que adotadas pelos seus ‘“crentes" adotantes
transformam-se no "milagre da multiplicagdo do pdo": aumento
da produgdo e produtividade agricola. A empresa EMBRAPA,
nesta 6tica, ¢ uma estrutura de maquina coletiva, de ocupagdo
total de seus insumos humanos e inumanos. E uma estrutura
sdcio-mérfica de formagdo histdrica de sua prépria estrutura.
Mas, segundo MACHADO (op. cit., p. 108) a definigéo de
SCHULTZ tem uma origem histdorica: o conceito de capital
humano deriva do conceito marginalista de capital - os
chamados neocldssicos contrapondo-se 4 concepgdo classica do
valor-trabalho, basearam-se em SAY e desenvolveram a nogéao
de que ndo é o trabalho e si que confere valor a qualquer
mercadoria, porém a utilidade do trabalho. Os principails
neoclassicos que trabalham com este pressuposto basico foram
GOSSEN, JEVONS, MENGER, WALRAS e BOHN-BAWERK,
para eles, sé constituem capital as coisas que sdo ateis e quando

satisfazem as necessidades humanas. Desta forma, o capital
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inclul todas as fontes ou objetos que tém capacidade produtiva,
isto é, a qualidade de prestar servigos uteis (e escassos) de
qualquer espécie, como define KNIGHT, também neoclassico.
Esta definigdo de KNIGHT tem os mesmos conteidos da
definigdo de SCHULTZ: "o aumento de capital consiste em
entidades que tém a propriedade econdmica, de prestar servigos
futuros de um valor determinado" ou seja, o "capital ¢ uma fonte
de satisfagdes futuras", conforme pode ser visto em sua longa
citagdo anterior no corpus deste trabalho.

Conforme SINGER (citado por MACHADO, op. cit., p.
109-110) para o margilismo, o capital é representado pelo
conjunto de recursos materiais ou mentals que permitem ao
homem elevar sua produtividade. O capital pode ser, portanto,
constituido de maquinas, implementos, rede de distribuigdo de
energia, pogos de petroleo, assim como conhecimentos técnicos,
patentes, etc. Neste caso o capital é essencialmente, constituido
por coisas de que os homens podem apropriar-se. Estas "coisas”,
inseridas no processo de produ¢do, permitem que o esforgo do
produtor direto, do trabalhador, enfim, alcance um resultado
superior, de modo que o proprietario do capital faz jus a parcela
do produte que é devida ao uso do capital. Desta maneira, o
lucro define-se como a diferenga entre o tamanho do produto que
seria obtido com e sem utilizagdo do capital. E claro que esta
nog¢do nos leva a reconhecer o capital "desde os albores da
existéncia de espécie, a partir do momento em que o homem
passou a usar o machado de pedra e outros instrumentos

igualmente rudimentares”.
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Segundo LOPES (citado por MACHADO, 1975, op. cit.,
p. 140) este conceito ndo pressupde a necessidade de conceber o
capital "como uma relagio social especifica a propria sociedade
especifica delimitada historicamente, mais como um 'fator de
producdo’, existente em qualquer sociedade humana”...

Colocadas estas questdes conceituais, ndo ha necessidade
de analisarmos a historicidade de tal conceito-chave ou fundante
de tal teoria. Porém, ha uma questio que é importante ser
enfatizada. Tal concepgdo torna-se uma sistematizagdo no plano
especifico dos investimentos em recursos humanos, em
educagdo, em pesquisa, em extensdo rural - que tanto SCHUH
enfatiza, para que a modernizagdo da agricultura torne-se auto-
sustentavel. Neste plano especifico € uma sistematizagdo de

ideologia capitalista, cujo critério de verdade ¢ a utilidade.

"*O ecritério da verdade que a formagio econémica
capitalista instaura, lenta e inconscientemenie em
substituicdo ao critério decadente da verdade revelada,
feudal, ¢ a utilidade. As proposigées enunciadas pela
producio mental da sociedade capitalista obviamente nio
tém de coincidit como velho critério da verdade revelada,
mas, para serem verdadeiras, poderem circular e serem
consumidas, tém de =ser Uteis, isto é, adequar a
reproducio das relagdes sociats produtoras e

acomuladoras de utilidade™. (CAMPOS, op. cit., p. 18)

Deste modo, o conceito de capital humano, segundo

MACHADO (op. cit.,, p. 110), enquanto conceito cientifico,
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carece de sustentagdo tedrica, mas, enquanto categoria
ideoclogica, tem grande valor explicativo: a Teoria do Capital
Humano é a ideologia do homem capitalista ¢ o cerne da escola
que este produz.

Mas, continuemos agora a analise da Teoria do Capital
Humano do ponto de vista do pressuposto dos retornos
individual e social decorrentes do investimento em recursos
humanos: educagdo, extensdo rural, pesquisa, etc. Segundo

MACHADO (idem, p. 113)

"A idecologia da taxa de retorno sustenta que o
investimento em educacdo ¢ altemente recomendavel sob
os mais diversos aspectos, pois bemeficia o individuo,
tornando-o mais produte ¢ conseqlientemente permite-lhe
auferir melhor renda, benéfica a sociedade, garantindo-
thes condigdes de progresso técnico e cientifico e
desenvolvimento cultural e econdmico em geral. Nio se
pretende negar aqui ¢ investimente em educagldo. Pelo
contrarico, cada vez mais torna-se necessario sumenta-lo,
Deseja-se apenas chamar atencdo para as justificativas a
respeito deste investimento... Precisa desmascarar a
suposta relagio entre educaclo-produtividade-renda como
beneficio generzlizado e a suposta determinagio da
educagio como fator explicativo do atraso dos paises
subdesenvolvidos.

Os investimentos em educagfo contribuem para o
aumento da produtividade e, efetivamente, proporciona
condigbes para a rapida acumulagdo do capital, pelo
incremento ds mais-valia relativa, Por cutro lade, gsiguns
individuos conseguem aumentar os seus ganhos através de
scu aperfeicoamento técmico. No entanto, entre educagio,
produtividade e renda, as relagdes nfio sdo mecdnicas;

existemt ao contrario, uma série de mediagtes que se
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realizam por meio de outros elemenios, que tém poder
explicativo maior. O descaso destes elementos pela teoria
do capital humano contribui para que esta permanega no
plano ideclégico, justificador da ‘ordem' capitalista
estabelecida. Ume teorin cientifice dos recurses humanos
nfe pode ignorar a determinagio da estruiura social sobre

a relagho educagio, produtividade ¢ renda™.

Assim, esta teoria ndo sé nega a estrutura social e suas
determinagdes sobre educagdo, produtividade e renda, mas
levanta um mecanismo de homogeneizacdo na justificagio de
seus pressupostos. Esta teoria, por exemplo, supde que
individuos com igual escolaridade ou igual formagdo técnica
auferem a mesma renda e ou a mesma oportunidade de ocupagdo,
escondendo fatores como concorréncia acirrada no mercado de
trabalho ¢ mesmo fatores que estigmatizam os trabalhadores,
como idade, sexo e cor, e mesmo posigdes politicas ideolégicas
e situagdes de classe. No campo da extensdo rural, por exemplo,
um pequeno agricultor ¢ estigmatizado a despeito de medios e
grandes produtores rurais, mesmo tendo nivel de escolaridade ou
condigdes idénticas de dominar os conhecimentos técmicos do
“pacote tecnoldgico agricola" e de gerencia-lo a nivel de sua
aplicagdo mna produgdo. E claro que ai entram outros
componentes politicos, econdmicos e culturais préprios da
estrutura de classes da sociedade - cuja teoria em epigrafe
obscurece, como a exploragdo da for¢a de trabalho, enquanto
naturaliza a exclusdo de um imenso exército de reserva de
trabalhadores (populagdo estancada) da produgdo e do consumo,

que tal teoria teriam as mesmas oportunidades de educagdo, de
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profissionalizagdo, de treinamento e de capacitagdo. Ao
homogeneizar as categorias educag¢fo, produtividade e renda e
ao estabelecer relagdo mecanica entre tais categorias, tal teoria
esconde a propria natureza do mercado capitalista de forga de
trabalho cada vez mais excludente e competitivo e cada vez
menos absorvidor de mio-de-obra e exigente de especializagio
dada a introdug¢do de 1novagdes tecnologicas resultante da
propria concorréncia inter-capitalista e das lutas trabalhistas ou
classistas dos explorados.

A homogeneizagdo da-se em tal teoria quando toma os
fenbmenos heterogéneos como educagdo e¢ renda como se fosse
homogéneos e simples. A variavel educagdo e renda engloba
outros determinantes da estrutura social fundada em processos
de dominagdo e exploragdo necessarias a reprodugdo capitalista.
Nestes termos, estas variaveils tornam-se inteiramente abstratas
e indeterminadas.

Por outro lado, se existe uma relagdo causa-efeito entre
educagfo-produtividade-renda, ela deve ser traduzida em: mator
qualificagdo, maior predutividade, menor renda, pelo aumento
da mais-valia gerada. Neste sentido "a tese da economia da
educagdo de que ha uma taxa de retorno individual e social,
mascara esse problema da diferenga de equivalentes. O salario
correspondera, em seu valor, ao tempo médio socialmente
necessario para a produgdo e reprodugio da forga de trabalho.
Mas esse salario é bem menor que o valor que o trabalhador cria
no tempo pelo qual vendeu sua forga de trabalho. Sua maior

produtividade, face a sua maior qualificagdo, ndo o beneficia,
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aumentando, grandemente, seu saldrio, mas sim ao seu
empregador, que se apropria da diferenga, a mais-valia”.
(FREITAG, 1978: 25-28)

Analisemos o Gltimo ponto tratado pela Teoria do Capital
Humano, que é a relagdo educagdo e emprego. Segundo tal
teoria, isto esta relacionado com o equilibrio entre a oferta ¢ a
demanda dos recursos humanos, cujo imperativo € atingi-lo.
Equilibrada tal relagdo lucrariam a produgio, o pais e o
individuo em particular.

Neste sentide, SCHUH e TOLLING, Hélio, argumentam
que, os pressupostos politicos para fazer a agricultura mais
produtividade estdo em aumentar sua contribuigdo no
desenvolvimento econémico. Por sua vez, isto s6 pode ser
conseguido, mvestindo nos esSCcassos FECUrSOs de
desenvolvimento do setor agricola. Mas este investimento deve
dar grande énfase a criagdo de forma intangiveis de capital,
educagdo, pesquisa e extensdo rural - o seu principal argumento
¢ a necessidade de investimento nos programas educacionais, de
modo a criar uma agricultura no desenvolvimento econdémico.4
Tal programa no setor rural ndo precisa, segundo o autor, ser
justificado pelos beneficios que traz para o setor agricola.
Assim, um dos beneficios de um programa viterieso de
desenvolvimento agricola é a liberagdo de trabalho para o setor

nio-agricola. Com educagdo adequada, essas pessoas serdo mais

44 05 contetdos da obra encontram-se em Agricultura e Desenvolvimento
Regional. In: Contribuigdo da agricultura para o desenvolvimento
econbémico. Fortaleza, BNB, 1965, pp. 11-16.
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répidas e facilmente absorvidas pela forga de trabalho néo-
agricola, com inquietagdes minimas. As poucas evidéncias
empiricas disponiveis, para SCHUH, prometem ser alto o
retorno dos investimentos feitos na criagdo da nova tecnologia e
na educagdo da populagdo. Assim, um programa eficiente de
educa¢do rural deve preparar, ndo s0 a mio-de-obra para
incrementar as inovagdes na agricultura, mas também mio-de-
obra, que leva o educando a ter chances de emprego no setor
ndo-agricola, obscurecendo a estrutura social segregadora e
altamente competitiva. Com 1sto justifica os préprios impactos
esperados de uma modernizagdo agricola altamente
concentradora de terra e de capital, bastante analisado numa

vasta literatura existente no pais.

3.3.4 - Sobre o debate dos anos 70:

Consideragdes criticas

Varios autores trabalharam a realidade brasileira e
propuseram alternativas convergentes de intervengdo no
processo de modernizagdo da agricultura. Trabalhamos, até
agora, SCHUH porque ele influenciou toda uma constelagdo de
burocratas, técnicos e pesquisadores no pais. Todos eles
comungam com a visdo neoclassica ou com outros enfoques que
embora com algumas diferengas, convergem para a justificagédo
da intensificagdo do pacote tecnologico da "Revolugdo Verde no
Brasil', ¢ do aparato de pesquisa, extensdo rural, educagéo,

crédito rural e outros insumos e politicas. Poderiamos destacar
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JOSE PASTORE, que entre outros trabalhos, organizou a obra
intitulada "Agricultura e Desenvolvimento". E uma coletianea de
trabalhos mediadores do debate que se travou entre autores tais
como AFFONSO CELSO PASTORE, ELISEU R. A. ALVES,
JOHN W. MELLOR, o préprio JOSE PASTORE, ALUIZIO
MONTEIRO CAMPELO, entre outros. Seria demasiado
exaustivo se fazer uma analise critica de cada contribuigéo. No
geral quase todos referem-se aos expoentes da Teoria da
Modernizagdo Agricola como SCHULTZ, NICHOLLIS, RUTTAN
e mesmo ROSTOW, HOSELITZ, McCLELLAND, PARSONS e
ROGERS.

Entretanto, o debate dos anos 70, surgiu mesmo, das
repercussdes que teve o trabalho de RUY MILLER PAIVA®%,
Modernizagdo e Dualismo Tecnoldgico, uma contribuigio
imaginosa e com malores complicagdes para literatura até entéo
existente. Mas o que incrementou os debates, envolvendo outros
pesquisadores e tecnoburocraticos, foi a diferenciagdo do
modelo de PAIVA com relagdo ao modelo de SCHULTZ
consagrado por todos eles, ou seja, pelos tedricos da
modernizagdo. Isto porque todos comungando com a Visdo
marginalista ou com o de outros modelos de mesma tradigdo no
pensamento social, convergem apoiando-se naturalmente um no

outro para justificagdo e incremento intensivo do “pacote

45 pAIVA, Ruy Miller. Modernizagio ¢ Dualismo Tecnolégico na Agricultura.
In: Pesquisa e Planejamento, vol. 1, n. 2 INPES/IPEA, SEPLAN - Presid. da
Republica: dezembro, 1971/Priva conduzia varias pesquisas neste Orgio
governamental, que centralizava, coordenava e assessorava programas de
desenvolvimento rural.
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tecnoldgico” da "Revolugdo Verde" no pais, a instalagio e o
aprimoramento de todo aparato estatal de pesquisa, assisténcia
técnica e extensdo, bem como outros insumos e politicas recém-
instalados. Alguns reestruturados ou remodelados.

O pano de fundos deste debate a nivel histérico-estrutural
¢ resultado da dinamica do movimento do capital a nivel
mundial, como ja se falou no decorrer deste trabalho, trazendo
repercussdes concretas de industrializagdo dinamizadas pelas
inovagdes tecnologicas desenvolvidas na produgdo social apos a
11 Guerra. Isto val exigir e 1mprimir novas relagdes entre
agricultura e a industria, com outros setores ¢ mesmo dentro da
propria agricultura. “"O setor agricola ganha nova dimensédo,
decorrente das diferentes fungdes que lhes passam a ser
atribuidas, como por exemplo, a de viabilizar a expansio das
agroindfistrias. Esta nova dimensdo iria provocar o surgimento
de questdes suplementares. Entre estas, surgem com destaque as
questdes das inovagdes na agricultura. A criagdo e a difusfo das
inovagdes tecnoldgicas na agricultura aparece, entdo, como
elemento fundamental nas relagdes imprimidas ao setor. Em
fungdo disso, a politica econdémica do governo passa a dar
importancia aos problemas da difusdo de inovagdes tecnoldgicas
- s6 ai os tedricos comegam a se preocupar com estas questdes”.
(GALINA, 1981:36)

Embora esta citagdo de GALINA passe a ser traduzida,
como se as inovagdes fossem uma questdo interna a nivel de
decisdo e preocupagdo politica, que j& refutamos, ela ¢

importante ao colocar a questdo da modernizagdo num quadro
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estrutural mais amplo. Embora sumarizadas, as suas colocagdes
enfatizam uma coisa importante: a centralidade das inovagdes
tecnolégicas nestes trabalhos e debates travados. Isto supde
objetivos tecnoldgicos de que o complexo agroindustrial daria
uma nova dindmica & economia brasileira, em geral, j4 que a
economia urbano-industrial, pelo setor téxtil, a partir de setenta
e trés estava entrando numa crise entre outros fatores de
primordial importancia que ja assinalamos anteriormente. Por
outro lado, a modernizagio aqueceria outros setores como o
complexo metal-mecénica e setores e subsetores em cadeia,
relacionados ao transporte, a energia, armazenamento, etc., alem
do setor financeiro.

Além do debate tedrico ou politico-ideclégico da
estratégia modernizante da agricultura, do qual nos ocuparemos;
varios estudos sdo feitos para demonstrar que os investimentos,
nas formas "tangiveis" e "intangiveis® do capital tém alta
rentabilidade - ou taxas de retornos em termos de produtividade
e renda crescentes desde que se¢ dé auto-sustentabilidade ao
processo continuo de inovagdes cujo "né-gérdio" estd no capital
humano. Entre outros exemplos podemos destacar o trabalho de
CONTADOR (1975: 257) sobre as taxas de retorno destes
investimentos no processo de ado¢do e mudanga tecnoldgica, que
segundo ele, as maiores taxas estariam relactonadas a
escolaridade e outros fatores que ele demonstrou empiricamente
e segundo a otica neocldssica. O proprio SCHUH (op. cit., p. 9)
demonstrou nos seus estudos estas taxas de retornos. Por

exemplo, ele enfatiza que os investimentos em tecnologia ja em
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1955 nos E.U.A. tiveram um retorno fenomenal, como no caso
do milho hibrido: cada délar investido no seu desenvolvimento
for da ordem de 730%. Fala ainda: em Minas Geral, que aponta
a elevagdo da produgdo do leito em oito vezes, simplesmente
pela adogdo de nivels tecnoldogicos mais elevados; ou do
investimento em instrugdo primaria na Venezuela até o sexto
ano com retorno diretos de 130% ao ano. Faz projegdo, para que
a adequada combinagio de insumos e fatores de produgéo
atinjam determinadas metas de crescimento econdmico. Por
exemplo, faz as seguintes proje¢des para o Brasil em 75: “se as
rendas per capita continuarem a crescer a taxa de 6% ao ano e a
promog¢do das exportagdes se mantiver como 1importante
instrumento de politica de desenvolvimento, o produto agricola
tera que crescer a uma taxa de 7 e 8% ao ano. A populagio esta
crescendo a uma taxa de quase 3% ao ano e a elasticidade de
renda da demanda do produto agricola €, provavelmente, da
ordem de 0,6. Por isso, com base nestes dados, apenas o produto
teria que aumentar em 6% ao ano ¢ para que as exportagdes
aproveitassem as vantagens de crescentes mercados mundiais, as
taxas de crescimento tertam que ultrapassar 7%. Cabe notar que
um recente plano de desenvolvimento brasileiro estabelece na
verdade uma taxa de crescimento entre 8% (SCHULTZ, idem p.
25}). Otimisticamente, o autor vai mostrar que tal meta sera
facilmente atingida.

Mas, passaremos a analisar em PAIVA o suporte tedrico-
ideoldogico de tal modernizagdo agricola. Como de praxe, PAIVA

supde um dualismo na agricultura brasileira, inovando
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certamente, o 1deario de um PARSONS ou de um SCHULTZ.
Este dualismo ¢ expresso pela co-existéncia de agricultores
tradicionais e modernos e que este dualismo € tecnolégico. Fiel
ao modelo tipico-ideal de modernizagdo, o autor admite a
existéncia de agricultores intermediarios, ou seja, que utilizem
técnicas modernas e tradicionais ao mesmo tempo. Mas, o que
existe de enfatico em PAIVA é a ocorréncia de um “"mecanismo
de auto-controle", que dificulta uma maior difusdo de inovagdes
tecnolégicas cujos desestimulos sdo originados pela propria
expansdo da modernizagdo. Desta feita, segundo ele, existe um
limite ou um grau maximo no processo de difusdo e adogdo de
tecnologia impostos por tal mecanismo de alto controle. Além
disso, difusdo/adogdo de inovagido tecnoldgicas na agricultura,
apds alcangar um grau maximo, ficara na dependéncia do setor
nio-agricola". (PAIVA, 1975a: 131)

Mas que significado tem para PAIVA, esse mecanismo de
auto-controle?

Para ele, sua agdo se verifica & medida que a
"modernizagdo se vai difundindo para maior numero de
agricultores, trazendo o aumento e a queda de pregos de
produtos no mercado; posteriormente, com maior intensidade de
difusfo, ocorreria também a queda dos fatores tradicionais como
terra ¢ mio-de-obra. Com essas quedas de pregos, segundo o
autor, os processos modernizantes tenderiam & se tornar
relativamente menos vantajosos ou menos desvantajosos em
relagdo aos tradicionais; reduzindo o numero de agricultores

interessados em modernizar a agricultura.
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PAIVA, teve resposta critica de NICHOLLS de quem foi
colaborader durante anos, e mesmo de SCHUH, as quais tiveram
convergéncias no aperfeigoamento de seu modelo; teve também
comentarios justificadores de CONTADOR, que foi seu
colaborador no IPEA/SEPLAN-PR. Para 1isto, lan¢a mio do
modelo estatistico, chamado de "modelo formal de testes e
hipdéteses" com o objetivo, segundo ele, de identificar os fatores
responsavels pelas desigualdades observadas no nivel de
tecnologia e na rentabilidade de estabelecimentos rurais
localizados em sete estados brasileiros, ou seja, procura
demonstrar as diferentes taxas de retorno de estabelecimentos
agricolas.

Segundo CONTADOR (1975: 14), "no centro de toda
discussdo do dualismo econdémico, da inovag¢do induzida e do
modelo de SCHULTZ ou de PAIVA reside um elemento comum:
a existéncia de persistentes diferengas no retorno e estagio
tecnologico entre setores, entre atividades no mesmo setor, ou
ainda entre fatores, aparentemente homogéneos, empregados na
mesma atividade. E importante também deixar claro que a
disparidade na renda e rentabilidade entre o setor agricela, entre
os tipos de cultura ou entre estabelecimento na mesma
exploragdo nfio é restrita aos paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento. O fendmeno € muito mais generalizado e
persiste até nos Estados Unidos”".

Desta forma, como PAIVA, CONTADOR, analisando o

mecanismo dindmico de adogldo induzida de tecnologia, segundo



o modelo neoclassico de comportamento racional do agricultor,
defende o pluralismo tecnologico na agricultura.

Quais sdo os fatores responsaveis por esse mecanismo
dindmico?

Tomando como premissa basica que as diferentes taxas de
rentabilidade na agricultura brasileira ¢é conseqiiéncia de
disparidade na “"chamada capacidade empresarial" do produtor
rural, o autor mostra que a diferenga no nivel de educagdo, no
uso de insumos modernos, na qualidade de fatores, e no nivel de
risco de atividades alternativas podem explicar
satisfatoriamente a dispersdo dos retornos, a desigualdade da
modernizagdo agricola, ou dualismo tecnologico na mesma
economia e ao mesmo e lugar.

Tedrica e empiricamente, o autor procura mostrar que a
dispersdo da taxa de retorno e de tecnologia agricola, no Brasil,
sdo condizentes com as implicagdes da teoria neoclassica e,
portanto, explicdveis por um grupo de variaveis sugeridas pelo
comportamento racional de maximizag¢do de lucro, que em ultima
instincia reforga a tese de PAIVA do "mecanismo de
autocontrole".

Naturalizando, como PAIVA, tal pluralismo tecnoldgico
como inerente ao préprio processo de modernizagdo agricola,
dentro de uma economia de mercado, sdo sugeridas como de
praxe, em tais enfoques, medidas para corrigirem distorgdes. Um
sistema de incentivos fiscais atuante e favoravel a agricultura,
como um todo, ndo restrito a alguns fatores ou culturas, por

exemplo, permitiria uma realocagdo corretiva de fatores e



recursos, na diregdo da agricultura, em detrimento dos demais
setores, }a que o produto industrial é mais elevado em
detrimento do setor agricola. Em termos mais precisos, oS
incentivos fiscails corrigirtam a divergéncia entre o custo social
dos servigos do fator trabalho que é inferior ao custo suportado
pelo empregador a despeito de que o custo social do capital e
das divisas estrangeiras € superior ao custo privado, além disso,
o autor aponta uma politica de pregos de garantia a produtos
agricolas para atingir outro segmento do mercado de fatores.

Esta politica promoveria a combinag¢io mais faveravel de
retorno e risco para a agricultura. "Assim, a politica de pregos
minimos, ao afetar positivamente as expectativas de retorno ¢
risco, contribuiria para a menor dispersdo da tecnologia e o
avango tecnolégico". (CONTADOR. 1974: 24}

Afora essas medidas apontadas, o autor enfatiza medidas

compensatorias de ordem social, ja que:

"Q processo de deseuvolvimento, principaimente com a
modernizagio de agricultura, é peoese ¢ cruel pasa os
segmentos incapazes de acompanba-le. Um rapido
desenvolvimento econémico, se ndo acompanhado de uma
série de medidas paralelas, acentua & concentragio de
renda e marginaliza, até mesmo em termos absolutes, uma
parte da populagdoc ativa. A énfase e a necessidade de
progredir tecnologicamente deixam, no transcorrer do
processo, um grande numero de produtores em piores
condigbes econdmicas do que na épeoca anterior ao rapido
desenvolvimento. Existe claramente um beneficie social
liquido, que nido pode ser desprezade, com o© avango
tecnologico, e, conseqientemente, qualquer tentar

¢slancar © Processo seria wmnd punigée & economia como
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um todo. Por outro lado, existe também um segmento da
populagido rural sem condigdes de absorver ¢ adotar
eficientemente as novas técmicas e cuja migracéo n#o

gpresenta beneficios liquidos”. (CONTADOR, 1975: 247)

Ja discutimos demais as implicagdes ideoldgicas do
modelo dualista, que de certa forma tanto PAIVA como
CONTADOR, utilizando o mecanismo de mudan¢a de quadreo
de analise embora contradigam o modelo padrdo de sociedade
moderna, cuja modernizago € tida como homogénea em
contradigdo com a heterogeneidade das sociedades ditas
tradicionais ou em transigdo; ndo conseguem desvendar a
natureza desigual do processo de acumulagdo na agricultura, no
qual, como ja falamos, os fatores tradicionals sdo necessarios a
reprodugdo dos fatores modernos em dados segmentos socials
trabalhando mna atividade agricola, num dado produto ou
subsetor agricola, o que mascara as contradigdes da estrutura
soctal brastileira.

Talvez por isto, o autor utilizando-se de mecanismos de
projecdo, nfo consiga esconder esterdotipos de "incapazes", por
exemplo, aqueles produtores ou segmentos, que ndo conseguem
acompanhar o processo de modernizagdo agricola, ou seja, a
culpa estaria, ora na falta de rentabilidade de suas atividades,
ora na falta de "capacidade empresarial”, que nem o "mecanismo
auto-controle” de PAIVA consegue explicar. Possivelmente, em
termos mais amplos, os autores através de uma série de
conceitos arbitrariamente construidos, escondam as causas das
disparidades tecnoldgicas e, por conseqliéncia, sociais, que

poderiam estar no sentido de que o processo de adogdo de
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inovagdes tecnologicas na agricultura, ndo ¢ resultado de
mudanc¢as estruturais, cujos autores como representantes
cientificos da classe que representam procuram evitar com as
politicas sociais corretivas e necessarias ao "equilibrio do
sistema". Possivelmente, se tivesse havido mudangas estruturais
como as acenadas pelas classes subalternas do campo e da
cidade no 1inicio da década de sessenta, possivelmente "os
incapazes” adotariam 1inovag¢des tecnologicas e em outras
condi¢des. Seriam menores os gastos socials com tais corretivos
e os "incapazes" seriam produtivos apresentando rendimentos
liquidos, j4 que mesmo os migrantes seriam beneficiados com
uma reforma agrarta, cuja modernizagdo autoritaria e
conservadora contrariou, com base nf#o s0 no fetiche de seus
resultados fisicos, mas também pela ideologla popularizada da
modernizagfo que colocam a "produtividade", a “rentabilidade
dos retornos dos 1nvestimentos" e o ‘“crescimento" ou
"desenvolvimento econdémico e social como um todo" acima dos
sacrificios ambientais e sociais que tal modernizagdo provoca (e
que ndo foram poucos), e sobretudo, acima das classes sociais
antagdnicas e polarizadas que tal ideologia visa obscurecer.

Nas analises, estes termos "produtividade,
“rentabilidade®”, “taxa de retornos diferenciados", "rendimentos
liquidos", etc., sdo mecanismos de construgdo ideologica de
simbolizagdo, que conferem a tais anilises uma "meila verdade”,
ja que enfatiza elementos secundarios da realidade para
obscurecer a causa primaria, basica, que poria a nu a propria

r

natureza da modernizagdo agricola e os interesses sociails ¢
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politicos que materializa. Estes termos ao tornarem-se simbolos,
extraem do conteudo real do objeto de andlise os aspectos
secundarios, aparentes ou perceptiveis pelo senso comum, que
ndo teriam necessidade de explicagdo com sofisticados modelos
teoricos e estatisticos, que sdo usados, exatamente para
substituir pelo secundario, pelo aparente ou pelo dbvio os
aspectos essencials da analise que devem ser obscurecidos. Isto
€ necessario ndo so para valorizar os pressupostos teoricos e as
proprias hipdteses empiricas fabricadas, mas, sobretudo, porque
estes simbolos devem substituir a prépria realidade no processo
de analise. Os simbolos tornam-se signos ideoldgicos, cujos
significados ddo conteudo de representagdo ideoldogica a analise
supostamente cientifica. Os conceitos assim formulados, tornam-
se indeterminados, abstratos, servem para descrever o fendmeno
analisado, imputando uma relagdo formal e necessaria aos
elementos que o conformam, na sua aparéncia fatica para ser util
a interesses traduzidos como de toda sociedade. Assim, segundo
CAMPOS (op. cit., p. 32) "a simbolizagdo e eliminagdo de parte
do conteudo real tem, geralmente, um sentido politico - visa
supervalorizar e erigir a um ideal uma situagdo, estado ou
posigdo relativa que s6 o ¢ em relagdo a certos aspectos
particulares da realidade, isto é, sob certo ponto de vista
particular”.

Por isso, os simbolos "inovagdes tecnoldgicas”,
"produtividade", "rentabilidade", "taxas de retornos liquidos"
podem ser erigidos a uma meta, a um fim, um ideal, quando

corresponde, sob outra O&tica, a maxima exploragdo dos
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trabalhadores rurais, a marginalizagdo de familias camponesas
expulsas do campo; a constituigdo de um "apartheid social"
dessas populagdes a despeito daqueles, (inclusive os socidlogos
e economistas de tais modelos, que recebem rendas fixas, pelo
seu "capital humano") que beneficiam-se das taxas de retornos
diferenciados ou liquidos, abocanham parcelas cada vez mais
crescentes da mais-valia, seja na exploragdo direta da forga de
trabalho, seja via os beneficios das politicas publicas corretivas
das distorgdes e disparidades da modernizagdo agricola.

Mas retomemos o debate dos anos setenta, desencadeado
por PAIVA.

Segundo GALINA (1981: 39), um trabalho, a nivel das
criticas feitas a PAIVA e que merece ser visto € o de Tito Bruno

Ryff. Este autor procura demonstrar que:

"a) Num pais subdesenvolvido, a influéncia do setor ndo-
agricola sobre o processo de modernizagdo da agricultura ndo se

d4a na forma exatamente descrita por PAIVA;

b) como conseqiiéncia, a expansdo das técnicas modernas
¢ menos dependente do ritmo de crescimento do setor ndo-

agricola do que ele acredita;

¢c) em determinadas circunstdncias, independentemente do
estagio de desenvolvimento em que se encontra a economia, 0S
aumentos de produtividade obtidos no setor agricola podem dar

um novo impulso ao crescimento do setor industrial;
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d) a agricultura brasileira, longe de ter alcangado o grau
adequado de modernizagdo, precisa elevar substancialmente sua
produtividade para que a economia, como um todo, possa

continuar crescendo a altas taxas" (RYFF, 1976: 297-298).

Novamente RYFF secundariza as relagdes entre
industrializagdo e modernizagdo agricola, e mesmo a
industrializagdo estendida nfo s& a montante e jusante da
agricultura, mas o proprio complexo agroindustrial produtor de
matérias-primas e alimento, exigentes de novos requerimentos
modernizantes para contrapor a queda tendencial da taxa de
lucro ou manté-la. Na pior situagdo possivel, as itnovagdes
devem ser introduzidas num produto ou num subsetor que
possam trabalhar pelo menos com a manutengdo do lucro médio.
Numa situagdo de crédito barato, a juros subsidiados ou a custo
zero, como foi de praxe, a agricultura tornou-se lucrativa,
mesmo contraindo obrigagdes no contrato do crédito rural com
as agéncias oficiais, de incorporar o "pacote tecnologico" de
custos elevados. Isto teve impactos na concentragdo da terra e
do capital, numa situagdo de uma estrutura agraria
historicamente ja concentrada e proibitiva as massas subalternas
do campo.

Mas, segundo GALINA (p. 39), RYFF critica a relagio
dos efeitos da difusdo de itnovagdes tecnoldgicas sobre os pregas
dos produtos agricolas e dos fatores tradicionais presentes na
analise de PAIVA. Para RYFF, a analise de PAIVA, dificilmente

pode ser aplicada & agricultura como um todo, pode ser
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adequada para um produto especifico, mesmo assim, sob uma
série de condigdes. RYFF afirma que, o préoprio PAIVA admite
que, "no estdgio atual da tecnologia, nem todos os produtos
podem ser alterados e colhidos com maquinas...", é "que
agricultura dos paises subdesenvolvidos divide-se a todo
momenta, em segmento de vanguarda" e segmento
"tradicionais”... "como a difusdo de inovag¢des tecnoldgicas néo
pode atingir todos os produtos, e o capital 1mobilizado na
agricultura pode ser utilizado na produgdo de diferentes bemns,
RYFF deduz que através da flexibilidade da fungdo produgdo
agricola, os agricultores conseguem evitar, parcialmente, os
efeitos do "mecanismo de controle”.

Neste sentido, parece-nos importante, observar que tais
conclusdes permitem justificar, pela racionalidade dos
agricultores ou a sua competéncia empresarial, os desvios de
recursos do crédito rural para investimento mails vantajosos.
Além disso, os "defeitos do sistema"” ou "as especificidades
naturais da agricultura" que imobilizariam capital, ndo inovando
as atividades produtivas, sdo transformados em virtude pelos
proprios agricultores. RYFF obscurece e simplifica a
pluralidade possivel de sentido do fendmeno que analisa em
proveito da a¢do, amparada pelo critério de verdade da
sociedade capitalista que é o da utilidade.

Segundo GALINA (39), RYFF contra-argumenta a
vinculagdo que PAIVA estabelece entre o processo de
modernizagdo do setor agricola e o crescimento do setor ndo-

agricola, dizendo que do crescimento do setor ndo-agricola
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depende do prosseguimento da modernizagdo. Para RYFF (1976:
314), o crescimento do setor ndo-agricola elevaria a demanda de
capital investido nas atividades urbanas (que os neoclassicos
defendem), sd que exercendo efeito negativo e ndo positivo
sobre a modernizagdo do setor agricola. Ja que "so quando os
lucros da atividade industrial comegarem a cairem, em fungdo
dos pregos agricolas, ¢ que o capital voltaria a fluir no sentido
a agricultura (RYFF, 1976: 314).

Contra-argumentando, GALINA (p. 40), di1z que, embora
RYFF torne evidente uma estreita relagfo entre modernizagdo
agricola com o processo de acumulagdo do capital, em sua
andlise, perde-se, pela estreiteza de sua visdo tecnocratica, em
argumentos futeis como no caso de afirmar que a relativa falta
de capital para investimentos no setor agricola, pode frear o
processo de modernizagdo, bem antes dos pre¢os se tornarem
desfavoriveis 4 adog¢do de técnicas modernas, fato que segundo
ele, parece ter escapado PAIVA,

Finalmente, para ndo nos alongarmos muito nesta parte do
estudo em epigrafe, enfatizaremos, apenas a questdo que RYFF
coloca sobre a validade das concepg¢des de PAIVA "para um
produte”, (e evidentemente com Ilimitagdes). Claro que as
limitagdes para ndés sdo as mesmas de RYFF ja referidas
anteriormente, mas apenas no tocante a vinculag¢do do fenémeno
analisado com o processo de acumulagdo do capital, que como
diz GALINA, o autor nédo explicita por motivos ideoldgicos, que
revelariam, certamente, interesses que o autor defende e que

quer ocultar, secundarizando a sua andlise para situagdes
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tdealmente construidas segundo sua otica particular, e que
invalida a sustentagdo interpretativa de suas hipdteses e
pressupastos de analise.

A "questio da validade de analise para um produto”,
mesmo sem tais restrigSes supde um processo de globalizagdo de
analise de um processo de inavagdes, cujo "pacote tecnologico”
esta direcionado a um produto especifico, ou seja, o modelo é o
modelo de "tecnologia de produto” e ndo de "tecnologia de
processo”, que alberga uma racionalidade a mnivel dos
investimentos “"tangiveis" e “intangiveis" expressos pela
especializagdo maxima do "capital humano" e na otimizagdo
maxima possivel de todos os insumos e fatores de produgdo, de
forma que se atinja a produtividade méxima, com altas taxas de
retorno ou rentabilidade. Ora, se a "tecnologia de produto” exige
tal grau de racionaliza¢do (inclusive do capital humano na
"pratica tecnoldagica* real") € evidente que a racionalidade dos
extensionistas e dos produtores contrariem aquela racionalidade
dos "pesquisadores de laboratorio” e dos "tedricos de gabinete”,
inovando ou n#o, parcial ou totalmente a produgdo de uma
mercadoria agricola que satisfazem a obtengdo de pelo menos o
lucro médio, ou até, podem atingir ganhos acima dos lucros

médios, rebaixando os custos de produgdo, utilizando praticas

“ Para a critica de prdtica tecnolaogica ver SANTORO, Trigueiro, Michelangelo
Giotto. Estrutura da Pratica Tecmolégica: A Pesquisa e a Sociedade na
Agropecusria Brasileira, Brasilia UNB: 1987 - Tese de Mestrado em Sociologia
p- 25-18,
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ou fatores tidos como tradicionais, combinando-os com as
modernas que satisfazem tais condigdes ou situagdes.

Portanto, infervém no processo de fatores que tais
burocratas desconhecem que € a “empiria" dos agentes
produtivos, ou seja, uma cultura material que combina duas
racionalidades aparentemente contraditorias.

Dito isto, parece haver uma discrepancia entre a ldégica
embutida no "modelo da agricultura cientifica” e a logica das
teorias que lhe da sustentagdo 1deologica e explica os seus
processos de difusdo e adogdo. Assim, Inconscientemente, ou
ndo, se globaliza resultados particulares de inovagdes técnicas
voltadas para um unico produto como se fossem para todo um
setor, a semelhanga de se tomar elevagdo de nivel de vida e de
trabalho de uma sociedade pelo aumento da renda per capita. Se
a tecnologia é de produto, para dar conta das disparidades a
nivel empirico de modernizagdo, pelo menos, dever-se-ia levar
em consideragdo a propria "ldgica interna" do ‘“pacote
tecnoldgico”, para cruzar com uma analise macro, que desse
conta do fenémeno da modernizagdo como taotalidade no processo
de acumulagio do capital em geral, ja que o conceito de
"agregado” também é um mecanismo de globalizagdo. Além
disso, esta globalizagdo como mecanismo embutido em tais
modelos analisados confere & "coisa" inovagdo um fetiche que
venda os seus idedlogos, ndo vendo "a coisa" coma parte do
processo de acumulagdo diferenciada pela prdpria natureza do
capital e no qual o préprio "pacote tecnolégico” é uma forma de

acumulagdo que se expande diferencialmente. A tecnologia de
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produto ou nfo, como relagdo social, como forma de dominagio
e meio de lucratividade € produto da prépria estrutura social
que determina o modo como ela é produzida, cujo conteudo
concreto assumido € o de progresso técnico, cujo resultado € a
produgdo de valor.

No ‘"pacote tecnoldgico” esta embutida a prépria
racionalidade de organizagdo da produgdo que se traduz como
inovagdes de procedimentos, inovagdes de produtos e inovagdes
de organizagdo, definidos pela fung¢do que cada uma desempenha
no processo de acumulagdo "precisamente porque ndo se inova
quando se quer e aquilo que se quer, ao contrario, inova-se
quando existe um problema a ser resolvido... a fim de se
satisfazer um apetite de lucro” (BENAKOUCHE, 1982: 30).

Saliente-se que tal mecanismo de globalizagdo como um
dos mecanismos de produgdo de tais enfoques modernizantes ¢é
uma homogeneizagdo no plano global cuja explicagdo pode estar
na crenga otimista de seus idedlogos de atingir o "equilibrio
geral® que a teoria marginalista pre-assegura e homogeneiza
como pressuposto, como RYFF, PAIVA e outros no curso de
suas analises.

Parafrazeando GALINA (p. 43), a criagdo e difusdo de
tecnologia na agricultura para tais autores, aparece, como 0
melhor caminho na superagdo dos obstdculos que as condigdes
naturais (inclusive as de mercado) impdem a produgdo. As
analises feitas, revelam as limitagdes dos trabalhos calcados na
teoria neocldssica, cujos pressupostos a acobertam a esséncia

dos fendmenos analisados. Mesmo quando estudados calcados




235

em tal teoria propdem questionar sua validade, acabam se
detendo na realidade aparente, sem perceber o que se esconde
por detrds dos fendmenos e processos reais, sem perceber a sua
ess€ncia.

Finalmente tais "modelos de explicagdes" tornam-se
modelos de descrigdo, embasados numa pseudo-concreticidade,
jé4 que em todos eles tem um fundo de verdade. Ao obscurecerem
o carater diferenciador do capitalismo e a prdpria natureza
antagdnica da sociedade que o sustem, e portanto, da
modernizagdo agricola em particular; tais modelos estdo presos
a um esquema tipico-ideal, cujos pardmetros dualistas e opostos
transforma as contradi¢des em dualidade ou numa "pluralidade
tecnologica" formal e mecdnica. Em tais modelos os conceitos
arranjados, arbitrariamente construidos de forma abstrata
tornam-se "meilos-termos”", "pré-conceitos”, no sentido que dio
corpo a uma representagdo do fendmeno analisado - apenas como
fendmeno fatico imediato, ou seja, de seus elementos aparentes
e/ou secundédrios. Estabelecer os limites de tais pre-conceitos ¢
dos modelos que lhe ddo corpo tedrico, significa explicar a sua
pseudo-concreticidade, a sua pseudo-cientificidade, para atraves
da teoria, estabelecer os conceitos que ddo conta da objetividade
do fenémeno analisado tal como se constitut historicamente, a

modernizagio da agricultura brasileira.



CAPITULO VI

DAS CONSIDERACOES FINAIS

6.1 - Preambulo

Até aqui percorremos um longo <caminho, cheio de
interrelagdes, mediagdes, sinuostdades, comparagdes e
paradoxos (certamente ndo resolvidos) para demonstrar o carater
ideoldgico de um conjunto de modelos tedricos que convergem
para o que se etiquetou de teoria da modernizagdo. Tentamos
construir uma ontologia desta teoria da modernizagdo, nfo so
para demonstrar a sua “"pedigrée" sociolégica de tradigdo
positivista, mas sobretudo, para mostrar a natureza ideolégica
imanente a sua prdpria constituigdo epistemologica. Dai, gque
intentamos enfatizar mais o carater explicativo de mnossas
analises, sem prejuizos para o interpretativo, ja que ambas sdo
insepardveis no transcorrer do processo analitico encetado da
historicidade que lhe deve ser inerente.

Cabem-nos agora, a nivel de consideragdes finais,
referidas ao ultimo capitulo, tecer alguns comentarios, a titulo
de sumario sobre implicagdes epistemoldgicas e axiologicas de
tal teoria de base estrutural-funcionalista para a compreenséo

dos processos de mudangas da agricultura brasileira.
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6.2 - A ideologia da modernizacdo e a agricultura brasileira

Enquanto analise macrossocioldgica, a versio tedrica-
estrutural-funcionalista, interpreta a mudanga social na
agricultura apoiando-se numa concepgdo de desenvolvimento
designada como teoria da modernizagdo. A caracterizagdo do
atraso da agricultura sofre um tratamento metodoldgico que
permanece apenas no plano da expressio fenomenoldgica
aparente, sendo aplicada pelos atributos sociais dos préprios
individuos.

Privilegiando a questdo da integragdo social, no plano
psico-social o conceito operativo ¢ o de descontinuidade entre
os diversos pape€is e status do individuo. Mas, no plano
macrossociologico, o problema € visto em termos da dualidade
estrutural que opde o moderno ao tradicional. A populag¢do rural
enquanto problematica ¢é restrita a uma mera questdo de
consumo. A concepgao de que os grupos de baixa renda, baixa
escolaridade, que vivem em condigdes precarias ou que possuem
uma cultura portadora de referéncias, de normas, valores e
praticas 1nadequadas para preencher requisitos ou papéis
urbano-industriais esconde na verdade a génese da problematica
da agricultura e sua "funcionalidade" no processo de acumulagéao
global da sociedade.

A caracterizagdo da agricultura atrasada - feita por tal
modelo - como problema de consumo serve, entretanto, para

apontar alguns indicadores aparentes, que servem para encobrir
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mecanismos que devem estar na origem do processo de
pauperizagdo da agricultura, que é de fundo histdrico-estrutural.

Ora, nesta abordagem estrutural-funcionalista - a teoria
da modernizagdo esgota a problematica do agro brasileiro, em
particular, no plano de consumo, deixando-se haver,
implicitamente, num campo bastante problemético antecedente e
explicativo do nivel de consumo. Dai vém os diagndsticos de
caréncia, feitos pelos técnicos e agéncias estatais de
desenvolvimenta agricola que langaram médo de tal teoria.

A populagdo rural em tais diagndsticos é tipologizada
numa escala técnica de variavels mensuraveis e de esteriotipos
que a anulam como agente histéorico de mudanga, cujos fins
explicitos € consumir tecnologias e 1insumos modernos, por

exemplo. A populagao rural ¢ tida como "carente" de algo, €
diagnosticada, ¢ paciente de um determinado receituario técnico,
0 que nega o papel histérico da agricultura e seus agentes no
processo de acumulagdo e as contradigbées que lhe sdo inerentes,
além de negar estes agentes como portadores de uma cultura
material e simbodlica que ndo necessariamente € uma
problemdtica de atraso ou de tradicionalismo.

Este deslocamento para o plano do consumo e depois para
o plano da cultura, faz deslocar a analise, por sua vez, ao
estrangulamento a nivel das relagdes sociails de produgédo, o que
constituem a mudan¢a do plano de analise tedrica como

mecanismo ideoldgico que, por um lado, arquiteta a teoria da

modernizagéo.
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Por outro lado, o atraso nfo ¢ um modo de insergdo da
agricultura e seus atores sociais na economia como uma
totalidade historico-estrutural, mas uma exclusdo a nivel dos
setores modernos da economia ¢ que a eles devem ser integradas
pela via da consumo de bens e servigos urbano-industriais.

E pelo consumo destes bens, incluindo o modo de ver
urbano sobre o campo, que tal teoria torna-se uma representagéo
esteriotipada do homem rural, cuja nulidade atribuida {na
sentido lukacsiano) deve provocar uma mudanga de mentalidade
privilegiada pela adogdo de uma nova cultura material
instrumentalizada por "pacotes tecnoldgicos"” que garantam a
"neutralidade" quanto aos 1mpactos sociails e as estruturas
agrarias intocaveis e carregadas de conflitos e contradigdes, bem
como quanto o seu fetiche mercantil enquanto mercadoria, que
nem sempre tem um valor de uso pelo agricultor, conforme os
ditames da racionalidade do empreendimento agricola. Nesta
teoria, a tecnologia se transmuta em sujeito devido o seu fetiche
da mercadoria, e os adotantes consumidores passam a ser a coisa
o instrumento, o paciente.

A teoria funcionalista da modernizagdo opera num plano
de andlise inverso: ndo parte da trama das determinagdes ou dos
processos econdmicos que possam constitulir variavels causais
para compreensdo dos fendémenos particulares de atraso da
agricultura, delimitando e analisando estes processos para
possibilitar a configuragdo do "atraso” no plano de adogdo de

insumos, bens e servigos modernos.
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O estudo do atraso da agricultura, seja a nivel interno da
economia brasileira com relagdo ao setor urbano-industrial, quer
seja com relagdo a economia dos paises ditos modernos que
engendraram a tal teoria da modernizagfdo; ao ser baseada no
campo da personalidade individual dos agricultores - apatias,
crengas, praticas e habitos atrasados - faz deslocar o plano
analitico das relagdes sociais, pressuposto de uma sociedade de
equilibrio social num momento em que o campo no Brasil tinha
se tornado um palco de conflitos e disputas pela posse da terra.
O campesinato, historicamente, estando fora do palco populista,
desde os anos trinta, emerge como ator social no cendrio
politico nacional. O "homem do campo" e seu atraso atribuido,
esta assim deslocado nesta teoria, da estrutura de classes da
sociedade e da problematica agrdria insurgente, assitm como, dos
processos e estruturas sociats e econdmicas que ddo
especificidade e fisionomia préprias 4 saciedade brasileira, que
ndo pode, por isto mesmo, ser reduzida a um esquema tedrico-
légico construido nas "metrépoles modernas™ do capitalismo e
sedimentadoras de seus interesses no "submundo atrasado” do
Brasil.

No ©plano analitico, tal esquema 1deologicamente
construido esconde a esséncia e descreve a aparéncia do
fenomeno imediato do "atraso" como carente de cultura moderna,
sobretudo de inovagdes e prédticas tecnologicas que requerem
mudangas de "mentalidade” e "apatias", apego a tradigdo e a
fanatismos. Atraso carente sobretudo de "pacotes tecnologicos”

que num rapido lapso de tempo deveria aproximar a agricultura
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brasileira ao padrdo de consumo urbano-industrial, favorecendo
ao mesmo tempe a dindmica interna de um processo de
industrializagdo a montante e a jusante da agricultura, em
dire¢do a "modernidade". Por esta via a teoria da modernizagio
torna-se crenga de que a tecnologia € o principal mecanismo de
mudanga social e salvagdo do chamado Terceiro Mundo da
pobreza e do atraso.

Tal modelo, através de um mecanismo de racionalizagdo,
opera uma visdo, que isola o atraso da agricultura como uma
problematica fechada em si mesma, estando carente de fatores
externos, exogenos, que quebrem o atraso, a tradigdo; a pobreza.
A agricultura atrasada tornar-se-ia, assim, uma entidade
separada dos processos e estruturas que conformam a totalidade
da economia como uma dinamica, que pelo menes no caso
brasileiro, lhe € inclusiva, como parte de um sistema social
historicamente determinado. Dai, ser necessario integra-la como
coisa justaposta ao moderno mundo urbanc-industrial, mudando
mentalidades de individuos e grupos adotantes que se
constituiritam num setor moderno dentro da agricultura e gque
funcionaria como instrumental de efeito-demonstragdo para os
resistentes e apegados a tradigdo.

Se ndo sendo o atraso da agricultura decorrente de
contradigdes basicas e essencials da sociedade, ¢ principalmente
de sua economia, o0 seu atraso seria, entdo, uma guestdo
meramente técnico-instrumental no plano operativo, uma questdo
de ajuste entre as partes, entre o setor moderno e o setor

atrasado no plano analitico, que por sua vez, conforme um
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sistema fechado de andlise da sociedade que se quer equilibrar.
O “atraso" neste plano perturba tal equilibrio, € uma
disfuncionalidade que é precisc "conserta".

Isto implica que o atraso da agricultura ndo é uma
condigao estrutural historicamente determinada e intrinseca a um
mode especifico de acumulagdo capitalista, nas condigdes de
insergdo ao processo de acumulagdo internacional do capital. E
urma questdo empirica, fenomenal aparente, uma disfungdo em
relagdo ao papel que individuos e grupos na agricultura deveria
desempenhar, bastando uma ajuste que se reduz a adogdo de
fatores externos de mudanga, privilegiando-se a adogdo de
"caixas pretas" salvadoras dos desequilibrios sociais, que entre
outras seqiielas, sdo manipulados pelo perigo da fome créonica
que alimenta a "subversdo" que ronda o Terceiro Munde.

No fundo, além desta solugdo politico-ideologica para os
paises e povos pobres do mundo. estio em }ogo os Interesses
que ao tornarem a agricultura um mercado cada vez mais
ampliado de consumo, toma-lhe como base para dinamizar o
processo de industrializagdo e de acumulagio em geral. O
processo modernizatdrio deixando-se entrever no tecnicismao,
devem deixar intocaveis as relagdes de produgdo ¢ a propria
estrutura agraria, inova o papel que ela, a agricultura. pode
exercer no processo de acumulagdo, cujo Estado deve aparecer
como uma espécie de demiurgo, também acima dos interesses de
classes, colaborando através de politica agricola compensatoria
a deteriorizagdo dos termos de troca intersetoriais, favorecendo

os grupos privilegiados e de mailor poder de barganha da
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soctedade. Longe esta, portanto, da c¢renga de "salvar" a
populagdo do Terceiro Mundo da catdstrofe darwinista da fome
cronica e da hecatombe alimentar dada a geométrica
superpopulagdo, tidos como fazedores de lutas de libertagdo
nacional no mundo atrasado, subdesenvolvido.

Ainda no plano tedrico-conceitual, os conceitos e
mecanismos de analise de mudanga parecem falaciosos ao
captarem a compreensdo aparente do fendmeno do atraso do
campo. Neste prisma, os mecanismos das politicas publicas
modernizadoras com seus diagnésticos de caréncia e nulidade da
cultura material do "atraso" teria gque integrar os grupos sociais,
individuos menos apaticos através dos instrumentos de efeito de
massificagdo. Aqui a realidade aparente ¢ a seiva destes
diagnésticos que sdo teorizagdes bastante reducionistas da
complexa realidade historico-estrutural, quando nao,
esteriotipadas do homem e do mundo rural. O empirico nada
mals & que se€ries estatisticas que ao serem organizadas
escondem as intrusdes valorativas de quem as elaboram segundo
uma concepc¢do aleataria e fragmentada da realidade. Via de
regra ¢ mais um conjunto de opinides e atitudes, historias de
vida e dados sdcio-econdmicos arranjados com grande vigor de
técnicas quantitativas e de pouco alcance tedrico. Faltam-lhes
um marco interpretativo que situe historicamente a agricultura
no processo de mudangas sociais que se deseja alcamgar. Isto
significa uma concepgdo idecldgica que esconde os conflitos e
contradigdes no proprio processo produtivo. Nele os individuos

ndo pensam, sdo pensados a partir de suas opinides ¢ atitudes.
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Si@o levados em consideragdo segundo o que os técnicos e
agéncias pensam o que eles sdo, individuos carentes, isolados,
fragmentados de condigdes histdrico-estruturais com suas

contradigdes e antagonismos.

6.3 - Limitagao do estudo

Colocados estes questionamentos e sugestdes restam
alguns comentarios sobre os limites deste ensaio, para em
seguida, apresentarmos sugestdes para futuros estudos e
pesquisas que possam ampliar o horizonte tedrico e realizar o
aprofundamento dos questionamentos levantados no trabalho, e
que certamente ndo demos conta a contento na forma como era
de se esperar.

Desde a concepgdo inicial do projeto de estudo, tinhamos
o intento de fazer a analise de carta tematica mais ampla, isto €,
além de trabalhar a ideologia da modernizagdo, trabalhariamos
também a sua contra-ideologia, ou seja, a sua alternativa critica,
em particular aquela de "pedigrée” dialética. Trabalhando-sc as
alternativas a ideologia da modernizagdo poderiamos ndo s0
demonstrar os limites do Estado, e particularmente, das agéncias
e argdos do chamado Setor Publico Agricola como mero
reprodutores, tncrementadores da ideologia e dos interesses que
analisamos, mas também, como espagos de Iuta contra-
ideoldgica de disputa de hegemonia no sentido gramsciano.

Assim, pelo lado dos enfoques alternativos se colocaria em
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xeque, mas sO o carater ideal ¢ abstrato do Estado interventor e
de seus funcionarios da hegemonia, como também o préprio
critério de verdade da ideologia da modernizagdo como
particularidade da ideologia capitalista: a utilidade. Desta
forma, o cardter utilitarista ¢ dinamizador da ideologia da
modernizagdo, bem como, a coisificagdo dos agentes estatais
como meros 1nsumos produtivos, poderiam ser apreendidos
criticamente no processo recente de “crise® da sociedade
brasileira, cujas contradigdes sociais em acirramento pelas
classes sociars em luta, pdem a nu os objetivos, os fins,
natureza e a eficiéncia do sistema reprodutor de utilidade, cada
vez mals inuteis a grande maioria das classes subalternas
submetidas a barbarie social em nome mesmo da modernidade;
agora, da pos-modernidade. A partitr desta apreensdo critica de
tais processos de mudanga, analisar-se-ia ndo s& o seu
significado e implicag8es para as agéncias  estatais
modernizantes, mas, sobretudo, gerarta os seus agentes e seu
papel de manter ou modificar uma concepgdo do mundo; de
promover novas maneiras de pensar, de poder quebrar a sua
vinculagdo com a <c¢lasse dominante, principalmente, nos
momentos de agudizagdo da crise no interior da sociedade
brasileira, acirrando-se contradigdes, podendo eles, os
funcionarios das classes dominantes, que servem de elo entre a
infra-estrutura e a superestrutura tomar consciéncia de seu papel
mistificador e, negando-o, tornarem-se intelectuals das classes

dominadas.
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Mas, no transcorrer da elaboragdo do trabalho, sentimos
que o objeto era bastante ambicioso dado a exigiiidade de tempo
frente as exigéncias institucionais de conclusdo do curso de
mestrado e os afazeres profissionais. Ainda, pelas nossas
limitagdes teoricas.

Pelas mesmas razdes, ndo fizemos o estudo de caso
previsto no projeto, que seria traduzir as implicagdes tedricas e
praticas de tal teoria no contexto particular de atuagdo do
Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecuaria, especificamente
da EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria.
Talvez por isso neste trabalho, sinta-se a auséncia de uma
aproximagdo maior dos enfoques trabalhados no capitulo quinto
com relagdo as questdes de difusdo e adogdo de tecnologia, e em
termos gerais de comunicag¢do e extensdo rural no contexto
brasileiro, trabalhando, por exemplo, ROGERS e outros
sociélogos rurais, que como parceiros dos economistas referidos
tiveram uma grande influéncia na formagdo de uma gama de
técnicos do chamado setor publico agricola no Brasil.

Nio tivemos condi¢gdes de aprofundar o proprio processo
de inovagdes tecnoldgicas, como produgdo e circulagdo de uma
mercadoria, a tecnologia, o que, como tecnologia traduz o
fetiche mercantil que esconde sua propria esséncia, derivando-se
dai a tecnologia agricola como relagdo social, que ao mesmo
tempo engloba relagdes econdémicas (formas de exploragdo da
forga de trabalho) e relagdes politico-ideoldgicas (modos de

dominagdo) vistas como totalidade.
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Delimitamos, portanto, © nosso estudo, para a
problematica ideolégica da Teoria da Modernizagdo, o que nos
facilitou, imensamente, chegar onde chegamos. Os aspectos,
portanto, projetados, sonhados, propostos e ndo realizados, ¢
que certamente sugerem novos estudos para aqueles que como
nds preocupam-se com as conseqiliéncias de teorias que ao
privilegiarem a agdo, em nome da ciéncia, como construtos
ideoldgicos, escondem seus objetivos teleolégicos que teriam,
certamente, implicagdes sociais profundas de dominagdo e
exploragdo, sendo de apartagdo social em nome mesmo da

modernidade que produz a barbarie.
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