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“A injustica num lugar qualquer é uma ameaca
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RESUMO

O presente trabalho procura analisar a trajetéria histérica das leis e das penas aplicadas as
mulheres privadas de liberdade. Busca caminhos para melhor compreensao da problemaética do
encarceramento feminino e contribuir com possiveis solu¢des no aprimoramento de leis e
normas que possam amenizar o sofrimento dessa parcela importante da sociedade.
Compreender o crescimento da populagdo carcerdria, que através de dados e estudos cientificos,
possa se conhecer o perfil das presas como, idade, escolaridade, raga, cor ou etnia, maternidade,
estado civil e tipos de crimes cometidos. Entender como as mulheres encarceradas vivem dentro
dos estabelecimentos prisionais, como sdo estabelecidas suas penas e como estdo sendo
garantidos seus direitos, com relacdo a prisdo provisoria, a prisdo domiciliar para mulheres
griavidas, que tenham dado a luz recentemente, ou que sejam maes sob responsabilidade de
criancas de até 12 anos de idade. Como estdo sendo assistidas as adolescentes que cumprem
medida socioeducativa e a maes que sejam responsdveis pela guarda de filhos com deficiéncia.
Entender também, o ndo beneficio daquelas que tenham cometidos crimes com violéncia ou
grave ameaca contra a familia. Para alcancar os objetivos, a abordagem utilizada foi a pesquisa
descritiva, através do método dedutivo, passando por uma andlise qualitativa e bibliografica,
utilizando-se de textos de lei, artigos cientificos, bem como material doutrinério, partindo-se de
uma andlise geral sobre os temas correlacionados a ideia principal, para chegar a hipétese de
possibilidade de exclusdo, e obter a conclusdo imaginada. O trabalho possui natureza
documental e bibliografica. Ao final, restou claro a necessidade de buscar solugdes no
aprimoramento de leis e normas que amenizem o sofrimento dessa parcela importante da
sociedade, bem como proporcionar uma readaptacdo social efetiva, gradual e satisfatoria,

reduzindo, dessa forma, a reincidéncia no crime.

Palavras chaves: Mulheres; Direitos; Carcere; Politicas publicas.



ABSTRACT

The present work seeks to analyze the historical trajectory of the laws and penalties applied to
women deprived of their liberty. It seeks ways to better understand the problem of female
incarceration and contribute with possible solutions to the improvement of laws and norms that
can alleviate the suffering of this important part of society. Understanding the growth of the
prison population, which through data and scientific studies, it is possible to know the profile
of the prisoners such as age, education, race, color or ethnicity, maternity, marital status, and
types of crimes committed. Understand how incarcerated women live within prisons, how their
sentences are established, and how their rights are being guaranteed, about the provisional
arrest, house arrest for pregnant women, who have recently given birth, or who are mothers
under the responsibility of children up to 12 years of age. How adolescents who are in socio-
educational measures and mothers who are responsible for the custody of children with
disabilities are being assisted. Also, understand the non-benefit of those who have committed
crimes with violence or serious threat against the family. To reach the objectives, the approach
used was descriptive research, through the deductive method, going through qualitative and
bibliographical analysis, using texts of law, scientific articles, as well as doctrinal material,
starting from a general analysis of the themes correlated to the main idea, to arrive at the
hypothesis of the possibility of exclusion, and to obtain the imagined conclusion. The work has
a documentary and bibliographic nature. In the end, it was clear the need to seek solutions in
the improvement of laws and norms that alleviate the suffering of this important part of society,
as well as provide an effective, gradual and satisfactory social readaptation, thus reducing

recidivism.

Keywords: Women; Rights; Prison; Public Policies.
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1 INTRODUCAO

As politicas publicas direcionadas ao encarceramento feminino, atualmente no Brasil,
tém deixado a desejar, mas isto ndo é uma pratica recorrente apenas da nossa época e do nosso
pais, € um assunto a ser repensado levando-se em consideracdo a trajetéria histérica de descaso
que acontece desde a antiguidade, na formulacdo de leis que protege a mulher e na sua
aplicabilidade. Os organismos governamentais tendem a negligenciar os avancos e as
conquistas legais que leva a mulher a consolidar-se como sujeitos de direitos. Procuram
favorecer interesses da classe dominante, interferindo na implementagao das politicas voltadas
ao acolhimento de detentas, no cumprimento das leis e na gestdo administrativa.

No Brasil, desde sua colonizagao até o advento da Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88)
observa-se descaso na formulacdo de leis que deveriam proteger as mulheres encarceradas,
como ver-se a Lei n° 7.210/1984 (Lei de Execucdo Penal), que norteia o regime prisional
atualmente. Nota-se apenas, acréscimos de emendas e poucos beneficios alcancados pela
Constituicdo Cidada. Assim, constata-se que as conquistas de direitos da mulher privada de
liberdade, foram lentas e direcionadas para o assistencialismo e puni¢do, excetuando-se 0s
avangos obtidos pela Constituicdo de 1988. Este trabalho buscard compreender como foram
feitas as conquistas legais em favor dessas mulheres e as influéncias dos tratados, declaracdes
e convencdes internacionais para a elaboracdo das normas, regras e leis em varios governos e
diferentes 6rgdos institucionais.

Por essas razoes, este estudo buscard analisar o funcionamento e a aplicabilidade de
normas e leis que venham minimizar a crueldade em que estd submetida a mulher encarcerada
brasileira. Desta maneira, questiona-se: 0s organismos governamentais atuam para garantir os
direitos femininos em toda sua dimensdo? De que forma as institui¢des que lidam diretamente
com a mulher podem garantir seus direitos? Como o poder publico e a gestdo governamental
incluem a mulher no meio social? Para alcangar repostas para estes questionamentos, esta
pesquisa procura investigar como agem OS organismos governamentais, profissionais de
direitos humanos e sociedade civil, em vistas as suas politicas publicas e préticas que garantem
os direitos feminino, dando &énfase, o que j4 estd garantido em lei e na sua possivel
aplicabilidade.

Este estudo terd como norte a observancia das politicas e praticas desempenhadas pelos
poderes publicos que visam favorecer os direitos fundamentais das mulheres encarceradas e,

sua inclusdo no meio social, sem perder o foco para os descumprimentos das leis conquistadas.
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Elaborando criticas construtivas e indicando caminhos que asseguram os direitos das mesmas,
baseadas em escritos e opinides de autores.

Este trabalho trard como objetivo geral analisar as condi¢des em que estdo inseridas as
mulheres encarceradas, no contexto de criminalizacdo, abandono e invisibilidade, e como
objetivos especificos: refletir sobre a heranca histérica patriarcal e, sua influéncia na
estigmatizacdo da mulher; descrever as condicdes degradantes das mulheres e maes
encarceradas e, os impactos dessa realidade em suas vidas e sobre as familias; compreender o
sistema punitivo e as garantias de direitos fundamentais da populacdo feminina privada de
liberdade; identificar os aspectos socias que levam o aprisionamento de mulheres e, suas
especificidades como, faixa etdria, escolaridade, raca e motivos de prisdo; ponderar acerca das
condi¢des que envolvem o encarceramento feminino, as questdes atinentes a dignidade da
pessoa humana, ao género, a legislacdo, e as politicas publicas.

Esta pesquisa teve como abordagem utilizada pesquisa descritiva, através do método
dedutivo, passando por uma andlise qualitativa e bibliografica (SEVERINO, 2007), utilizando-
se de textos de lei, artigos cientificos, bem como material doutrinério, partindo-se de uma
andlise geral sobre os temas correlacionados a ideia principal, para chegar a hipdtese de
possibilidade de exclusdo, e obter a conclusdo imaginada. O trabalho possui natureza
documental e bibliografica e terd o intuito de analisar propostas de autores comprometidos com
o estudo sobre o encarceramento feminino no Brasil, e atendimento aos direitos humanos, como
a teorias voltadas para o reconhecimento do outro, pelas atitudes éticas, pelo didlogo e pela
reflexdo critica, em que € repudiada a violacao dos direitos humanos e eleva a mulher para o
conhecimento dos seus direitos dentro do processo histérico que estd em curso.

Além de buscar em livros, artigos e teses, subsidios para melhor compreender e emitir
opinides pertinentes aos direitos da mulher, no ambito governamental, nas suas agdes e na
preocupacdo com as politicas publicas voltadas a esse interesse, uma vez que as encarceradas
enfrentam outros problemas além daqueles impostos aos homens, que torna o encarceramento
ainda mais doloroso. O tratamento dispensado as mulheres do mundo e do Brasil ainda esta
carente de humanizacdo, as mesmas continuam sendo objetificadas, comercializadas,
escravizadas e abusadas diariamente. A luta contra o machismo, em busca da igualdade de
género, comegou a surtir resultados bem recentemente, e estd apenas no comego. Mulheres
garantiram seu direito ao voto, ao trabalho, mas ainda lutam para serem reconhecidas, para
receberem o saldrio justo por seu trabalho, para serem respeitadas, entre tantas outras coisas, €
grande parte da luta estd em discutir e divulgar as diferencas de tratamento e as consequéncias

desta situagdo. Isto, se reflete também, na populacdo feminina privada de liberdade.
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Observa-se que o aprofundamento do quadro de pobreza entre as mulheres brasileiras
constitui o fator determinante para o seu ingresso no trafico, sua baixa escolaridade e a
dificuldade de acesso aos bens de servi¢o. Ainda, como assevera Germano, Monteiro e Liberato
(2018), ha o entendimento que as mulheres presas sdo em sua maioria maes € que sao as
principais responsaveis pela criacdo dos filhos e, nos aponta que ndo s6 elas sdo atingidas pelo
encarceramento, mas também seus filhos, gerando assim um quadro de reproducio
intergeracional da pobreza.

Outro grave problema enfrentado é a maternidade no ambiente carcerdrio, por ser um
dos eixos que compdem a andlise sobre a relacdo entre a infraestrutura prisional e a capacidade
de assegurar direitos basicos as mulheres presas. Segundo dados do Levantamento Nacional de
Informagdes Penitencidrias (INFOPEN), do ano de 2016, reunidos até junho, apenas 55
unidades em todo o pais declararam apresentar cela ou dormitdrio para gestantes. Em relacio a
espacos adequados para que a detenta permaneca em contato com o filho, inclusive ao longo
do periodo de amamentagdo, apenas 14% contam com bercédrio e/ou centro de referéncia
materno-infantil, podendo receber até 467 bebés. Em todo o pais, s6 3% dos presidios
declararam contar com espaco de creche, somando uma capacidade total para receber até 72
criangas acima de 2 anos (SANTOS, 2018).

Enfim, esse trabalho buscard caminhos para melhor compreensdo da problemaética do
encarceramento feminino e contribuir com possiveis solu¢des no aprimoramento de leis e
normas que amenizem o sofrimento dessa parcela importante da sociedade. Como exemplo
disso, vimos recentemente, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) aprovou, por
quatro votos a um, o habeas corpus (HC) coletivo que transforma em prisao provisoria a prisao
domiciliar para mulheres gravidas, que tenham dado a luz recentemente, ou que sejam maes
sob responsabilidade de criancas de até 12 anos de idade. O texto reune também adolescentes
que cumprem medida socioeducativa e a maes que sejam responsdveis pela guarda de filhos
com deficiéncia, por tempo indeterminado. No entanto, ndo terdo o beneficio aquelas que

tenham cometidos crimes com violéncia ou grave ameaca contra a familia.
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2 ENCARCERAMENTO FEMININO: BREVE HISTORICO

Para uma melhor compreensao do encarceramento feminino no Brasil, faz-se necessario
estabelecer uma reflexdo histdrica sobre a origem das penas aplicadas a mulher desde os tenros
tempos da civilizacdo humana. A concepcdo da mulher como criminosa, vem passando de
geracdo em geracdo até o momento atual. Foram colocados em pratica alguns Cddigos ja
criados desde os primérdios da sociedade como: Lei de Talido na Mesopotamia; Cédigo de
Manu na China; Avesta na Pérsia, dentre outros. Pela concepcao biblica, com base na figura de
Eva, a mulher naturalmente era pecadora. Concepgao esta, que foi amplamente difundida pela
sociedade judaica e originou a visdo do periodo que se sucede, a da figura feminina como
sedutora, perigosa e carnal da época medieval. Ela estava inserida historicamente em uma
sociedade patriarcal, em que predominava a condi¢do de submissdo e a reclusdo feminina.

Segundo Nascimento (1997, p. 85), (...):

(...) para muitos autores, estariamos falando de uma época histérica na qual as
mulheres estavam obrigadas a circular exclusivamente na esfera privada. E, ainda
assim, estarfamos falando de uma circulacdo somente permitida dentro dos limites da
casa paterna, da casa marital ou do convento.

Nessa época, a mulher era reclusa ao seu lar, com a obrigacdo de exercer sua
maternidade e as atividades domésticas, desta forma, impedidas do convivio religioso e das
festividades, pois a igreja refor¢ava a ideia da mulher como pecadora. Diferentemente da figura
masculina que praticava com frequéncia sua religiosidade. E certo que, no Periodo Medieval os
Conventos religiosos serviram como ambientes de punicdo as mulheres, e, de iluminacdo para

a criacao muitos anos depois da execucao penal e das primeiras cadeias.

2.1 OS PRIMEIROS PRESIDIOS FEMININOS NO BRASIL

As primeiras prisdes no Brasil foram construidas no Estado de Sdo Paulo, entre os anos
de 1784 e 1788, para reclusdo exclusivamente em recintos religiosos, estas que objetivavam
recolher criminosos (principalmente escravos) no aguardo da execugdo penal. A partir de 1830,
o Cddigo Criminal abriu precedentes para a criagdo das casas de correcdo, que, devido ao
pequeno nimero de detentas na época, foram feitas adaptacdes improvisadas para acomoda-las.

Mas, a primeira penitencidria propriamente feminina, foi criada apenas na década de 1940, um
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século mais tarde, visto que, as mulheres se encontravam detidas em presidios masculinos

adaptados, sofrendo abusos e maus tratos.

Na década de 1940/1941 na cidade de Sao Paulo, em meio ao processo de formacao
da metrépole paulistana, fora sediada a primeira penitencidria feminina no Brasil,
permanecendo por mais de trés décadas sob a coordenacdo de um grupo religioso,
chamado de Congregacio de Nossa Senhora da Caridade do Bom Pastor (PAIXAO,
2017, apud NOGUEIRA; SANTOS, 2020, p. 2).

Devido a notdria caréncia de presidios femininos, criou-se em 1921 o Patronato das
Presas, que, conforme mencionou Andrade (2011, p. 21), “era uma instituicdo formada pelas
Irmas da Congregacdo de Nossa Senhora do Bom Pastor D'angers e mulheres da Sociedade
Carioca”. Tinha o objetivo de criar espacos proprios para mulheres, prisdes agricolas separadas
para os dois sexos e o baixo gasto de custo pelo governo, o que foi publicado em 1927 no Diario
Oficial da Unido.

Apesar dos esforcos o Patronato das Presas demorou a se efetivar, e apds diversas
modificagdes no seu projeto inicial, foi no final da década de 1930, em 1937, que surgiu o
Instituto Feminino de Readaptacdo Social do Rio Grande do Sul. Seguido pelo Presidio de
Mulheres de Sao Paulo em 1941 e pela Penitenciaria Feminina do Distrito Federal, de Bangu,
no Rio de Janeiro, em 1942. Ocorreu que s6 a prisao de Bangu foi especifica para mulheres, as
outras foram adaptagdes feitas de presidios masculinos, ja existentes. Anterior a esses relatos,
nos anos de 1923 e 1924, o pesquisador José Gabriel de Lemos Britto percorreu o pais com o
objetivo de obter informagdes acerca da situacdo carcerdria em alguns estados brasileiros.
Descreveu em seu livro, “Os systemas penitencidrios do Brasil”, questdes a respeito do crime,
conceituando-o como “uma violacdo da lei moral ou civil” (BRITTO, 1924, p. 22).

O autor relatou em seu livro a existéncia das mulheres nos presidios em que compareceu,
€ possivel observar que na época em que os dados foram colhidos, na Penitencidria do
Maranhao, no ano de 1923 havia “146 detentos, sendo 143 homens e apenas 3 mulheres”
(BRITTO, 1924, p. 191). A estatistica apresentada no que diz respeito a Penitencidria de
Fortaleza mostra um nimero total de “106 detentos, sendo apenas 5 mulheres” (/bid., p. 215).
No estado do Rio Grande do Norte, afirmou que aquela “s6 recebe homens, visto que nao dispde
de espaco reservado para mulheres” (/bid., p. 231). Na Paraiba, na prisdo visitada por Britto,
havia um total de “175 presos, sendo 173 homens e 2 mulheres” (Ibid., p. 253). Na Cadeia de
Aracaju, em Sergipe, apresentava um numero de “76 detentos. Destes, apenas 2 eram mulheres”

(Ibid., p. 337).
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Alguns estudos foram feitos para mapear locais e condi¢des do aprisionamento
feminino. Como citou Andrade (2011, p. 19), em uma pesquisa realizada no ano de 1934 pelo
Conselho Penitenciario do Distrito Federal encontrou, “no universo de todos os presos das
capitais dos estados, 46 mulheres presas para 4633 sentenciados do sexo masculino, ou seja,
1% da populagdo carceraria das capitais era formada por mulheres”. Diante dessa diferenca
quantitativa entre homens e mulheres encarcerados, a destinacdo de espacos unicamente para
as mulheres ndo era uma preocupac¢ao. Dessa forma, elas ficavam misturadas com os homens,
ou possuiam um comodo ou uma ala dentro da prisdo masculina.

Desta forma, as mulheres condenadas cumpriam suas penas em estabelecimentos
mistos, onde frequentemente dividiam espaco com homens. Por esse motivo, eram estupradas
e forcadas a prostitui¢do. Diante desse cendrio, apds o aumento da discussdo do tema e estudos
sobre o assunto no Brasil, foram construidos presidios exclusivamente para mulheres no pais
(QUEIROZ, 2015). Quanto a isso, afirma que foram realizadas tentativas anteriores de
estabelecimento de presidios femininos no pais. Como foi no caso, o Patronato das Presas.

Quanto a isso, Andrade (2011, p. 119) afirmou que (...):

(...) nas rotas do desvio estavam aquelas que eram discrepantes na paisagem urbana
ideal. As mulheres escandalosas, as vestidas de maneira vulgar, as prostitutas, as
moradoras de favelas e corticos, as que frequentavam locais masculinos, as que se
expunham ao mundo do trabalho, as negras e mestigas, as criadas e empregadas.

Assim, foram se formando os modelos de presidios femininos no Brasil, recheados de
descaso e preconceitos, como exemplo pode-se ver a Penitencidria Madre Pelletier, do Rio
Grande do Sul, que funcionava como um local onde se tentava modificar o cariter das mulheres
presas, de maneira que a reeducacao tinha o objetivo de fazer com que a mulher mudasse para

ser aceita socialmente.

2.2 PERFIL DAS MULHERES ENCARCERADAS NO BRASIL

E nitida a discrepancia social das apenadas brasileiras, em termos de raca, nivel escolar
e socioecondmico. A maior parte delas sio mulheres solteiras, onde muitas assumem o risco de
cometer ato ilicito para que possam ter uma “vida melhor”, na maioria sdo negras, € com pouca
escolaridade, se veem em um mundo onde o crime e o dinheiro mais faceis € o caminho mais
rapido nas suas “conquistas”. Pode-se claramente observar os meios em que vivem, no trecho

a seguir:
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O perfil da mulher presididria no Brasil é o da mulher com filho, sem estudo formal
ou com pouco estudo na escola elementar, pertencente a camada financeiramente
hipossuficiente e que, na época do crime, encontrava-se desempregada ou
subempregada. Em geral, 20.756 das mulheres criminosas sdo negras ou pardas,
enquanto apenas 9.318 sdo brancas. Num universo em que a populacio negra ou parda
éde 91 e a branca de 92 milhdes de pessoas, no Brasil (SEAD, 2011 apud
NOGUEIRA; SANTOS, 2021, p. 2).

O perfil das mulheres encarceradas no Brasil engloba diferentes aspectos, revela um
entendimento de vulnerabilidade social, vindo a destacar suas origens conturbadas. A faixa
etaria das presididrias, entre 18 e 70 anos, mostra o preocupante indice de 50% de mulheres
entre 18 e 29 anos que sdo maioria nos presidios. Segundo estudo do Instituto Terra, Trabalho
e Cidadania (ITTC), em seu estudo de 2019 intitulado, como “Mulheres em prisao: enfrentando
a (in) visibilidade das mulheres submetidas a justica criminal”, mostrando o encarceramento
seletivo diante destas. Onde, de acordo com os dados, 68% das mulheres encarceradas sao
negras, 57% sao solteiras, 50% tém apenas o ensino fundamental e 50% tém entre 18 e 29 anos.

Estudo realizado pelo Grupo de Pesquisa em Politica de Drogas e Direito Humanos do
Laboratoério de Direitos Humanos da Universidade Federal do Rio de Janeiro, entrevistou 41
mulheres em situacdo de prisdo, e constatou que metade delas estava trabalhando na época em
que foi presa, em empregos irregulares (85% sem carteira assinada), € que a maioria era
responsavel pelo sustento do lar. Foi constatado que as mulheres envolvidas em crimes de
trafico de drogas correspondem a 68%. E certo que nem sempre esta pritica de crime foi
recorrente entre as mulheres, anteriormente, a maioria dos delitos praticados faziam referéncia
aos crimes passionais (GREGOL, 2016).

Entre as mulheres entrevistadas, a maioria era ré primdria (70%) e tinha algum parente
preso (75,6%), sendo que quase metade delas tinha o seu companheiro preso (46,3%), dos quais
52,6% pelo crime de trafico. Assim, ao presenciarem a prisao de homens com os quais possuiam
lacos afetivos, essas mulheres, com baixa escolaridade e ja excluidas do mercado de trabalho,
passaram a ver o trafico de drogas como uma necessidade para manter o sustento da familia,
honrar com os compromissos pendentes relacionados ao entdo preso, ou até mesmo para manter
o vicio do homem no presidio (GREGOL, 2016).

A observancia destes dados mostra uma tendéncia peculiar aos outros presidios
brasileiros e, denota uma falha por parte da sociedade em relacio as estas mulheres
encarceradas. Sendo a grande maioria jovens, maes de familia, baixa escolaridade. Vale
salientar que, estas mulheres ndo sdo apenas provenientes de bairros pobres e situagdes de
pobreza, mas também em sua maioria negras, que lidam com o racismo didrio de uma sociedade

marcada pelo histérico da escraviddo, junto ao machismo que se perpetua no passar dos tempos.


https://jus.com.br/tudo/cidadania
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3 A MATERNIDADE NO CARCERE

De acordo com um levantamento do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) divulgado em
janeiro de 2018 no jornal “O Globo”, cerca de 662 mulheres estdo gravidas ou amamentando
no carcere. Segundo dados referentes a 31 de dezembro de 2017, do total, 373 estdo gravidas e
249 amamentam seu filho num ambiente impréprio, muitas vezes sem assisténcia médica
adequada e com condi¢des de saidde precdrias (NOGUEIRA; SANTOS, 2020). Pode-se
constatar que as mulheres e seus filhos ja comecam a ter seus direitos violados na gestacdo, pois
nido existe local apropriado para que se possa manter um recém-nascido, ou um bom
acolhimento para crianca, como qualquer cidadao merece ter. Dentro dos presidios hé relatos

das préprias detentas contando como funciona o sistema:

“Fui presa no sdbado, gravida ainda. Quando cheguei a delegacia, ja estava com dor.
Dormi 14 no ch@o. Com o nervosismo por estar naquele lugar, no fedor, com bichos,
sO piorou. Acabei entrando em trabalho de parto com ele. Pediram para eu ter calma,
ndo ter filho naquela hora". (...). Essa € a historia de Jéssica Monteiro, de 24 anos.
Acusada de trafico de drogas, apds a Policia Militar invadir a ocupagdo onde vivia e
encontrar 90g de maconha, foi detida mesmo prestes a completar o nono més de
gestacdo. Entrou em trabalho de parto na delegacia na mesma madrugada, foi levada
ao hospital, e depois voltou para a cela suja, junto ao seu recém-nascido, o pequeno
Enrico (DOLCE, 2019, online).

Esses fatos arbitrarios acontecem nos presidios femininos do Brasil, apesar de que, na
Lei de Execugdo Penal (LEP), as mulheres gravidas teriam seus direitos assegurados, como
expressos na letra da Lei: Art. 14 (...) § 3° Serd assegurado acompanhamento médico a mulher,
principalmente no pré-natal e no pds-parto, extensivo ao recém-nascido (BRASIL, 1984, art.
14, § 3°). Na Constituicdo Cidada (CF/88), em seu art. 5° inciso L, aborda o tema da
amamentacdo, garantindo que as detentas possam permanecer com seus filhos durante o
periodo. O inciso XLV do art. 5° da CF também tem uma forte ligacdo com o tema da
maternidade no carcere, visto que institui o principio da pessoalidade, dizendo que a pena “nao
pode passar da pessoa do condenado” (BRASIL, 1988, art. 5°, inc. XLV).

A Lein® 7.210/84, mais conhecida como LEP em seu art. 83. §2°, onde é expresso “que
os estabelecimentos penais femininos devem contar com bercario em sua estrutura para que as
mulheres possam amamentar e conviver com seus filhos pequenos até, no minimo, os seis meses
de idade”. Estipulando, assim, um tempo de permanéncia do recém-nascido na prisdo, sendo
este de seis meses. Esse assunto é abordado no art. 89 da LEP, onde estd expresso da seguinte

maneira:
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Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitencidria de mulheres serd
dotada de secdo para gestante e parturiente e de creche para abrigar criangas maiores
de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca
desamparada cuja responsdvel estiver presa (BRASIL, 1984, art. 89).

Tais requisitos previstos na lei fazem ver que hd uma necessidade de a crianga ingerir o
leite materno, por ser um alimento primordial para o crescimento e o seu desenvolvimento,
sendo também, por meio da amamentagao que se efetiva o vinculo entre mae-filho. Como ¢é
observado, o direito a amamentar é assegurado a mulher em qualquer situacio, para que isso
seja possivel, existe o arcabouco juridico constitucional e infraconstitucional que preza pela
efetividade dessa acdo, embora sabendo-se que a realidade mostre incoeréncia quanto a garantia
das peculiaridades acerca da digna amamentacdo no sistema penitencidrio. O Estatuto da

Crianca e do Adolescente (ECA), em seu art. 4°, diz que:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder ptiblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagcdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria;

Pardgrafo tnico: A garantia de prioridade compreende;

a) primazia de receber prote¢ao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos ptiblicos ou de relevancia publica;

¢) preferéncia na formulacio e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinag@o privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com a protecdo
a infancia e a juventude (BRASIL, 1990, art. 4°).

Nesse sentido, garante também, outros direitos: Art. 19. E direito da crianca e do
adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitdria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral (BRASIL, 1990, art. 19). Mesmo assim, com as garantias na Lei,
nota-se que no ambito do sistema prisional, no que diz respeito a permanéncia do filho junto a
mae reclusa, tal principio tem sofrido em alguns casos, certa violagcao, uma vez que conforme
o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP) os presidios brasileiros

possuem as condicdes fisicas piores do mundo.

3.1 O TRATAMENTO DADO AS GESTANTES

Sabe-se que no periodo de gestacdo a mulher passa por mudancas fisicas, hormonais e
psiquicas extrema, estas podem se intensificar no ambiente prisional afetando diretamente sua
saude, e também, a do filho que estd ainda em formacao. Assim, Santos (2015 apud LAVINA,

2019, online) afirma: “o embrido ou feto reage nao sé as condigdes fisicas da mae, aos seus



20

movimentos psiquicos e emocionais, como também aos estimulos do ambiente externo que a
afetam. O cuidado com o bem-estar emocional da mae repercute no ser que ela estd gestando”.
Quanto ao tratamento as gestantes privadas de liberdade, alguns cuidados precisam ser
verificados durante a gravidez, a carga psicoldgica e as condi¢des bioldgicas de uma mulher
em carcere, diferencia-se de outras mulheres que gozam de pleno bem estar social. No tocante
a assisténcia médica, o Plano de Saide no Sistema Penitencidrio (PNSSP) procura viabilizar
acoes especificas a saide da mulher, a realizacao do pré-natal, parto, assisténcia ao puerpério,
controle do cancer servico-uterino e de mama, tratamento das doencas sexualmente
transmissiveis e assisténcia a anticoncepc¢ao e imunizagdes.

Também, € notada a falta de médicos, psicélogos e a escassez de medicamentos para
uma assisténcia de saude digna, das maes nos presidios. Vale, portanto, mencionar que o direito
a permanéncia com os filhos pelo periodo da amamentacdo tem previsdo constitucional, art. 5°,
inciso L, da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), e nos Arts. 83, § 2°, e 89 da Lei de
Execuc¢do Penal Brasileira (BRASIL, 1984). Assegura-se, expressamente, as mulheres presas o
direito de cuidar e amamentar seus filhos por, no minimo, seis meses apds seu nascimento,
prevendo ainda a obrigatoriedade de as penitencidrias disporem de espacos destinados e
adequados ao acolhimento de gestantes e parturientes. Art. 83, § 2°, “os estabelecimentos penais
destinados a mulheres serdo dotados de berc¢ério, onde as condenadas possam cuidar de seus
filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade” (BRASIL, 1984, art.

83, § 2°). Deste modo, Ramos (2015, p. 64) destaca que:

A lei n° 11.942 de 2009, alterou os Arts. 14, 83 e 89 da Lei de Execucdo Penal,
determinando, ndo s6 que as penitencidrias femininas sejam dotadas de secdo para
gestantes e parturientes e de creches para os menores cuja responsdvel esteja presa,
bem como determina a criagdo de unidades materno-infantis de convivéncia da mae
com seus filhos até que completem sete anos de idade. Em especial, a lei altera a LEP
ndo apenas para assegurar tratamento médico adequado a gestante e a parturiente,
como também para definir o periodo minimo de permanéncia das maes encarceradas
com seus filhos/as, dai a importancia da alteracdo do art. 14, para que se faca
referéncia expressa da assisténcia a satide das mulheres e de seus filhos e filhas.

Apesar da cobrancga da Lei, o que se observa nas unidades prisionais difere do que é
exigido. Pela observancia dos dados da INFOPEN, menos da metade dos estabelecimentos
femininos dispde de cela ou dormitério adequado para gestantes, enquanto nos
estabelecimentos mistos, apenas 6% das unidades dispunham de espaco especifico para a
custddia destas. J4 quanto a existéncia de bercdrio ou centro de referéncia materno infantil,
aproximadamente um ter¢o das unidades femininas dispunham do espago, enquanto apenas 3%

das unidades mistas o contemplavam. Em relacao as creches, apenas 5% das unidades femininas
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possuem sendo que, nas unidades prisionais mistas, ndo foram encontradas creches (SANTOS,
2018).

Nao obstante da negligencia por parte das Instituicdes Estatais, no cumprimento das
Leis ja estabelecidas, hd um clamor de parte da Sociedade civil, para que sejam atendidas as
reivindicagdes dessa parcela da sociedade. Levando em conta o entendimento que a
maternidade, no seu sentido amplo, engloba a concepgao, a gestacdo, o parto, e o vinculo a ser
construido com a crianca. Merecendo, portanto, cumprimento a Carta Constitucional e o

respeito ao ser humano.

3.2 A APLICACAO DAS LEIS N° 13.257/2016 E N° 13.434/2017

A Lei 13.257/2016, que € considerada o Marco Legal da Primeira Infancia, é uma lei
que pavimenta o caminho entre o que a ciéncia diz sobre as criangas, do nascimento aos 6 anos,
e o que deve determinar a formulacio e implementacdo de politicas publicas para a primeira

infincia; traz na sua ementa a seguinte disposi¢ao:

Dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia e altera a Lei n® 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), o Decreto-Lei n°® 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), a Consolidag¢do das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n°
11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei n® 12.662, de 5 de junho de 2012 (BRASIL,
2016a, Ementa).

Direito de brincar, de ser cuidado por profissionais qualificados em primeira infancia,
de ser prioridade nas politicas publicas. Direito a ter a mae, pai e/ou cuidador em casa nos
primeiros meses, com uma licenga-maternidade e paternidade justa. Direito a receber cuidados
médicos consistentes, especialmente os que estdo em condi¢des de vulnerabilidade. Essas sdao
algumas das linhas que tecem o Marco Legal da Primeira Infancia, uma lei costurada a muitas
maos durante dois anos. Quando tratada no Cédigo de Processo Penal (CPP), a Lei em
comento passou a obrigar os Delegados de Policia a averiguarem, assim que tiverem
conhecimento da prética de infracdo penal, se a pessoa presa possui filhos e quem € o
responsdvel por seus cuidados, fazendo tal registro no auto de prisdao em flagrante. Procurar
também, informagdes sobre as respectivas idades dos filhos, se estes possuem alguma
deficiéncia, e nome e contato de eventual pessoa responsdvel pelos cuidados dos filhos,

indicado pela pessoa presa. Isto, no ato da prisdo e no interrogatorio.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1028351/c%C3%B3digo-processo-penal-decreto-lei-3689-41
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Constata-se que a novidade introduzida pela Lei 13.257/2016, com relacdo ao CPP,
permite que no momento em que a autoridade competente, através destas indagacdes, conclua
que hd filhos menores de pessoa presa em situagdo de risco, estas sejam devidamente
encaminhadas para o programa de acolhimento familiar ou institucional (BRASIL, 2016a).
Outra mudancga importante diz respeito a prisdo preventiva de gestante, haja vista que
anteriormente o Cédigo de Processo Penal s6 permitia que o Juiz substituisse a prisao
preventiva pela domiciliar, no caso de gestantes, quando atingido o sétimo més de gravidez
ou sendo essa de alto risco. Com a alteragdo, essa substitui¢do pode ser feita a qualquer tempo,
independente de tempo minimo de gravidez ou situagdo de risco, sendo essa, portanto, uma
das principais alteragdes neste diploma legal.

Ja a Lei n° 13.434, de 04 de abril de 2017, traz em sua ementa a seguinte disposi¢ao:
“Acrescenta paragrafo tunico ao art. 292 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, para
vedar o uso de algemas em mulheres gravidas durante o parto e em mulheres durante a fase de
puerpério imediato” (BRASIL, 2017, Ementa). As alteracdes beneficiam a mulher grivida,
como objeto de protecdo e dignidade, antes, durante e depois do parto. Assim, acrescentou-se
o paragrafo unico ao art. 292 do CPP, dentro do Titulo IX que trata da prisdao, medidas

cautelares e da liberdade proviséria. Diz o art. 1° da Lei n® 13.434/17:

Art. 1° O art. 292 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Coédigo de
Processo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tinico:

ATE 2920 et st st st et
Parégrafo tinico. E vedado o uso de algemas em mulheres gravidas durante os atos
médico-hospitalares preparatdrios para a realizagcdo do parto e durante o trabalho de
parto, bem como em mulheres durante o periodo de puerpério imediato (NR)
(BRASIL, 2017, art. 1°).

O legislador procurou normatizar em legislacdo federal, segundo o principio da
vedacdo do excesso ou da proporcionalidade em sentido estrito, a utilizacdo de algemas
naquelas especiais situagdes. Como assevera Bonavides, (1993, p. 315) o principio da
proporcionalidade, pretende instituir “a relagcdo entre fim e meio, confrontando o fim e o
fundamento de uma intervenc¢do com os efeitos desta para que se torne possivel um controle
do excesso”.

Ap6s a alteracdo estabelecida no CPP, o art. 292 passou a ater a seguinte redagao:

Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisdo em flagrante
ou a determinada por autoridade competente, o executor e as pessoas que o auxiliarem
poderdo usar dos meios necessarios para defender-se ou para vencer a resisténcia, do
que tudo se lavrard auto subscrito também por duas testemunhas.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/312611520/lei-13257-16
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1028351/c%C3%B3digo-processo-penal-decreto-lei-3689-41
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1028351/c%C3%B3digo-processo-penal-decreto-lei-3689-41
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10654577/artigo-292-do-decreto-lei-n-3689-de-03-de-outubro-de-1941
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1028351/c%C3%B3digo-processo-penal-decreto-lei-3689-41
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/149398757/artigo-1-da-lei-n-13434-de-12-de-abril-de-2017
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/449295010/lei-13434-17
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10654577/artigo-292-do-decreto-lei-n-3689-de-03-de-outubro-de-1941
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1028351/c%C3%B3digo-processo-penal-decreto-lei-3689-41
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1028351/c%C3%B3digo-processo-penal-decreto-lei-3689-41
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1028351/c%C3%B3digo-processo-penal-decreto-lei-3689-41
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Parégrafo dnico. E vedado o uso de algemas em mulheres gravidas durante os atos
médico-hospitalares preparatdrios para a realizagdo do parto e durante o trabalho de
parto, bem como em mulheres durante o periodo de puerpério imediato (BRASIL,
1941, art. 292, paragrafo tnico).

Portanto, ficou definido em Lei que a partir de 13 de abril de 2017, entra em vigor a
Lei n°® 13.434/2017, que acrescenta paragrafo tinico ao art. 292 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3
de outubro de 1941, para vedar o uso de algemas em mulheres gravidas durante o parto e em

mulheres durante a fase de puerpério imediato.

3.3 PERMANENCIA DO FILHO JUNTO A MAE NO CARCERE

A Constituicao Federal, em seu art. 5°, inciso L, aborda o tema da amamentacao,
garantindo que as detentas possam permanecer com seus filhos durante o periodo. O inciso
XLV do art. 5° da CF também tem uma forte ligacdo com o tema da maternidade no cércere,
visto que institui o principio da pessoalidade, dizendo que a pena ndo pode passar da pessoa do
condenado (BRASIL, 1988). A Lei n° 7.210/84 prevé em seu art. 83, § 2° que os
estabelecimentos penais femininos devem contar com bercario em sua estrutura para que as
mulheres possam amamentar e conviver com seus filhos pequenos até, no minimo, os seis meses
de idade (BRASIL, 1984). Assim, € estipulado um tempo minimo de permanéncia do bebé na
prisdo. O assunto € abordado novamente no art. 89, que garante, nos presidios femininos, uma
secdo especial para gestantes e parturientes, com creche para abrigar criancas de seis meses até
sete anos de idade (BRASIL, 1984). Todavia, a defini¢do é vaga e ndo existe uma estipulacio
exata do tempo de permanéncia.

Os temas de convivéncia e separagdo da mae e do bebé sdo abordados em mais de um
texto legal, todavia esse veio como forma de elucidar e tentar especificar melhor o assunto.
Ver-se também, que no Art. 318, IV, do CPP e a possibilidade de substituicio da prisdo
preventiva para prisao domiciliar em dois casos: mulheres gravidas e as que possuem filhos de
até doze anos. O Estatuto da Crianga e do Adolescente apresenta diretrizes e garantias a respeito
dos direitos da mulher privada de liberdade com a companhia de filho em presidio, onde, no

caput do artigo 8°, dispde que:

Art. 8° E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e as politicas de
saide da mulher e de planejamento reprodutivo e, as gestantes, nutricdo adequada,
atencdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e atendimento pré-natal,
perinatal e pés-natal integral no dmbito do Sistema Unico de Satide (BRASIL, 1990,
art. 8°).
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Ao tempo, no pardgrafo 10° deste artigo, fica estabelecido que:

§ 10° - Incumbe ao poder publico garantir, a gestante e & mulher com filho na primeira
infincia que se encontrem sob custédia em unidade de privacdo de liberdade,
ambiéncia que atenda s normas sanitdrias e assistenciais do Sistema Unico de Satide
para o acolhimento do filho, em articulagdo com o sistema de ensino competente,
visando ao desenvolvimento integral da crianca (BRASIL, 1990, art. 8°, § 10°).

Mesmo com todos os dispositivos legais acima mencionados, a realidade dos presidios
brasileiros fica muito distante do que seria ideal para pessoas no geral e ainda mais de gestantes
e criancas, pois, entende-se que € impossivel admitir um presidio adequado para criangas, afinal
toda crianca deve nascer e crescer livre. O momento da separagdo entre mae e filho, no sistema
prisional € doloroso, sua adaptacdo da separacdo pode durar até seis meses, conforme dispde a
Resolugdo n® 4, de 15/07/2009, art. 3°, esse periodo € o de adaptacdo da crianga com o novo lar,
onde irdo passar tempo maior com o novo responsdavel, visita ao novo lar, as visitas prolongadas
a mae serdo reduzidas gradualmente até que a crianca passe tempo maior com 0S Novos
responsaveis do que com mae na prisd@o. Apds o cumprimento da pena as maes poderdo pedir a
reintegracdo familiar, que estd ligada ao direito fundamental da crianca a boa convivéncia

familiar, previsto no artigo 101, § 1°, do ECA, transcrito:

Art. 101. [...] § 1°. O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sao medidas
provisdrias e excepcionais, utilizdveis como forma de transicdo para reintegracdo
familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacio em familia substituta, ndo
implicando privagdo de liberdade (BRASIL, 1990, art. 101, § 1°).

E também, vale salientar, conforme o art. 23, § 2°, que “a condenacdo criminal do pai
ou da mae ndo implicard a destitui¢cdo do poder familiar, exceto na hip6tese de condenagdo por
crime doloso sujeito a pena de reclusdo contra outrem igualmente titular do mesmo poder
familiar ou contra filho, filha ou outro descendente” (BRASIL, 1990, art. 23, § 2°). Essas
medidas estipuladas em Lei amenizam o sofrimento, mas deixam marcas indeléveis na mae e
prejudicam a crianca e aos lagos afetivos que se iniciam ja na fase da gestacdo. A possibilidade
de cumprir a pena em prisdo domiciliar € uma medida que se justifica diante da realidade
degradante da maternidade no cércere, pois, garantiria o contato da crianca com a mae nos

primeiros anos de vida, de maneira a ndo prejudicar seu desenvolvimento fisico e mental.
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4 PROTECAO A MULHER NO CARCERE

O Estado brasileiro apresenta grande desigualdade no seu contexto social,
principalmente, no seu sistema prisional, isto € visivel quando se analisa os dados referentes as
mulheres encarceradas e a violagdo da sua dignidade. Sdo, em niveis mundiais, a quarta maior
populacdo carcerdria feminina, contando com aproximadamente 42.355 presas e, ocupando a
posicdo de terceiro pais que mais prende mulheres. A dignidade humana, em decorréncia dos
direitos humanos, € nada mais que a protecao mais aclamada no sistema prisional, vez que: “tal
principio impde respeito aos direitos humanos, no que se refere a mulher encarcerada, limitando
o poder estatal, utilizando meios que respeitem o ser humano e ndo flagrantes violagdes aos
direitos fundamentais constitucionalmente garantidos” (MODESTI, 2013, p. 62). Considera-se
como um problema estrutural, funcional e juridico do sistema, o qual se necessita de atencao
do poder publico para ser amenizado. Na sua estrutura ver-se celas onde ficam as presas, em
sua maioria, com pouca iluminacdo, imidas e com fraca ventilacdo, fator que facilita a
disseminag¢do de doengas, infecciosas e virais.

O mal funcionamento pela falta de servidores para atender a demanda de servigos de
seguranca. Deficiéncia juridica, pois as condicdes de vida dentro da prisdo violam, diretamente,
os direitos fundamentais das presas. Com esse descaso, a mulher encarcerada, nessa condic¢ao,
precisa de protecdo e garantias. A protecdo nestes casos, deve emanar diretamente do poder
publico, desta maneira, é visivel a inexisténcia especifica de “[...] politicas publicas que levem
em conta a mulher encarcerada como sujeito de direitos inerentes a sua condicdo de pessoa
humana e, particularmente as suas especificidades, advindas da questdo de género”
(MODESTI, 2013, p. 211). De maneira geral, o sistema prisional brasileiro tem crescido
consideravelmente nos ultimos anos, o tratamento que € aplicado as mulheres, sio comparados
ao mesmo que os homens, sem acesso a saude e higiene.

Como assevera Queiroz (2014, online), em uma entrevista sobre prisdes femininas,
destaca que: “O poder publico parece ignorar que estd lidando com mulheres e oferece um
‘pacote padrdo’ bastante similar ao masculino, nos quais sdo ignoradas a menstruagdo, a
maternidade, os cuidados especificos de saude, entre outras especificidades femininas”. Além
do mais, a regra constitucional de Direito Penal explicitada no art. 5°., inc. XLVIII, dispde que:
“(...) a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito,
aidade e o sexo do apenado (...)” (BRASIL, 1988, art. 5°, inc. XLVIII). E necessario, portanto,
entender a mulher como um individuo que precisa de um tratamento diferente por suas

peculiaridades.
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4.1 ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A Carta Magna de 1988, foi a primeira constituicdo do Brasil que reconheceu
expressamente o principio da dignidade da pessoa humana, como prevé em seu artigo 1°, inciso
III, com o intuito de que nao houvesse diferenca entre o ser humano, que todos fossem tratados
iguais independentes de qualquer grupo ou classe social (BRASIL, 1988). Apesar da previsao
legal, na pritica observa-se uma série de violagdes aos Direitos da mulher. E o que
frequentemente acontece com a mulher encarcerada. No caput do art. 3° da Lei de Execucao
Penal, Lei n° 7210/1984, prevé que: “Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os
direitos ndo atingidos pela sentenga ou pela lei” (BRASIL, 1984, art. 3°). Assim sendo, a
protecdo a dignidade humana deve, abranger os encarcerados e as encarceradas.

O Direito Constitucional de uma sociedade democratica, como a do Brasil, deve
proteger todos, mesmo aqueles que cumprem uma determinada pena por terem violado as leis
do Estado. O Estado deve garantir os direitos das mulheres presas, no que se refere aos seus
direitos fundamentais, quer seja em relagdo a saude, educacdo, tratamento, e possibilidades de
ressocializacdo. Visto que, os ambientes prisionais apresentam superlotacdes e condicdes
degradantes, incompativeis com ditames da CF. Como se observa na Arguicdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347 do STF:

MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL 347 DISTRITO FEDERAL. A ofensa de diversos
preceitos fundamentais consideradas a dignidade da pessoa humana, a vedagdo de
tortura e de tratamento desumano, o direito de acesso a Justica e os direitos sociais a
satde, educacdo, trabalho e seguranca dos presos. (...). Assevera que a situacdo
retratada decorre de falhas estruturais em politicas publicas, de modo que a solugdo
do problema depende da adocdo de providéncias por parte dos diferentes 6rgaos
legislativos, administrativos e judiciais da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2015, p. 3; 7).

A arguicao ADPF 347 do STF, de 2015, destaca que o presente cendrio de forte violacao
de direitos fundamentais dos presos e faléncia do conjunto de politicas publicas voltado a
melhoria do sistema carcerdrio, o Supremo deve impor aos poderes publicos, em sintese, as
seguintes medidas: elabora¢do e implementagdo de planos de agdo sob monitoramento judicial;
realizacdo das audiéncias de custddia; fundamentagdo das decisdes que ndo aplicarem medidas
cautelares diversas da prisdo, a fim de reduzir o nimero de prisdes provisorias; consideracao
do “estado de coisas inconstitucional” quando da aplicagdo e execucao da pena. Assim, a CF/88,

no art. 5°, incisos XLVIII, e o Cédigo Penal (CP), art. 37, determinam que as mulheres presas
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devem cumprir pena em estabelecimento préprio, e que seja adequado as necessidades inerentes
ao género feminino.

De modo a assegurar esses direitos, a Lei de Execucdo Penal estabelece um rol de
assisténcias que devem ser garantidas aos presos, incluindo-se sua integridade fisica e moral, a
assisténcia médica, juridica, educacional, social, religiosa e material. E, assegure de forma
necessdria, a separacao dos encarcerados por género, ja que sdo incluidos na legislagdo direitos

especificos das mulheres presas, e algumas especificidades no periodo de execucdo da sua pena.

4.2 PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA

Entre os diversos principios que norteiam o Estado Democratico de Direito, instituido
pela Constitui¢do Federal de 1988, o principio da dignidade humana se destaca em virtude de
ser esta a base para todo o direito da pessoa humana, nos paises democraticos, mesmo tendo
em vista a existéncia de controvérsias, bem como de desconhecimento por parte da sociedade,
em virtude, principalmente, conforme evidenciado na literatura juridica, de sua natureza

filos6fica. Deste modo, Moraes (2013, p. 75), destacou que:

N

A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminagdo consciente e responsavel da prépria vida e que
traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se um
minimo invulnerdvel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que, somente
excepcionalmente, possam ser feitas limitacdes ao exercicio dos direitos
fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que merecem todas
as pessoas enquanto seres humanos.

O principio da dignidade da pessoa humana, como declarou Sarlet (2019, p. 73) € uma
qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido,
um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao
ativa e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhio com os demais
seres humanos, mediante o devido respeito aos demais seres que integram a rede da vida.

Segundo o Conselho Nacional de Etica para as ciéncias da vida, “a dignidade humana
sO é uma caracteristica de cada ser humano na medida em que € a caracteristica fundamental de
toda a humanidade” (SARLET, 2019, p. 20). Podera também ser na diferenca de dignidade e

de respeito existente entre o ser humano e o animal que radica o conceito de Dignidade Humana.


https://jus.com.br/tudo/execucao-penal
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Essa diferenca ndo se fundamenta na afetividade, uma vez que o ser humano também a partilha
com grande parte dos animais e possivelmente basear-se-4 na qualidade especifica que ele
possui de simbolizar, capaz de representar e projetar no exterior os conteidos da sua
consciéncia e usa-los na criacdo da cultura humana.

Neste sentido, o caput do art. 3° da LEP, prevé que: “ao condenado e ao internado serdo
assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei” (BRASIL, 1984, art. 3°).
Assim, a prote¢do a dignidade humana deve, abranger os encarcerados e as encarceradas. No
entanto, conforme apontado por Andreucci, Bertolin e Pierson (2010, p. 605), “qualquer sujeito,
homem ou mulher, quando se encontra inserido no sistema prisional, experimenta uma situa¢ao
de perda de sua identidade, perda essa que € valorizada pelo sistema enquanto anulacdo de sua
personalidade, como forma de se mostrar reabilitado”. Ha, neste contexto, uma defasagem no
que se refere o que estd descrito na Lei e, o que € implementado no sistema penal brasileiro,
deve-se observar os principios garantidores da Carta Magna, atendendo as condi¢des minimas
de dignidade. O sistema penal utilizado unicamente como controle e regulacdo social reflete
uma sociedade que discrimina e exclui as mulheres.

A relacdo da criminalizagdo feminina com o sistema de justica penal € de extrema
importancia, uma vez que os institutos penais devem ser repensados, livres dos estigmas e
preconceitos sociais ainda presentes. Deve-se pensar em uma estruturagdo do espaco das prisdes
como elementos relevantes no processo de ressocializagdo, demonstrando o respeito e
intervengdo do Estado no que diz respeito a dignidade das mulheres que estdo presas. O sistema
penal que reflete a realidade social e concorre para sua reprodugdo, privilegia a politica de
seguranca maxima em detrimento da violagdo de direitos fundamentais e da cidadania
(RAMOS, 2015). As mulheres encarceradas devem ter o direito a dignidade protegido pelo
Estado, além do mais, tal principio deve ser uma preocupacdo nao apenas do Estado, assim
como de toda a sociedade, pois as detentas que estdo cumprindo suas penas, irdo voltar ao
convivio da sociedade e a melhor alternativa € ensinar seus direitos e deveres, afim de prepara-

las ao retorno da vida em comunidade.

4.3 REGRAS DE BANGKOK E O HC 143.641 DO STF

O Supremo Tribunal Federal reconheceu as Regras de Bangkok como um meio de
diminuir o encarceramento feminino, quando se tratar da mulher, no periodo de amamentacgdo
a possibilidade de substituir a prisdo preventiva por domiciliar, e também, no caso de mulheres

gestantes e maes de criangas até 12 anos, esta prevista no Marco Legal da Primeira Infancia.


http://ittc.org.br/ittc-nova-lei-da-infancia-comeca-a-ser-aplicada-e-mae-recebe-prisao-domiciliar/
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Na decisdao do STF, o ministro Celso de Mello ressaltou que a aplicacdo dessa lei encontra
raizes nas Regras de Bangkok, documento da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) com
diretrizes para o tratamento de mulheres presas e medidas nao privativas de liberdade para
mulheres infratoras (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2016). As Regras foram
aprovadas na Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 2010, ocasido da qual o Brasil participou
ativamente. No entanto, elas s6 foram publicadas oficialmente em portugués no ultimo Dia
Internacional da Mulher, com apoio principalmente do ITTC e da Pastoral Carceraria, cuja
atuacdo na luta pelo desencarceramento de mulheres € histérica e constante.

Esse documento contribuiu para a diminui¢do do nimero de mulheres encarceradas no
Brasil, que possui a terceira maior populacdo prisional do mundo e tem aumentado cada vez
mais nesses ultimos anos, principalmente, por motivos ligados as drogas. As Regras de
Bangkok também foram citadas no julgamento do HC 118.533, no qual o STF decidiu que o
trafico de drogas cometido por pessoa sem antecedentes criminais € que ndo pertence a
organizag¢do criminosa ndo € hediondo. Essa decisdo pode mudar a realidade de muitas mulheres
que hoje estdo presas, inclusive tornando maior a possibilidade de indulto.

O HC Coletivo n° 143.641/SP, impetrado pelo Coletivo de Advogados em Direitos
Humanos (CADHu), foi julgado em fevereiro do ano de 2018 pela Segunda Turma STF. O
objeto da acdo trata da questdo relacionada ao pedido de revogacdo da prisdao preventiva, ou,
alternativamente, a substitui¢ao desta pela prisao domiciliar, em beneficio de todas as mulheres
presas em territorio nacional, gestantes, puérperas, lactantes, maes e/ ou responsaveis por
criancas (de até 12 anos de idade) ou de pessoas com deficiéncia (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2018).

Ao julgar o HC Coletivo n° 143.641/SP, o STF deixou brechas para outras
interpretagcdes, com hipdteses excepcionais em que a prisao preventiva da mulher gestante, mae
de criangas de até 12 anos de idade ou de pessoas com deficiéncia ndo poderia ser substituida
pela prisdo domiciliar. Além das hipéteses que envolvem crimes cometidos com violéncia ou
grave ameaga a pessoa, e das situagdes em que a vitima do delito € o proprio descendente. Estas
situagdes excepcionais, flexibilizam de forma demasiada o direito das mulheres presas,
contribuindo com o exacerbado aumento do encarceramento no Brasil (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2018).

Ap6s o julgamento do HC Coletivo n°® 143.641/SP pelo STF e da vigéncia da lei 13.769
de 2018, o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) vem negando a substituicdo da prisdo preventiva
pela domiciliar amparado nas chamadas hipéteses excepcionais. Baseado em precedentes,

quando as acusadas praticam o crime dentro de suas préprias residéncias e na presenca de seus


http://d2f17dr7ourrh3.cloudfront.net/wp-content/uploads/2016/07/HC134734.pdf
http://ittc.org.br/regras-de-bangkok/
http://ittc.org.br/queria-que-nao-tivesse-nenhuma-mulher-no-sistema-penitenciario/
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filhos menores, principalmente quando trata-se de crime de trafico ilicito de entorpecentes
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2018). Para o tribunal, essa situagdo demonstra uma

gravidade concreta apta a afastar os beneficios legais trazidos pela lei 13.769/2018.

4.4 DIREITOS E DEVERES DA DETENTA

Os presos(as) em geral sdo sujeitos de direitos e deveres, e os direitos das pessoas presas
sdo assegurados pela Constituicdo Federal e pela Lei de Execucdo Penal. Com exce¢do da
liberdade, eles conservam todos os seus direitos, devendo ser respeitadas sua integridade fisica
e moral. Pelo art. 3° da LEP, ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos
ndo atingidos pela sentenca ou pela lei. Ver-se como direitos bdsicos previstos expressamente
na Lei de Execucdo Penal, art. 40, como alimentacdo e vestudrio, atribui¢do de trabalho e
remuneracdo, assisténcia material, juridica, educacional, social e religiosa, chamamento
nominal (ndo podem ser atribuidos aos presos apelidos ou abrevia¢des que lhe desagradem),
contato com o mundo exterior (BRASIL, 1984).

Além destes, hd o direito de visita de cOnjuge, companheira(o), amigos e parentes em
determinados dias, o direito ao auxilio reclusdo, reservado aos familiares dependentes dos
detentos de baixa renda e que sejam segurados do INSS, nas situacdes em que deixam de receber
o sustento que se destinaria a familia, além de todos os demais direitos da familia, dentre outros.
Sobre direito a visita intima ocorre naquela realizada no interior do estabelecimento prisional
com o cOnjuge, companheiro(a) ou namorado(a) para a realizacdo de atos sexuais. Nao ha
previsdo legal expressa acerca desta modalidade de visita. No entanto, buscando controlar atos
sexuais entre os internos e preservar os relacionamentos afetivos dos casais, que muitas vezes
ficam a cargo da direcdo dos estabelecimentos prisionais (BRASIL, 1984).

A Lei assegura que as detentas devem cumprir pena em estabelecimento proprio, apenas
com agentes penitencidrias do sexo feminino. E também assegurado a elas o direito a
acompanhamento médico pré e pds-natal, extensivo ao recém-nascido. Contudo, o
estabelecimento prisional precisa de uma sec¢do para gestantes e parturientes. As detentas
possuem também, direito a permanecer com o filho durante o periodo de amamentacdo,
devendo ser fornecido bercario para que os filhos de até 6 meses de idade, além de creche para
filhos entre 6 meses e 7 anos que estejam desamparados em razao de prisdo da tinica responsavel
(BRASIL, 1984).

A Lei n° 13.271/2016 no seu art. 3°, mostra que: “nos casos previstos em lei, para

revistas em ambientes prisionais e sob investigacdo policial, a revista serd unicamente realizada


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/L13271.htm
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por funciondrios servidores femininos (BRASIL, 2016b, art. 3°)" Antes esta revista intima, era
realizada também, por agentes do sexo masculino. Como direito e também dever do preso:
¢ obrigatdrio e onerado, garantidos os beneficios da Previdéncia Social. A obrigatoriedade ndo
significa que o trabalho serd forcado; no entanto, a recusa consiste em falta grave. O beneficio
concedido pelo juizo da execucao penal e disciplinado pela Recomendagao n°® 44/2013 do CNJ.
Consiste no abatimento de parte da pena em razio de trabalho ou estudo realizado pelo preso(a).
Remissao pelo trabalho — Descontado 1 dia de pena para cada 3 dias trabalhados. Remissao
pelo estudo — Descontado 1 dia de pena para casa 12 horas de estudo. Nao ha limites para a
remissdo. E possivel cumular a remissdo pelo trabalho e pelo estudo, desde que haja
compatibilidade de hordérios.

E dever do preso(a) ter bom comportamento. Além disso, o mau comportamento podera
gerar o indeferimento de beneficios pleiteados junto a Vara das Execucdes, como previsto no

art. 39, da Lei de Execucao Penal, que trata dos deveres do condenado.

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

I - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenga;

II - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-se;
III - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de subversdo
a ordem ou a disciplina;

V - execugdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI - submissdo a sancao disciplinar imposta;

VII - indenizagdo a vitima ou aos seus sucessores;

VIII - indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua
manuten¢do, mediante desconto proporcional da remuneracdo do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservagdo dos objetos de uso pessoal.

Paragrafo tinico. Aplica-se ao preso provisorio, no que couber, o disposto neste artigo
(BRASIL, 1984, art. 39, inc. I a X, paragrafo tinico).

O bom comportamento, nos termos da lei, além da manuten¢do da ordem no ambito do
sistema carcerério, é de grande valia para o(a) detento(a). Entre os principais beneficios para o
apenado em virtude do bom comportamento destaca a possibilidade progressao de regime e de
reducdo da pena, salvo casos especificos, cabendo ser averiguado seu histérico para fins de

merecimento de beneficios, conforme os termos da legislagdo vigente.
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5 POLITICAS PUBLICAS E ACOLHIMENTO A MULHER ENCARCERADA

A taxa de encarceramento feminino no Brasil, nos ultimos anos, aumentou
desproporcionalmente, em relagdo ao aprisionamento masculino, segundo Marcondes (2003),
essa evidéncia € clara e, repercute tanto nas politicas publicas de seguranca quanto nas politicas
especificas que visam combater a desigualdade de género, apesar de as mulheres serem minoria
no mundo da criminalidade, o nimero de encarceradas cresceu 656% entre os anos de 2000 e
2016, chegando ao patamar de 42.355 mulheres presas, ao passo que a populacdo de homens
encarcerados cresceu 293% no mesmo periodo.

Com as reformas que vem ocorrendo no Estado Brasileiro, nessas ultimas décadas, mais
precisamente, a partir das décadas de 1970 e 1980, sob a influéncia das transformacdes no
cendrio internacional, visualiza-se um novo cendrio em relacao a ampliacao dos direitos sociais.
Com a redemocratizacdo do Brasil e a instalacdo da Assembleia Constituinte e a promulgacdo
da nova Constituicao de 1988, se vislumbrou melhorias quanto a implementacdo de politicas
publicas favoraveis as mulheres encarceradas. Como apontado por Santos e Rezende (2020, p.

586):

A inclusdo da questdo de gé€nero nas politicas publicas brasileiras ainda é considerada
um tema recente, adquirindo visibilidade apenas a partir da década de 1980 no
contexto de redemocratiza¢do e movimentos sociais. Dessa maneira, caminhar para
as politicas integradas de género ainda € uma aspiracdo distante, embora tenham
ocorrido avangos. As reivindicacdes neste contexto posicionam o Estado como
principal vetor de mudancas via politicas publicas.

Foi necessdria uma longa trajetéria de movimentos feministas, para que as politicas
publicas em favor da mulher encarcerada fossem inseridas no decorrer da histéria
brasileira. Silveira (2007) argumentou que a importancia da participacao social das mulheres
em espacos de defini¢do politica, disputa por recursos e mecanismos de controle social dessas
politicas, bem como a possibilidade de acesso aos espagos de decisd@o. Corroborando com este
posicionamento, Nascimento (2013) asseverou que a eficacia das politicas publicas de género
depende da compreensao das demandas femininas e da participacdo ativa das mulheres no seu
processo de elaboragdo.

Com a criacdo da Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres, em 2003, t€ém ocorrido
avangos na construcao de politicas publicas pautadas na transversalidade de género. Um dos
instrumentos de viabilizacdo foi o Plano Nacional de Politicas para Mulheres (PNPM),

elaborado a partir de 2004. Destacando este marco, Marcondes (2003) assevera que as politicas



33

publicas com recorte de género obtiveram maior centralidade apds a criacdo desse 6rgio e
ganharam espago na agenda governamental. Nesse cendrio, o0 PNPM propds um processo
complexo de participacdo social e atuacdes intersetoriais visando reduzir as desigualdades de
género. Destacou-se que, para a transformacdo dos espagos de opressdo e da invisibilidade das
mulheres dentro do aparato estatal, faz-se necessdrio adotar uma politica publica pautada na
transversalidade e uma ressignificacdo de conceitos (VIESENTEINER, 2013). Existe um
enorme desafio, o de transformar as regras de protecdo aos direitos das mulheres encarceradas
em prética dentro dos estabelecimentos prisionais. Ha que se investigar as dimensdes estruturais

e conjunturais implicadas no atual cenério de criminalizacdo e aprisionamento destas.

5.1 DIREITOS SOCIAIS CONQUISTADOS E NEGADOS

No Brasil existem direitos fundamentais estabelecidos no seu ordenamento juridico, mas
nem sempre essas conquistas sao asseguradas ou cumpridas, como se ver em seus Artigos. Por
exemplo, a Constitui¢do Federal, em seu art. 5°, inciso XLIX, assegura ao preso o respeito a
integridade fisica e moral. A Carta Magna, mostra ainda, que: “ninguém serd submetido a
tortura nem a tratamento desumano ou degradante” (BRASIL, 1988, art. 5°, inc. III), e, ainda,
a Lei de Execucdes Penais, que em seu capitulo IV, Secdo II, elenca o rol dos direitos

assegurados aos presos(as), in verbis:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

I - alimentag@o suficiente e vestudrio;

II - atribuicdo de trabalho e sua remuneragao;

III - Previdéncia Social,

IV - constitui¢do de peciilio;

V - proporcionalidade na distribuicio do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execug¢do da pena;

VII - assisténcia material, a satde, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cdnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
XI - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagdo da pena;
XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peti¢do a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e
de outros meios de informacao que ndo comprometam a moral e os bons costumes.
XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade
da autoridade judicidria competente.

Parigrafo tnico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser suspensos
ou restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento (BRASIL, 1984,
art. 41, inc. I a XVI, pardgrafo tnico).
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No art. 3° da LEP diz que, “ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os
direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei”. Esse artigo prevé o principio da legalidade, o
qual importa na garantia individual do detento de que ndo poderdo ocorrer desvios e excessos
na execucdo penal, ji4 que o condenado € obrigado a cumprir a sentenca penal condenatdria,
sem que sejam ultrapassados os limites previstos na decisdo condenatéria e na lei
(RODRIGUES; GARCIA, 2018). Neste sentido, toda a estrutura prisional tem respaldo nas
Leis brasileira e nos tratados internacionais, mecanismos que garantem a preservagdo de seus
direitos, embora muitas vezes esses direitos ndo sejam efetivados.

Alguns danos provocados pela ndo efetivacdo dos direitos conquistados, tem
desdobramentos como: maus tratos, violéncia sexual, doencas, motins, rebelides e tantas outras
afrontas aos direitos humanos. Castelo Branco (2014, online), assegurou que entre as graves
violagdes sofridas pelos presos brasileiros, registradas no sistema carcerario, “advém da
superlotacdo carcerdria a que sao submetidos, em que celas pequenas sdo ocupadas por diversas
pessoas, num flagrante desrespeito as condi¢des minimas estabelecidas, tanto na LEP, quanto
nos documentos internacionais relativos a matéria”. Deste modo, o ordenamento juridico
brasileiro tutela os direitos e as garantias dos presididrios de modo a resguardar a dignidade

humana. Neste sentido, no que concerne a dignidade, Rocha (2011, p. 149) citou que:

Em condi¢des normais, ninguém deseja abrir mdo da sua prépria dignidade. No
entanto, o individuo pode ndo saber o que estd fazendo, por néo ter discernimento ou
conhecimento suficiente para compreender as consequéncias do ato, ou simplesmente
estar fragilizado pelas circunstancias ou por uma condi¢io pessoal desfavoravel. Esse
seria o caso dos menores, dos deficientes, dos detentos e dos doentes terminais.

Ao retirar indiscriminadamente os diretos individuais, como no tratamento dado aos
presididrios, o proprio Estado retira a capacidade desses individuos gozarem dos seus direitos
subjetivos como pessoa humana, violando assim, seus direitos da personalidade, que sao
direitos humanos e fundamentais. O sistema penitencidrio no Brasil adota o Direito Penal do
inimigo, em que presos e presas sdo destituidos de seus direitos fundamentais basicos e ndo se
veem respeitados os diversos acordos e tratados internacionais de direitos humanos. Assim,

Gomes (2014 apud SOUZA, 2015, p. 16) assevera que:

O Direito Penal do inimigo é claramente inconstitucional, visto que s6 se podem
conceber medidas excepcionais em tempos anormais (estado de defesa e de sitio); a
criminalidade etiquetada como inimiga n@o chega a colocar em risco o Estado vigente,
nem suas institui¢des essenciais (afetam bens juridicos relevantes, causa grande
clamor mididtico e as vezes popular, mas ndo chega a colocar em risco a prdpria
existéncia do Estado); logo, contra ela sé se justifica o Direito Penal da normalidade.
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As mulheres, pela sua condi¢do de género, necessitam de uma ateng¢do especial,
principalmente as gestantes e lactantes, afinal a pena ndo pode atingir os filhos, estes ndo podem
ser estigmatizados pela prisdo, pois sdo criancas cheias de inocéncia que ndo merecem sentir as
sequelas do mundo do crime, além do mais, é um direito assegurado pela Constitui¢do Federal
do Brasil, ao dispor que ‘“as presididrias serdo asseguradas condicdes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagao” (BRASIL, 1988, art. 5°, inc.
L). Outrossim, embora o Cédigo Penal, em seu art. 38, estabeleca que “o preso conserva todos
os direitos nao atingidos pela perda da liberdade, na Lei de Execucdo Penal” (BRASIL, 1984,
art. 38), no seu art. 40, é disposto que “impde-se todas as autoridades e respeito a integridade
fisica e moral dos condenados e dos presos provisorios” (BRASIL, 1984, art. 40), os direitos
humanos ndo sdo respeitados, principalmente pelo Estado, que deveria ser o maior garantidor

dos direitos dos apenados, a fim de propiciar mecanismos para sua ressocializa¢do. Assim, (...):

(...) a Constituicdo buscou garantir e preservar direitos fundamentais aos presos em
geral, respeitando a sua condicdo humana e a sua dignidade, em conformidade com o
texto dos tratados internacionais sobre a matéria, ratificados pelo Brasil. Entretanto,
apesar do texto constitucional ter sido primoroso ao conferir direitos aos apenados, a
realidade ndo tem demonstrado a efetivacdo de tais dispositivos (BERTONCINTI;
MARCONDES, 2017, p. 17).

Assim, a CF/88 enquanto Lei maior do Estado, se apresenta como norma garantidora do
Estado Democrético de Direito, inclusive das pessoas em situagdo de carcere, pois, conforme o
caput do art. 5°, somos todos iguais perante a Lei, e, portanto, temos deveres, mas sobretudo
direitos, sem distin¢gdes de qualquer que seja a natureza, sendo os principais, nos termos da Lei,

o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

5.2 ENCARCERAMENTO E GENERO (MULHERES TRANSGENERO)

Sabe-se que a diversidade sexual € amparada por lei e faz parte dos principios basilares
de um Estado Democrético de Direito, pois a igualdade, a liberdade, e a dignidade, sao
preceitos basicos da condi¢ao humana. No art. 5°, inc. XLIX, da CF, ficou estabelecido que é
assegurado aos presos e presas o respeito a integridade fisica e moral, independente de género,
por exemplo. Mas, conforme reconhecido pelo proprio STF, em decisdo proferida na ADPF
347, o sistema penitenciario brasileiro ¢ tido como um “estado de coisas inconstitucional”,

pois, nos presidios € notdvel a enorme violacdo de direitos humanos.
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E observado no sistema penitencidrio brasileiro uma violéncia de género j4 arraigada
em uma sociedade historicamente patriarcal, principalmente quando trata-se de mulheres
transsexuais. Mesmo a Lei n°® 7.210/84, das execugdes penais, nos seus Art. 89 e 90,
assegurando a separagdo por género, nos presidios, existe indiscutivel violéncia, dificilmente
se ver cumprir a lei. O encarceramento de transexuais pode ser mais do que apenas um local
para cumprir a pena, ao tornar-se um ambiente hostil e violento para a integridade sexual, fisica
e psicoldgica das detentas. (SANTOS, 2018). Sob esse ponto de vista, assinala Pradella e Franca
(2015, p. 201):

Ao mesmo tempo em que sdo excluidas das politicas publicas e ndo possuem sequer
seu nome reconhecido pelo Estado, as pessoas trans sdo vistas como um perigo a
sociedade, encaixando-se no estereStipo do que é abjeto, violento e exético. E essa
estigmatizacao das parcelas marginalizadas que vai legitimar as violagdes aos direitos
humanos pelo sistema penal em prol da seguranca.

A prisdo, como institui¢do tradicional, € moldada segundo o binarismo, assim colidindo
com o valor da justica e os principios constitucionais basilares a execucdo penal. No entanto,
as Leis que protegem a mulher trans no ambiente prisional vem ganhando alguns avangos. Em
2014, foi criada a Resolug@o Conjunta n® 11, para regulamentagao do sistema de alas especifico,
visando diminuir a violac¢do dos direitos das detentas transexuais. Por meio de uma resolucao
conjunta, 0 CNPCP e o Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo (CNCD), instruiram
sobre o padrao de acolhimento a populacdo LGBTQIA+ nas unidades penitencidrias brasileiras.
Aponta o art. 2°, V da Resolucdo Conjunta: V - Transexuais: pessoas que sdo psicologicamente
de um sexo e anatomicamente de outro, rejeitando o préprio 6rgao sexual biolégico.

Um grande alento para as mulheres transexuais, foi a decisdo do STF, proferida em
fevereiro de 2018 pelo Ministro Luis Roberto Barroso, que proferiu a sentenca no HC 152.491,
determinando que as detentas fossem transferidas para uma institui¢do prisional segundo a sua
identidade de género. Ainda como avango nos direitos das mulheres trans, em junho de 2019,
0 Ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal, determinou liminarmente o
cumprimento de pena das mulheres transgéneros em instituicdes carcerdrias destinadas a
mulheres, justificando sua decisdo como uma providéncia necessdria a assegurar a integridade
fisica e psiquica das mulheres transexuais. Foi uma imposicdo pautada nos principios
constitucionais da dignidade humana, liberdade, autonomia, igualdade, do direito a saide e da
vedacgdo ao tratamento cruel e a tortura (Medida Cautelar na ADPF 527, 2019).

Seguindo essas medidas, em 02 de outubro de 2020, o CNJ, aprovou uma norma

estabelecendo que a Justica considere a autodeclaracdo dos cidaddos, de forma que o sistema
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penal respeite seus direitos e os magistrados exercam a possibilidade do cumprimento de pena
do piblico LGBTQIA+s em penitencidrias que possuam alas diferenciadas para esse grupo.
Enfim, com relac@o a atual condi¢do das mulheres transexuais no carcere, visualiza-se uma
realidade perversa, pois trata-se de mulheres, com excecdes, em ambientes destinados a
homens, que traz como resultado as relagdes desiguais de género, assim como, uma qualidade
de vida deprimente, pois estas pessoas sdo estupradas diariamente, agredidas fisica e
verbalmente, tanto por agentes penitencidrios como pelos préprios presos, tendo seus direitos

suprimidos, tornando-se uma convivéncia desumana.

5.3 TRABALHO NO CARCERE, DISTORCAO E EXPLORACAO

Com o advento da Lei de Execucdo Penal, que traz no seu bojo um modelo de
encarceramento correcional, a mesma previu que a atribuicdo de trabalho e sua respectiva
remuneracao ¢ um direito do preso(a). O trabalho do condenado é um dever social e condi¢ao
de dignidade humana, possui finalidade educativa e produtiva. A LEP inclui ainda a
possibilidade de remicdo da pena ao prever que o condenado em cumprimento de pena no
regime fechado ou semiaberto podera remir parte do tempo de execucdo da pena por trabalho
ou por estudo, tendo sido o estudo incluso nessa condi¢dao somente em 2011 pela Lei n® 12.433.
Em texto inserido pela lei de n® 10.792 de 2003, foi previsto ainda que os governos federal,
estadual e municipal poderdo celebrar convénio com a iniciativa privada para a implantacdo de
oficinas de trabalho referentes a setores de apoio dos presidios.

Pelo levantamento feito do INFOPEN, é possivel verificar que no més de junho daquele
ano, apenas 15% da populacdo prisional brasileira estava envolvida em algum tipo de trabalho
nos presidios brasileiros (SANTOS, 2018). Para Ribeiro e Lopes (2019), os entraves a prestacao
de servico pelos detentos exprimem a restricdo de um direito, posto que segundo a LEP o
trabalho € assim definido, fato que denota ineficiéncia legal quanto ao seu cumprimento.
Segundo o Instituto Ethos, apesar da legislagdo permitir e valorizar o trabalho prisional, poucas
sdo as empresas que fazem uso dele, apontando ainda que o histérico de subutilizagdo da mao
de obra penal é mundial, porém bastante acentuada no Brasil (INSTITUTO ETHOS, 2011).

Apesar dos entraves para pOr em prética as atividades laborais para a populacdo
carcerdria, estd havendo alguns avangos na legislacdo, prevendo melhorias. O. Ministério da
Justica e Seguranca Publica e o Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN) publicaram em
03 de novembro de 2017 uma portaria que criou o Selo Nacional de Responsabilidade Social

pelo Trabalho no Sistema Prisional O Selo Resgata € uma iniciativa promovida pelo DEPEN
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para reconhecer as empresas e instituicdes que contratam pessoas privadas de liberdade e
egressos do sistema prisional.

Com essa alternativa, dar-se mais visibilidade as organiza¢des que colaboram com a
reintegracdo dessas pessoas ao mercado de trabalho e a sociedade. O Selo contou com 112
(cento e doze) institui¢des certificadas nas esferas privada e publica (BRASIL, 2017). Pires e
Palassi (2008), relatam que a inserc¢ao da iniciativa privada no contexto prisional, bem como de
outros agentes como organiza¢des ndo governamentais, igrejas e 6rgaos de defesa dos direitos
humanos, mais do que exercicio de responsabilidade social, reafirma dentre outros fatores, a
insuficiéncia estatal.

A LEP procura orientar no sentido de que, o trabalho da pessoa condenada possui
finalidade educativa e produtiva, considerando que o mesmo pode ser realizado no interior do
estabelecimento penal, tanto para os presos provisorios quanto para os presos condenados, ou
fora do estabelecimento penal, no caso de presos condenados que ja tenham cumprido pelo
menos 1/6 da pena total estipulada. O direito ao trabalho estd respaldado pela Constitui¢do
Federal, no seu Art. 170. E, o preso encontra-se inserido dentro desta Otica que vincula o
trabalho a existéncia digna do ser humano. Assim, o artigo 39 do CP garante que: o trabalho
do preso serd sempre remunerado, sendo-lhe garantidos os beneficios da Previdéncia Social.

Nesta linha de raciocinio, Delmanto et al. (2018, p. 75) evidenciou que:

O trabalho € direito e dever dos presos. Serd sempre remunerado (em valor nio
inferior a trés quartos do saldrio minimo), mas devendo a remuneracao atender a
reparacdo do dano do crime, assisténcia a familia etc. (LEP, art. 29). Garante-lhe,
ainda, este art. 9 do CP, os beneficios da Previdéncia Social. Assim, embora o
trabalho do preso ndo fique sujeito ao regime da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (LEP, art. 28, § 2°), ele tem direito aos beneficios previdencidrios.

Assim, o trabalho do preso(a) serd remunerado, conforme disposto no art. 29 da LEP:

Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a % (trés quartos) do saldrio minimo.

§ 1°. O produto da remuneracio pelo trabalho deverd atender:

a) 2a indenizagdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

¢) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em propor¢do a ser fixada e sem prejuizo da destinagdo prevista nas
letras anteriores (BRASIL, 1984, art. 29, § 1°, alineas “a” a “d”).

Vale salientar que no art. 30 da LEP, tarefas executadas como prestagcdo de servico a

comunidade ndo serdo remuneradas. E, um ponto em que se ver discordancia ao trabalho do
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apenado € quando sdo condenados por crimes hediondos, pois, a Lei n°® 8.072/90 fixa o
cumprimento da pena em regime integralmente fechado. No Brasil hd inimeras a¢des de
iniciativas privadas e auxilios de Organiza¢des Nao-Governamentais (ONGs) e institui¢des
ligadas a sociedade civil, em favor de presos e presas, para a conquista de algum tipo de renda,
que venha favorecer suas familias.

Mas, no entanto, existem milhares de presos trabalhando de graca para empresas e
drgdos governamentais, que, por fora da lei, se beneficiam desta mao de obra vulnerdvel para
baratear seus custos. Na maioria das vezes diferente do que preve a legislacio. Empresas pagam
aos detentos um valor muito abaixo do que prevé a legislagdo. Os setores publico e privado
firmam acordos com os Estados para explorar a mao de obra dos internos: o regime de trabalho
dos presos ndo € regulado pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), e sim pela Lei de

Execug¢des Penais, que prevé uma remuneracao de ao menos trés quartos do salario minimo.

5.4 RESSOCIALIZACAO E JUSTICA SOCIAL

O sistema prisional brasileiro ao longo dos tempos vem sofrendo mutagdes, segundo
Oliveira (2013), no século XIX com o tnico propédsito de punir o individuo, mas no século XX,
a mesma assume uma nova roupagem pautada na légica da ressocializacdo do apenado. Nos
dias atuais a ressocializacdo aparece como proposta promissora para os individuos do sistema
prisional brasileiro, considerando as penas que eram aplicadas nos séculos anteriores.

A Lei de Execucdo Penal, em seu art. 1°, estabeleceu que: “a pena privativa de liberdade
tem como meta efetivar as disposicoes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condigdes para a harmonica integragao social do condenado e do internado” (BRASIL, 1984,
art. 1°). Neste sentido, a pena seria a privacado de liberdade que tem como objetivo favorecer ao
sentenciado uma reposi¢do harmoénica do mesmo ao ser posto novamente em liberdade. Como
relata Foucault (2014, p. 131), “a prisao esteve, desde sua origem, ligada a um projeto de
transformagao dos individuos [...]”. Assim, entende-se que desde o comeco a prisdo deveria
ser um instrumento tdo aperfeicoado quanto a escola, a caserna ou o hospital, e agir como
previsao sobre os individuos.

O sistema prisional atual, parte do pressuposto que cumpre as Leis € normas existentes,
oferecendo o trabalho de ressocializagdo, com a efetivacdo dos direitos das internas que se
encontram em situacao de vulnerabilidade. Mas, na realidade nao € isto que se ver nos presidios
de todo territério nacional, principalmente, pelas condi¢des fisicas do ambiente prisional e pelos

entraves no sistema de justica. Como relatam Rabelo, Viegas e Resende (2011, online):
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O Estado através das penitencidrias materializa o direito de punir todos aqueles que
praticam um crime, porém, o sistema prisional ndo obtém éxito satisfatério no
emprego de suas sangdes, em virtude da falta de estrutura carcerdria ofertada aos
condenados, que na maioria das vezes sdo amontoados nas celas que nio tém
capacidade de suportar uma grande quantidade destes.

Os institutos prisionais deveriam promover acdes que priorizassem a reintegracdo e
humanizagcdo e, consequentemente, a ressocializacdo dos apenados(as), para conter as
reincidéncias. Para isto, seria necessdrio medidas educacionais, capacitacdo profissional,
psicoldgica e social, como estd previsto na LEP e na Constitui¢do Federal, em seu art. 5°, inc.
XLI, que preconiza o amparo social na preparacdo do seu retorno a liberdade. As mulheres
apenadas sdo na sua maioria jovens advindas de camadas vulnerdveis da sociedade, apresentam
baixa escolaridade, baixo acesso a garantia de direitos e cidadania e, quando entram no sistema
prisional trazem consigo historias de vulnerabilidade social, dividendos sociais, problemas
cronicos pregressos ao encarceramento, estes, serdo aprofundados pelo cerceamento da
liberdade.

Vale ressaltar que a palavra ressocializacdo estd diretamente associada as visdes de
reformar, reeducar, reintegrar alguém a sociedade. Neste sentido, Albergaria (2016, p. 142 apud
SILVA, 2020) afirma que “a ressocializacdo estd intrinsecamente ligada ao processo de
reeducacgdo social”. A reestruturacio educacional de apenados(as), serd uma condicionante que
poderd leva-los de volta a sociedade, quando acabado o cumprimento da pena, numa
perspectiva de diminui¢do das reincidéncias. O Estado e a sociedade devem considerar que o
preso ou a presa tem dimensao social e, deve ser tratado como ser humano, dotado de direitos,
merecem oportunidades para se reabilitar. Assim, necessita da consolidacdo de mecanismos
que possibilitem sua ressocializacao.

De acordo com Bitencourt (2020), outra forma de ressocializagd@o € o trabalho prisional,
que tem finalidade educativa e produtiva, evitando a ociosidade do detento(a). Mesmo nao
sujeito as regras da CLT, sua remuneracdo € obrigatéria, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a trés quartos do saldrio-minimo, por més. O trabalho pode ser desenvolvido dentro
ou fora da vida intramuros. Enfim, é preciso repensar e adotar um novo modelo do sistema
penitencidrio, que proporcione uma efetiva ressocializacdo, embora exista um amparo
constitucional, quando o assunto o sistema prisional e o Estado sdo negligentes, e com isso toda
a sociedade sofre. E necessdrio também, um olhar diferenciado quanto a diferenciacio de
género. Para que se adote os principios basilares para uma vida digna, mesmo que dentro do
carcere. Atendendo as mulheres de forma diversa do masculino, pois essas detém peculiaridades

do seu género, e necessitam de protecao.
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6 CONSIDERACOES

Analisando a trajetdria histéria da busca de direitos da mulher presididria brasileira
constata-se que foi uma caminhada 4rdua e continua sendo um processo com fracassos e
conquistas. Essa mulher, por séculos passou despercebida e por vezes maltratada, de acordo
com a cultura, religiosidade ou classe dominante em que esteve inserida. As mudangas sociais
nas ultimas décadas incluem a presenca feminina no sistema prisional, o claro aumento do
encarceramento da mulher ndo parece ser um fato isolado, mas parte de um fendmeno global
complexo presente em diversos paises.

Pode-se constatar um crescimento mundial da populacdo carceraria feminina, com isso,
€ preciso dar mais visibilidade a essa questdo, de forma a orientar politicas publicas que sejam
realmente eficazes. Os presidios, em suas estruturas internas e as normas de conduta estdo
adaptadas as necessidades masculinas, uma vez que este foi o publico-alvo na formatacdao do
sistema prisional.

No Brasil, desde o Periodo Colonial, € nitida a trajetoria de descaso a respeito da mulher
privada de liberdade. A vinganca e a tortura perduraram por muito tempo, as formas de puni¢ao
adotadas pelos povos indigenas e depois pelos negros escravizados. Durante o periodo imperial
foi outorgada a primeira Constituicao Brasileira, a qual criava um Cdédigo Criminal, durante
este periodo histérico as penas corporais, comuns na época, foram substituidas pela prisao. A
partir de entdo, criaram leis com objetivos de puni¢ao, com pequenos avangos para uma efetiva
ressocializacao.

A mulher brasileira aprisionada sofre uma deterioragdo de sua identidade, e lhe é
imposta uma nova. Isso implica na desadaptacdao dos padrdes convencionais e adaptacao aos
novos impostos pela institui¢do. Em suas acdes do dia a dia, ela sabe a quem deve obedecer, é
ciente do que acontece rotineiramente na instituicao, mas, no entanto, ndo pode expressar seu
pensar, por receio de contrariar normas e sofrer reprimendas.

E necessdrio desenvolver programas educacionais no sistema penitencidrio que visem
alfabetizar e construir a cidadania da mulher presididria. A conscientiza¢io deve ser uma pratica
que leve a transformac¢do do mundo dos privados de liberdade. Compete ao poder publico e a
sociedade civil levar educacdo, pois s6 ela pode libertar o corpo e adquirir consciéncia de si e
do mundo que o rodeia. E necessdrio também, investir em propostas politicas que viabilizem o
retorno do egresso a sociedade, visto que as atuais estdo um tanto ultrapassadas.

A maioria das mulheres encarceradas enfrenta muita angustia, uma delas € a

preocupacdo com os filhos. Algumas delas sdo maes solteiras e por vezes perdem a
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guarda de seus filhos enquanto estdo na cadeia, sem o beneficio de audiéncia ou
conhecimento do processo, levando assim, a perda do poder familiar. Além disso, €
frequente a falta de acompanhamento médico quando gestantes e, muitas mulheres
acabam dando a luz no préprio sistema prisional. Embora exista legislacdo que garanta
aos bebés o direito ao leite materno e permanecer com suas maes durante os primeiros
meses de vida, muitos deles sdo retirados de suas maes antes do tempo previsto.

Outras ocorréncias que acontecem nesse cendrio é que a maioria das prisdes
femininas ndo possui a infraestrutura necessdria para atender as necessidades da mulher,
tais como politicas de atendimento psicoldgico, dentdrio e de variadas doengas. Vale
lembrar, que se trata de ambiente insalubre, geralmente adaptados de presidios
masculinos. Além disso, as prisdes ficam afastadas, o que dificulta ainda mais a
locomoc¢do da familia e, em alguns casos as visitas s6 sdo permitidas em dias de semana.

A mulher encarcerada requer atencdo especifica para as suas necessidades de satde
fisica, mental e social voltada para a sua efetiva reabilitacio, visto que, o sistema prisional
brasileiro ndo cumpre o seu papel, e o fracasso da instituicdo € notorio, seria de extrema
importincia e urgéncia a implementacio de medidas alternativas a prisdo feminina. E visivel
que existem leis que reconhecem a situac@o de vulnerabilidade das mulheres encarceradas e de
seus filhos, porém, na prépria formulagdo das leis, que tem por finalidade a manuten¢do do
vinculo familiar prescindem de constantes reformas para ndo seciar beneficios ja conquistados.

Portanto, a relevancia social deste estudo torna-se precisa, no sentido de rever o papel
da mulher no sistema prisional brasileiro, sua vida e suas angustias, principalmente se esta
detenta for mae. Ha necessidade de mais estudos a serem conduzidos, de forma a possibilitar
inclusive o acompanhamento de detentas quando deixam o sistema prisional. Pois, atualmente
o acompanhamento oferecido as egressas € minimo e insuficiente, parece bastante claro que
programas e projetos bem planejados que permitam a continuidade da profissionalizagdo,
oferece uma readaptacdo social efetiva, gradual e satisfatéria, reduzindo a reincidéncia no
crime, acreditando que os investimentos nas estruturas das penitencidrias ndo sdo suficientes

para que os egressos possam viver de forma digna fora delas.
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