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RESUMO

O brasileiro cada vez mais esta sendo influenciado pelas apostas esportivas, e essa
modalidade de jogo de azar estd cada vez mais presente em seu cotidiano, as midias
sociais, por sua vez, possuem um papel importante ao aproximar o individuo das apostas
esportivas garantindo mais adeptos. O tema apostas esportivas tornou-se pauta de
discussdes nos ultimos anos, principalmente pelo seu negocio rentavel, chegando a
movimentar bilhdes de reais. Dessa forma, a discussdo acerca da necessidade de
regulamentacdo, dos beneficios e maleficios da pratica tornou-se presente no Congresso
Nacional e pelos operadores do direito. Com o advento da lei 13.756/2018, sancionada
pelo presidente Michel Temer no dia 12 de dezembro de 2018, as apostas esportivas que
se mantinham inertes desde a década de 40 com a existéncia da lei de contravengdes
penais, passou a ser explorada no territdrio brasileiro, principalmente com a expansio da
rede mundial de computadores, no entanto a lei ndo possui plena eficdcia, haja vista
necessitar de regulamentacdo pelo ministério da economia. As apostas esportivas ndo
possuem um regramento definido, permanecendo uma “zona cinzenta” do ordenamento
juridico, tornando-se dificultoso analisar se a sua pratica esta de acordo com a lei. Apesar
da falta de regulamentag@o, as apostas esportivas se encontram-se a todo o vapor, uma
vez que os servidores de apostas esportivas se situam no estrangeiro, o que impede a
incidéncia da lei de contravengdes penais, nos termos do art. 2° da lei de contravengdes
penais. Assim, a presente monografia visa a examinar as apostas esportivas tanto em seu
contexto social, psiquico e até que ponto essa modalidade estd inserida dentro da
legalidade, ressaltando eventuais ilegalidades que podem ocorrer devido a falta de
regulamenta¢do dos jogos de azar, além de indicar os perigos do vicio decorrentes da
pratica dos jogos de azar e comparar com legislacdes estrangeiras. O trabalho ¢
apresentado em trés capitulos, o primeiro capitulo aborda os aspectos historicos e
psiquicos, o segundo capitulo ressalta a historicidade da legislagdo dos jogos de azar até
a contemporaneidade, além de apresentar os aspectos criminais, tributarios e
constitucionais existentes no ordenamento juridico sobre o tema, e no terceiro capitulo
apresenta a necessidade de haver uma regulamentacdo sobre as apostas esportivas e
indicando os maleficios e beneficios de sua exploragdo. O método utilizado ¢ o dedutivo
com base bibliografica, legislativa e jurisprudencial. Com relagdo a andlise, utiliza-se o
procedimento histdrico e comparativo.

Palavras-chave: Apostas esportivas. Legalidade. Regulamentacao.



ABSTRACT

The Brazilians are increasingly being influenced by sports betting, and this type of
gamble game is increasingly present in their daily lives, social media, in turn, play an
important role in bringing the individual closer to sports betting, ensuring more fans.
The topic of sports betting has become a topic of discussion in recent years, mainly due
to its profitable business, reaching billions of reais. In this way, the discussion about the
need for regulation, the benefits and harms of the practice became present in the
National Congress and by the operators of the law. With the advent of law 13.756/2018,
sanctioned by President Michel Temer on December 12, 2018, sports betting that had
remained inert since the 40s with the existence of the criminal misdemeanor law, began
to be explored in Brazilian territory, especially with the expansion of the world wide
web, however the law is not fully effective, given the need for regulation by the Ministry
of Economy. Sports betting does not have a defined rule, remaining a "gray area" of the
legal system, making it difficult to analyze whether its practice is in accordance with the
law. Despite the lack of regulation, sports betting is in full swing, since the sports betting
servers are located abroad, which prevents the incidence of the law of criminal
misdemeanors, under the terms of art. 2 of the Criminal Misdemeanors Act. Thus, the
present monograph aims to examine sports betting both in its social and psychological
context and to what extent this modality is inserted within the legality, highlighting
eventual illegalities that may occur due to the lack of regulation of gambling, in addition
to indicating the dangers of addiction arising from the practice of gambling and compare
with foreign legislation. The present essay is presented in three chapters, the first chapter
addresses the historical and psychological aspects, the second chapter emphasizes the
historicity of the legislation on gambling until contemporary times, in addition to
presenting the criminal, tax and constitutional aspects existing in the legal system on the
theme, and in the third chapter presents the need to have a regulation on sports betting
and indicating the harm and benefits of its exploitation. The method used is deductive
with a bibliographical, legislative and jurisprudential basis. Regarding the analysis, the
historical and comparative procedure is used.

Keywords: Sports betting. Legality. Regulation.
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1 INTRODUCAO

O avango das apostas esportivas, assim como das outras modalidades de jogos de azar
decorre de um processo histérico que tem suas origens nas primeiras civilizagdes da
humanidade. Esse processo de evolug¢do surge principalmente pela iniciativa das pessoas em
obter novas formas de entretenimento e lazer, e essa busca, consequentemente, incentivou
principalmente uma maior exploracdo de jogos de azar. Ao longo dos anos, a pratica de jogos
de azar cresceu exponencialmente, tornando-se uma pratica explorada em todo mundo, e esse
fator decorre, principalmente, pelo vertiginoso investimento, assim como a expansao da internet
e da globalizagdo.

O crescimento das apostas esportivas faz surgir uma necessidade intrinseca por parte do
estado de regulamentar a pratica afim de se evitar excessos por parte da industria das apostas
esportivas ¢ os demais jogos de azar. Assim, diversos paises adotaram regramentos que
envolvem desde a liberacdo até a proibicdo de sua pratica em todo seu territorio. No Brasil,
houve poucas legislagcdes acerca tanto dos jogos de azar como das apostas esportivas, e
ultimamente, com a expansdo da rede mundial de computadores impulsionada pelas redes
sociais, as apostas esportivas dominaram o cenario brasileiro. E, logo com a vigéncia da lei
13.756/2018 que trata sobre as quotas fixas, destinando os tributos para o Fundo Nacional de
Seguranga Publica, houve, implicitamente, uma seguranga juridica na exploracdo da pratica das
apostas esportivas no territorio brasileiro, contribuindo de forma significativa para sua
exploracao.

A atuagdo em larga escala da industria das apostas esportivas, sem regulamentacdes
definidas, torna-se a razdo para pratica de diversas outras ilicitudes, tais como estelionato e
crimes contra a economia popular. A sua pratica, ainda, tende a causar de forma indireta a
dilapidacdo do patrimdnio dos usudrios de apostas esportivas. Além disso, importa ressaltar que
as apostas esportivas causam impactos tributarios, no que tange a arrecadagdo de impostos tanto
para o controle inflacionario quanto para a promoc¢ao de politicas publicas.

Apesar de sua atuagdo sem legislacdo definida, houve investimento no futebol brasileiro,
patrocinando clubes brasileiros de diversos lugares do pais, e, assim, acaba por fomentar o
esporte, principalmente o futebol brasileiro de forma direta e indireta

A realidade ¢ que o ordenamento juridico brasileiro ndo dispde de normas eficazes para
a regulamentacdo das apostas esportivas, de tal forma a existir uma incdgnita quanto a

legalidade de sua atuacdo no territorio brasileiro. A lei 13.756/2018, ao prever sobre apostas de



quota fixa determinou que essa modalidade aposta obterd seu regulamento a cargo do Ministério
da Fazenda no prazo de 2 (dois) anos, contados a partir da vigéncia da lei no ordenamento
juridico brasileiro, entretanto, ainda ndo ha qualquer manifestacao por parte do poder executivo.
Incumbe ressaltar que o art. 50 do decreto-lei n® 3.688/1941 (Lei de Contravencdes Penais) ndo
incide sobre as praticas de apostas esportivas em plataformas que possuem sede no estrangeiro,
uma vez que a lei de contravengdes penais apenas € aplicavel no territorio nacional.

Diante desse cenario, houve uma abertura para que empresas de apostas esportivas
estrangeiras atuem no Brasil, e um dos objetivos da lei 13.756/2018 ¢ de justamente obter uma
maior geracdo de empregos, maior investimento estrangeiro no mercado interno, assim como
uma maior arrecadagdo tributdria e um maior investimento no setor esportivo.

Nesse contexto, surge uma problematica de “em que medida as apostas esportivas atuam
na legalidade?”, “ha regulamentagdo disponivel sobre as apostas esportivas?” e “Se apostas
esportivas sdo jogos de azar, entdo trata-se de infracdo penal?”.

Assim, o ordenamento juridico deve observar os limites a serem obedecidos por todos
aqueles envolvidos na pratica da aposta esportiva, afim de evitar que pessoas de ma-fé¢ acabem
praticando crimes contra a ordem financeira, contra a economia popular, além de manipular
resultados e disseminar falsas promessas de alto lucro em um pequeno espaco de tempo, e dessa
forma acabar por prejudicar a parte mais fragil da relagdo, o apostador.

Dessa forma, o presente trabalho buscara analisar em que medida as apostas esportivas
atuam dentro da legalidade, e analisar as regulamentagdes juridicas vigentes e sua atuacdo no
ordenamento juridico brasileiro.

O estudo tem a sua importancia devido ao exacerbado crescimento das apostas
esportivas no brasil, ndo havendo apenas as grandes plataformas estrangeiras, mas também
inimeras casas de apostas esportivas menores espalhados em diversos pontos da cidade, seja
do interior do estado ou na propria capital. Além disso, ha de se verificar as consequéncias
psiquicas aos quais os apostadores adquirem pelo vicio da aposta e esse problema de saude
publica deve ser questionada e apresentada para sociedade para que haja a transparéncia quanto
aos perigos da pratica de apostar.

Em relagdo a natureza do presente trabalho utiliza-se a pesquisa basica ou pura, uma vez
que busca ampliar a compreensdo sobre o fenomeno da legalidade das apostas esportivas por
parte da comunidade juridica. Em relacdo a forma de abordagem adota-se a qualitativa, pois os
dados apresentados sdo coletados em documentos bibliograficos e monograficos, sem uso de

dados estatisticos.



No que concerne ao objetivo geral, o presente trabalho se caracteriza como descritiva,
ao detalhar o fendmeno das apostas esportivas no territdrio brasileiro e seus impactos legais,
principalmente apos o seu crescimento com advento da lei 13.756/2018. Em relacdo aos
procedimentos técnicos adota-se o bibliografico, pois parte da coleta de dados por meio de
livros e artigos cientificos publicados e monografias, também se utiliza o procedimento técnico
documental ao apresentar relatdrios de pesquisa de institui¢cdes privadas e 6rgdos publicos e
diplomas legislativos.

Assim, sob a analise dos objetivos gerais, busca-se por meio deste trabalho analisar os
pontos relevantes sob o ponto de vista social, econdmico e legislativo, e assim a sociedade civil,
o poder publico e as instituicdes democraticas possam vislumbrar a real situacdo das apostas
esportivas no territério brasileiro. Dessa forma, a intencdo do trabalho ¢ mostrar sob a 6tica do
ordenamento juridico os perigos e benfeitorias da exploragdo das apostas esportivas.

Quanto aos objetivos especificos, o presente trabalho busca a realizar um estudo
historico dos jogos de azar, com vistas a analise das apostas esportivas € a que se deve o
vertiginoso crescimento desse mercado de jogos de azar, além disso a monografia pretende
investigar os impactos da pratica de apostas esportivas no ordenamento juridico brasileiro e a
influéncia da lei 13.756/18 nesse crescimento.

No que diz respeito ao método de abordagem, o trabalho utiliza-se do método dedutivo,
partindo da anélise geral sobre o conceito de jogos de azar e o seu contexto histérico, € apds
essa analise realizar um estudo sobre a modalidade das apostas esportivas e verificar em que
medida essa pratica ¢ legal no ordenamento juridico brasileiro, perpassando, também, por
questdes patologicas. Utiliza-se também de legislagdes como a lei 13.756/2018 e o do decreto-
lei n° 3.688/1941 (Lei de Contravengdes Penais) para fundamentagdo do presente trabalho.

Quanto ao método de procedimento, utiliza-se o método histérico, uma vez que no
primeiro capitulo € realizado uma andlise histdrica dos jogos de azar no brasil e no mundo,
assim como, de forma mais especifica, a abordagem histérica das apostas esportivas afim de
que o entendimento sobre a historicidade possa explicar a contemporaneidade, além disso €
utilizado o método comparativo de procedimento, uma vez que o presente trabalho busca
comparar os instrumentos de regulamentacdo das apostas esportivas existentes em diversos
paises do mundo com os instrumentos regulatorios existentes no Brasil, assim como a
participagcdo dos orgdos reguladores no brasil em comparagdo aos orgdos de reguladores
existente em alguns paises no mundo, a exemplo da Franca.

No primeiro capitulo sera abordado o contexto histdrico relacionado aos jogos de azar,

bem como relacionados, especificamente, as apostas esportivas, além disso ha uma abordagem



quanto aos jogos de azar e sua patologia, e analisar como a pratica dos jogos de azar causa
danos psicologicos ao jogador.

No segundo capitulo, abordar-se-4 a historica legislativa relacionado ao tema dos jogos
de azar no brasil e o seu avanco apds a constituinte de 1988, posteriormente far-se-4 uma analise
conceitual das apostas esportivas, bem como falar-se-a da relagdo das apostas esportivas com o
direito comparado. Posteriormente, estudar-se-a a relacdo das apostas esportivas com o
ordenamento juridico brasileiro, e utilizar-se-a a lei 13.756/2018 e o decreto-lei 3.688/1941
como coleta de informagdes para o desenvolvimento do trabalho, além de verificar os aspectos
tributdrios relacionado as apostas esportivas.

No terceiro capitulo, abordar-se-4 a viabilidade de uma regulamentacdo eficiente para
atender os anseios sociais, € estudar-se-a o papel dos 6rgdos fiscalizadores, assim como far-se-
4 uma analise dos beneficios e maleficios de uma regulamentacdo das apostas esportivas, e

estudar-se-a o papel dos 6rgdos fiscalizadores.



2 ANALISE HISTORICA DOS JOGOS DE AZARNO MUNDO

Um dos primeiros registros dos jogos de azar ao qual se tem conhecimento aconteceu
na China, por volta de 2300 a.C., e era utilizado, principalmente, para conquistar territorios.
Segundo arquedlogos, ja havia indicios, por meio de objetos antigos de jogos de azar em
sociedades como India, Egito e Grécia. Em sua obra, Pierce e Miller (2004, p.9) destacam sobre
as pinturas encontradas nas tumbas do Egito, evidenciando egipcios jogando jogos atrelados a
época. Na idade antiga, o proprio império romano, de acordo com resquicios arqueologicos,
também explorava os jogos de azar, inclusive a paixdo pelos jogos de azar era tio intensa que
comumente era encontrado tabuleiros esculpidos nos marmores e mesas de pedra, uma vez que
serviam para divertir os homens ociosos e aqueles que se utilizavam dos jogos para trapacear
outras pessoas (LANCIANI, 1892, p. 97).

Por sua vez, na Grécia, os jogos eram atrelados a mitologia grega, em que os proprios
deuses inventavam o0s jogos para que os gregos jogassem. No entanto, a Grécia passou por
proibi¢des a pratica de jogos, sob o argumento de que afetava a moral e os bons costumes, ¢ a
pena para os praticantes de jogos era a escraviddo (CHAGAS, 2016, p. 33-34).

Na histoéria de Roma e da Grécia, ndo era atrelada somente a praticas de jogos olimpicos,
mas também ha vestigios de que as apostas e jogos de azar eram extremamente comuns em
ambas as civilizacdes. Inclusive, ha diversos historiadores que acreditam que os romanos eram
mais dedicados aos jogos de azar, uma vez que foram encontradas diversas pecas arqueologicas
de tabuleiros em marmore, e tais registros remetem ao império de Roma (LANCIANI, 1892,
p.97).

A pratica dos jogos de azar em Roma passou por diversas proibi¢des, no entanto, as leis
editadas pelos imperadores, entre os quais se destaca o imperador Julio César, eram brandas e
ineficazes, com fixacdes de multas em valores baixos, causando apenas a marginalizacdo e
atuacdo clandestina das casas de apostas e jogos de azar. Incumbe ressaltar, que diversas normas
de proibi¢des de jogos de azar no Império Romano refletiram no ordenamento juridico
brasileiro, por exemplo, a edi¢cdes de leis que impedia a possibilidade de utilizar o poder
jurisdicional para requerer o pagamento de dividas e dos danos a propriedade advindas de jogos
de azar, norma esta que reflete o art. 814 do Cédigo Civil'.

Por conseguinte, com a queda do império romano do ocidente, € com a manutencio do

império romano do oriente, a exploragdo dos jogos ficou restrita ao império do oriente, o que,

U Art. 814, CC: As dividas de jogo ou de aposta nio obrigam a pagamento; mas ndo se pode recobrar a quantia
que voluntariamente se pagou, salvo se foi ganha por dolo, ou se o perdente ¢ menor ou interdito.



no entanto, foi impedida por meio de leis civis, impostas pelo imperador Justiniano, a qual
proibia as apostas, de natureza publica ou privada, e instituiu puni¢des a todos aqueles que
praticassem as apostas.

Ressalta-se que a pratica de jogos ndo era restrita ao povo europeu, mas também aos
asiaticos, principalmente no que tange aos jogos de baralho, sendo um jogo inventado pelos
coreanos ¢ aperfeicoados pelos chineses, assumindo na Europa uma nova extensdo
(THOMPSON, 2010, p. 3), e o uso das cartas refor¢aram a pratica de jogos de azar, causando
mais proibi¢des de sua exploragio.

Com o poder do estado nas maos do rei monarca, principalmente apds o século XIV,
outra classe também se destacou, o clero. Consequentemente, a igreja tratava como blasfémia
a pratica de jogos de azar, incentivando a pratica de pecado e desvirtuando as pessoas
(ATHERTON, 2006).

Com a chegada da idade moderna, principalmente durante o século XVI, inicia-se o
surgimento das famosas loterias, pratica utilizadas até os dias atuais. Inicialmente, os reis
monarcas enxergavam nas loterias como uma boa oportunidade de fonte de renda para a
manuten¢do do seu estado mondarquico, além de evitar que o monarca aumentasse impostos.
Dessa forma, o pensamento do Estado em relag@o a sorteios e loterias passaria a mudar, e com
isso comecou a se obter uma flexibilidade em relacdo a praticas de jogos, sorteios e afins
(ATHERTON, 2006).

A pratica de loterias, com premiacdes atendia as classes de baixa renda, e era obtida por
essa classe como uma forma de ascensdo social na sociedade, o que se tornava um grande
incentivo a pratica de loterias, bem como a sua difusdo em todas as localidades do mundo, neste
sentido torna-se compreensivel o fato de pessoas de baixa renda abragarem a ideia de enriquecer
por meio da sorte. O entendimento de que apenas o trabalho era o meio ao qual se poderia
alcancgar a fortuna, entre a classe mais pobre essa convic¢do era menos aceita, desta forma, a fé
na sorte ajudava as pessoas inseridas nessa classe social a ter esperanca de um futuro melhor
(ATHERTON, 2006).

Como consequéncia de uma época em que havia uma grande evolucdo da teologia,
sociologia e da filosofia, os estudiosos cada vez mais buscavam pela ciéncia matematica estudar
probabilidades a fim de que aumentasse a possibilidade de ganhar em loterias, um dos grandes
estudiosos no mundo dos jogos, pioneiro na literatura de jogos de azar, foi o Girolamo Cardano,
na qual publicou “o Livro dos Jogos de azar”, explicando por métodos probabilisticos a
possibilidade de acontecer determinados resultados. Além disso, outros estudiosos também

contribuiram na literatura de apostas, como Galileu Galilei, criando teorias no intuito de



contribuir para que o individuo possa ter €xito, através de métodos matematicos, nos jogos
(CHAGAS, 2016, p. 29).

Diante da oportunidade vislumbrada pelos reinos de obter riquezas através de loterias,
jogos de azar, apostas e afins, cada vez mais o rei conseguia obter mais riquezas para seu reino,
gerando investimentos em expedi¢des maritimas, e na conquista de diversos territorios.

Por volta do século XIX e metade do século XX, a aposta teve um crescimento
exponencial, principalmente na Inglaterra, com diversas casas de apostas, mesmo com a
presenca de legislacdo proibindo sua pratica. No entanto, ainda havia uma grande afronta a
pratica de jogos de azar por parte da sociedade, principalmente apos a ascensdo da Rainha
Vitéria. Segundo Atherton (2006), apds a Era Vitoriana, os moralistas reorganizaram a visao
dos jogos como males que afrontavam os principios basilares do reino, em contraposi¢do a
austeridade e ao trabalho.

No entanto, grande parte dos trabalhadores ainda continuaram a praticar apostas e jogos
de azar. A primeira revolucdo industrial, com consequéncias até¢ o final do século XIX
incentivou a inovagdo das apostas, automatizando as atividades de jogos de azar, € com isso
tem-se a invencdo das maquinas caga-niqueis, um novo método de aposta, revolucionando o
mercado de apostas e se tornando um novo meio de obtencdo de recursos por jogos de azar
(REITH, 1999, p.76).

Com advento da eclosdo da primeira guerra mundial, o mercado de apostas sofre um
grande impacto, sendo reduzido, de forma drastica, o nimero de usudrios adeptos aos jogos de
azar. Porém, essa situacdo do mercado de apostas ndo durou muito tempo e apos o fim da
primeira guerra, houve um aumento no nimero de usudrios no mercado de jogos, esse aumento
se deu principalmente devido a aumento salarial na década de 1920, assim como a diminuigao
da jornada de trabalho apos a primeira guerra mundial, que, consequentemente, facilitou com
que houvesse uma maior oportunidade e aproximacao da populagdo com apostas € jogos como
forma de lazer (CHAGAS, 2016, p. 20-21).

A segunda guerra mundial apesar de ser outro fator que impediu de forma temporéaria a
exploracdo de jogos de azar, ndo conseguiu impedir o seu crescimento apos o seu fim.
Acompanhado pelo grande crescimento do consumo, capitalismo e globalizagdo, além da
segunda revolucdo industrial, as apostas se tornaram cada vez mais moderna e sofisticado, a
exemplo disso ¢ a cidade americana de Las Vegas, um verdadeiro parque de diversdes de
cassinos, com diversos jogos de azar e métodos de apostas das formas mais diversificadas e,
neste sentido, incumbe ressaltar que a histéria de Las Vegas, bem como sua expansdo e

desenvolvimento foi baseada na dicotomia entre o desejo de apostar e outros de reprimir a



pratica, entretanto o fato da cidade ser localizada em uma regido ao qual ndo apresentava em
uma ameaga significante colaborou para liberacdo da pratica de jogos de azar (ATHERTON,
20006).

Assim, os jogos de azar vivem em uma verdadeira dicotomia quanto a sua exploracio,
havendo paises que condenam a sua pratica, restringindo fortemente por meio de suas
legislagdes, enquanto hé paises que incentivam a sua pratica e exploracdo, no entanto, nao ha
como negar que ao longo dos anos a pratica de jogos de azar cada vez mais vem angariando
adeptos e obtendo cada vez mais espaco no cenario internacional. Diante desta seara, apds uma
longa historia de repressdo, os jogos sobrepujaram a sua condi¢do marginalizada e se tornou
mais um negdcio, como outro qualquer, integrado as economias capitalistas ocidentais, desta
forma, os jogos de azar passou a ser incentivado, desenvolvido e organizado sob uma oOtica
empreendedora (REITH, 1999, p. 88).

Dito isto, a modernizagdo e liberalizacdo dos jogos de azar requer ainda um diligente
posicionamento do poder legislativo, afim de que haja uma defesa ao sistema financeiro

nacional, bem como uma defesa aos consumidores dos jogos de azar, a parte fragil da relagdo.

2.1 ANALISE HISTORICA DOS JOGOS DE AZAR NO BRASIL

No cendrio nacional, ndo se obteve muitos registros quanto a pratica de jogos de azar no
periodo colonial, no entanto, como a colonizacdo teve origem com o0s portugueses
automaticamente algumas praticas, de logo, eram proibidas, como a pratica de jogos de azar,
tanto pelos valores sociais € morais quanto pelas legislacdes portuguesas, haja vista ainda ndo
haver no territorio brasileiro um ordenamento juridico proprio.

A legislagdo portuguesa por meio das Ordenacdes Reais, tais como as Ordenagdes
Manuelinas, Afonsinas e Filipinas englobava dispositivos legais que trazia em seu bojo a
proibi¢do da exploragdo de jogos de azar, descrevendo a pratica ilegal e atribuindo a sancgdo
correspondente a pratica ilicita. A titulo de exemplo, as Ordenac¢des Filipinas conferiam aos
jogos de azar a natureza de crime, vedando tanto a importagdo e posse de objetos destinados a
pratica de jogos de azar como a sua exploracdo e pratica, definindo san¢des que variavam entre
prisdo, multa, exilio e castigo corporal (WOLKMER, 1999, p. 47-48).

Com a independéncia do Brasil em 1822, e o consequente rompimento entre Brasil e
Portugal, o ordenamento juridico brasileiro passa a ter o proprio Cédigo Criminal, criado em

1830, vindo a substituir as Ordena¢des Reais. Na época, a sociedade brasileira além de haver a



nobreza, também era composto por pessoas com grandes fortunas como fazendeiros, advogados
que utilizava da sua influéncia e poder para atender seus interesses pessoais.

No entanto, ainda que houvesse interesse de burgueses e nobres no império, as jogatinas
se mantinham proibidas, em grande parte pela influéncia do patriarcalismo e a manuteng@o dos
valores e bons costumes da época. Diante disso, o proprio Codigo Criminal no capitulo das
ofensas a religido, moral e bons costumes trazia a pena para quem praticava jogos de azar, além
disso, o proprio cddigo previa pena para o funcionario publico que estivesse envolvido em jogos
de azar (CHAGAS, 2016, p. 23).

Por conseguinte, em 1889, com a insatisfacdo da elite brasileira diante das medidas
adotadas no império, proclamou-se a republica, a partir de entdo, inicia-se a busca pelo regime
democratico com o fim do absolutismo mondrquico ¢ a busca por igualdade com a maior
participag¢do do povo nos rumos do Brasil. Durante essa forma de governo, no ano de 1940,
surgiu o primeiro Codigo Penal, e desde entdo foi retirada o carater gravoso dos jogos de azar,
sendo transferido para o decreto-lei n° 3.688 de 3 de outubro de 1941, lei referente as
contraveng¢des penais. O legislador, ainda que ndo tenha inserido as jogatinas no rol dos artigos
do cddigo penal, permaneceu em coibir sua pratica, ainda que sua natureza juridica seja de
menor potencial ofensivo (CHAGAS, 2016, P.26).

Importa destacar, ainda, um importante marco histdrico que viria a mudar os rumos das
apostas no Brasil. Por volta de 1892, no jardim zooldgico do Rio de Janeiro, entdo capital do
Brasil, teve origem o “jogo do bicho”. Seu surgimento se deu a partir de um requerimento de
um grande empresario da época para obter a permissdo da cidade do Rio de Janeiro de explorar
jogos dentro do zooldgico com a finalidade de custear as despesas do seu empreendimento
(CHAGAS, 2016, p. 24).

No entanto, devido ao grande sucesso dos jogos e visando maiores lucros com os
sorteios, os bilhetes eram colocados a venda fora do estabelecimento, se espalhando por toda
cidade do Rio de Janeiro, e, posteriormente, apos a incorréncia de fraudes e dominio do mercado
de forma ilicita, a pratica foi enquadrada como contravenc¢do penal e combatido em todo Brasil
aos longos dos anos (MAGALHAES, 2005, p. 16-17).

Com advento do “jogo do bicho”, o legislador, além de tipificar a modalidade como
jogo de azar, buscou regulamentar a sua pratica vedando a venda de bilhetes de loteria sem selo
além de instituir o imposto do selo. Tal conduta visa, principalmente, o combate ao “jogo do
bicho”, uma vez que se tratava de uma pratica altamente difundida na sociedade brasileira.

Na década de 30, o Brasil viveu o chamado “Era de Ouro dos Cassinos”. Gettlio Vargas,

na época, presidente do Brasil, tratou de legalizar e impulsionar a pratica de jogos de azar, e,
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assim, entre 1930 e 1940 veio a funcionar no pais mais de 70 casas de apostas no pais, sendo
praticado por pessoas da elite brasileira (CHAGAS, 2016, p.26).

A redagdo referente aos jogos de azar, na lei de contraven¢des penais, ainda foi
revogada pelo Decreto-Lei n° 4.866 de 23 de outubro de 1942 pelo presidente Vargas mantendo
o funcionamento dos cassinos até o ano de 1945, ano em que houve a queda de Vargas e
ascensdo de Gaspar Dutra. Em 30 de Abril de 1945, Gaspar Dutra por meio do Decreto-lei n°
9.215 proibiu a exploragdo dos jogos de azar encerrando a pratica de cassinos no Brasil. A
medida adotada pelo entdo presidente da republica causou diversas manifestagdes por parte de
empresarios, no entanto, sua posicdo se manteve firme, e, desde entdo no Brasil a pratica dos
cassinos foi abolida (CHAGAS, 2016, p.27).

Com o surgimento da ditadura militar, embora tenha sido adotado por esse regime o
liberalismo, na pratica os militares continuaram a coibir a exploragdo de jogos de azar, sem
quaisquer alteracdes na lei de Contravencdo Penal. A novidade se deu por conta da edi¢do do
Decreto-lei n° 204, ao instituir as loterias federais, e o seu objetivo era arrecadacdo de recursos
para financiar assisténcia médica e investimentos de interesse publico. Ao longo dos anos o
Governo Federal foi ampliando as modalidades de lotérica compreendendo entre dez

modalidades, sendo uma delas a Mega-Sena (CHAGAS, 2016, p. 28).

2.2 BREVE HISTORICO DAS APOSTAS ESPORTIVAS NO MUNDO

Nas primeiras olimpiadas, na Grécia antiga, havia diversas competicdes como
lancamento de dardo e disco, boxe, salto em distdncia e maratona. Durante o evento, enquanto
ocorria as competicdes diversos apostadores colocavam valores na expectativa de prever o
desfecho das disputas e obter ganhos (CHAGAS, 2016, p. 33).

Assim como na sociedade grega, a civilizacdo romana tinha a mesma pratica de jogos
de azar com exploracdo de apostas sobre os diversos espetaculos, como lutas entre gladiadores.
Importante ressaltar, que a politica do “pdo e circo” tiveram um papel importante no
crescimento das apostas, pois com incentivo ao entretenimento, a cultura das apostas passou a
ser altamente difundida e lucrativa na sociedade romana (CHAGAS, 2016, p. 34).

Na idade média as apostas continuaram a todo vapor, principalmente em torno de duelos.
Entretanto, no inicio da idade moderna houve uma maior disseminagdo das apostas esportivas,
e essa mudanga ocorreu por causa do crescimento das corridas de cavalo. Com o surgimento
desta modalidade esportiva, o entendimento de aposta esportiva comecou a ser mais

compreendido e difundido por todo mundo (CHAGAS, 2016, p. 34).
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Dessa forma, outras modalidades esportivas foram pioneiras em negocios lucrativos no
ramo das apostas, tais como o golfe e o criquete, principalmente no Reino Unido.

Segundo Atherton (2006) “esportes como o turfe e o criquete ndo teriam se desenvolvido
tdo rapidamente e se tornado negocios lucrativos ndo fosse pelas apostas; tampouco as apostas
teriam se tornado uma atividade de lazer das massas, ndo fosse pelo esporte. Um estimulava o
outro”

Por conseguinte, na idade contemporanea, a globalizacdo do esporte com a criagdo da
internet, televisdo e outros meios de comunicacdo passou a acelerar o processo das apostas
esportivas, se tornando em uma verdadeira indistria. O resultado das partidas passou a ser
divulgado em escala global, com discussdes em diversos canais esportivos. Com essa
disseminag¢do no mundo do esporte, as apostas seguiram no mesmo ritmo, dessa forma, a
industria das apostas esportivas passou a obter uma maior quantidade de usuarios e uma maior
diversificacdo de jogos e modalidades esportivas com possibilidade de apostas.

Diversos formatos foram atribuidos a apostas esportivas, em alguns o funcionamento ¢
semelhante ao mercado financeiro, e dessa forma as casas de apostas funciona como uma
corretora, apenas intermediando, de acordo com a oferta e demanda (OLMEDA, 2010, P.25).

O surgimento de novas modalidades de apostas esportivas fez surgir um
questionamento de como controlar essa atividade virtual em jurisdi¢des distintas? E Como
regular um sistema que estd sujeito a diferentes regulacdes? Como agir para regulamentar as
apostas esportivas na rede mundial de computadores. Atualmente, cada pais tem um tratamento
diferenciado quanto as apostas esportivas. A fim de evitar problemas que envolvam o contexto
socioecondmico € necessario regulamentar apostas esportivas sob pena de negligenciar os
efeitos tributarios, penais e civis decorrentes dessa pratica.

Na Alemanha, os jogos de azar em geral possuem uma forte intervenc¢éo do estado, uma
vez que detém o controle sobre a exploracdo dos jogos de azar. Nesta perspectiva, a Alemanha
ndo possui uma boa visdo em relagcdo aos jogos de azar, fato este que acontece em outros lugares
da Europa, pois o jogo traz um risco para a seguran¢a € ordem publica, principalmente em
ralag@o aos cassinos. Durante a Republica de Weimar e o Império Alem@o os cassinos foram
estritamente proibidos, no entanto ja houve um experimento social quanto aos jogos de azar
antes da unificagdo da Alemanha, tempo ao qual os jogos de azar eram praticados pela alta
sociedade alemd (OLMEDA APUD GAMEZ, 2010, p. 385).

Na Espanha, por sua vez, tanto o governo quanto as empresas privadas possuem a
exploracdo das apostas esportivas. Entretanto, ambos s6 podem atuar no mercado espanhol

mediante autorizagdo dos governos das comunidades autonomas, assim como dos Orgdos
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governamentais responsaveis pela fiscalizagdo dos jogos de azar na Espanha. Atualmente, o
regulamento das apostas esportivas no mercado espanhol estabelece que as empresas podem
determinar seu formato de competicdo requerendo, apenas, a devida comunicacdo as agéncias
reguladoras (CHAGAS, 2016, p.50).

Na Franga, as empresas s6 podem explorar apostas esportivas se estiverem sediadas e
licenciadas no pais, sendo proibido ofertar por meio da internet. O mercado ¢ devidamente
regulado e fiscalizado pelos 6rgdos reguladores, cabendo as empresas oferecer servigos de
apostas somente apds consultado os 6rgios e federagdes competentes (CHAGAS, 2016, p.51).

No Reino Unido, historicamente, ja possui uma politica liberal quanto a exploragdo de
jogos de azar, consequentemente a legislagdo ¢ mais branda quanto a regulagdo das apostas
esportivas. Nesta logica, o Reino Unido foi o primeiro pais da Unido Europeia a dar os primeiros
para a regulamentagdo de jogos por meio eletronico, seja pela internet, televisdo, ou qualquer
outra forma de comunicagio digital existente, conforme disposicdo na lei de jogos do Reino
Unido (OLMEDA, 2010, p.215).

Apesar de haver um liberalismo por parte do governo quanto a regulamentacdo das
apostas esportivas, a legislagdo britanica estabelece alguns requisitos para obter o licenciamento
de atuacdo no territorio, tais requisitos servem tanto para as empresas com sedes fisicas no
Reino Unido, assim como para as empresas que atuam de forma online (CHAGAS, 2016, p.52-
53).

Outro pais com politicas liberais quanto a exploragdo de jogos de azar, os Estados
Unidos, no entanto, ndo permitem que empresas estrangeiras obtenham autorizagdo para atuar
no mercado de apostas esportivas no territorio, tanto fisicamente quanto virtualmente, uma vez
que as apostas esportivas online sdo proibidas no territorio estadunidense. O estado de Nevada
¢ o unico estado que permite apostas esportivas, mas, somente para casas esportivas que
possuem sede no estado. Inclusive foi instituida a Unlawful Internet Gambling Enforcement Act
nos EUA que proibiu as operagdes de crédito entre os cidaddos americanos e apostas online
(CHAGAS, 2016, p.51).

No continente sul americano, O Brasil faz parte da minoria entre os paises que ndo ha
liberac@o e ndo possui uma regulamentacio dos jogos de azar, apenas coibindo sua pratica. Na
Argentina, por sua vez, os jogos sofrem um forte regulamento estatal, sendo permitida a
exploracdo de alguns jogos expressamente descritos pelo poder publico. O territorio argentino
possui regulamentacdo de todas as modalidades de apostas esportivas, com apoio de 6rgaos
reguladores que possuem a tarefa de administrar e fiscalizar apostas esportivas (LIRA, 2018, p.

35).
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Tanto no Chile quanto no Uruguai hé a exploracdo de jogos de azar com instalagdo de
cassinos em ambos os territorios. No entanto, no Chile a pratica de apostas, inclusive esportivas,
fica restrita aos cassinos, sendo proibida a sua exploragdo em lugares diversos, sendo necessario
que o local seja credenciado para a realizagdo de apostas (LIRA, 2018, p.35).

Importa ressaltar, no entanto, que em diversos paises a exploracdo das apostas esportivas
como atividade econdmica se encontra proibida, principalmente nos paises que possuem como
religido predominante o islamismo, assim como em grande parte da Asia e em quase todos os

paises do continente Africano.

2.3 BREVE HISTORICO DAS APOSTAS ESPORTIVAS NO BRASIL

No Brasil, em 27 de maio de 1969 com o surgimento do Decreto-lei n°® 594 as loterias
esportivas passaram a ser a unica modalidade de jogo de azar legalizada. Em pouco tempo as
loterias se espalharam por todo Brasil, principalmente devido a cultura do futebol enraizada na
sociedade brasileira e com incentivo da midia ao fazer a cobertura dos jogos, assim ocorreu a
venda de diversos bilhetes com premiacgdo na casa de 200 mil cruzeiros, moeda de circulagio
na época (CHAGAS, 2016, p.36-37).

Em 2006, no intuito de resolver débitos fiscais dos clubes de futebol do brasil foi
instituido a Timemania, dessa forma, todo dinheiro arrecadado com esse novo formato de loteria
esportiva era destinado a sanar os débitos tributarios dos clubes, bem como investir no
desenvolvimento do esporte. No entanto, nunca se obteve sucesso com a Timemania,
principalmente devido ao fracasso das loterias esportivas na década de 80 (CHAGAS, 2016,
p.38).

Com a globalizacdo e da facilidade do acesso a rede, as apostas esportivas ganharam
uma nova roupagem, as apostas esportivas passaram a ser jogados na modalidade online. Além
disso, tanto as mudangas sociais como a crise econdmica sdo alguns motivos pelo qual as
apostas possuem um grande crescimento. A populacdo busca um tipo de ocio que lhe permita
obter rendas extras, e assim a internet se tornou o principal meio de comunicagio contribuindo
para que houvesse um novo perfil de jogadores, que busquem pelo entretenimento e obtenham
prémios. Dessa forma, a internet inseriu a possibilidade de os jogadores apostarem online, e
isso motivou, também, a criagdo de féruns e blogs, em que os apostadores possam ter
informagdes e discutir suas apostas sobre diferentes eventos esportivos, diversificando as

apostas disponiveis (OLMEDA, 2010, p.28).
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Ainda que a nomenclatura fosse Loteria esportiva, o ponto central dos jogos era as
partidas de futebol, devido a sua grande aceitagdo da sociedade brasileira, além da sua
lucratividade.

Cabe destacar, o papel da imprensa brasileira inicialmente, se tornando um grande fator
de sucesso das loterias esportivas, com exibi¢cdes dos jogos e coberturas das partidas
futebolisticas, além da divulgacio dos resultados da loteria, com a famosa “Zebrinha™?, nas
noites de domingo no programa do fantastico, no canal da Rede Globo de Televisao.

As loterias consistiam em apenas prever os resultados dos jogos, determinando qual time
sairia vencedor do confronto, sendo desconsiderado o placar, ou seja, se um time ganhassepor 1
a 0 tinha o mesmo valor se ganhasse por um placar de 3 a 0 ou 4 a 0 (CHAGAS, 2016, p.37).

No entanto, no comecgo da década de 80 a loteria acabou perdendo espaco no cenario
nacional, principalmente devido a grande inflagdo que assolava o pais na época associado a
pequenas probabilidades de obterem um grande retorno com essa pratica. O contexto
economico da €poca ndo favorecia as loterias esportivas e seu estopim ocorreu com o escandalo
de corrupcao conhecido como a mafia da loteria esportiva (CHAGAS, 2016, p.37).

Ap6s uma investigacdo de 2 anos, o jornalista Sérgio Martins®, no comeco da década de
80, expds um grande esquema de manipulag¢do dos resultados da loteria, com 125 envolvidos
no esquema que englobou jogadores, técnicos, arbitros e diretores esportivos. A reportagem que
compreendia 12 paginas evidenciou como ocorria os esquemas de manipulagdo da loteria
esportiva, no entanto, a insuficiéncia de provas, bem como a morosidade do judicidrio em
analisar o caso acabou por absolver os envolvidos devido a prescri¢do dos crimes (CHAGAS,
2016, p.37).

Em sequéncia, a internet e a globalizacdo impulsionaram mais uma vez o mercado de
apostas esportivas em todo mundo. No Brasil, a industria das apostas esportivas online dominou
o mercado futebolistico, principalmente apos ser sancionada a lei n° 13.756/2018 pelo
presidente da republica Michel Temer. A referida lei dispos sobre o mercado de apostas por
cota fixa, situagdo ao qual se enquadra o mercado de apostas esportivas, e, desde entdo as

apostas esportivas crescem cada vez mais, angariando novos apostadores.

2 A “Zebrinha da Loteria Esportiva” foi um personagem criado no inicio dos anos 1970 para informar os
resultados da Loteria Esportiva na Rede Globo de Televisao.

3VALENTE, Rafael. ‘Hora do povo ficar rico’, a origem da zebra e méfia: os 50 anos da Loteria Esportiva. ESPN,
19 de abril de 2020. < https://www.espn.com.br/futebol/artigo/_/id/6866153/hora-de-o-povo-ficar-rico-a-
origem-da-zebra-e-mafia-os-50-anos-da-loteria-esportiva >. Acesso: 01 de jun. 2022
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Incumbe ressaltar, entretanto, que os efeitos legais da lei n® 13.756/2018 estio pendentes
de regulamentagdo pelo poder executivo federal afim de haver licenciamento da atividade,
surgindo diversos questionamentos de sua legalidade no mercado brasileiro. Além disso, ha
diversos debates quanto a regulamentacdo das apostas esportivas na Camara dos Deputados e
no Senado Federal.

Diante dessa falta de regulamentacdo e as diversas omissdes legislativas, as empresas
que exploram a atividade precisam ser sediadas fora do territério brasileiro, no intuito de nio
serem enquadradas no art. 50 do Decreto lei n° 3.688/1941 (lei de contravencdes penais). A
bem verdade que o fato de estarem sediadas fora do territorio brasileiro ndo altera as
consequéncias provenientes da exploragdo das apostas esportivas pelas empresas, tornando-se
um negocio vulneravel a lavagem de dinheiro, estelionato e criagdo de casas de apostas em
paraisos fiscais, além de apostadores se tornarem mais suscetiveis a diversos golpes em

decorréncia dos altos retornos oferecidos por esse mercado.

2.4 OSJOGOS DE AZAR E SUA PATOLOGIA

Em 1980, os jogos patologicos foram incluidos na categoria de transtornos, segundo os
critérios da Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders - (DSM-III)*, uma vez que
constatou uma relag@o entre os jogos e problemas emocionais, financeiros, legais.

O jogo patoldgico ¢ definido como (OLIVEIRA et al, 2010):

“o comportamento recorrente de apostar em jogos de azar apesar das
consequéncias negativas decorrentes desta atividade. O individuo perde o
dominio sobre o jogo, tornando-se incapaz de controlar o tempo € o dinheiro
gasto, mesmo quando esta perdendo”.

Dostoievsky® , retrata no romance “o jogador”, as sensacdes fisicas ao qual o jogador

passava:

"Eu era um jogador: senti-o naquele preciso instante. Tremiam-me os bragos
e as pernas, minha cabega latejava. Certo, era raro que em dez jogadas desse
zero trés vezes, mas ndo havia nada de particularmente espantoso” (p.79).

4 American Psychiatric Association. Diagnostic and statistical manual of mental disorders. 3. ed. Washigton,
DC; 1980
5 Dostoievski F. O jogador. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil; 1987.
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Desse modo, verifica-se um comportamento comum entre os jogadores, envolvendo
oscilagdes de excitagdo, levando a diminuir os niveis de aten¢do e consciéncia e ocasionando,
consequentemente, abstinéncia, criando-se um estado de dependéncia, mantendo

constantemente a busca pelo estado de prazer, neste sentido, Nadvorny ressalta:

Se as primeiras experiéncias sdo desagradaveis, mas o individuo continua a
repeti-las até que o desagradavel desapareca e em seu lugar surja o agradavel,
€ porque existe o desejo inconsciente de tornar-se dependente (NADVORNY,
2006, p.34).

O autor destaca, ainda, o maior problema relacionado ao estado dependéncia:

O maior problema com que nos defrontamos em relagdo aos dependentes
deve-se ao fato de que neles o pensamento logico, a realidade e a evidéncia
dos fatos ndo tém o mesmo efeito que costumam ter nas pessoas normais.
Torna-se evidente que devemos estar frente a uma forca muito poderosa que
consegue distorcer o juizo critico, a razdo, o bom senso ¢ a logica de tantas
pessoas, inclusive a de um génio do psiquismo humano, como Sigmund Freud
(NADVORNY, 2006, p. 87).

Entre as principais consequéncias dessa problemadtica ¢ o afastamento da familia e
amigos, o desfazimento do patrimonio, compreendendo entre bens mdveis e imoveis, além de
comportamentos ilegais, associagdo criminosa, podendo, inclusive, levar ao suicidio.

A negligéncia dos deveres financeiros afeta psicologicamente o jogador, assim, tende a
apresentar estado de irritabilidade, perda da autoestima gerando consequéncias fisicas como
ulceras, hipertensdo e insonia.

O instituto da familia também ¢ diretamente afetado pela exploragdo dos jogos de azar,
uma vez que os usuarios demonstram cada vez mais um comportamento agressivo com seus

proprios familiares, além de prejuizos financeiros que atingem o ambiente familiar, assim relata

NADVORNY (2006):

(...) os familiares dos jogadores queixam-se da falta de recursos que sdo
obrigados a enfrentar e da auséncia do chefe da familia: sempre que consegue
meios para jogar, podendo passar dias ¢ noites jogando. Nos lares de todos
eles cria-se um ambiente de apreensdo, incerteza, inseguranca, privagdes
econdmicas e afetivas, além de queixas, reclamacdes e ameacas
(NADVORNY, 2006, p.129).
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Tavares (2004)° ressalta que estruturas do cérebro sdo acionadas no momento em que a
pessoa esta jogando, com a mesma sensagdo ao que se compara com o uso da cocaina,
demonstrando que tanto o jogo como a droga sdo compreendidas em uma mesma estrutura
cerebral. Ainda, segundo Tavares et al. (1999)’, ha outros sintomas a ser considerados que se
tornam frequentes no jogo patoldgico, entre os quais, os transtornos de humor e abuso de drogas,
além de depressdo, fobia e personalidades antissociais.

Inumeras sdo as consequéncias decorrentes da pratica de jogos de azar, ultrapassando a
esfera do usudrio do jogo de azar e se tornando um problema de satide publica, com impactos
sociais que resultam em aumento dos indices de criminalidade, insolvéncia e suicidios. Existe
uma rede de pessoas que sdo afetadas de forma indireta ou indireta, sem distin¢do de raca, idade
ou classe social. O papel do estado em regulamentar a exploracdo dos jogos de azar ultrapassa
a mera andlise de liberdades individuais, mas, principalmente, de garantir a ordem publica,
visando um estado de bem estar social. No entanto, a legislagdo vigente ignora os estudos
cientificos e sociais e se omite no tratamento das apostas esportivas, podendo vir a ocasionar
diversos problemas de forma imediata e mediata.

No Brasil, de acordo com Galetti, Tonaki e Tavares (2006, p.2) “ndo seria exagero
estimar-se que cerca de 10% da nossa comunidade sofre ou convive com alguém que sofre de
jogo patologico”, tal afirmacdo indica em nimeros a quantidade em torno de 22 milhdes de
pessoas que estdo envolvidos indiretamente ou diretamente pelos jogos patoldgicos.

Em outra pesquisa realizada por Oliveira (1997 apud TAVARES et al., 1999) na cidade
de Sédo Paulo foi observado que entre 75 pessoas com diagnostico de problemas envolvendo
jogos, grande parte era do sexo masculino, com 40 anos de idade. Williams et al. (1998) apds
concluir uma pesquisa de levantamento nos Estados Unidos identificou que a maioria das
pessoas com problemas relacionado a jogos sdo do sexo masculino, com algum problema
conjugal associado a outros problemas mentais. Outro dado obtido por meio do DSM — IV
(2002) identificou um alto indice de problemas com jogatinas em jovens e adolescentes.

Embora a predomindncia desse problema esteja relacionada com pessoas do sexo
masculino nada obsta que essa patologia tenha efeitos em pessoas do sexo feminino, a bem
verdade que os jogos causam diferentes impactos de maneiras distintas e relacionados com

distirbios psicologicos como ansiedade e depressao.

5 TAVARES, H. Jogadores patoldgicos. 2004. Disponivel em: < https://drauziovarella.uol.com.br/entrevistas-
2/jogadores-patologicos-entrevista/>. Acesso em: 27 abr. 2022.

7 TAVARES, H. et al. Jogadores patolégicos, uma revisdo: psicopatologia, quadro clinico e tratamento. Revista
de psiquiatria clinica, v. 26, n.4, jul.-ago, 1999.
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Neste sentido, Tavares (2004) ressalta que mulheres ap6s os 40 anos de idade,
geralmente possui um maior tempo sem ocupacdo, sendo suscetivel a pratica de jogos como
passatempo e isso pode impulsionar um vicio com uma maior velocidade, principalmente em
jogos de resultado imediato que provoca sensagdes cerebrais de prazer de forma mais repentina.

As consequéncias de uma possivel legalizacdo dos jogos de azar ndo foram, ainda,
objeto de pesquisa pelos estudiosos, e o cendrio das jogatinas vem sendo alterado ao longo do
tempo, com as novas formas de jogos na modalidade online, se tornando cada vez mais facil o
acesso aos jogos de azar, uma vez que ndo ¢ mais necessario que o jogador saia de sua
residéncia, bastando obter um aparelho eletronico com acesso a rede mundial de computadores
para que possa fazer suas jogatinas.

A maior facilidade de acesso aos jogos de azar leva a um distarbio patolégico gradativo
de maneira mais rapida e com uma maior intensidade, e esse transtorno possui, basicamente,
trés estagios de evolugdo, sendo a primeira fase a das vitorias em que o jogador cria a falsa
percepcdo de habilidade, além de a pessoa utilizar 0 jogo como uma recreagdo no intuito de
esquecer os problemas didrios, essa fase se destaca pelo estimulo em virtude das vitorias o que
incentiva o jogador a apostar cada vez com valores mais alto, a segunda fase, por sua vez, se
destaca pela perda, na qual o jogador tem uma grande quantidade de perdas afetando a sua
autoestima, as apostas se tornam cada vez maiores no intuito de recuperar a perda, nessa fase ¢
predominante a irracionalidade, além de comportamentos como falsifica¢des, fraudes e
mentiras, e consequentemente desencadeia terceira fase, marcado pelo desespero, em que o
apostador se torna cada vez mais antissocial, sem honrar com seus pagamentos, tornando-se o
apostador cada vez mais suscetivel a depressao e disturbios psicologicos (LESIEUR; CUSTER,
1984 apud GRIFFITHS; MACDONALDS, 1999).

Freud em sua obra “O mal estar da Civilizagdo” também ressalta sobre as dificuldades
da vida e a busca de uma fuga desses problemas, sendo um fator fortemente relacionado ao

estado de dependéncia:

A vida, tal como a encontramos, ¢ drdua demais para nds; proporciona muitos
sofrimentos, decepcdes e tarefas impossiveis. A fim de suportd-la, ndo
podemos dispensar as medidas paliativas. N@o podemos passar sem
construcdes auxiliares, diz-nos Theodor Fontane. Existem talvez trés medidas
desse tipo: derivativos poderosos, que nos fazem extrair luz de nossa desgraga;
satisfagdes substitutivas, que a diminuem; e substdncias toxicas, que nos
tornam insensiveis a ela. [...] como vemos, o que decide o proposito da vida é
simplesmente o programa do principio do prazer (FREUD, 1930, p.83 ¢ 84).
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Incumbe ao legislador em sua atividade tipica de formagao das leis de analisar todos os
fatores que impactam a sociedade, e, acaba por prejudicar o individuo, vitima dos jogos de azar,
assim como todos aqueles que estdo a sua volta. Diversos sdo os problemas ao qual incumbe o
estado intervir a fim de evitar a dissolu¢des de familias, patrimdnios, empresas e etc., entre 0s
quais se destaca o carater depressivo ocasionado pela jogatina, oriundo de dependéncia no
ambito emocional, que, por sua vez, tem origem a partir da sensacdo de prazer momentanea, e,
logo apds uma perda, criando no jogador uma sensacdo de culpa e raiva, mantendo um ciclo
vicioso de ganho e perda.

Por fim, o estado de dependéncia aos jogos de azar apenas favorece os investidores nesse
ramo das apostas, apenas vindo a favorecer uma determinada camada social, ao qual ndo esté
interessada nos prejuizos que pode ocasionar aos apostadores, mas, apenas em atender seu
anseio capitalista de lucro pelo lucro, nem que para essa finalidade venha a destruir vidas e

familias.
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3 BREVE HISTORICO DE JOGOS DE AZAR NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

A Constituicdo Federal de 1988 determinou que a Unido era competente privativamente
para legislar sobre sistemas de consorcio e sorteios %, assim o constituinte manteve uma postura
de centralizar o poder normativo a Unido para regulamentar sobre a matéria.
Consequentemente, os Estados e Municipios ndo poderiam adotar qualquer medida afim de
incentivar a exploragdo de sorteios, reiterado pelo Supremo Tribunal Federal ao emitir a simula
vinculante n° 2°, impedindo de forma expressa a possibilidade de estados e municipios de
legislarem sobre sistema de consorcio e sorteio, bem como de bingos e loterias.

O poder constituinte ndo se limitou apenas a determinar a competéncia legislativa, mas,
também de ressaltar, expressamente, a possibilidade de concursos de progndsticos ser fonte

primdria de financiamento da seguridade social'®

. Os sorteios passaram a ser fonte de recursos
publicos tendo como destinag@o o investimento e financiamentos de direitos relativos a saude,
a previdéncia e a assisténcia social.

Com a promulgacdo da Carta Magna, o esporte ganhou destaque constitucional,
sofrendo uma maior regulacdo por parte dos legisladores afim de fomentar a pratica esportiva.
Dessa forma, o legislador passou a cada vez mais a criar leis de incentivo a pratica de desportos,
e com esse novo formato, incentivado pela Carta Magna, surgiu a lei n° 8.672/93, conhecida
como a “Lei Zico”, marcando como o primeiro instrumento normativo pos constituicao de 1988,
e trouxe como maior novidade a legalizacdo dos bingos. A lei causou uma modificagdo na
industria dos bingos, pois ao permitir sua pratica em todo territorio nacional houve um
demasiado crescimento de casas de bingo, se tornando um dos jogos mais praticados no Brasil,
no entanto gerou diversas discussdes contrarias a lei, sendo posteriormente revogada. Apds
cinco anos da lei n°® 8.672/93 surge a lei n°® 9.615/98, responsavel pela permissdo de uso das
maquinas caca niqueis afins de haver arrecadag@o de fundos para o esporte, e desta vez a lei
ressaltava a fiscalizac¢do por parte do poder publico (CHAGAS, 2016, p.29).

A exploragdo das maquinas caga niqueis, ao longo do tempo, obteve um grande
crescimento, como era de se esperar, com abertura de casa de jogos. Todavia, os efeitos sociais

foram devastadores, uma vez que houve uma vertiginosa quantidade de fraudes e um aumento

8 Art. 22. Compete a Unido privativamente legislar sobre: (...) XX — sistemas de consdrcios e sorteios

9 Simula Vinculante n° 2 do Supremo Tribunal Federal: “E inconstitucional a lei ou ato normativo Estadual ou
Distrital que disponha sobre sistemas de consoércios e sorteios, inclusive bingos e loterias”

10 Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicGes sociais: (...) lll - sobre a receita de concursos de progndsticos.
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na quantidade de pratica de diversos delitos, e, aliado a essa conjuntura, a falta de fiscalizagdo
contribuiu para a praticas de ilicitos. A reunido de todos esses fatores desencadeou na revogagao
dalein® 9.615/98 (CHAGAS, 2016, p.36-37).

Por conseguinte, diversas outras leis vieram a surgir para regulamentar a pratica de
bingos e caca-niqueis, entretanto, a quantidade de investigagdes por fraude, manipulagdo dos
jogos, com crimes que variavam entre crimes de estelionato e crimes contra administragdo
publica desencadeou na edi¢do da Medida Provisoria n°® 168/2004 que proibia todas as
modalidades de jogos de maquinarios e bingos. Contudo, a pratica se manteve a todo vapor,
ainda que na clandestinidade, havendo até os dias atuais a sua pratica em casas de jogos
clandestinas.

Um dos aspectos que incentiva legalizacdo dos jogos de azar se deve principalmente a
alta arrecadacdo que o Estado obtém com a sua exploragdo. Neste sentido, o senador Ciro
Nogueira (PP-PI) entrou com o projeto de lei n° 186/2014, e defende sua ideia exatamente neste

ponto:

Estudos revelam que o Brasil deixa de arrecadar em torno de R$ 15 bilhdes
caso seja legalizado as modalidades, contidas neste projeto de lei (jogo do
bicho, videoloteria, bingo, videobingo, cassino, apostas esportivas e
iGaming). A titulo de curiosidade e para estabelecer uma compara¢do com
atividades conhecidas, destacamos a arrecadagdo do IPI — Bebidas, IPI —
Fumo, IPI - Automoveis e CIDE - Combustiveis para comparar com os 15
bilhdes do jogo legal: IPI — Bebidas — R$ 3,147 bilhdes IPI — Fumo — R$ 4,077
bilhdes IPI - Automodveis - R$ 4,126 bilhdes CIDE - Combustiveis - R$ 2,736
bilhdes (*) Dados da Receita Federal do Brasil - Analise Mensal dez/2012.

No entanto, o projeto de lei passou por diversas criticas, e, com entendimento contrario,

0 Ministério Publico Federal emitiu a nota técnica n° 065/2016:

(...) percebe-se claramente que a receita tributaria, argumento que ¢ usado
fortemente face as dificuldades orcamentarias tanto da Unido como dos
Estados da Federagdo, que — se deduz — seria gerada com essa legalizagio (R$
15 bilhdes) ¢ absolutamente inflada, ja que, quando os bingos estiveram na
legalidade durante a vigéncia da Lei Pelé, entre 1998 e 2002, os valores de
fato ndo chegaram sequer a 1% dessa cifra, devendo se perquirir se os valores
efetivamente arrecadados pelo Poder Publico compensariam os gastos com o
tratamento dos viciados patologicos e os efeitos nefastos sobre as familias
arruinadas pelas dividas de jogo (p. 4).

Assim como no Legislativo, o debate acerca da legalizagdo dos jogos de azar adentrou
na esfera dos Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul ao comunicar uma posicao

favoravel a descriminalizagdo das jogatinas, e tal entendimento chegou ao Supremo Tribunal
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Federal por meio do RE n® 966.177 de relatoria do Ministro Luiz Fux, que em sua decisdo

argumentou:

(...) Para isso, narraram haver um quadro de inseguran¢a juridica e
disformidade de tratamento da questdo em diferentes Estados da Federagéo,
uma vez que determinados Juizos estariam declarando a inconstitucionalidade
do tipo penal (art. 50 do Decreto-Lei n°® 3.688/41), enquanto que outros
estariam dando regular processamento as agdes penais aquele pertinentes.

Apo6s decorrido tal fato, o art. 50 da lei de contravengdes penais ndo encontrou nenhum
obice quanto a sua implementagdo no ordenamento juridico, permanecendo a criminaliza¢do
em todo territério nacional, fato este alterado apds o crescimento das apostas esportivas na rede
mundial de computadores e, por conseguinte, inser¢ao da lei n° 13.756/2018 no ordenamento
juridico brasileiro criando uma zona de inseguranga quanto o tratamento normativo em relacao
as apostas esportivas.

A lei n° 13.756/2018 tratou sobre a questdo das apostas esportivas, e, delegou ao
Ministério da Economia a criagdo de regras para o licenciamento da atividade. A lei oriunda da
Medida Provisoéria n® 846 de 2008, na qual foi convertida, posteriormente, na lein® 13.756/2018
se tornou um marco na histéria das apostas esportivas no Brasil, contribuindo para o seu
crescimento exponencial. A realidade é que a pratica das apostas esportivas estdo cada vez mais
frequentes no cotidiano das pessoas, além do incentivo por meio das midias sociais, €, com
impasse em relacdo a regulamentacdo das apostas esportivas, a sua exploracdo segue a todo
vapor em uma zona normativa de inseguranca criando um clima de instabilidade no préprio
ordenamento juridico com consequéncias em nossa sociedade.

Em verdade, a explorac@o de jogos de azar, em todas as suas modalidades sdo porta de
entrada para a proliferacdo de sonegacdes fiscais, lavagem de dinheiro e corrupgio, e, inclusive,
os proprios funcionarios publicos também sdo envolvidos em atividade criminosa. Incumbe
ressaltar, que a exploragdo de jogos alimenta ndo s6 os empresarios, mas toda uma estrutura de
publicidade e marketing, e todo empreendimento envolvido em jogos de azar tem como sustento
os apostadores, ao qual se desfazem do proprio patrimdnio no intuito de alimentar o seu vicio.

A Constituicdo Federal de 1988 buscou, principalmente, realgar a importancia da
dignidade da pessoa humana, assim como os direitos e garantias fundamentais, neste sentido, a
exploracdo dos jogos de azar ia de encontro contra todos os principios e regramentos
constitucionais, inclusive, a dignidade da pessoa humana. O art. 170, caput da Constitui¢io
Federal estabelece que a finalidade da ordem econdmica ¢ assegurar a existéncia digna, nos

moldes da justi¢a social. Assim, sob a Otica da lei maior ¢ necessario defender a coletividade



23

contra as corrupgdes € manipulagdes nas jogatinas. O surgimento de medidas protetivas contra
as acoes de empreendimentos fraudulentos baseado em jogos de azar decorre do poder do estado
em promover o bem estar social, principalmente apos o surgimento dos direitos e garantias

fundamentais de terceira geracao.

3.1 DEFINICAO DE APOSTA ESPORTIVA

O dicionario Aurélio (2008, p.53) define aposta como: “acordo entre duas ou mais
pessoas de opinides divergentes, devendo quem ndo estiver certo pagar alguma coisa
antecipadamente convencionado: ganhar uma aposta, perder uma aposta”, conforme tal
conceito, depreende-se que aposta ¢ uma combinagdo das partes, em atribuir o valor ao
apostador caso acerte a aposta ou o apostador perde o dinheiro ao qual utilizou para iniciar a
aposta.

Chagas (2016, p.41) ao definir, especificamente, as apostas esportivas ressalta:

[...] nas apostas esportivas os individuos realizam criteriosos juizos das
possibilidades de ocorréncia de cada situagdo. Com efeito, nos jogos
puramente de azar os resultados dos eventos sdo ditados exclusivamente pelo
acaso, isto é, pelas regras de probabilidade. Ao contrario, tratando-se de
apostas esportivas, os sujeitos efetuam rigorosa analise dos fatos relacionados
aos esportes, tais como o momento das equipes no campeonato, as provaveis
escalagdes dos times, a posi¢do dos adversarios no ranking da modalidade,
bem como as diversas outras estatisticas e informagdes disponiveis pelas
midias especializadas. Enquanto o ganho nos jogos de azar ¢ determinado pela
mecanicidade das maquinas ou pelo langamento randémico dos dados, nas
apostas esportivas o sucesso depende essencialmente da habilidade do
apostador em fazer prognosticos precisos sobre os resultados dos eventos
esportivos.

As apostas esportivas tratam-se de uma entre as mais variadas modalidades de jogos de
azar, dessa forma para os criticos da modalidade, as apostas esportivas se encaixariam no art.
50, §3°, alinea “a” da lei de contravengdes penais ao qual define jogos de azar como “o jogo
em que o ganho e a perda dependem exclusiva ou principalmente da sorte”.

No entanto, ha discordancia no sentindo de que as apostas sdo dependentes de sorte,
havendo fatores que podem ser analisados pelo usuario que determina a ocorréncia daquele
determinado evento, enquanto nos jogos de azar dependentes exclusivamente da sorte ndo
existe qualquer probabilidade que defina a ocorréncia daquele determinado fato, colocando o

usuario a vulnerabilidade do acaso.
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Gagliano e Pamplona Filho asseveram a diferenca entre aposta e jogos de azar (2017,

A proximidade entre os dois institutos, porém, ¢ evidente, notadamente pelo
elemento comum da alea que os envolve, pois, apenas para recordar o velho
classico da corrida entre a lebre e a tartaruga, nem sempre o mais habilidoso
ou capaz vence uma competicdo... H4 tanta afinidade entre eles que, na pratica,
muitas vezes acabamos fazendo referéncia a um quando pretendemosutilizar o
outro. E o caso, por exemplo, quando dois amigos dizem “vamos apostar uma
corrida?”. Isto, na verdade, ndo € propriamente uma aposta, mas,sim, um jogo,
pois depende da participacdo efetiva dos contendores (habilidade, forga ou
velocidade) e ndo somente da sorte. Da mesma forma, fala-se em “jogar nos
cavalos”, quando o individuo esta realizando, de fato, apostas em corridas em
um hip6édromo.

Quanto a essa imprecisdo do legislador definir as modalidades que se praticadas estdo

sujeitas a san¢do do art. 50 da lei de contravencdes penais assevera Nogueira (1996, p.206):

A nossa legislagdo sobre a matéria é confusa e incoerente, dada a
impropriedade com que o legislador a trata, pois basta a autorizag¢do para o
ilicito tornar-se licito, e vice-versa, como se a esséncia ou natureza da questao
estivesse na vontade do legislador. Sabe-se ainda que o governo ¢ o mais
banqueiro do jogo de azar, explorando as mais diversas modalidades de
loterias. [...] Muitos desses jogos tém sido praticados com certa tolerancia,
pois muitas vezes a propria justica se sente impotente para reprimi-los em face
dos nossos costumes tdo arraigados a pratica de diversos jogos; em outras
ocasides, 0 que se verifica ¢ uma flagrante incongruéncia da propria justica,
que reprime certas situacdes, que, alids, sdo perfeitamente normais na vida
comum do brasileiro, em cujo meio o jogo vai ganhando novos aspectos e
tolera a pratica de outros, que se constituem ilicitos, criando assim certa
perplexidade em tratar o mesmo assunto. Em torno da loteria esportiva, que é
mantida pelo governo, tem surgido novas formas de apostar, mantidas por
particulares ou donos de casas lotéricas, sem que as autoridades tomem
providéncias contra essas pessoas, que estdo ligadas a exploracdo do jogo de
azar.

Por conseguinte, as empresas de apostas esportivas defendem a tese de que as cotagdes

determinadas em cada jogo apenas manifestam uma discordancia entre o usudrio e a empresa,

ndo havendo qualquer tipo de exploragdo econdmica, ndo incidindo em um dos requisitos

necessarios para que haja a tipificacdo do art. 50 da lei de contravencdes penais, e, segundo

Nogueira (1996, p. 207) os jogos de azar requer necessariamente a obtencao de vantagem direta

ou indiretamente do jogador.

No caso das apostas esportivas online ndo ha a possibilidade de incidéncia do art. 50 da

lei de contravengdes penais, em virtude de os provedores das casas de apostas estarem fora do
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pais, ndo havendo alcance do ordenamento juridico brasileiro (BALTAZAR; GONCALVES,
2016, p.283).

Nota-se por parte da doutrina uma dificuldade em estabelecer limites do que se
configura jogos de azar, e parte dessa dificuldade decorre do fato de a legislagao brasileira ser
confusa em definir quais praticas sdo licitas e ilicitas no ordenamento juridico, assim Gagliano
e Pamplona (2017) nortearam no sentido de definir quais os jogos sdo passiveis de tolerancia

por parte do nosso ordenamento juridico, tendo em vista a omissao do legislador:

[...] toda modalidade de jogo ou aposta que nio esteja tipificada é considerada
licita, como a “corrida apostada” entre amigos para ver quem chega primeiro,
a rifa feita por uma comissdo de formatura ou o “carteado a dinheiro” entre
membros da familia (fora, portanto, do ambito de incidéncia do art. 50, § 4o,
a, da LCP). Em tal modalidade de jogo ou aposta ha apenas a tolerancia do
ordenamento juridico, pois, em que pese a aceitagdo de sua licitude, ndo se
admite a producdo total dos efeitos do negdcio juridico, gerando obrigagdes
naturais, as quais também se aplicam as regras aqui tratadas. (PAMPLONA
FILHO; GAGLIANO,2017, p.836)

Por fim, a falta de legislagdo coerente, concisa e de carater definitivo propde diversas
interpretacdes quanto ao tratamento de jogos de azar, e consequentemente fortalece a tese de
que ndo ¢ aplicavel o conceito de jogos de azar nas apostas esportivas diante das diferencas de
analise, probabilidade e gerenciamento com destaque na falta da exclusiva dependéncia da sorte
nas apostas esportivas.

Para fins de entendimento da lei 13.756/2018, trata-se de apostas de quotas fixas aquelas
realizadas tendo como base jogos esportivos, na qual o jogar ja t€m o conhecimento prévio da
quantia que ira receber caso obtenha éxito com a sua aposta. Tal modalidade conseguiu
conquistar muitos adeptos em curto prazo de tempo, tornando-se bastante popular, pois além
da sorte € necessario que o jogador se utilize de estratégias para obter o resultado pretendido.

Quase a totalidade das apostas de quotas fixas se estabelecem nas apostas esportivas
online, e isso se deve principalmente ao crescimento da tecnologia, assim como a disseminacao
da internet que tornou mais proximo o apostador das plataformas de aposta esportiva. Estima-
se que o mercado de apostas online movimenta em torno de US$ 52 Bilhdes.

Neste sentido, foi sancionada a lei 13.756/2018 inovando o ordenamento juridico no
tratamento das apostas esportivas ao tratar sobre apostas de quotas fixas, no entanto a sua
regulamentacdo da atividade se encontra pendente sob responsabilidade do Ministério da

Economia, através da Secretaria de Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria em até dois

anos prorrogaveis por mais 2 anos, assim o prazo finda no ano 2022.
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3.2 APOSTAS ESPORTIVAS E O DIREITO COMPARADO

Cada pais tem o seu papel de regulamentar as apostas esportivas, definindo pela sua
legalidade ou ilegalidade no ambito da jurisdi¢do nacional. Neste sentido, importante destacar
os impactos sociais diante da regulamentacdo adotada por cada territorio nacional. Um dos
exemplos de grandes debates acerca da licitude das apostas esportivas esta nos Estados Unidos

da América ao qual sofre um intenso debate:

Os Estados Unidos atravessaram um complexo emaranhado de decisdes ¢ leis
envolvendo disputas judiciais na Suprema Corte sobre competéncias de
estados e Congresso para viabilizar, em 2018, a regulamentacio estadual de
apostas esportivas. Estados, operadores e ligas esportivas ja se organizam para
dividir o bolo e instituir mecanismos de integridade. (ABDALLA
ADVOGADOS, 2021)
A pressdo por uma legislagdo permissiva por parte dos operadores e ligas esportivas nos
EUA levou a grandes debates entre as autoridades e os investidores em apostas esportivas, no
entanto, hd grande resisténcia por parte do governo americano, neste sentido Merética (2006,
p-29) pontua que “a medida reflete a preocupacdo do governo americano com diversos efeitos
negativos do jogo de azar operacionalizado pela Internet. Tanto que optou pela aprovacio do
projeto, mesmo cientes da perda de até US$ 6,5 bilhdes de dodlares no valor de mercado das
empresas do setor e da ameacga a diversos empregos.
No Reino Unido, por sua vez, mesmo sendo pioneira na liberacdo de jogos, a exemplo

das apostas esportivas também mantém uma regulamentacdo quanto a exploragdo das apostas

esportivas, principalmente quanto ao sistema de tributos como assevera SOARES (2019, p. 31):

O Reino Unido esta na vanguarda da liberalizag¢@o dos jogos online na Europa
ha mais de dez anos, ¢ a maior economia que regula a Internet sobre jogos sob
um modelo de imposto GGR. A mudanga significativa mais recente no sistema
tributario de jogos do Reino Unido foi a mudanca da base tributario de apostas
em outubro de 2001 de uma base tributavel de 6,75% para uma base tributavel
de 15% GGR. (SOARES, 2019, p. 31)

A Gra-Bretanha percebendo o grande investimento nas apostas esportivas € o seu
crescimento buscou reformular o sistema tributario afim de obter maiores recursos com a

modalidade de jogo de azar. Em outubro de 2017 a setembro de 2018 a arrecadagcdo com jogos

de azar foi de 14.5 bilhdes de libras e cerca de 39% da arrecadagdo ¢ do mercado de jogos
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online com valor de 5.6 bilhdes de libras!!. Nesse formato, ainda que haja diversas criticas
quanto a exploracdo das apostas esportivas, o governo britanico possui um sistema tributario
consolidado em obter vantajosos recursos para o governo.

Seguindo pela legalizagdo juntamente com o Reino Unido, a Alemanha deu inicio a
regulamentacdo das apostas esportivas, € o governo alemio estd se esforcando bastante para
regularizar as apostas esportivas no pais'?, inclusive a empresa Betway, que possui parcerias
com clubes do campeonato alemdo como o Werder Bremen e Hertha Berlim obteve licenca
para atuar no mercado alemao'?, preenchendo todos os requisitos estabelecidos pela legislagio
alema.

Na Franga, as apostas esportivas sdo estritamente reguladas pela Lei n° 476/2010,
determinado que as casas de apostas s6 podem atua com autorizagdo expressa da empresa
reguladora de jogos online (ARJEL)™.

No que tange aos beneficios obtido pelos governos estrangeiro quanto a obtencdo de
recursos € as vantagens econdmicas torna-se maior o interesse por parte das grandes poténcias
ocidentais em regulamentar essa pratica, sendo um ponto de vista a ser analisado pelo governo
brasileiro afim de tracar limites e estabelecer parametros de atuacéo da pratica afim de que haja
uma arrecadacio tributaria que fomente o desenvolvimento de setores da sociedade como a
educagdo, saude e seguranga publica.

No entanto, enquanto o mundo possui um regramento consolidado, uma definicao legal
quanto ao tema, o Brasil ainda estar por definir o caminho a ser seguido para definir o formato
de atuacdo dos operadores de apostas esportivas, uma vez que pode tornar o poder publico

conivente com as eventuais ilegalidades decorrentes da falta de um regramento definido.

3.3 APOSTAS ESPORTIVAS E O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A Constituigao Federal de 1998 ndo trata especificamente sobre as apostas esportivas,
no entanto, determina a quem compete legislar privativamente sobre sistema de consorcios e

sorteios:

1 AMARO, Mauricio. Os Motivos do Sucesso da Lei de Apostas no Reino Unido. Aposta Legal, 15 de maio de
2022 https://apostalegal.com/lei-de-apostas-reino-unido/. Acesso em: 10 de junho de 2022.

12Apostas Esportivas na Alemanha estio em periodo experimental. Terra, 23 de janeiro de 2020.
https://www.terra.com.br/noticias/dino/apostas-esportivas-na-alemanha-estao-em-periodo
experimental,8955b71fbd8af33f49f67ec3da3885a205n0xe7c.html. Acesso em: 10 de junho de 2022.
BPOSSOMALI, Cristina. Betway recebe licenga para apostas esportivas na Alemanha. IGamingbrazil, 10 de
margo de 2021. https://igamingbrazil.com/aposta-esportiva/2021/03/10/betway-recebe-licenca-para-apostas-
esportivas-na-alemanha/. Acesso em: 10 de junho de 2022.

14 Tradug@o livre: L’autorité de régulation des jeux em ligne.
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[.]

XX - sistemas de consorcios € sorteios;

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento do art. 22,
XX da CRFB/88 ao impedir que Estados € Municipios legislem sobre sistema de consércios e
sorteios, inclusive assentou o mesmo entendimento para bingos e loterias'>. Além disso, ante o
exposto ja neste presente trabalho a carta magna ainda ressalta que os concursos de prognosticos
sdo uma das formas de custeio da seguridade social, dessa forma a norma constitucional ¢
permissiva ao conceder a possibilidade de recursos provenientes de sorteio serem utilizados em

prol da sociedade.

3.3.1 Analise juridica da lei n° 13.756/2018

Inicialmente, incumbe ressaltar que a regulamentacdo das apostas de quota fixa veio por
meio da Medida Provisdria n°® 846 ao qual tinha o objetivo de extrair recursos da Loteria para
a cultura e esporte, apds aprovacdo do Congresso Nacional e sancionada pelo presidente da
republica Michel Temer, a medida provisoéria foi transformada na lei n° 13.756/2018.

A lei inovou no ordenamento juridico brasileiro ao tratar sobre o tema de apostas de
quotas fixas com o objetivo dispor sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica e a destinagdo
da arrecadagdo com as loterias. A nova roupagem trazida por meio do referido dispositivo ¢ a
criacdo da modalidade de apostas de quotas fixas com carater de servigo publico exclusivo da
Unido, com autorizacdo em ambiente concorrencial, nos termos do art. 29 da lei n°
13.756/2018'6.

O objetivo do legislador ao prever uma nova modalidade, regulamentando essa
atividade, trata-se da possibilidade de o Estado cobrar impostos, inclusive de plataformas
estrangeiras, visando uma maior arrecadagdo por parte do Estado. No entanto, a falta de
regulamentagdo por parte do Ministério da Economia inviabiliza essa opcao.

O legislador atribuiu a lei n° 13.756/2018 a natureza tributaria de contribui¢do geral,

subespécie da contribui¢do social previsto no art. 149, caput da CRFB/88 ao qual assevera:

15 Entendimento foi endossado através da edi¢do da Sumula Vinculante n. 2 do Supremo Tribunal Federal: “E
inconstitucional a lei ou ato normativo Estadual ou Distrital que disponha sobre sistemas de consorcios e sorteios,
inclusive bingos ¢ loterias”.

16 Art. 29 da lei n° 13.756/2018: “Art. 29. Fica criada a modalidade lotérica, sob a forma de servigo publico
exclusivo da Unido, denominada apostas de quota fixa, cuja exploracdo comercial ocorrera em todo o territdrio
nacional”
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Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de
intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais
ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas,
observando o disposto nos arts. 146, Il e 150, I e III, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6° relativamente as contribuicdes a que alude o
dispositivo;
Neste sentido, as contribui¢des sociais englobam as contribui¢des de seguridade social,
outras contribui¢des e contribuicdes gerais e de forma mais especifica a lei n°® 13.756/2018
regulamenta as apostas esportivas como uma modalidade de contribui¢do geral, e de acordo

com Eduardo Sabbag (2019, p.82) sdo contribui¢des gerais:

“[...] custeiam a atuagdo do Estado em outros campos sociais, diversos
daqueles previstos no art. 195 da CF, quais sejam, saude, previdéncia e
assisténcia social, pertencentes a seguridade social e financiados pelas
correspondentes contribui¢des para a seguridade social.”.

Disto isso, os recursos orcamentarios obtidos com a implementagdo da lei deverdo ser
destinados aos entes federados, conforme o art. 146, paragrafo unico, inciso III da CRFB/1988
ao dispor que “o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados serd imediata, vedada qualquer retengéo
ou condicionamento”, e, em cumprimento ao que determina a lei 13.756/2018 a sua destinacdo
ocorrera de forma a atender diversos setores da sociedade, principalmente ao Fundo Nacional
de Seguranga Publica.

Inclusive, cabe destacar que a maior parte da arrecadacdo com as apostas de quotas fixas
ndo vai para a seguridade social como comumente acontece com outros tributos, mas sim para
o Fundo Nacional de Seguranga Publica.

Os recursos obtidos por meio fisico, conforme previsao do art. 30, [ da lei 13.756/2018,
80% sera destinado ao pagamento dos prémios, 14% para a manutencio, 2,5% para o Fundo
Nacional de Seguranca Publica, 2% para as instituicdes desportivas que cederam os direitos de
imagem para a divulgacdo, 1% para as escolas que alcangaram as metas estabelecidas nas
avaliagdes do Ministério da Educacgdo e 0,5% para a seguridade social. O art. 30, II da lei
13.756/2018, por sua vez, trata da destinagdo de recursos obtidos pela modalidade de apostas
online, determinando que 89% seja voltado para o pagamento dos prémios, 8% para a
manutengdo, 1% para o Fundo Nacional de Seguranca Publica, 1% para as entidades
desportivas, 0,75% para as unidades executoras das escolas que alcancaram a meta de

avaliacdes estabelecidas pelo Ministério da Educagdo e 0,25% para a Seguridade Social.
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Percebe-se, portanto, que o setor mais beneficiado pela lei € a de Seguranga Publica,
pois o formato fisico e online disponibilizam conjuntamente 3,5% dos valores arrecadados para
o Fundo Nacional de Seguranca Publica. Assim, a arrecadacdo obtida através da lei n°

13.756/2018 torna-se uma das principais fontes de recursos para a Seguranca Publica.

3.3.2 Os aspectos tributarios das apostas esportivas

Existem trés formas de regular as apostas esportivas, a primeira forma trata-se de o
Estado manter o monopo6lio na modalidade, fornecendo o servi¢o de forma exclusiva, a exemplo
como ocorre pela loteria da Caixa Econdmica Federal.

O segundo formato se destaca pela limita¢do do estado em conceder licengas para casas
de apostas explorarem a pratica de aposta esportiva, nesse modelo o estado adota critérios mais
rigorosos de concessdo de licenca. Por fim, o ultimo formato ¢ representado pelo livre mercado,
na qual incumbe apenas as casas de apostas comprovar os requisitos legais determinado pelos
orgios reguladores (JUNIOR, 2020, p. 10).

No aspecto tributdrio, vale ressaltar que sdo diversas as possibilidades de tributar as
apostas esportivas, tais como criagdo de impostos sobre os rendimentos obtidos pelos
apostadores e o tributo deve atender a todas as partes envolvidas, ou seja, tanto as empresas
fornecedoras do servigo, o apostador e o proprio estado.

Neste sentido, o sistema tributario brasileiro nas apostas esportivas deve atender tanto a
parte mais fragil da relagdo, ou seja, os apostadores, garantindo aos consumidores do servigo
que ha uma destinagdo especifica ao tributo, assim como garantir as empresas fornecedoras do
servico a atuag@o de maneira regular em atendimento a legalidade e soberania do pais.

Uma das preocupacgdes das casas de apostas esportivas no aspecto tributario trata-se das
aliquotas a serem adotadas, uma vez que influencia diretamente no mercado consumidor,
causando uma fuga dos usudrios da plataforma, devido ao desestimulo causado pelo alta
tributacdo. Casa haja a opg¢ao pela legalidade das apostas esportivas torna-se imprescindivel a
defini¢do de uma carga tributaria que atenda os interesses da sociedade, assim como o interesse
de todas as partes envolvidas.

Torna-se fundamental analisar o contexto tributdrio das apostas esportivas, tendo em
vista 0 seu crescimento exponencial em curto espaco de tempo. Sabbag (2018) explica que
incide no imposto de renda os proventos, aquisi¢do de renda por disponibilidade econémica ou

juridica, ressaltando a importancia de haver um crescimento econdmico patrimonial, partindo
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do pressuposto que a pessoa obteve um aumento em sua renda, riqueza ou incremento de bens
em seu patrimonio.

A pratica das apostas esportivas online movimenta milhdes de reais no territdrio
nacional, e, consequentemente torna-se imprescindivel a atuacdo do direito tributario afim de
manter o controle monetario nacional, pois a partir do fato que o apostador obtém recursos por
meio das plataformas, ocasionando acréscimo patrimonial, torna-se obrigatoriedade por parte
do usuario das apostas esportivas declarar os rendimentos e pagar o imposto pelo rendimentos
faturados com a pratica da aposta esportiva.

E, de acordo com o Codigo Tributario Nacional o fato de haver obtengdo de recursos
provenientes de atos ilicitos pouco importa para fins de tributacdo, sendo vejamos conforme

menciona o art. 118 do CTN:

Art. 118. A definicdo legal do fato gerador ¢ interpretada abstraindo-se:

I - da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,
responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus
efeitos;

II - dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos

Seguindo 0 mesmo entendimento, o Supremo Tribunal Federal assevera:

A jurisprudéncia da Corte, a luz do art. 118 do Cddigo Tributario Nacional,
assentou entendimento de ser possivel a tributagdo de renda obtida em razdo
de atividade ilicita, visto que a 20 defini¢do legal do fato gerador ¢é interpretada
com abstracdo da validade juridica do ato efetivamente praticado, bem como
da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos. Principio do non olet. Vide o
HC n® 77.530/RS, Primeira Turma, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, DJ
de 18/9/98.3. Ordem parcialmente conhecida e denegada. (HC 94240/SP, rel.
Min. Dias Toffoli, 23.8.2011.)

Nesta perspectiva, em consonancia como o principio do “Pecunia non olet”, ou seja, “o dinheiro
ndo tem cheiro”, o entendimento € de que os rendimentos obtidos, mesmo que de forma ilicita, sejam
tributados em consonancia com o Codigo Tributario Nacional.

O entendimento da corte suprema e a previsao legislativa ¢ importante no que tange no controle
dos rendimentos obtidos pelas apostas esportivas, para fins de verificacdo e investiga¢do de eventuais
fraudes, manipulagdes e afins nas plataformas de apostas esportivas, visando a prote¢do da parte mais
fragil da relagdo, o apostador.

A Fundagio Getllio Vargas, por meio de um estudo patrocinado pela Caixa Econdmica Federal
estimou que o mercado de apostas esportivas movimenta mais de R$ 4 Bilhdes de reais no Brasil por
ano, e diante do exacerbado crescimento do empreendimento, a estimativa € que possa movimentar cerca

de R$ 10 bilhdes de reais por ano, tornando-se evidente a necessidade de regulamentagdo econdmica

diante da precaria situagdo do tema no ordenamento juridico patrio.



32

3.3.3 Apostas esportivas é infracido penal?

O decreto-lei n° 3.688/1941, conhecidamente a lei de contravengdes penais dispde sobre

a pratica de jogos de azar:

Art. 50. Estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar publico ou acessivel ao

publico, mediante o pagamento de entrada ou sem ele:

§ 3° Consideram-se, jogos de azar:

a) o jogo em que o ganho e a perda dependem exclusiva ou principalmente
da sorte;

A legislagdo, neste sentido, define a pratica das apostas esportivas como jogo de azar,
ainda que haja por parte dos defensores da modalidade o entendimento de que ha intimeras
diferencas entre a pratica das apostas esportivas e os jogos de azar, uma vez que na pratica da
aposta esportiva ha elementos estratégicos que descaracterizam o elemento sorte da
modalidade. No entanto, a omissao legislativa quanto ao tema contribui para uma repercussao
negativa e confusa das apostas esportivas, surgindo inimeros questionamentos quanto ao fato
de o usuario estar praticando um ato ilicito ou licito.

O art. 50 da lei de contravengdes penais determina alguns requisitos preestabelecidos
para determinar se hé tipificagdo do crime descrito na lei, sendo o primeiro requisito o fato de
o0 jogo ser de azar, posteriormente haver uma exploragdo econdmica daquela atividade, exercer
atividade em local publico e acessivel e ndo ter nenhuma autorizagdo legal. Nesta perspectiva,
¢ dificultoso o enquadramento das apostas esportivas como contraven¢do penal, no entanto,
permanece o entendimento de que apostas esportivas realizadas de forma fisica dentro do
territorio brasileiro se enquadra como contravengdo penal previsto no art. 50 da lei de
contravencdes penais. Entretanto, ¢ evidente que a imensa maioria da pratica das apostas
esportivas estdo na modalidade online, principalmente pelo fato de haver uma maior facilidade
e melhores cotacdes, além de as maiorias das casas esportivas possuirem reconhecimento no
mercado internacional.

Em relacdo as apostas online, diferentemente do modelo fisico, o usuario ndo esta
cometendo qualquer ilicito, a explicagdo para esse fato ¢ que as plataformas de aposta esportiva
possuem estabelecimento em outros paises, de tal modo que o apostador pode acessar pela rede
mundial de computadores quaisquer plataformas de aposta esportiva sem que haja o

cometimento de qualquer ilicito relacionado a lei de contravengdes penais.
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Nesta logica, o apostador pode realizar suas apostas desde que o site tenha registro fora
do Brasil. Ainda que o art. 7° do Cdodigo Penal possibilite que a pratica de crimes ocorridos no
exterior esteja sujeita a legislagdo penal brasileira, tal possibilidade ndao se aplica as
contravengdes penais, conforme preceitua Masson (2021, p. 141) que “ndo se admite aaplicacio
da lei penal brasileira as contravengdes penais praticadas no estrangeiro, de acordo com a regra
estabelecida pelo art. 2° do Decreto-lei 3.688/1941 — Lei de Contravengdes penais”,neste formato
determina o art. 2° do Decreto-lei 3.688/1941 que ““ A lei brasileira s6 € aplicavela contravengao
praticada no territorio nacional”.

Em relacdo a essa andlise de legalidade, importa ressaltar que a propria Constitui¢do
Federal de 1998 ressalta o principio da legalidade, assim como da reserva legal ao prever de
forma taxativa no art. 5°, inc. XXXIX da CRFB/88 que um fato somente pode ser considerado
crime caso haja previsdo legal correspondente ao fato. Trata-se de uma previsdo constitui¢ao
de defesa das liberdades individuais frente ao poder punitivo do estado. Em decorréncia do
principio da reserva legal, deve-se ressaltar o principio da taxatividade afim de evitar o uso de

analogias in malam partem, conforme ressalta MASSON (2021, p.24):

“A taxatividade, compreendida como fundamento juridico do principio da
reserva legal, impede a utilizacdo da analogia prejudicial ao réu (in malam
partem) no Direito Penal. Cuida-se de direito fundamental do ser humano, que
ndo poderia ser sacrificado sob o argumento de tutela de outros direitos.”

No caso especifico das apostas esportivas, ainda que o legislador seja omisso no
tratamento do tema, ndo se pode utilizar de artificios legislativos que venham a ser prejudicial
ao suspeito, acusado ou réu sob pena de infringir diretamente o principio da legalidade, e estes
motivos ensejam nos fundamentos aos quais embasam a razao de o usuario de apostasesportivas
ndo estarem cometendo nenhum ilicito.

A hipétese de o usuario ndo estar cometendo crime pelo fato de apostar em plataformas
online com sedes em outro pais ndo o isenta de sofrer as san¢des penais decorrentes dessa
modalidade de aposta, uma vez que existem as obrigacdes tributarias perante a Receita Federal
para declarar os rendimentos e evitar quaisquer complicagdes penais, a exemplo da sonegacgao
fiscal. Assim, o apostador deve se atentar aos ganhos patrimoniais com as apostas e declarar
perante a Receita Federal, tendo em vista que o direito tributdrio possui o principio basilar de

que o “dinheiro ndo tem cheiro”, sendo de fato irrelevante a origem dos rendimentos.
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4 VIABILIDADE DA RE(’}ULAN[ENTACAO DAS APOSTAS ESPORTIVAS NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Demonstrado os fatores sociais, econdmicos e legais relacionados as apostas esportivas,
incumbe destacar que a modalidade estd se tornando uma pratica altamente disseminada por
todos os meios de comunicacdo, conquistando novos usuarios. Consequentemente, em virtude
desse fendmeno social, cabe ao legislativo acompanhar as mudangas que ocorrem em nossa
sociedade e determinar o melhor caminho a ser seguido, regulamentando de forma objetiva e
incisiva, atendendo aos interesses sociais.

Cabe ressaltar, diante de todos os fatos apresentados que as apostas esportivas ja se
demonstram como um tema de grande relevancia social, assim, por meio deste capitulo sera
tratado a importancia de se ter uma regulamentacdo, demonstrando as regras e os principios a
serem seguidos no intuito de se obter o melhor beneficio social.

O intuito ¢ incentivar o debate em todos os setores da sociedade, destacando beneficios
e maleficios da pratica, assim como destacar os fatores psiquico-social, as consequéncias sob o
ponto de vista do direito do consumidor e tributario, além de debater a as consequéncias no
ambito do Direito Penal para garantir seguranga contra fraudes e manipulacdo do mercado, bem
como o combate a estelionatarios. A finalidade ¢ o conhecimento sobre o tema para que o poder
publico e a sociedade tenham total conhecimento sobre a influéncia das apostas esportivas.

Segundo Paes (2018) um dos principais objetivo que se pode conquistar com a devida
regulamentacdo das apostas ¢ a passagem de trabalhadores do mercado informal para o mercado

formal, assim, também se torna inegavel os impactos trabalhistas do tema em questao.

4.1 CONCESSAO DAS CASAS DE APOSTAS NO BRASIL

De acordo com a Games Magazine Brasil (2019), para que haja estabelecimento das
casas de apostas no Brasil € necessario atender trés requisitos, sendo valido tanto para empresas
que tenham sua sede no exterior, assim como as empresas eventualmente surgidas no territorio
brasileiro. Os requisitos sdo o pagamento de taxa de autorizacdo, pagamentos mensais pela
concessdo e reservas financeiras. Ainda, conforme a Games Magazine Brasil (2019) a taxa para
autorizagdo da concessdo compreende em um valor de R$ 3 milhdes de reais para se obter uma
licenca de 9 anos de atuag@o no mercado brasileiro. Em relagdo aos pagamentos mensais, as

apostas fisicas, caso haja legalizac@o da sua pratica, seria em torno de R$ 20 mil reais, enquanto
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na modalidade online o valor gira em torno de R$ 30 mil reais (GAMES MAGAZINE BRASIL,
2019).

As reservas financeiras, segundo o Games Magazine Brasil (2019), seria em um valor,
no minimo, de R$ 6 milhdes de reais. As plataformas de apostas esportivas observam com
bastante entusiasmo a defini¢do quanto ao estabelecimento de empresas dentro do territorio
brasileiro, pois se vislumbra um mercado propicio para este negocio.

O §2° do art. 29 da lei 13.756/2018 dispde que as apostas de quota fixa, ao qual se
encaixa as apostas esportivas, sera autorizada ou concedida pelo Ministério da Fazenda. Neste
sentido, desagrada o regime de concessdo, tendo em vista, que a adogdo deste regime limita o
numero de plataformas, sendo tal limite de 30 operadoras de apostas esportivas, prejudicando
as médias e pequenas casas de apostas, pois apenas grandes empresas irdo poder vencer
licitagdes (CARLEZZO, 2020). Além da limitacdo, a burocracia para obtenc¢do da concessdo ¢
outro desagrado quanto a esse regime, ¢ de acordo com advogado Caio de Souza Loureiro o

regime de concessdo:

[...] a concessdo ¢ um regime muito mais complexo e engessado, sujeito a
normativa bastante rigida. Sua adequagdo a operagdo das apostas de quota fixa
pode trazer problemas, tendo em conta a necessidade de regulamentar mais
detalhadamente elementos que poderiam ser mais flexiveis, e, com isso, tornar
a operagdo menos eficiente ou, quando menos, mais burocratica, sem que dai
advenha ganhos de seguranca e controle. (LOUREIRO, 2020)

Destarte, o regime de autorizacdo ¢ o modelo mais agradavel aos operadores de apostas
esportivas, uma vez a medida ¢ mais concorrencial do que o regime de concessdo, além de
oferecer inimeras possibilidades a apostadores de diversas plataformas, haveria, também, uma
maior oportunidade a pequenas e médias casas de aposta esportiva, de forma a incentivar o
mercado. No entanto, o regime de autorizacdo, apesar de diversos beneficios sob o ponto de
vista econOmico, trata-se de um regime de menor controle estatal, sujeito a uma maior pratica
de ilegalidades, principalmente pela dificuldade por parte do poder publico fiscalizar iniimeras
empresas. Porém, incumbe ressaltar que o regime de concessdo também estar sujeito a
irregularidades, pois a atuacdo de pequenas operadoras no mercado brasileiro hd um maior risco
de ocorrer manipulagdo por parte das operadoras de apostas esportivas, mantendo o certo
monopdlio do mercado afim de obter cada vez mais recursos.

Com a adocdo do regime de autorizacdo e a consequente oportunidade de empresas

empreenderem no ramo das apostas esportivas, devidamente regulamentadas, o fenomeno da
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migracdo do mercado informal para o mercado formal tende a ser outro beneficio, de tal forma

que contribui para o desemprego e aumenta o poder de compra dos consumidores.

4.2 APOSTAS ESPORTIVAS E O SEU FINANCIAMENTO PARA O ESPORTE

De acordo com o site The intercept Brasil, uma empresa de aposta esportiva denominada
“Pixbet”, patrocina dez dos quarenta clubes das séries A e B, além de ter como garotos-
propaganda o narrador Galvdo Bueno, Zico ¢ Edmundo. Como se ndo bastasse patrocinar
grandes clubes do futebol brasileiro, a Pixbet também ¢ uma das maiores patrocinadoras do
Campeonato Paraibano e seis dos dez clubes da primeira divisdo do estadual jogam com a
logotipo estampada na camisa. O patrocinio a times de futebol tem um custo R$ 50 milhdes
anuais (THE INTERCEPT BRASIL).

A bem verdade que o mercado de apostas esportivas tem uma alta lucratividade e as
empresas se utilizam da paixdo do futebol para patrocinar os grandes clubes de futebol, no
intuito de obter novos usudrios e tornar a pratica cada vez mais comum entre os brasileiros.
Além de patrocinar e investir em grandes clubes do Brasil, as empresas esportivas também
geram uma obtengdo de recursos vantajoso para o poder publico, ao qual pode servir de
investimentos para implementag¢do de politicas publicas, no entanto a barreira da falta de
regulamentacdo faz com que o estado perca valiosos recursos para a sociedade.

Os clubes brasileiros, em sua grande maioria, sdo constituidos por associagdes civis sem
fins lucrativos, no entanto, isso ndo evita na busca pelo aumento das receitas dos seus clubes
que advém de direitos de transmissdo, bilheteria, patrocinio e a valorizacdo dos seus atletas.
Porém, mesmo com a obtengdo de receitas por todos esses meios, grande parte dos clubes do
futebol brasileiro constantemente vivem em dificuldades, e por vezes o poder publico intervém
para mitigar os problemas sofrido por esses clubes. Nesta seara, pela falta de incapacidade de
obter outros meios de obtencdo de receitas, grande parte dos clubes do futebol brasileiro se
mantém refém das negociagdes de transmissdo de jogos e da transferéncia dos atletas ao futebol
internacional (PEREIRA, 2007, p. 24).

Nessa perspectiva, se vislumbra um papel importante das apostas esportivas no
financiamento do futebol brasileiro, no que tange ao investimento realizados a diversos clubes
do futebol brasileiro. Incumbe ressaltar que esse modelo de negdcio ja ¢ adotado na Europa, em
que grandes clubes do futebol internacional possuem financiamento por meio de empresas do
ramo das apostas esportivas, se tornando uma cooperagdo mutua de entidade privada com as

entidades desportivas.
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A titulo de exemplo dessa parceria entre apostas esportivas ¢ os clubes do futebol
mundial, o campeonato portugués anteriormente chamado de Super Liga ja obteve o nome de
uma empresa de apostas esportivas, sendo chamada de “Bwin Liga”. Posteriormente a liga
portuguesa retirou o nome por meio de uma decisdo do Tribunal de Justiga das Comunidades

Europeias por meio de um acoérdao:

(...) o setor dos jogos de fortuna ou azar oferecidos na Internet ndo ¢é objeto de
harmonizagdo comunitaria. Por conseguinte, um Estado-Membro pode
entender que o simples facto de um operador como a Bwin oferecer
legalmente servigos nesse setor, na Internet, noutro Estado-Membro, onde tem
a sede ¢ ja esta, em principio, sujeito aos requisitos legais e ao controle por
parte das autoridades competentes desse Estado-Membro, ndo pode ser
considerado como uma garantia suficiente de protecdo dos consumidores
nacionais contra os riscos de fraude e de criminalidade, a luz das provaveis
dificuldades encontradas, nesse contexto, pelas autoridades do Estado
Membro de estabelecimento, em avaliar as qualidades e a integridade
profissionais dos operadores. Além disso, devido a falta de contato direto entre
o consumidor e o operador, os jogos de fortuna ou azar acessiveis na Internet
comportam riscos de natureza diferente e de uma importancia acrescida em
relagdo aos mercados tradicionais desses jogos, no que se refere a eventuais
fraudes cometidas pelos operadores contra os consumidores. Por outro lado,
nio se pode excluir a possibilidade de um operador, que patrocina certas
competi¢des desportivas sobre as quais aceita apostas e certas equipas que
participam nessas competi¢des, se encontrar numa situagdo que lhe permite
influenciar, direta ou indiretamente, o resultado e, assim, aumentar 0s seus
lucros. (UNIAO EUROPEIA, Tribunal de Justica da Unido Europeia.
Processo n. C-42/07, Rel. K. Schiemann, j. em 8 set. 2009)

Os principais clubes do futebol mundial sdo patrocinados por diversas empresas de
apostas esportivas, a exemplo do Real Madrid que recebe 80,4 milhdes de euros em seis
temporadas da Bwin'’, além de outros grandes clubes como o Liverpool, Chelsea e Manchester
do City serem patrocinados pela 188bet, o Manchester United ser patrocinado pela Betfair. Os
clubes da Premier League, campeonato inglés, um dos maiores campeonatos do futebol
mundial, na temporada 2009/2010 chegaram a receber uma quantia que somava 14,97 milhdes
de libras'®.

Enquanto no futebol mundial as apostas esportivas patrocinam e acabam por financiar

os clubes do futebol mundial, no Brasil a situacdo dos clubes ¢ o oposto, uma vez que os

17 para maiores informacdes: UOL ESPORTE. Real Madrid fecha patrocinio de RS 59 milhdes por ano com a

Emirates. Disponivel em: <http://esporte.uol.com.br/futebol/campeonatos/espanhol/ultimas-
noticias/2013/29/real-madird-fecha-patrocinio-de-r-59-milhoes-por-ano-com-a-emirates.htm>. Acesso em 16
de jun. 2022.

8 Para maiores informagBes: APOSTAS X. O enorme boom das apostas online. Disponivel em:
<http://apostax.blogspot.com.br/2013/04/0-enorme-boom-das-apostas-online.html#.V3B36fkrK00>.  Acesso
em: 25 jun. 2022.
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patrocinios sequer custeiam as atividades administrativas do clube, acabando por obterem
dividas exorbitantes e dependerem dos recursos oriundos dos direitos de transmissdo. Ainda
que o Governo Federal tente destinar os recursos provenientes da Timemania'® para os clubes,
os valores recebidos pelos clubes ndo atendem as suas necessidades, se tornando um valor
irrisério frente aos problemas financeiros enfrentados pelos principais clubes do futebol
brasileiro.

Incontestavel os beneficios que os clubes vém obtendo por meio dos patrocinios
realizado pelas empresas de apostas esportivas, € o engajamento das apostas esportivas em
destinar recursos para o aprimoramento do futebol nacional. Por esses fatores caso haja uma
firme legislacdo no intuito de legalizar as apostas esportivas no territério brasileiro, torna-se
imprescindivel uma regulamentacdo cirurgica e determinada a estabelecer os limites e a
transparéncia, bem como a responsabilidade fiscal dos gestores das empresas e dos clubes para

que se evite prejuizos e complicacdes.

4.3 0S PERIGOS E BENEFICIOS DA REGULAMENTACAO DE APOSTAS
ESPORTIVAS NO BRASIL

Durante toda experiéncia historica vivida com os jogos de azar na sociedade brasileira
¢ comum acontecer fatos que envolvem corrupcio, lavagem de dinheiro, estelionato, assim
como trafico de drogas, manipulacdo, entre outros diversos problemas. Esse peso historico
carregado aos longos dos anos gera uma desconfianga por parte da sociedade sobre a licitude
dos jogos de azar.

O fato de as apostas esportivas online serem exploradas no territorio nacional por meio
de plataformas de empresas estrangeiras demonstra o quanto as normas regulamentadoras do
nosso territorio brasileiro sdo falhas em relagdo ao tema em questdo, pois esse fato proporciona
uma falta de fiscalizacdo do poder publico, uma vez que as situacdes ocorridas fogem da
jurisdicdo brasileira, e contribui para que outros ilicitos possam ocorrer através apostas
esportivas online, tais como estelionato e manipulagdo dos jogos.

Cabe ao poder publico defender os interesses dos usudrios, os verdadeiros consumidores
daquele servico, afim de que seus interesses ndo se percam diante do poder das grandes

empresas de apostas esportivas que exploram o mercado interno.

1% Para maiores informacdes: EBC. Timemania: aumento de arrecadagido ainda ndo reduz dividas dos clubes.
EBC — ebc.com.br. Ago. 2013. Disponivel em: . Acesso em 17 jun. 2022.
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Importante destacar os problemas de vicios, ja elencados neste presente trabalho, pois
se trata de um fator primordial de diversos problemas vividos em nossa sociedade, e, também
se torna preocupante em relagdo a saude dos apostadores frente a utilizagdo das apostas
esportivas. A preocupac¢do ¢ tamanha que a propria Organizacdo Mundial da Saude em 2018
classificou os vicios em jogos de azar como uma doenca de satde ptblica (BARBOSA, 2018).
Trata-se de um distirbio neural que ndo pode ser negligenciado pelo poder publico, pois sua
atuacdo ¢ fundamental para que haja uma prevencao desse problema.

A limitacdo quanto ao marketing das apostas esportivas se torna uma medida
imprescindivel para conter os abusos efetuados por essa industria, e, se caso for necessario que
haja a atribui¢@o de sanc¢des por descumprimento desse limite. O mercado de apostas esportivas
adentra em todas as esferas de meios de comunicagdo possivel, acabando por poluir as midias
sociais com alto investimento em sua publicidade, tornando-se uma medida abusiva,
compelindo as pessoas a efetuarem apostas. A exemplo desse abuso por parte da publicidade ¢
a demonstracdo de “ganhos faceis” sem salientar para os riscos inerentes a pratica, inclusive
com promessas de grande retorno do dinheiro apostado.

Medidas de contencdo das publicidades visam também proteger estelionatarios que se
utilizam da situacdo para aplicar golpes nos consumidores, ensejando em diversas perdas
patrimoniais para as pessoas que acreditam naquele modelo de negocio.

Como ja demonstrado no presente trabalho, inimeras sdo as consequéncias da falta de
norma regulamentadora estabelecendo limites e preceitos a serem seguidos por aqueles que
exploram a pratica da aposta esportiva, seja na modalidade presencial ou na online. Dessa
forma, o estado brasileiro necessita adotar medidas eficazes para atender toda essa demanda e
evitar maiores prejuizos para a sociedade.

Assim, importa ressaltar que um dos pilares para se obter a efetiva protecdo de direitos
das apostas ¢ a criacdo de um orgdo fiscalizador e detentor de poder de policia, atuando em
conjunto com os demais poderes afins de adotar medidas de combate a manipulacio,
estelionato, trafico de drogas, jogo patoldgico e entre outros problemas. Além de obter um
carater repressivo, o papel dos 6rgdos de fiscalizacdo também € conscientizar quanto aos
perigos da pratica das apostas esportiva, como o vicio, adotando medidas educacionais de
conscientizacao aos perigos dos jogos de azar.

Uma efetiva regulamentacdo proporciona, também, uma efetiva arrecadagdo de
impostos, contribuindo para o investimento em diversas areas como educagdo e saude. Dessa
forma o sistema de recolhimento de impostos também evita o enriquecimento exacerbado por

parte das casas de apostas e também se torna mais acessivel o controle financeiro afim de evitar
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tanto sonegacdes de impostos como lavagem de dinheiro. Além disso, o estado pode receber
taxas antecipadas referente aos periodos de licenciamento, pois as casas de apostas podem, a
seu critério, pagar as taxas referente a quantidade de tempo que quer exercer seu negdcio no
mercado.

Outro ponto a ser destacado ¢ a importar normas regulamentadoras de outros paises,
adaptando para a realidade brasileira, pois ao utilizar experiéncias e dados de outros paises
diminui consideravelmente a possibilidade brechas na lei no intuito de adotar medidas que
acabam por prejudicar a sociedade. Neste sentido, um dos paises mais evoluidos em termos de
regulamentacdo de apostas ¢ o Reino Unido, possuindo o6rgdos fiscalizadores, um codigo
tributario consolidado quanto a tributacao das diversas modalidades de apostas.

Por fim, tais circunstincias para serem adotadas necessita de adogdo de um livre
mercado, principalmente na prevencdo de que grandes empresas atuem em conjunto para
manipular o mercado de apostas esportivas. Com a adog¢do do livre mercado, o estado tende a
se beneficiar com a quantidade de operadores e a diversidade de opg¢des de casas de apostas,
dificultando um monopdlio das grandes empresas de apostas esportivas. Além disso, a adogdo
de livre mercado proporciona tributacdes favoraveis e abre oportunidade para novas empresas

para que elas possam investir no mercado brasileiro e assim gerar novos empregos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Sob a otica da historicidade, bem como social e legislativa, a lei 13.756/2018 ao
regulamentar as apostas de quotas fixas demonstra um avanco legislativo quanto ao tratamento
das apostas esportivas, uma vez que o tema antes da referida lei era ainda mais incerto e sem
seguranca juridica. No entanto, a legislacdo brasileira se mantém ultrapassada e omissa em
diversos pontos importantes que necessitam de regulamentagdo, € com o avango das midias
sociais e das novas tecnologias de comunicacio, a legislacdo brasileira torna-se cada vez mais
ineficiente e arcaica.

Dessa forma, com as inovagdes tecnologicas e as lacunas da lei, as empresas estrangeiras
acabam por se aproveitar do mercado consumidor de apostas do Brasil, uma vez que ndo ha
uma fiscalizagdo e nem a cominacdo de penalidades para empresas que atuem fora dos padrdes
legais, isso torna a explorag¢do das apostas esportivas em uma verdadeira seara de ilegalidades
gerando inseguranga juridica por parte dos apostadores. Todos esses fatores tornam o estado
propicio para a proliferacdo de crimes contra a economia popular e estelionato, além de
manipulagdo dos jogos.

Portanto, apesar da pratica de apostas esportivas ndo atuarem de forma ilegal no
territorio brasileiro, em virtude da ndo incidéncia da lei de contravengdes penais no exterior,
ndo impede a ocorréncia de outras ilicitudes com origem nas apostas esportivas, assim, torna-
se primordial tanto a regulamentacdo quanto a atuagdo do estado para remediar toda essa
problematica.

Com uma regulamentagdo efetiva, as apostas esportivas podem se tornar mais
transparentes e oferecer uma seguranca juridica necessaria para que os apostadores possam
atuar nesse mercado sem receio de que possam sofrer algum tipo de dano, além de uma maior
fiscalizacdo, com criagdo de institui¢des fiscalizadoras, para atuar de forma preventiva e
repressiva quanto aos eventuais abusos realizados pelas empresas de apostas esportivas.
Também fica demonstrado pela lei 13.756/2018 que a arrecadagdo com o mercado de apostas
esportivas contribui para o investimento em politicas publicas, assim como acontece por meio
da referida lei, ao qual dispde recursos para o Fundo Nacional de Seguranca Publica.

A atuacgio estatal deve ser regida pelos principios da boa-f¢, imparcialidade e legalidade,
assim a legislacdo ndo pode atender anseios de grandes grupos econdmicos ou de quaisquer
terceiros interessados no tema. A regulamentacdo deve atender a sociedade em atendimento ao
principio do interesse publico sobrepondo aos interesses privados. E tais principios quenorteiam
os legisladores devem ser observados, pelas instituicdes fiscalizadoras para que atuemcom
autonomia, sem que haja a interferéncia de empresas de aposta esportiva no ambito de sua

atuacdo. Por fim, a pratica de corrupcdo € outro ponto a ser analisado, sendo imprescindivel a
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previsdo de sangdes para aqueles que se omitirem ou negligenciarem praticas de atuacdo em

desacordo com a legalidade. O funcionmento informal além de originar diversas ilegalidades
em diversas searas do direito, ha de se destacar a situacdo psiquicas dos apostadores, uma vez
que também possui influéncia na sociedade, e, portanto, deve ter um olhar minucioso do nosso
ordenamento juridico. Neste sentido, além de legislacdes no combate a abusos por parte da
industria de aposta esportiva, torna-se necessario regulamentacdes quanto a protecdo dos
apostadores em relacdo ao vicio que surge pela pratica de jogatinas. Sob essa perspectiva, ¢
papel do poder publico conter abusos publicitarios e disseminar politicas ptiblicas de prevencdo
ao vicio em apostas esportivas, e dessa forma haver um controle sobre sua pratica.

Sendo analisado os pontos benéficos e maléficos do mercado de apostas esportivas no
Brasil, a necessidade da sua regulamentacdo torna-se imprescindivel, uma vez que o mercado
a cada ano vai atingindo grandes proporcdes e seu crescimento tendo a aumentar nos proximos
anos, e assim havendo ou nio legislacdo pertinente sobre o tema, o mercado de apostas ndo ird
parar e nem retroceder.

Destarte, ndo se pode omitir quanto a imprescindibilidade da regulamentacdo das
apostas, mas também ha de se utilizar de estudos prévios para buscar conhecimento quanto a
pratica de jogatinas, conhecer o perfil social e econdmico de cada regido brasileira e observar
os impactos sob o ponto de vista da seguranca publica, economia e satude, assim para que se
haja uma discuss@o quanto a proibi¢do ou liberac¢do da pratica em todo territdrio nacional com
estabelecimento de empresas dentro do territdrio brasileiro deve-se dar responsabilidade e

conhecimento quanto aos impactos sociais.
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