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Sste trabalho fara un: r e l a t e sobre as dificuldades 

enirentadas pela re^iao l^ordsste. 

Destacareiaos os aspeetos socials, p o l i t i c o szyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA e eeo-

nc-micos, j a que estes eonvpoem o quadra da economia nordesti -

na« 

Als^uns or^aos federals se so'bressaaraai na t e n t a t i -

ve de colaborar para o creseiraento da re^iao, entre eles des-

tacasos o e a 3ul>££ii* 

Q i^ordeste enfrenta maiores dificuldades no aspec— 

t o econ6siico,pois este setor e de v i t a l import anci a para o 

crescirnento regional. 

Contudo, os probleaas climaticos taxabea fazem par-

te das dificuldades, que ha varios anos assolam a ir e^iao* 

Por isso, siatetizarenos alguns dos varios i n p e c i — 

lhos que obstruam. o crescirnento socio-econ5mico do liordeste^ 
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4 regiao Hordeste possui uma populacao de aproximadamen-

t e 40 milhoes de habitantes. Ultrapassando esi n& de habit antes va 

r i o s paises entre eles estao : Argentina ( 27 milhoea de habitan-

tes) , Colombia ( 26 milhoes de habitantes), Peru ( 13 miluoes de 

habitantes), Venezuela ( 16 millioes de habitantes) e assign por d i -

ante • 

Com una populacao tao grande, os probiemas socials sao 

da mesma dimensao, pois possui urn indice de deseiaprego eievado,mao 

de-obra subempregada, enfim a grande massa trabalhadora possui
 1 

pouca ou nehhusia qualificacao professional. E o sonho de varios
 1 

nordestinos e a regiao s u l , maia especificameate 3ao Paulo e Rio 

de Janeiro, onde l a ehegaado nao arranjam urn emprego, cujo ordena 

do seja suficiente para garantir suas necessidades basieas ( a l i -

mentacao, habitacao, saude, e t c . . . ) , eritao passam a morar em fave 

l a s , cortices, enfim os nordestinos comecam a conviver com o pesa 

delo que I a cidade graade. 

Erabora, a regiao nordestina seja densasiente populosa, ape-

naszyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 1% da renda interna b r a s i l e i r a se destina ao hordeste,por i s 

so que cada nordestino ganha 3»5 veses a menos que os habitantes 

4a regiao Centro-3ul. E existem outros indicadores que acentuais, o 

desequilibrio ^soacial e pessoai da renda, 3e associam a eles pon 

tos negatives da i n f r a e s t r u t u r a economica e s o c i a l . 

Ho que dis respeito "a i n f r a e s t r u t u r a s o c i a l , temos a s i — 

tuacao educacional. e a mortalidade. 

A escolaridade da regiao nordestina deixa muito- a dese — 

j a r , pois a maioria das criangas e dos iovens I obrigada desde 1 
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cedo a traballiar para compor o orcamento da farafll a, deixando d 

frequentar a escola* 

A sadde da populacao nordestina tamben e precaria»3e 

gundo Hello Raaos a expectativa de vida nao ui.trapassa os 55 

anos* A mprtaiidade i n f a n t i l e acentuada, pois entre m i l crian 

gas nascidas vivas, 1.63 morrem com menos de 1 ano e este ndmero 

infelismente esta aumentasdo • 

http://ui.tr


- 04 -

Alem dos problenas s6cio—ecomdmioos que afligem os 

nordestinos, existem tambea os problemas climaticos. 

Ha registros historicos da ocorrSncia de secas* des— 

de os primoordios da colonizagao. Varios estudos foram f e i t o s 

por Gdraadi e f e i x e i r a ( 1978) e Oarlos liobre (1982) com a f i 

nalidade de prever quais os perlodos era que a seca seria mais 

sever a ou raais amena, mas este jgoder as previsao, se situa em 

torno de 24$» sendo assim possivel antecipar uma entre quatro 

ocorrencias de maior gravidade. 

Outra metodologia, permitiu ao ingles G i l b e r t Walker 

(1928) prever a precipitacao sazonaX (Janeiro-junho),mas o na-

v e l de acerto nao chegava azyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA QOjo$ o minimo aceitavel por eie,en 

tao por conseguinte eie abandonou o estudo f e i t o a esse res — 

peit o • 

Paulo Nobre observou atraves das a l i a s e baixas pres— 

sees, quezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 4 possivel estabelecer o perfo&o da estacao chuvosa
 1 

no iiordeste que e entre 5 e 4 meses e tornece eiementos para
 1 

prever as precipitances, se elas serao normals, excessivas ou 

escassas. 

JSmbora, este metodo seja mais e i i c i e n t e que os demais* 

ele, apenas preve a qualidade da estacao chuvosa (marco—junho) 

nada informando, sobre a distribmcao temporal das p r e c i p i t a — 

goes. 

A anaiise da distribuigao das chuvas no giobo terrea -

t r e sugere que a semi-aridea do ftcrdeste e determinada pela c i r 

culagao gera l da atiaosfera, enfim as pri n c i p a l s causas sao ex -
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ternas,mas a semi—aridez da regiao e provavelmente alimentada 

tambem por circuntancias l o c a l s , como a topografia e a a l t a
 1 

r e f l e t i v i d a d e da sua crosta. 
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A evolug&o da economia b r a s i l e i r a aa decada de 60, at i n -

f i l l sen auge atraves do modelo de substituigao de importagoes, 

condicionado peia crise da demanda externa. 

For am esses fatorea que original
-

an a p o i i t i c a econSmica 

voltada para o Nordeste. 

Historieameate f- depois do declinio do sistema ag.ueareiro 

e c r i a t o r i o . Surge outro produto agricola : o cafe . Este pro-

duto modifica toda a estrutura ecoaomica b r a s i l e i r a . 

A regiao produtora do cafe e o Oentro-Sul que comega a 

reunir vantage na sob re as denials regioes dompa£s« Daa, que se 

originou a tendencia acumulativa em favor do Centro-3ul. 

Bssa regiao e ao mesmo tempo, a regiao da i n d a s t r i a e 

sua produgao voltada para o mercaao externo. Com isso* a popu-

Essa regiao e ao mesmo tempo, a regiao da Indu s t r i a e 

3ua produgao voltada para o mercado externo. Com isso, a papu-

l a gao nordestina ociosa, passa a fornecer mao—de—obra para a 

in d a s t r i a cafeeira, contribuindo para o crescimento do Qentro-

3 u i , enquanto sua respectiva regiao f i c a com a economia estag-

Em termos ae evoiugao i i i s t o r i c a , o complexo economic© do 

g'ordeste f o i formado secularmente a p a r t i r dos impulses do seu 

setor exportador, baseado na produgao agucareira. Deste com — 

plexo fa z i a parte uma incipiente estrutura i n d u s t r i a l composta 

sobretudo por ramos t r a d i c i o n a i s , e que era funglo d i r e t a da * 

demanda regional. 
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0 setor exportador continuou sendo historicamente* o 

determinants fundamental do crescimento da economia regional. 
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ALdODlU zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Bevido a Revolagao I n d u s t r i a l e principalmente pelo avan 

go--da. industria. t e x t i l inglesa, a demanda par aigodaa a navel 

mundial aumenta em grande escaia* i^ntaa, o liordeste por ter
 1 

sea clima semi-arid© propieio a plantagao do al^odao e outras
1 

culturas como : agave, mamona.mandioca, e t c . .zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA XcfjtAfr Vw A.^  

Com o clima a seu favor, o Hor&este transforma—se em um 

grande algodoai,mas nao deixando de produzir outras culturas
 1 

de suLsistencia* Eatao comega a penetrar na ao.ilcul.tura (plan-

t i e ) e na produgao (industrial!zagao) do Hordeste^ 0 c a p i t a l * 

internacional. I s t e realiza-se^catraves do controie do valor 

dessa mercadoria* 

Eatao como consequencia da penetragao do capital, i n t e r -

nacional na agriculture viaDilizam-se as duas regioes : â do 

cafe e a algodoeira—pecuaria subordinando—as a, circulagao i n — 

ternacional de mercadorias. 

http://ao.ilcul.tura
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Com a anteraacionalisacao do c a p i t a l na a g r i c u l t u -

re nordestina, so ques era beneficiado com os investimentos 

aqui f e i t o s , eram os trustee interna clonals, que fasiaxa par-__ 

te de una minoria da populagao,,com grandes p r i v i l e g i o s , que zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
i _ — • 

nao estav&t preocupa&op com a maioria da populacao que so — 

i r i a com a seca. iintao o gooer.no comegou a se preocupar com' 

este ienomeno, por isso criou urn drgao que cuidara espeeii'i-

camente deste prooiema climatico na epoea conhecido por IFQCS 

(Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas), posteriormen-

te denominadozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA DHOC3 (Depart amen to Nacional de Obras Centra
 1 

as Secas)• 

Ho i n i c i o , e s t e orgao comegou fazendo barragens,que 

represaseem agua para o periodo de seca, perfuragao de pogos, 

barr agens que- propiciassem a irrigagao agrieola, const rug ao * 

de estradas de rodagem no i n t e r i o r semi—arido e, finalmente * 

estudos t e c n i c o s — c i e n t i f i c o s . 

0 B̂ OOS atraves da SUBiilii pas sou a ser o orgao dezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA ) f 

agao do Bstado. 

Has, i s t o nao era auficiente para resolver o proDie— 

ma da economia nordestina, era necessario que se i n d u s t r i a l ! — 

zasse © hordes t e . Pois, nao adiantava dar melhores condigoes 

para o desenvolvimento na agriculture,sen aca'oar com o l a t i — 

fundio mercantii. ainda existente e predominante, outro proble-

ma fundamental era s u b s t i t u i r o c a p i t a l mercantii pelo c a p i t a l 

i n d u s t r i a l . QAAMA^zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA xdZ* ^ 

http://gooer.no


A industrializagao existente no hordeste na decada de 

50, era precaria para absorver toda a massa de trabalhadores , 

que desejavaa oaerecer sua mao-de-obra. £ aiem do mais todo 

produto aqui Industrializado era voltado para o mereado exter— 

no» 

E quando a burguesia i n d u s t r i a l nordestina, comega a 

v o l t a r sua produgao para o mereado interno, surge o IAA ( I n s -

t i t u t e do Agucar e do l l c o c l ) , . para c o i b i r os avangos i n d u s t r i -

a l s e tornar a economia do Herdeste de pendente e submissa a,
 1 

economia do 3 u l , i s t o por que toda a industrializagao do horo.es— 

te a g u c a r e i r o — t e x t i l , deveria t e r uma iniegragao no mereado na— 

cio.ual. Este, f o i o resuitado da imposigao burguesa - i n d u s t r i -

a l do s u l , ficando a economia nordestina d e b i l i t a d a . 

Bntao, comega a haver penetragao das mercadorias pro-

duzidas pelo Gentro-3uX no Nordeste. A consequencia p o l i t i c s de 

todo esse processo e a t o t a l perda do poder p o l i t i c o da burgue— 

sia i n d u s t r i a l agueareira — t e x t i l sobre sua propria regiao,onde 

a economia e a p o l i t i c a do s u l com o iiordeste iazem urn ponto de 

fusao. 

0 D2CG3, tambem passa a fazer parte dessa i'usao o l i -

garquica, ficando o -^stado apenas como agents da divisao t e c n i -

ca do traoalho. 

Com, a economia nordestina descapitalizada em favor * 

do centre de acumulagao do 3ul, se c r i a em 1955, o Bi£B ( Banco
 1 

do ^lordeste do B r a s i l ) , esta f o i a ultima i n s t i t u i g a o estatal.
 1 

capturada pela oligarquia agraria algodoeira p«euaria do isordes-

t e , sua f a i x a de atuagao f i c o u r e s t r i t a ao chamado Pollgame das 

Secas, 

http://horo.es%e2%80%94
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0 BO so comezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA9on a atuar em financiamento de prazo i n -

d u s t r i a l , apos uma decada de sua criacao, antes disso so fez f i -

nanciamento de c a p i t a l de g i r o para industries que estivessem
 1 

dentro do Poligano das Secas, onde os representantes do mesmo , 

faziam parte da oligarquia algodoeira do hordeste. 
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A SUDJSi® f o i criada em 1 5 de dezembro de 1 9 5 9 e sur-

giu da necessldade de uma intervene ao e s t a t a l plane jad a , no Hor-

d este, para tentar
 n

 aumentar os invest line ntos na regiao. Has,sa-

bemos que a 3U2BHB nao alcangou seas principals objetives. 

I s t o nao s i g n i f i c a que deveria resolver todos os pro — 

blemas nordestinos,isto seria praticamente impossivel, coube a 

ela apenas o papel de iiiterromper o processo de agi'avamento das 

diferengas regionais. 

Este orgao deveria ser urn instrument© de repasse de 

fund os piiblicos. para a economia nordestina, com a participagao 

dos governadores dos respectivos Bstados. Entao criou—se urn a r t ! 

go que estabelecia incentivos na forma' de deduglo do impost© de 

renda,para as empresas <gue realizassem investimentos na regiao , 

a 3UX)BI£8 transformou-se em vefculo da transferencia de c a p i t a l 

i n d u s t r i a l do Sal para o Hordeste.^ssas f i i i a i s aqui i n s t a l a — 

das, devido a tecnologia absorviam uma pequena quaatidade de mao-

de-obra. Como consequencia, a emigragao para o Sul nao diminuiu. 

A 3TJDEJ9B deveria tambem t e r se preocupado com a a g r i -
• 

cultura,JLi quid and o o c a p i t a l mercantii da agriculture nordesti-

na, infeiizmente nana f o i f e i t o neste sentido. 

Ha verdade, os trabalnadores nordestinos foram margina-

lizados, a reforma agraria nao f o i realizeda, o l a t i f u n d i o mercan-

t i i manteve-se dominante, procurando associar-se de todas as ma-

neiras ao c a p i t a l i n d u s t r i a l nasceate. 

Analisando,e3tes fates independents do ingulo, esteve
 r 
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ocorrendo uma transf erencia de recursos federals do Sul para o 

Nordeste, entretanto ̂ pravjiY^lm^nj^e^nao compensou t Q^meeanisino
 1 

de. troca de signal, que tends a oeorrer entre os produtos nor -

destinos (agricolas) e os produtos do Sul ( i n d u s t r i a l i z a d o s ) . 

Essa transf erencia e os incentives f i s c a i s nao f o r am 

suficientes para tornar mais lucrutivos os investimentos no
 1 

hordeste. As limitagoes do mercado noraestino do lado da pro -

cura, ha uma baiata integragao i n d u s t r i a l e a baixa q u a i i i i c a -

cao tecuica da force de trabalho , do dado da oferta provavel-

mente explicam a menor lucratividade do c a p i t a l investido pela 

error esas do Sul e do Kordeste. Quando nao ocorre urn d i f e r e n c i a l 

da taxa de lucro consideravel, e i n u t i l esperar mobilidade do
 1 

c a p i t a l para a regiao ou setor considerado d e f i c i e n t s . 

Em s£ntese, o planeiamento regional apesar do esfor— 

co realisado nao f o i capaz de reduzir a desequilfbrio entre as 

regioes porque permanecem submetido a logica do c a p i t a l e nao • 

f o i sequer capaz de se eontrapor a3 estruturas mereantis desse 

c a p i t a l ninda dominants no hordeste. Entretanto, graces as trans— 

ferSncias reals dos recursos, impediu que o desequiiabrio se
 1 

aprofundasse. E serviu como mais urn instrumento de dominacao da 

burguesia mercantii e l a t i f u n d i a r i a l o c a l que l e n t anient e se 

transforma em burguesia i n d u s t r i a l . 

Decorridos dois anos de sua oriagio a SUDEKS eonheee— 

ra desdobramentos cuja logica depend era da organizacao do conj un-

to das forgas socials que a apoiavam e no l i m i t e do rs&Iinhamento 

mesmo entre as forgas que se opunham. 

& o case do realinnamen to entre as forgas da burguesia 
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i n d u s t r i a l nordestina e da burguesia internacional associada do 

Centre Sul com a propria o l i gar quia agraria algod.oeira-pe cuaria 

do Kordeste, no memento em que o questionamento da viabilidade 

da economia da zona semi—arida comegou a passar necessariamente, 

pelo questionamento da estrutura f u n d i a r i a e do d i r e i t o de pro -

priedade. 

i!, certo entretanto, que houve uma mudanga fundamen-

t a l nos objetivos e metodos da SUDEHE com relagao aqueles pro -

postos por seu idealizador e primeiro superintendente, Celso
 1 

Purtado • 
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Com este trabalno t e n t e i mostrar que o Hordeste neces-

s i t a de orgaos de planejamentos r e a l s . Pois, para que se tente 

resolver os problemas estrutarais e conjunturais que a f l i 0 e m o 

HordestezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 4 precise que se abra urn debate para que esses aspectos 

sejam discutidos, Ja que a problem at i c a nordestina e discutida 

em praga pssblica em todas as cidades. Qontudo, somente as uni — 

versidades dispoem de meios para promover urn estado profunda e 

contfnuo sobre os complexo3 problemas regionais e aleffl disso,le-

ver ao connecimento da opiniao publiea informagoes vallosas que, 

com frequencia os centres de poder podem manter fora de toda a 

visibalidade. 

Sabe-se que se avangou muito no que diz respeito ao 

connecimento da regiao, de suas possibilidades e limitagoes.Pois, 

as estruturas agrarias,foraxa mapeasias, o que permite t e r uma i d e i a 

reletivamente boa da morfologia regional. 

3abe-se que a regiao Hordeste na decada de 60 e 70 ob-

teve taxas de crescimento elevadas. 3e isso e verdade porcue os 

salaries reals da grande massa trabalhadora em nada r e i l e t i u es-

se crescimento. £ porque a grande maioria da populagao em nada se 

benefxeiou ? A respostazyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 4 simples, houve afluencia da classe me — 

dia, em meio a pobreza ab3oluta da maioria da populagao que perce— 

be mensalmente menos de urn salario mfnimo. 

Enfim, em meio as crises economieas existentes no pars, 

quern paga o onus financeire e o lordeste,que sempre entra em com-

plete retrocesso economico. 
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