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INTRODUGCZXO

Este trabalho faréd um relato sobre as dificuldades
enfrentadas pela regifo Hordeste.

Destacarenos os aspectos sociais, politicos e eco-
ndmicos, j& que estes complem o guadro da economlia nordesti -
na.

Alguns Srgdos federais se sobressairam na tentatim
va de colaborar para o crescimento da reglfio, eatre eles des—
tacamos o DAOCS e a SUDEHRE.

Q lordeste enfrenta maiores dificuldades no aspec—
o econdmico,pois este setor € de vital importlncia para o

~ - -~

crescimentce regional.
Contudo, 0s problemas climdticos também fazem par-
te das dificuldades, gque hi vdrios anos assolan a %égi%a.

Por isso, sintetizaremos alguns dos vérios impeci-
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lhos que obstruaz o crescimento sdcio-econdmico do lordeste.
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ASPECTOS SOCIO - BCONOMICO

ot

A regifio Hordeste possul uma populasgfo de aproximademen—
te 40 milhles de habitantes. Ultrapasgssando em n® de¢ habitantes va

" = - o e 1y Y sopty e o T
Comt uma populacio tao grande, 08 proviemas soclals $20

s S R b
da meste Ailnensao,

de-phra subempregada, enfim a grande massa '
poucs ou kenhumg guplificacfio profissionmal. B o scnho de varios !

de Janeiro, onde 14 chegando nfo arranjam um smprego, cujo ordeng
do seja suficiente pars sarantir suas cessidades bdsicas (ali -
mentacfo, habitacho, satde, etc...), entfo passam a morar em fave
las, cortigos, eniim og nordestinos comeganm a conviver com O pesg

delo que & a cidade grande

£

Bmbora, a regifo nordestina seja densasente populosa,ape-
1

B 7 , ;
renda Interna brasileira se dest

fe2e

L

na ac lordeste,por is
so gue cada nordestine ganha 3,5 vezes a menos gue os habitantes
&8 regifio Centro-3Sul. E existem outros indicadores gque aceantuam o
dzsequilibrio ¢soacial e pessoal da renda. Se associam a eles pon
tos negativos dag infraestrutura econdmica ¢ social.

Ho gue diz respeite a infra;strutura social, temos a si-
tuag@io educacional e a mortaziidade.

A escolaridade da regifio nordestina deixa nuito a dese =
Jar, pois a maloria da

e dos jovens & obrigada de '
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cedo g trabalher para compor o orgamento da famflia, deizande de
freguentar a escola.

A sadde ds populaglo nordestina também é precéria.se-
gundo Hélio Ramos a expectativa de vida afilo ultrapassa os 55 !
anos. A mortalidade infantil & aceantuada, pois entrve mil crian -
gas nascidas vivas, 163 morrem com menos de L anc e este nimero

infelizmente estd aumentando .
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PROZLE CLIMALICOS

Aldm dos problemas sbcio—econdmicos gue afligem  os

nordestinos, existen também os problemas climdticos.

HE registros histdricos da ocorr®ncia de secas, des-
de os primyérdios da colonizagfo. Virios estudos foram feitos
por Girandi e Peixeira ( 1978) e Carlos idobre (1982) com a fi
nalidade de prever gquais os perlodos em gue a seca seria mais
severa ou mais axens, mas8 este poder de previsfo, se situa em
torao de 24%, sendo assim possivel anteciper uma entre guatro
ocorrencias de mailor gravidade.

Qutra metodologia, permitiu ao ingl®s Gilbert Walker
(1928} prever s precipitacBo sazonal {janeiro:junho},mas o ni-
vel de acerto nfo chezava a 80%, o minimo aceitidvel por ele,en
t80 por conseguinte ele abandonou o estudo feito a esse res -
peito.

Paulo liobre observou através das altas e vaixes pres—
s8es, que € possfvel estabelecer o perfodo da estagBo chuvosa !
no Hordeste gue & entre 3 e 4 meses e fornece elenentos para !
prever as precipitacgles, se elas sergo normais, excessivas ou
£SCasSas.

Exbora, este método seja mais eficiente gue os demais!

-

ele, apenas prevé a gqualidade da estaglo chuvosa (margo-—junho)
nada informamdo,‘sobre a distribudglo temporal das precipita -
¢Bes.

A andlise da distribuigBo das chuvas no globo terres -

tre sugere que a seni-aridez do Nardeste & determinada pela cir

culacse gersl da atmosfera, enfim as principais causas sZo ex -
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ternas,mas a semi-aridez da regifo é provavelnmente alimentada

tanbdm por circuntincias locais, como a topografia e & alta !

s

refletividade da sua crosta.



ECONOMIA NORDESTINA

A evolugSc da economia brasileira na dé€cada de 60, atine-
giu seu auge através do modelo de substituicfo de importagdes,
condicionasde pela crise da demanda exlterna.

Foram esses fatores que originsgram a politica econduica
voltzda para o sordeste. i

ﬂistoriéamente; depois do declinio do sistema agucarsirc
e criatdrio. Surge outro produto asricola : o café . Este pro-
duto modifica toda a estrutura econ&mic& brasileira.

A regifio produtora do café & ; Centro—3ul que comega a
reunir vantagens sobre as denmais regiﬁes do:pais. Daf, gue se
originou a tendencia acumulativa em <favor do “eatro-Sulk.

Bssa rezifo € ao mesmo tempo, a rezifo da indlstria e
sua producfo voltada para o mercado externoc. Com isso, a popu-

Essa regifio é ac mesmo btewpo, a regifie da inddstria e
gua produgfio voivada para o mercado externc. Com isso, a popu-
lagdo nordestina ociosa, passa a fornecer nic—de-obra para a

indéstria cafeeira, contribuinde para o crescimento do Centro-

Sul, enquanto sua respectiva reygific fica com a economia estag-
- { ~ oy
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Bmx termos de evolugfo histdrica, o complexo econdmico do
Nordeste fol formado secularmente a partir dos imgulso; do seu
setor exportador, baseado ana produclo agucareira. Deste com —
plexo fazia parte wana incipieante estrutura industrisl composta
gobretudo por ramos tradicionais, e gque era fuagfo direta da

demands reygional.
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0 setor exportador contianuouw sendo higsboricauentey ©

determinante fundamental do crescimento dg economia regional.



ALGODXO

Lad

Devido & RevolugBo Industrial e principalmente pelo avan

~

geﬂﬁa.iudu tria textil inglesa, m demanda por algodfo % nfvel

-

mundizl sumenta emx grande escala.¢§§§ég, 0 hordeste por ter !
seu clima semi-fgride propfcio & plantacglo do algodfo e outras'
: T e plidon

culturas como & agave, Dalona,mandicca, €iCe.. l”“ 3
© A AN AN
Corr ¢ clima a seu Iavor, ¢ Hordeste transforma—se em unm
grande algodoal,mas nio deixando de produzir outras culturas
. . ) = /
de subsistencia, Entao comega & penetrar aa ggaricultura (plan-

tie) e na produgfo (industrializaglio) do Hordestel) 0 capital

internaciongl. Isto rea&iza—se%;através do controle do valor

Ent3o como consequéneis da penetragfo do capital inter—
naCcional na ggricultura viagbilizam-se as duas regiles 5% do
café e a algodoeira-pecufiria subordinando-as 3 circulaclo in -

ternacional de nercadoriad.
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Com a internacionalizacfo do capitel na agriculiu-
ra nordestina, sd guem era beneficiado com os investimentos

agui feitos, eram os trustes interanacionais, que fazlam pe

te de uma minoria da populagio, com grandes priviidsios, que
B A SRR _PORVARRTS

—

—

nfo estavag prmocuyadoé com a mgloria de populagdc gque S0 =
fria com a seca. Entlo o 50%@&&0 comegou & S preocupar cou'

este fengmeno, por isse criou um Srifo que cuidark especifi~

camente deste problema climético na época conhecido por IFOCS
(Inspetoria Federal de Obras Coatra as Secas), posteriormen—
te denominado DHOCS (Departamento Hacional de Qbras Coatra !

as Secas).

fo infcio,este SrgBo comegou fazendo barragens,que
represaseem agus para o pericdo de seca, perfuracZo de pogos,
barragens gue propiciassem a irrigacfio agricola, coastrugfio !
de estradas de rodagem no interior semi-firide e, finalmente *
estudos técnicos-cientificos.

0 DROCS através da SUDENE passou a ser o Srgfo de W
acdo do Hstado.

Mas, isto nfo era suficiente para resolwver o proble-
ma da economia nordestina, era necessfrie que se industriali-—
zasse o Hordeste. Pois, ndo adiantava dJdar melhores condicBes
para ¢ desenvolvinmento na agricultura,sem acabar com o lati -
fundio mercantil ainds existente e predominante, oubtro proble-
ma fundamental era substituir o capital mercantil pelo capital

| N £ "‘)

industrial. OANIANA O\A A
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4 industrializagBo existente no Hordeste na década de
50, era preciria para absorver toda a massa de trabalhadores ,
gue degejavan cierecer sua nfo-de-cbra, E além do mais todo
produte agqui industrislizado era voltadeo para o mercado exter=
no.

E gquando a dDurguesia industrial ncrdestina, comega a
voltar sua producfo para o mercadc interno, surge o I1i4 ( Ins— ?
titute do Agucar e do Llcool), para coibir os avangos industri-
ais e tornar a economia do lordeste dependente e submissa & ! o |
economia do Sul, isto porgue toda a industrializagfo do ﬁoéﬁes— ‘g_?;j
te agucareirc-~textil, deveria ter uma integragfo no mercado na-
cional., Este, fol o resulbado da imposigio burguesa — industri-
al do sul, ficando a economia nordestina debilitada.

Ent8o, comega a haver penetracfo das mercadorias pro-
duzidas pelo Ventro-Sul no Nordeste. 4 consequéﬂci~ politica de
todo esse processe & a total perda do poder nol;tlbo da burgue-
sia industrial agucareira -textil sobre sua prépria regifio,onde

a economia e a polftica do sul com o Hordeste fazem um ponto de

0 DHCCS, tasbém passa a fazer parte dessa fuso oli-
garquica, ficando o #stado apenas como agente da divisSo técni-
ca do trabalho.

Com, a economia nordestina descapitalizada em favor
do ceatro de acunulagfio do 3ul, se cria em 1953, o BB ( Bance !
do Nordeste do Brasil), esta foi a dltima instituigfo estatal °
capturada pela olijsdrquis agriria algodoeira pecudria do Wordes— (f

o5

te, sua faixa de atuagfo ficou restrita ao chamado Polfzaic das . o ]

Secas.


http://horo.es%e2%80%94

0 BB 86 comegou a sbuar em financlamento de prazo in-
dustrial, apds uma déeadas de sus criagfo, antes disso 88 fez fi-
nanciamento de capital de giro para industrias gue estivessem !
dentro do Polizano das Secas, onde o8 representantes do mesmo ,

fazism parte da oligérquia algodoeira do Hordeste.
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A SUDBHE foli criazda em 15 de dezembro de 1959
giu da necessidade de uma intervencgdo estatal planejada, no Hor-
deste,para tentar " aumentar os investimentos na regifo. las,sa-
benos gque a JUDENE n8o alcangou seus principais objetivaos.

Isto nZo sipnifica que deveria resolver todos os pro —
blemas nordestinos,isto seria praticamente impossivel, coubde a
ela apenas o0 papel de interromper o processo de g ravamento das
diferengas regionais.

Este Srgfo deveria ser um ingtrumento de repasse de
fundos piUblicos para a economia nordestina, com a participagio
dog governadores dos respectivos Estados. Bntfo cricu-se um arii
&0 que estabelecia incentivos na forma de dedugio do laposto de
renda,paras as empresas gue realizassem investimentos na regifc ,

a SUDENB transformou-se em velculo da transfer®acia de capital
industrial do Sul para o liordeste.fssas fili;is aqui instala—
das, devido a tecnologia absorviam uma peyuens guantidade de mZo-
de-obra. Como consequéneia, a emigracfio para o Bul nfo diminuiu.

A SUDENE deveria tambén ter se preocupadc com a agri-

~—f

J
cultura, liquidande o capital mercantil da agricultura nordesti:J /> ‘

na, infelizmente nada fol Teito neste sentido.
Ha verdade, 08 trabalhadores nordestinos foram zargina-

lizados, a reforma asréria nfo fol realizada, o latifundio mercan-
til manteve-se dominante, procurando associar-gse de todas as uma~-
neiras ao capital industrial nascente.

Analisanio,estes fatos independente do Zngulo, esteve !

~



ocorrendo uma transferdncia de recursos federails do Sul para o

Kordeste, entretanto provavelmente ndo compensou, 0 mepanismo ! /

de_troca desigual, que tende a ocorper entre os produtos nor -
destinos (agricolas) e os produtos do 3ul (industrializados).

Gssa transferBncia e os ilncentivos fiscais nfio foranm
suficientes para tornar mais lucrativos os ianvestimentos no !
Hordeste. As limitag¢Oes do mercado nordestino do lado da pro -
cura, né uma baige integragfo industrial e & baixs qualifica =
c80 técnica da forga de trabalho , do dado da oferta provavel-
mente explicam a menor lucratividade do capital iavestido pela
empresas do 3ul e do Hordeste. Quando nfio ocorre um diferencial
da taxa de lucro considerdvel, € indtil esperar mobilidade do !
capital para a regifio ou sebtor considerado deficiente.

Er sintese, o planejamento regional apesar do esfor-

dio nfo foi capaz de reduzir a desequilfbrio entre as

f‘}
i

allz

g0 re

4

reziSes porque permanecem submetido & 1dyica do capital e ndo !

-

foi sequer capaz de 83 contrapor as estruturas mercantis desse
capital ainda dominante no iordeste. Batretanto, gracas as trang-
fer®ncias reais dos recursos, impediu que o desequilibrio se X
aprofundasse. & serviu como mais um instrumento de dominggfio da
burguesia mercantil e latifundidria local que leatamente se
transforma en bhurguesia industrial.

Decorridos dois anos de sua criagfic a SULSNE conhece=—
ra desdobramentos cuja 1ldgica dependerd da orzanizacgfo do conjun~
to das forgas socials que a apoiavam e no limite do realinhamento

mesno entre as 3.01""33 que se opun‘iazm.

E o0 caso do realinhamento entre as forgas da burguesia



indusirial nordestina e da burguesia internacional associada do
Centro 3ul com a préﬁria oligarguia agréria algodoeir&—pecuéria
do Hordeste, no momento ex gue o guestionamento da viabilidade

recessariamente,

o

da economia da zona semi-frida comegou & passar

i)

pelo questionamento da estrutura fundifria e do direito de pro -
priedade.

E, certo eatretanto, gue houve uma mudanga fundamen—
tal nos objetivos e métodos da SUDENE com relagfo agueles pro -
'

postos por seu idealizador e primeiro superintendente, Celseo

Furtado.



Com este trabalho tentel mostrar que o Hordeste neces~
sita de drySos de planejamentos reais. Pois, para gque se teate
regolver os problemas estruturais e coanjunturais gue afligem o
Nordsste &€ preciso gque se abra um debate para que esses aspectos
sejan discutidos, j& gque a provlematice nordestina é discutida
em praga piblica en todas as cidades. Contude, somente as uni -
versidades displen de meios para promover um estudo profundo e
cont{nuo sobre os complexos problemas regionais e além disso,le—
var @o conhecimento da opinifo pdblica informagBes valitsas-que,
com frequencia os centros de poder podem manter fora de toda a

Sabe-se gue se¢ avaagou muito no gue 4iz respeito ao

s~

conhecimento da reyifo, de suas possibilidades e limitagles.Pois,
as asiruturas agxérias,forﬂm mapeadas, o0 gue permite ter uma idéia
relativanente btoa da morfologia regional.

Jabe-se que a reyific Nordeste na década de 60 e 70 ob-—

teve taxzas de crescimento elevadas. 3e isso &€ verdade porque os

-

salérios reais da srande massa trabalhsdora em nadag refletiu ss—

se crescimenioc. E porgue a grande maioria da populagio em nada se
beneficiou ? A resposta & simples, houve afluencia da classe mé -

dia, em meio a pobreza absoluia da maloria da populagfc gue perce—

e

Be mensalmente mencos de um salirio minimo.

Enfim, em meio as crises economicas existentes no pafls,

a~r

gues pagae o dnus financeirec é o Hordeste,que seupre entra em comm

-

pleto retrocesso econdmico,
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