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Resumen: Este capitulo es el resultado de la colaboracion entre
miembros de México y Brasil de la red JustSide, para analizar el
caracter socio-juridico de la unidad espacial conocida como cuenca
hidrogrifica. El objetivo es ubicar a la cuenca en el centro del debate
sobre la planificacion para el desarrollo sostenible, considerando la
reduccién de las injusticias territoriales dentro de sus limites, usando
su dimensidn socio-juridica. A partir de una breve revisién del marco
legal para la gestién de cuencas en ambos paises, argumentamos que
las situaciones de injusticias territoriales podrian ser reducidas con
una aproximacion de cuencas hidrograficas, siempre que se mejore
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su dimensién socio-juridica, la cual muestra francas debilidades. A
través de estudios de caso demostramos la importancia de considerar
a esta unidad geogrdfica como un conglomerado de territorios que
tienen una dimensién socio-juridica la cual debe ser orientada a la
reduccion de las injusticias territoriales que ocurren dentro de sus
limites. Frecuentemente, la poblacion m4ds vulnerable en una cuenca
es la mds duramente golpeada por modelos de desarrollo que dafan
los recursos comunes como el agua; mediante actividades tales como
la mineria (caso Brasil) y las presas hidroeléctricas (caso México).
Finalmente, enfatizamos que la implementacién del manejo integrado
de cuencas hidrograficas con un adecuado soporte socio-juridico es
clave para sostener esquemas de buena gobernanza, incluyendo la
co-produccién de cartografia participativa.

Palabras clave: desigualdades territoriales, seguridad hidrica, gestion
de cuencas, analisis juridico

1. Introducciéon

El objetivo de este capitulo es llevar a la cuenca del rio (cuenca
hidrogréfica) al centro de la discusién sobre la planificacién y
el desarrollo sostenible, como via para mitigar las injusticias
territoriales o espaciales que se experimentan actualmente en
muchas partes del mundo. Consideramos que los tomadores de
decisiones han descuidado esta unidad geogrifica como base
para una distribucién justa de los bienes comunes producidos
por ella a través de servicios ambientales prestados a las ciudades,
especialmente el agua, que es incluso metafisicamente importante
para muchos de los pueblos tradicionales de América Latina.

Por lo tanto, se presentan los casos de dos paises muy
importantes en el contexto regional y mundial que presentan
peculiaridades, contradicciones y similitudes, especialmente
por contar con pueblos y comunidades diversas con fuertes
lazos en la historia de América Latina, incluidas caracteristicas
socioecondémicas similares, que son Brasil y México. Ambos
tienen comunidades tradicionales, grupos rurales, pueblos ori-
ginarios, riberefios, quilombos, entre otros que son comunidades
vulnerables, ya que estdn cada vez mds afectados por actividades
extractivistas sean desde el gobierno o de entidades privadas.
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Entendemos que una condicién de buena gobernanza es
fundamental para reducir las desigualdades territoriales. Para
ello, las cuencas hidrograficas permiten reconocer los territorios
que se manifiestan dentro de sus limites, que a menudo van mds
alld de la divisién politico-administrativa convencional, lo que la
convierte en una unidad compleja. Ademds, estamos hablando del
territorio, o multiples territorios, donde las actividades humanas
y las decisiones locales influyen en factores como el suelo y
vegetacion que a su vez regulan los procesos hidrolégicos, lo
que llama la atencién sobre la necesidad de planificar de manera
integradora los elementos que componen la cuenca.

Asi, en cuanto a Brasil, presentaremos aqui el proceso de
contaminacién de la cuenca del Rio Doce en Minas Gerais
que conforma la cuenca del mismo nombre y que sufrié las
consecuencias de la ruptura de la presa de relaves Vale y otras
empresas. Este fue un resultado de la accién del modelo de
desarrollo humano, cuyo protagonismo es la falta de planificacién
urbana ambiental, sin tener en cuenta a los pueblos tradicionales,
la naturaleza y el buen vivir. En México, se presenta el caso de la
cuenca Embalse Infiernillo-Bajo Balsas, una cuenca rural de alta
marginacién, donde los objetivos estratégicos del Estado-nacién
para la produccién de energia hidroeléctrica, han detenido,
violentado y cancelado el acceso a derechos, y el desarrollo
potencial de los territorios locales. En la siguiente seccidn, se
profundiza en la relacién entre crisis hidrica, enfoque de cuenca
hidrogréfica, y la complejidad territorial que se expresa dentro
de los limites de una cuenca. En la Seccién 3, se presentan
algunos elementos para delimitar en términos generales los
marcos juridico-normativos que podrian operar para reducir la
desigualdad territorial en cuencas de paises de América Latina.
La Seccién 4 presenta escuetamente los dos estudios de caso en
Brasil y México; la discusién y conclusiones se presentan en las
Secciones 5 y 6.
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Crisis hidrica, cuenca hidrogrifica y complejidad
territorial

Crisis hidrica

El deterioro acelerado de los recursos hidricos es junto
con el cambio de los patrones climdticos, una de las amenazas
mds dramdticas para la humanidad. El agua es un recurso
vital e insustituible para la vida humana, los ecosistemas y
la vida silvestre. El agua de calidad aceptable es la base de la
seguridad alimentaria y de todas las actividades agropecuarias
para la produccién de alimentos y fibras; asi como los procesos
agroindustriales y de transformacién. Los cuerpos de agua dulce
y marina, rios, arroyos, cascadas, manantiales, lagos, costas y
humedales, constituyen espacios sagrados de valor simbélico, y
dreas recreativas fundamentales para la salud espiritual y mental
de las personas. Estos simples enunciados dejan entrever el tamafio
de los problemas actuales, en los que el agua de calidad aceptable
se ha convertido en un tesoro escaso y disputado, mientras que
la poblacién crece con grandes brechas de desigualdad, y las
actividades de alto impacto ambiental se expanden de manera
acelerada.

El entendimiento de los procesos hidrolégicos naturales y el
manejo de los recursos hidricos son, junto con la agricultura, el
punto de partida de la civilizacién. Desde las civilizaciones mds
antiguas, los grupos humanos se han dedicado a comprender
los periodos de lluvias y sequias, los hidro-periodos de rios y
mareas; y a incrementar su capacidad tecnoldgica para aprovechar,
acopiar y distribuir el agua. Desde hace mds de 10,000 anos,
los grupos humanos se han estructurado en torno a las fuentes
de agua y han extendido su capacidad para administrar este
recurso bajo diferentes circunstancias. La distribucién espacial
y temporal de agua es un factor explicativo de la ubicacién de
asentamientos humanos y su desarrollo econémico; asi como
de la historia, religién y vida simbédlica de los grupos humanos.
Agua y sociedad son, sin duda, una dupla indisoluble.
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Cuenca hidrogrdfica

En los dltimos cien afos, la sociedad contempordnea ha
reconocido que la unidad espacial idénea para comprender y
administrar los recursos hidricos es la cuenca hidrografica3.
Esta se define como la porcién de la superficie terrestre donde la
precipitacién movida por la fuerza de gravedad, escurre pendiente
abajo hacia un punto comin o desembocadura. Una cuenca
hidrografica queda delimitada por las cotas de elevacién mis
altas en el relieve (un parte aguas), y el conjunto de unidades
terrestres menores (subcuencas y dreas de captacién) que se
organizan de manera espacialmente jerdrquica para conformar
una red de drenaje labrada en el relieve, hasta llegar a un tnico
punto de salida o desembocadura. La cuenca hidrogrifica
permite examinar los procesos hidrolégicos que determinan la
disponibilidad de agua superficial en el tiempo y en el espacio;
y tomar decisiones basadas en una interpretacién integrada
y holistica del espacio geogrifico, el agua y la sociedad. El
enfoque de cuenca hidrogrifica es reconocido como la mejor
opcién para establecer espacios sociales de gestién del agua y
otros recursos relacionados como bosques y suelo; que permitan
distribuir el acceso de manera justa; reducir el riesgo hidrico por
inundaciones, sequias y contaminacién; y establecer medidas de
proteccién y remediacién para preservar los recursos hidricos
para la vida presente y futura en espacios geograficos concretos?.
En tanto espacios sociales, las cuencas tienen necesariamente
una dimensién juridico-normativa.

A pesar de la alarmante crisis hidrica, las cuencas hidrografi-
cas no son consideradas todavia como entidades de importancia
socio-juridica para regular el acceso a derechos relacionados con
el agua. No se las reconoce como una poderosa herramienta para

3 Ana Burgos y Gerardo Bocco La cuenca hidrogrifica como espacio
geogrifico. (En: "Dimensiones Sociales en el Manejo de Cuencas”. Burgos,
A., G. Bocco y J. Sosa-Ramirez (Coord.), pp 11 — 29. Editado por CIGA-
UNAM; Morelia, 2015).

4 Guangyu Wang, Shari Mang, Haisheng CaiShirong Liu,
Zhigiang Zhang, Liguo Wang, John L. Innes (Integrated watershed man-
agement: evolution, development and emerging trends. Journal of Forestry

Research, 27(5), 967-994, 2016).
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interpretar injusticias y desigualdades territoriales derivadas de
la apropiacién y uso desigual del agua entre sujetos ubicados
en las partes altas, medias y bajas de la cuenca. En resumen, no
se visualiza claramente el potencial de la cuenca como entidad
socio-juridica para dirimir, reducir y compensar injusticias
territoriales.

Complejidad territorial

Ahora bien, para ubicar a la cuenca como entidad socio-juri-
dica para la planificacién y el desarrollo sostenible, es necesario
incorporar la nocién de territorio. Ante todo cabe aclarar que
una cuenca no es una unidad territorial, sino una unidad espacial
delimitada por un criterio fisico que es el relieve de la superficie
terrestre. Asi visto, los limites de una cuenca provienen de la
historia geoldgica y de los factores formadores de relieve como el
clima, la litologia y el tiempo. Por el contrario, un territorio es
una porcion del continuum geografico que ha quedado delimitada
por procesos histérico-sociales de apropiacién del espacio por
sujetos especificos. Los limites territoriales resultantes pueden
ser administrativos (tangibles); simbdlicos, o funcionales, es decir
determinados por actividades econdémicas que se despliegan en un
espacio y lo controlan. Cada territorio tiene un sujeto asociado
(individuo, comunidades, etnias, grupos sociales, empresas,
o instituciones), que ejerce control y poder sobre ese espacio;
de modo que todo territorio es un espacio vivido, construido
y disputado. Los territorios administrativos tienen sus limites
explicitos, tienen sujetos con jurisdiccién, y competencias regidas
por los marcos legales y normativos. Los territorios simbélicos
tienen su fortaleza en la legitimidad ejercida por los sujetos que
se gufan por usos, costumbres y acuerdos consuetudinarios.
Los territorios funcionales se construyen mediante flujos de
materiales y energia (ejemplo: territorios mineros) y sus limites
son difusos y dindmicos. Los territorios y los sujetos que los
controlan operan a diferentes escalas espaciales. De este modo,
un mismo lugar en el espacio geogrifico puede corresponder
a multiples territorios yuxtapuestos. Una cuenca es, en tltima
instancia, un conglomerado de territorios que co-existen en el
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espacio-tiempo?; de este conglomerado emana la complejidad
territorial que caracteriza a las cuencas hidrogrdficas como
espacio socio-juridico.

Bajo las premisas presentadas, se requiere indagar los alcances
de la cuenca hidrogréfica como unidad para conducir un andlisis
juridico-sistémico tendiente a reducir las injusticias territoriales
relacionadas con los recursos hidricos, en un espacio geogrifico
concreto. Nos preguntamos si las nociones de cuenca y territorio
debidamente articuladas con nociones juridicas y normativas,
relacionadas al derecho humano al agua, al medio ambiente sano
y a la libre determinacién de los pueblos pueden integrarse como
un marco de andlisis y gestién tendiente a reducir las injusticias
territoriales. En qué medida la cuenca hidrografica como enfo-
que y como unidad de gestién ambiental, permite identificar
variables a ser tenidas en cuenta en las decisiones judiciales y la
formacién de jurisprudencias con un sesgo ecoldgico. Interesan
los casos de injusticias territoriales vinculadas al acceso al agua; el
tratamiento juridico de los dafios y afectaciones ambientales por
contaminacién hidrica; y reconocimiento de responsabilidades
de diferentes actores en la contaminacién y falta de saneamiento,
entre otros problemas.

La cuenca como entidad socio-juridica para la
gestion

El espacio juridico-administrativo

La falta de acceso a agua en cantidad y calidad adecuada, asi
como la vida humana cerca de cuerpos de agua contaminados,
produce afectaciones que impactan en lo mds profundo de la
dignidad humana. Las restricciones de agua en cantidad y
calidad condenan a pueblos y territorios al estancamiento, a la
agudizacién de injusticias territoriales, y a su deterioro social

5 Ana Burgos y Alejandro Veldzquez. A territory-oriented approach to
operationalize sustainable management. (Global Journal of Human-Social
Science 19 (1), 2019).
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y ambiental, cancelando definitivamente sus oportunidades a
futuro. Por ello, desde el ano 2010, el acceso a agua en cantidad
y calidad es reconocido por la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) como un derecho humano, que se ha instalado
en la arena juridica y normativa como obligacién de los Estados
para ocuparse activamente del acceso al agua como un bien
publico y social. Se acepta que este es un derecho subyacente y
transversal a otros como el derecho a un medio ambiente sano,
a la salud, y a la libre determinacién de los pueblos, entre otros.
Joy y colaboradores® insisten en que el problema del agua debe
ser visto necesariamente como un problema de justicia. Sin
embargo, el ejercicio del derecho humano al agua requiere no tan
solo una posicién cinica desde el Estado, sino que debe partir de
una comprension profunda del significado que el agua tiene para
el desarrollo de los pueblos’. Es en este marco de necesidad y
urgencia que la cuenca hidrografica cobra una mayor dimension
como un espacio juridico-administrativo necesario para asegurar
el ejercicio de derechos fundamentales, como el agua y el medio
ambiente sano. Se refuerza la necesidad de considerar a la cuenca
hidrogrifica como un ente sistémico, que permita abordar las
actividades humanas en diferentes contextos territoriales dentro
de la cuenca, donde operan una diversidad de sujetos que deben
conciliar sus atribuciones sobre el espacio®. Lo que allf ocurre
es consecuencia de las formas de ocupacién del territorio y de
la utilizacién de los recursos hidricos disponibles, que estdn
afectados por fuertes disputas que deben ser reguladas para
reducir las desigualdades territoriales dentro de la cuenca, que
surgen del acceso y disfrute de agua en cantidad y calidad. De
esta forma, se considera la cuenca hidrografica como el laboratorio
ideal para la gestién de los recursos hidricos, tanto abasto como
saneamiento, o en una modalidad mds completa, una gestién

6 K. J. Joy, Seema Kulkarni, Dik Roth y Margreet Zwarteveen.
Re-politicising water governance: exploring water re-allocations in terms

of justice (Local Environment, 19(9), 954-973, 2014).

7 Michael Tiboris. Against Human Right to Water? (Human Rights
Quarterly, Volume 41, Number 4: 916-938, 2019).

8 Ruben La Paina Porto, Monica F. A. Porto. Gestiao de bacias hidro-
grificas (En estudos avancados 22 (63), 2008).
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ambiental integradora. En ella pueden cruzarse la planificacién
urbana, rural, ambiental, hidrica, lo que, ciertamente, hace la
tarea de la gestién mds compleja, incluyendo la prevencién de
dano ambiental y la reduccién del riesgo hidrico dado por sequias,
inundaciones y contaminacién, con una visién de futuro comdn
de quienes habitan la cuenca.

Ante la pluralidad administrativa y legal de la cuenca hidro-
grifica, los esquemas de buena gobernanza son fundamentales
que deben emerger de una perspectiva integradora de sus con-
glomerados territoriales. Por ello sostenemos que la cuenca y el
territorio son nociones fundamentales a considerar para planificar
ciudades, dreas rurales y regiones metropolitanas, con el propdsito
de establecer un sistema de proteccién del agua para mantener
los diversos ecosistemas existentes. Por lo tanto, consideramos lo
que Lima? destaca sobre las cuencas hidrogréficas, especialmente
su cardcter sistémico, clasificindola como unificadora de los
procesos ambientales y de las interferencias humanas!?, a lo que
le agregamos la dimension juridico-administrativa inherente a
la complejidad territorial dentro de una cuenca.

Ademids, es importante considerar lo que Carvalho!!
propone acerca de una planificacién ambiental integrada,
que debe estar necesariamente imbricada con la Zonificacién
Econémico-Ecolégica (ZEE), lo que, ciertamente, debe ser un
patrén de andlisis para las demandas juridico-ambientales que se
presentan en las cuencas. De esta forma, se considera la cuenca
hidrogrifica como el laboratorio ideal para conciliar el acceso
y ejercicio de derechos.

9 Adauto Gongalves de Lima. A bacia hidrogréfica como recorte de
estudos em geografia humana. (Geografia — v. 14, n. 2, jul./dez. 2005 -
Universidade Estadual de Londrina, Departamento de Geociéncias).

10Enrique Leff. Racionalidade ambiental: a reapropriagdo social da
natureza (Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2006).

11 Rodrigo Guimaries de Carvalho. As bacias hidrogréficas enquanto
unidades de planejamento e zoneamento ambiental no Brasil (En Caderno
Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, n.36, Volume Especial, p.
26-43, 2014).
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Legislacién sobre cuencas en Brasil y México

En el caso de Brasil, la ley que establece que la cuenca
hidrogréfica es una unidad legalmente relevante ,: “La cuenca
del rio es la unidad territorial para la implementacién de la
Politica Nacional de Recursos Hidricos y el desempefio del
Sistema Nacional de Gestién de Recursos Hidricos. ; (...) 712,
El legislador brasileno fue claro cuando establecié la cuenca
como una unidad territorial y como el receptor de la politica
de recursos hidricos bajo la circunscripcién de actores, agentes
puablicos que conforman un sistema de gestién. En la prictica,
esto aumenta la importancia de la cuenca fluvial que los comités
de cuenca pueden representar en la corte, ya que cada cuenca
tiene un comité. Otra repercusién prictica es la necesidad de
que este comité establezca la gestién de los recursos dentro de
sus limites geograficos, siguiendo los multiples usos del agua,
y los usuarios deben estar representados en estos comités. Estas
son dos ventajas.

Segtin Leite et all3, es importante resaltar que las respon-
sabilidades del Estado en proteger el medio ambiente como
macro bien, sea exclusiva o comun previstas en la Constitucién
Federal de Brasil (arts. 21, 23 y 24), dibuja un panorama de
tutela comin del mismo, incluso desde la legislacién hasta la
propia ejecucién. En ese contexto se encuentra la politica de aguas
cuya responsabilidad es de establecer las directrices generales y
un Sistema Nacional de Gestién de los Recursos Hidricos, pero
cuya implementacidén serd responsabilidad de todos los entes de
modo compartido.

Sin embargo, para que esto se materialice, el comité de
cuenca debe estar funcionando de manera efectiva y tener un
cierto grado de organizacién. Ademds, otro punto delicado es
el financiamiento derivado de la concesién de agua dentro de
la cuenca, es decir, la recoleccién de agua extraida por varios
usuarios en una pequena cantidad. Asi que este es un Sistema

12 Ley 9.433 de 1997.

13 José Rubens Morato Leite (Coord.). Manual de Direito Ambiental
(Sao Paulo: Saraiva, 2015).
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Nacional de Gestién de Recursos Hidricos, donde los comités
de cuenca estdn en su base y en la parte superior de la pirdmide
estd el Consejo Nacional de Recursos Hidricos.

Por su parte, en México para el ano 2019, el principal instru-
mento legislativo sobre cuencas hidrogrificas es la denominada
Ley de Aguas Nacionales (LAN), sancionada en 1992 y reformada
por dltima vez en 2016. Esta ley le otorga al Poder Ejecutivo
(PE) del Estado-Nacién la mdxima atribucién para administrar
todas las aguas del territorio nacional. Asi, el PE delega dicha
atribucién en la denominada Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA) una dependencia con un enorme presupuesto. La
verticalidad de la estructura de gestién del agua ha propiciado
que la CONAGUA sea una estructura corrupta, que opera y
decide el destino del agua para intereses privados, y que cuenta
con un gran desprestigio y rechazo de la ciudadania en todo el
pais. Debido a la presién ciudadana, en el ano 2016 se realizaron
reformas a los Articulos 13 y 14 de la LAN para ampliar la
participacién publica en los organismos de cuenca, pero persiste
el cardcter consultivo de estos érganos de participacién, en lugar
de cederles poder para la toma de decisiones; de modo que el
espiritu vertical de la ley no ha cambiado mayormente.

Los limites: rezagos legislativos y fallos en la aplicacion

Tanto en Brasil como en México, las bases normativa y
politica para desplegar la dimensién juridico-administrativa en
esquemas de buena gobernanza en las cuencas hidrogréficas son
insuficientes e inoperantes. En ambos casos no se consideran
estructuras y procesos bottom-up (desde la base) que permitan
organizar estructuras arraigadas en los diferentes territorios que
se expresan en el espacio geografico dentro de una cuenca, Por
el contrario, las estructuras top-down (desde arriba) dominan
los espacios de toma de decisiones, y responden a intereses
sectoriales mds que territoriales.

Creemos que el funcionamiento desde la base es esencial para
la mitigacién de las injusticias territoriales existentes y para que
la cuenca sea reconocida como una unidad de territorios que
produce justicia, en el acceso y uso de recursos. Los comités
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de cuencas brasilefos y mexicanos terminan siendo estructuras
rigidas al servicio de los intereses dominantes, que no logran
movilizarse para una politica de acceso y uso justo. Asi, no se
logra que las ciudades sean responsables de la contaminacién
de los cursos de agua superficiales y subterrdneos que afectan
a la poblacién mds vulnerable y agudiza sus condiciones de
exclusion. Por su parte, las cuencas rurales quedan fuera de las
agendas politicas, y condenadas al estancamiento.

Otro problema es la falta de la inclusién de las perspecti-
vas locales sobre el espacio habitado, lo cual puede lograrse
mediante el mapeo participativo, es decir, dando voz y poder a
las comunidades mediante su participacién efectiva en la pro-
duccién de la informacién. Bajo el enfoque actual, se priorizan
las necesidades de los centros urbanos en las cuencas, mientras
que las comunidades que se ubican en las dreas de captacién
y regulacién de los flujos de agua se mantienen invisibles y
excluidas del aseguramiento de sus derechos.

Injusticias territoriales en cuencas hidrogréficas
en Brasil y México

En este apartado se ejemplifican las injusticias territoriales
que quedan evidentes al ignorar a la cuenca hidrogréfica como
una unidad de gestién, y de andlisis juridico-administrativo.
En Brasil se ejemplifica la falta de planificacién con enfoque
de cuenca, y el desbalance entre los polos urbanos y el resto de
los territorios locales dentro de cuencas, con las consecuencias
que ello puede acarrear. En México, se muestra el impacto de
ignorar a la cuenca en dreas rurales, donde la falta de visién del
Estado nacién termina condenando a la exclusién a los territorios
locales al establecer presas hidroeléctricas para asegurar los
intereses estratégicos sin considerar el desarrollo regional. Ello
resulté en mds de cinco décadas de exclusién, agudizacién de la
desigualdad territorial y la emergencia de focos de delincuencia
organizada a escala regional.
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El caso de Brasil

El principal problema brasilefio con respecto a la gestién del
agua considerando las cuencas hidrogréficas como una unidad
territorial, es que todavia se planea en funcién de las ciudades,
no considerando las ciudades como regiones metropolitanas,
o no, lo que constituye un cuerpo administrativo mds grande
clasificado como cuenca.

Un caso cldsico fue la tragedia de Mariana en 2015 en la
cuenca del Rio Doce, cuando se derrumbé la presa de relaves
de Samarco, que causé dafos a valores impensables, cuyas
consecuencias reales ain no se pueden calcular de manera
efectiva. El mapa 1 muestra la longitud total de la cuenca del
rio Doce y el camino que recorrié el lodo, elevando a niveles
extremadamente altos de contaminacién del agua, haciendo
que la pesca y otros usos del agua sean inviables, especialmente
para las comunidades mds vulnerables, entre ellas las riberenas,
Indios y quilombolas.
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Figura 1 - Cuenca del Rio Doce y todo el camino de barro de relaves.
Fuente: http://www.cprm.gov.br/publique/media/hidrologia/eventos_cri-
ticos/20151130_deslocamento_agua_turbidez.png
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Por lo tanto, lo que se aprende de esta tragedia es que la
planificacién es esencial, y el resultado fue catastréfico precisa-
mente por su falta, ya que estamos hablando del estado de Minas
Gerais que tiene como una gran “primavera” el desarrollo de la
mineria. y docenas mds de represas repartidas por el territorio
estatal, cuyas condiciones de seguridad no son transparentes y
representan un riesgo inminente para el ser humano y ecolégico.
Teniendo en cuenta que todo el estado tiene alrededor de 754
represas, y en el informe de la agencia competente de 2014, solo
cuarenta estaban a salvo, las perspectivas para las cuencas no
son nada auspiciosas. El mapa 2 presenta el riesgo debido a las
zonas mineras dispersas en todo el estado. Por lo tanto, es posible
afirmar que no existe una planificacién territorial efectiva y que
ciertamente pueden ocurrir nuevas tragedias.

Figura 2 - Riesgo en zonas mineras disper-
sas en todo el estado de Minas Gerais

Fuente: Zoneamento Ecolégico-Econémico de Minas Gerais'4

14 Nilton Curi. Zoneamento Ecolégico-Econémico de Minas Gerais:
vulnerabilidade natural e qualidade ambiental associadas. (Lavras, UFLA,
2008).
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El Mapa 3, cuando se superpone a los anteriores, nos hace
ver el alcance inimaginable del riesgo al que estdn expuestas
las poblaciones de la regién. Las cuencas importantes pueden
sufrir dafios que son dificiles o imposibles de reparar, como es
el caso de la cuenca de Sao Francisco que se extiende hasta el
regién noreste del pais.

Figura 3 - Cuencas hidrograficas de Minas Gerais

Fuente: http://labgeo.blogspot.com/2007/11/mapa-
-das-bacias-hidrograficas-de- minas.html

El caso de México

México es un pais con fuertes raices rurales, basadas en los
derechos de los pueblos originarios y en la Reforma Agraria
derivada de la Revolucién mexicana concretada en los afios 30s
del pasado siglo. Sin embargo, el modelo de desarrollo dominante
en México durante la segunda mitad del siglo XX ha orillado
a la poblacién rural a condiciones de pobreza y marginacién
crénica. La poblacién rural no cuenta en sus lugares de origen
con servicios pablicos ni infraestructura que le aseguren el
acceso a los derechos constitucionales de educacién y salud, ni
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cuenta con medios para desarrollar modos de vida dignos. Por
el contrario, el Estado ha permanecido ausente, o ha intervenido
mediante esquemas corruptos y clientelares para mantener su
base electoral, con consecuencias negativas para la poblacién
local. El abandono de dreas rurales ha provocado desde finales
del siglo pasado enormes flujos migratorios en condiciones de
precariedad a Estados Unidos, y a las ciudades, donde se engrosan
los cinturones de pobreza urbana. Ello conduce a la pérdida
de identidad, rasgos culturales y modos de vida campesinos.
En este contexto se enmarca el caso de la subcuenca Embalse
Infiernillo Bajo Balsas (EI-BB) en el Occidente de México,
donde la falta de una visién de cuenca hidrogréfica que integra
los factores biofisicos, sociales e institucionales ha conducido
a graves consecuencias en el tejido social a escala regional. La
subcuenca EI-BB abarca la desembocadura de la gran Cuenca
del Rio Balsas, la segunda cuenca mds grande del pais, hacia el
Océano Pacifico donde su ubica el Puerto de Lizaro Cdrdenas
(Mapa 4). La subcuenca abarca la confluencia de dos grandes
rios (el rio Tepalcatepec y el rio Balsas), que recogen las aguas
de varios estados de la Republica mexicana. Por ubicarse a una
baja altitud sobre el nivel del mar, el drea presenta un clima
tropical cdlido, con escasas precipitaciones concentradas en cuatro
meses, de modo que el agua es el principal recurso limitante y
escaso, en particular en la larga estacién seca de 7 a 8 meses.
Con una superficie de 8,024 km2, esta subcuenca tenfa en 2010
una poblacién de apenas 220,000 habitantes, distribuidos en un
gran nimero de pequefos caserios y poblados rurales inmersos
en un paisaje montafnoso. En el afio 1964 el Estado mexicano
decidié construir la Presa Adolfo Lépez Mateos en el tramo
final del Rio Balsas. Asi, se originé la hoy denominada Presa
”El Infiernillo”, nombre que ilustra las condiciones térmicas del
lugar donde se instald, en el centro de la subcuenca (Mapa 4).
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Figura 4 - Subcuenca Embalse Infiernillo - Bajo Balsas con ubi-
cacién del embalse El Infiernillo en el centro de la cuenca

Fuente: Burgos et al, (2019)1

Por ser de interés nacional para la generacién exclusiva de
energia eléctrica, la Comisién Federal de Electricidad (CFE) y
la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) decretaron desde
el afo de creacidn, la veda para el uso de aguas superficiales.
Ello implicé la imposibilidad de obtener concesiones para el uso
legal del agua; e impedimentos para la apropiacién y uso para
fines domésticos, agricolas y productivos, la inhabilitacién de
programas puablicos para implementar sistemas de riego y apoyo
a productores; sin ninguna medida adicional que compensara
a una poblacién sometida a clima tropical seco y sin fuentes

15 A. Burgos,, R. Paez-Bistrain y G. Cuevas. Atlas de la Subcuecna
Embalse Infiernillo - Bajo Balsas. (Centro de Investigaciones en Geografia
Ambiental, Universidad Nacional Auténoma de México, 2019).
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alternativas de agua. La presa ha funcionado desde hace mas de 50
anos y actualmente aporta el 36.8 % de la energia hidroeléctrica
del pais, ocupando el segundo lugar nacional.

Durante mas de cinco décadas, la Presa “El Infiernillo” ha
operado como una entidad aislada, sin considerar los compo-
nentes biofisicos y sociales de la cuenca donde estd inmersa y a
la que le debe las aguas. A pesar de ser un territorio productor
de energia eléctrica, los asentamientos de la subcuenca cuentan
con pésimos servicios en la infraestructura y distribucién de
energia. Ello produce recurrentemente dafios fisicos en bombas
de agua y maquinaria menor como molinos forrajeros y equipo
electrodoméstico. La instalacién de maquinaria mayor para el
procesamiento agro industrial como cdmaras de refrigeracién
o limpiadoras de granos, conlleva fuertes dificultades, debido
a la baja calidad del cableado y la energia provista. No existen
tarifas de luz preferenciales para los habitantes de la cuenca,
quienes viven de sus actividades primarias. En los 50 anos desde
su creacion, ni los gobiernos federales y estatales, ni la CFE o
CONAGUA establecieron estrategias para la promocién del
desarrollo territorial de la subcuenca bajo la veda imperante.
Desde los afios 90s, la subcuenca manifiesta las mds altas tasas
nacionales de emigracién indocumentada a Estados Unidos, y
la creciente y alarmante operacién de grupos de delincuencia
organizada (narcotrifico)l©.

La exploracién del nivel de vulnerabilidad geografica y social
de los asentamientos de la cuenca ante eventos hidrometeoro-
légicos extremos resulté alarmante (Mapa 5) 17 El 66% de los
asentamientos presentd valores del indicador mayores a 0.6 en una
escala de 0 a 1, mientras que solamente 20 asentamientos (2.8 %)
mostraron valores <0.4. Los resultados sefialan que la subcuenca
EI-BB presenta una condicién de fuerte exclusién social y rezago
territorial, evidente en las dimensiones institucional, geografica

16 S. Maldonado Aranda. 2012. Drogas, violencia y militarizacién en el
México rural: El caso de Michoacdn. Revista Mexicana de Sociologta, 74(1), 5_39.

17 A. Burgos, R. Paez; JF, Mas, y G. Cuevas. En revision. Watershed approach
to assess vulnerability of settlements to extreme weather events in Rural Mexico.
Journal of Water and Climate Change.
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(aislamiento, falta de conectividad) y social. Las perspectivas se
agravan cuando se considera el escenario de cambio climdtico,
pues las zonas mds rezagadas dentro de la cuenca mostraron
ademds niveles altos a muy altos de peligrosidad climdtica debido
a tendencias estadisticamente significativas de incremento en la
ocurrencia de eventos extremos de temperaturas y precipitaciones.

El caso de estudio muestra las consecuencias de largo plazo
de la falta de planificacién y previsién con visién de cuenca
hidrogréfica y de justicia territorial. Como leccién aprendida, se
desprende la pertinencia y urgencia de considerar la importancia
y sentido socio-juridico de las cuencas hidrogrificas.

Figura 5 - Grado de vulnerabilidad de los asentamien-
tos ante eventos hidrometeorologicos extremos en la
sucbuenca Embalse Infiernillo - Bajo Balsas

Fuente: Burgos et al.l”
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Discusién: jes la cuenca hidrogrifica una entidad
socio-juridica idénea para la reduccién de injusticias
territoriales?

La consideracién de la cuenca hidrogréfica como una entidad
socio-juridica para conducir procesos de gestién ambiental y
desarrollo sostenible es perfectamente factible si los actores
puablicos y las partes interesadas estin minimamente preparados
para los desafios. Sin embargo, se requieren inversiones en
recursos humanos y tecnologias, especialmente monitoreo y
georreferenciacién. Sin embargo, en casos donde haya una fuerte
intervencién de entidades privadas, como en el caso de la minerfa,
esto solo serd posible si el Estado ejerce una regulacién efectiva
que no pase por alto los y errores que podrian costar vidas y
destruir la naturaleza. Las investigaciones sobre la tragedia de
Mariana en Brasil muestran claramente que hubo una sucesién de
omisiones que fueron mds alld del escrutinio de los funcionarios
puablicos. ;Dénde estaba el gobierno?

La cuenca del rio (cuenca hidrogrifica) es definitivamente una
entidad sociolegal, entendiéndose que este “socio” también incluye
la dimensién ambiental, y esto implica que esta faceta solo se
realizard si los instrumentos propuestos para su implementacién se
aplican adecuadamente. En el caso brasileno, el plan de la cuenca
es el plan maestro de cuenca hidrogréfica, debe formularse con
base en un prondstico sélido basado en escenarios, especialmente
en territorios como Minas Gerais que tiene tantos factores de
riesgo involucrados como la presencia de presas de relaves. La ley
brasilena establece una serie de instrumentos que ayudan en la
planificacién de actividades llevadas a cabo en toda la cuenca,
tales como: el plan de la cuenca, el subsidio para el uso del
agua, la recoleccidn, la clasificacién (enmarcado) de los cuerpos
de agua, la zonificacién ecoldgica. La zonificacién econémica
y agricola, finalmente, estos instrumentos dan contenido a la
cuenca de la entidad socio-legal, permitiendo que las demandas
legales se resuelvan a partir de la verificacién del cumplimiento
de todas las etapas por parte de los actores publicos y privados
involucrados.
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En el caso de México, queda atin un largo camino por
recorrer para que la cuenca hidrografica sea considerada una
unidad geografica para resguardar el acceso justo a agua en
cantidad y calidad, la cual es una de las inminentes amenazas
para el desarrollo local y regional en este pais. Mucho mds lejos
estd la posibilidad de que la cuenca hidrogrifica sea considerada
una entidad socio-juridica capaz de atender las desigualdades
e injusticias territoriales dentro de sus limites. En México, los
instrumentos legales y normativos vigentes son completamente
inadecuados para dar ese paso. Ademds, la politica publica
carece de visién y voluntad para ubicar el agua y la seguridad
hidrica como recursos de caricter estratégico, que se anticipan
como factores que incrementen la de posi alta dsigualdad social
y territorial en la que estdn sumida una gran proporcién del
pueblo mexicano.

Los casos presentados senalan retos importantes. Desde la
academia, se requiere fortalecer el enfoque del geo-derecho como
campo de conocimiento capaz de integrar marcos geogréficos y
juridicos para instrumentar un enfoque de cuencas mds poderoso
y capaz de intervenir en la reduccién de injusticias territoriales
presentes y futuras.

Conclusiones

En Brasil y México, la cuenca hidrogrifica como conglo-
merado de territorios ain estd muy lejos de convertirse en una
entidad sociolegal de facto y de derecho. En ambos casos, los
modelos de desarrollo practicados no son consistentes con el
cuidado del medio ambiente y la vida humana en general, en
particular para aquellos que viven en comunidades vulnerables y
pertenecen a grupos que no ha tenido politicas publicas efectivas
de gestién del agua.

Ademds, es posible darse cuenta de que la gestién desde
la comprensién de la cuenca como una entidad socio-legal es
fundamental para considerarla como una entidad viva, donde
se llevan a cabo varias actividades ecolégicas y humanas,
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fundamentales para el mantenimiento del ciclo del agua. En él
es necesario realizar un modelo de gestién integrada con rios,
aguas subterrdneas, bosques, aire, suelo, en definitiva, todos los
elementos esenciales para la vida, incluido el mantenimiento
del modo urbano adoptado por la mayoria de los habitantes del
planeta.

En un proceso inminente de cambio climdtico, considerar
la cuenca del rio como una entidad socio-legal traerd mds
consistencia a las politicas de prevencién de desastres, ya que
se podrd construir escenarios mds confiables, siendo esencial la
unién del conocimiento tradicional y cientifico y tecnolégico,
junto con una mayor voluntad politica.
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