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I. INTRODUCAO

O presente ensaio visa analisar o direito fundamental a 4gua no contexto da Teoria
dos Direitos Humanos, buscando responder ao seguinte problema: como ocorre a
concretizacdo do acesso a agua e saneamento como direito humano na América Latina?
Dessa forma, a metodologia para a elabora¢do desse ensaio constard de estudo de dados
secundarios e das constituicdes dos paises latino americanos escolhidos aleatoriamente.

Na Teoria dos Direitos Humanos (TDH) busca-se apreender uma espécie de ethos
para os direitos humanos, um ou véarios sentidos, uma ou multiplas essencialidades, no
sentir do pesquisador autor do trabalho, sendo necessario captar, ou capturar, essa
essencialidade num contexto social de diferencas, de desigualdade, no ambito de um
projeto de Estado emancipador, que institucionaliza direitos. A tarefa que ¢ dada aqui nesse
artigo ¢ inquietante na medida em que se coloca em cheque modelos que idealizam o
direito, colocando-o em posi¢do diametralmente oposta ao que acontece na sociedade, uma
vez que ha interesses na mesma e parece que o direito legislado pode servir como
arcabouco desses interesses. No campo do acesso a agua esse tensionamento fica exposto
quando se colocam atores com interesses divergentes, expressos ou tacitos, numa sociedade
que adota a economia de mercado”.

O objeto desse trabalho justifica-se pela importancia que o acesso a agua tem para a
sobrevivéncia da espécie humana, e por um processo avancado de precificagao,

e ~ . ~ , 5 .. . .
mercantilizacdo e comodificacdo da agua’, e que o direito acaba sendo influenciado pela
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realidade social®. A hipétese que emerge ¢ que ndo ha uma concretizagio do direito
humano a agua, o que implicaria no acesso a dgua potavel num contexto de privatizagdo
desse recurso, de conflitos, de restri¢ao de acesso deliberado ou provocado pelo capital. Tal
empreitada ¢ importante para se posicionar o direito num protagonismo diante de lutas
travadas na sociedade. Assim, buscou-se aqui estudar a relacdo entre uma Teoria dos
Direitos Humanos e a concretizagdo do direito humano a agua, estabelecido em 2010 por
Resolucdao da ONU.

A partir do que foi exposto aqui como premissas iniciais, pode-se dizer que se
apresentara o tema aqui proposto nas seguintes se¢des: uma primeira se¢do demonstrando
um estado da arte da teoria dos direitos humanos, havendo uma contextualizagdo com a
questdo hidrica em subsecdes; uma segunda se¢do apresentando a problematizacdo em
torno dos dados globais sobre o acesso a agua, os sentidos da questdo hidrica nas
constituigdes de paises latino-americanos, e uma quarta e Ultima se¢do apresentando um
mapeamento sintético dos conflitos em torno da dgua para se ter um diagnostico preliminar

dessa questao.

II. POR UMA TEORIA DOS DIREITOS HUMANOS EMANCIPADORA E
CONCRETIZADORA

Talvez o Direito contemporaneo, chame-se assim, se ressente de uma discussdao
mais aprofundada de sua essencialidade, o que se adianta n3o se fard aqui em pouca
paginas, mas isso fica patente na busca incessante, especificamente aqui no Brasil, em se
literalizar o direito, ou seja, abolir-se um processo interpretativo, ou se processualizar, isto
¢, buscar-se enxertar sempre regras que burocratizam a concessao de direitos fundamentais,
o que poderia ser, quem sabe, uma das causas para o desestimulo dos cidaddaos em lutar por
seus direitos. Claro que a outra “face da moeda” subsiste através das interpretagdes do
direito legislado, dos casos concretos.

Uma questdo que estd posta nessa discussdo do TDH ¢ justamente a tentativa de
atribuir carater universalista a um conjunto de direitos, o que de pronto acaba sendo

refutado através de fatos historicos, em que se demonstra que mesmo na Revolucao

6 Feitosa (2017, p. 304).
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Francesa ndo participaram na formulacao daquela declaragdo de direitos mulheres, criangas,
idosos, s para citar alguns, o que por si s6 ja demonstra o carater mais exclusivista que
universalista, no qual um grupo ¢ ungido a classe de produtores de normas erga omnes e
outros tem que obedecer’. Parece que isso se coaduna com a compreensdo de Douzinas®
quando o autor desmistifica o pensamento de que os direitos humanos surgem de forma
ingénua, despretenciosa, o que na verdade ndo acontecera, na medida em que ele serviu de
pano de fundo de um grupo que buscava o declinio do despotismo, e os direitos humanos se
constituiram numa “arma” ideoldgica ideal nesse processo, € o século XX ¢ marcado por
violagdes tremendas a esses direitos’.

O atual século ndo se distancia dessa realidade em grande parte, com outros
conflitos, com violag¢des aos direitos humanos, dentre elas a falta de 4gua potavel para parte
da populacdao mundial. E ao que parece, um grande problema da sociedade contemporanea
¢ justamente o direito de propriedade e, portanto, até que ponto um projeto de
universalizacdo dos direitos humanos terd éxito nesse contexto? Isso pode ser transferido
para o problema desse ensaio, até que ponto o direito humano a dgua serd concretizado para
todos?

Ainda na esteira de Douzinas'®, os direitos humanos acabam por ser pratica e
discurso que tem suas influéncias sobre o direito nacional e internacional e ainda sendo um
campo de intensa experiéncia politica da liberdade, isso ainda muito marcante, um edificio
em plena constru¢do com avangos e retrocessos, que aponta para um discurso que nao esta
dado. O carater de humanidade seria o que da conteido aos direitos humanos, porém
Douzinas'' aponta que os fatos ocorridos na historia tem demonstrado que o direito acaba
sendo seletivo, o direito, tdo inclusivo, ndo garante humanidade a todos, concluindo que os
direitos constroem o humano. Entdo quem ndo tem acesso a agua, embora tenha direito,

perde um pouco dessa humanidade?

7 Oliveira et al (2017, p. 97).
¥ Douzinas (2009, p. 19).

? Idem, Ibidem, p. 20).
"“Idem, Ibidem, p. 22).
""TIdem, Ibidem, p. 376).
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Entretanto, outra questdo importante para a TDH ¢ a constru¢do de um sujeito
destinatario desses direitos, que seja um sujeito juridico de criagdo a partir da lei positiva e
da obediéncia a suas regras'>. Ocorre que esse sujeito se relaciona e essas relagdes sociais
ndo seguem um padrdo em todo o globo, o que nao elide a prerrogativa do direito em
regular essas relagdes, na verdade segundo Pachukanis'® a caracteristica primaz do direito é
justamente regular essas interagdes que, em sua grande parte, acabam sendo privadas e que
o autor considera que essencialmente cabe ao direito regulamentar os interesses privados
antagdnicos'?, a questdo ¢ universalizar esses direitos ao ponto de torna-los efetivos. E o
interesse publico? ¢ uma questdo da modernidade e da contemporaneidade, apresentando-se
questdes como o acesso a agua como causadora de conflitos entre Estado e entes privados.

Parece que o fato de o direito regular essas relagdes sociais ndo resolve a questdo de
uma emancipagdo humana e politica, tdo pouco da concretizacdo ou materializacao de
direitos, ¢ que isso na visdo de Marx'> s6 seria possivel quando o Estado emancipar-se da
religido, por exemplo, fazendo ele uma analogia entre os judeus e cristdos que transferem
aos mediadores a divindade, ¢ o Estado, para o qual toda a desenvoltura humana e
impiedade ¢ transferida'®. Entdo caberia ao Estado resolver os problemas da sociedade,
viabilizar a convivéncia. Entretanto, outra questio posta por Feitosa'’ chama atengio para a
centralidade do presente trabalho, a concretizacdo de direitos, dentre eles o acesso a agua,
por exemplo, e que poderia ser qualquer outro nessa matriz dos direitos fundamentais.

Segundo o referido autor, a forma juridica age de duas maneiras na sociedade, seja
como instrumento de universalizagao formal de direitos, ocultando a falta de uma igualdade
material, seja como consagrador de direitos individuais que, na maioria das vezes, s6 quem
detétm o poder economico pode usufruir; isso levaria a pensar na argumentagdo
jusnaturalista de que haveria um fundamento superior ou anterior ao direito vigente, porém
¢ bem verdade que a grande questdo a se pensar numa sociedade capitalista, por exemplo, €

quem define esse fundamento que, geralmente, pode ser na dire¢do da conservagdo, por

2 Idem, Ibidem, p. 377).
13 Pachukanis (2017, p. 92).
' Pachukanis (2017, p. 94).
> Marx (2010, p. 38).

' Marx (2010, p. 39).

' Feitosa (2017, p. 89).
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exemplo, do direito de propriedade ou do status quo existente'®. Essa reflexdo acerca de
uma concretizagdo incompleta do direito ¢ fundamental para compreender-se o acesso a
agua, um bem essencial e cuja fruigdo deveria ser para todos.

Na visdo de Feitosa'® o projeto de vida em sociedade dependera essencialmente da
desconstrucdao desse paradigma juridico da formalidade do direito, trazendo o individuo
para o centro da questdo, ele ¢ o fim desse direito que se projeta, e dai poder-se-ia ter um
caminho “pavimentado” para a concretizagao dos direitos. Entretanto, os sinais modernos e
contemporaneos tem sido no sentido de um reforco cada vez maior em direcdo a essa
formalidade. Dessa forma, corrobora com a necessidade dessa desconstru¢cdo o dado de que
quase 1 bilhdao de pessoas ndo tem acesso a agua potavel, limpa, para o consumo bdasico do
cotidiano, e o saneamento também tem sido precario®’. Essa realidade esta posta no ultimo
relatdrio acerca dos servigos basicos como o acesso a dgua e ao saneamento basico, no qual
as nagdes pobres ainda se ressentem muito do acesso a agua potavel, e muitos ainda
consomem agua através de pipas21. Esse relatorio apresenta um quadro muito ruim de
distribuicdo da dgua, em que as nagdes mais ricas possuem um acesso razoavel e as nagdes
pobres acabam nao tendo acesso minimo possivel a 4gua e ao saneamento basico.

No que diz respeito a um sistema juridico internacional que possa garantir o
cumprimento desses direitos fundamentais, humanos, esse passa por um processo de
erosdo, fracionamento e de excesso de normas o que ¢ prejudicial ao cumprimento

. , . . 122 , ~
hierarquico das normas segundo Echaid™, como esta posto no trecho de sua argumentagao:

Asi, con la erosion de los derechos humanos, la fragmentacion del derecho interna-
cional, la inflacién normativa y la asimetria juridica no se logra una aplicacion mas
eficaz del derecho como sistema normativo sino todo lo contrario: una proliferacion
de normas que no respetan un orden jerarquico y produce desbalances entre bienes
juridicos protegidos que se ven afectados en un mismo caso pero que son tratados
en ambitos juridicos distintos debido a la mencionada fragmentacion.

% Idem, Ibidem, p. 89).
' Idem, Ibidem, p. 327).
20 Saldiver (2014, p. 74-75).
2L WWAP (2017, p. 12).
** Echaid (2014, p. 154).
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Isso poderia facilitar a sobreposi¢cdo de alguns subsistemas sobre outros, o que
fragilizaria a protecio de bem comuns importantes como a agua. Na concepgio de Echaid™
isso poderia ser positivo para os investimentos dos grandes grupos empresariais em
servicos publicos fundamentais como a dgua e o saneamento, por exemplo. A frente essa
perspectiva sera abordada. Por agora, ¢ preciso delinear os progressos e lacunas, num breve
espago de uma Teoria dos Direitos Humanos que se propde emancipar e concretizar
direitos, o que, pelo que foi mencionado acima, ¢ uma tarefa que ndo se apresenta bem
sucedida, inclusive pela falta de acesso a 4gua e saneamento.

Claro que o objeto de estudo de uma teoria dos direitos humanos ¢ justamente a
categoria direitos humanos, que na visdo de Herrera Flores™ trata-se de um direito fruto de
uma visao dominante, e que, consequentemente, ha visdes em disputa na sociedade e que a
vitoria de uma implica na ado¢do de uma perspectiva hegemonica, na visao do referido
autor”, o direito é técnica, é ferramenta de dominio social. Isso apresenta uma dire¢io que
destoa de visdes ingénuas que pregam um direito emancipador e concretizador, levantando
a questdo de que sua aplicacdo dependera de quem ganhou essa disputa. Ele arremata da
seguinte forma, dizendo o que ¢ direito: “€¢ uma técnica especializada que determina a priori
quem esta legitimado para produzi-la e quais sio os pardmetros desde onde julga-la™®.
Portanto, ¢ relevante para a compreensao de uma teoria dos direitos humanos quem produz
a norma, isso seria essencial para se desconstruir uma visdo que o direito seria emancipador
sempre, bem como concretizador sempre. Disso dependera uma determinada leitura acerca

do direito, ou seja, vai depender do grupo que esta no poder, seus interesses, os atores € seu

jogo.

III. O DIREITO HUMANO A AGUA POTAVEL E SANEAMENTO: EM
PROCESSO DE CONSTRUCAO NA AMERICA LATINA

Antes de se iniciar a abordagem acerca do acesso a dgua potavel como direito

humano, entende-se que serd muito relevante apresentar alguns dados acerca da agua pelo

# Idem, Ibidem, p. 204).
** Flores (2008, p. 53).

2 Idem, Ibidem, p. 53).
*Idem, Ibidem, p. 53).
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mundo, na Figura 1 j& se demonstra o potencial mundial em termos de 4gua, justamente os
territérios que mais possuem e que menos possuem, de uma maneira grafica diferenciada,
os mais “cheios” possuem maior disponibilidade de 4gua, e os menos “cheios” apresentam

menor quantidade de agua.

Figura 1 - Mapa da distribuicio de 4gua pelo mundo

——

E&-

Fonte: Echaid (2013, p.. 42)

Numa primeira observacao ja se verifica que ha uma distribui¢do irregular de dgua
potavel pelo mundo, os paises em desenvolvimento detém a maior parte desse bem
, . . , , )
estratégico. Entretanto, abaixo apresenta-se o grafico extraido da tese de Echaid®’ com a

finalidade de problematizar essa questao.

Grifico 1 - usuarios da agua

" Echaid (2013, p. 129).
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Principales usuarios de agua en el mundo 2 EEUU
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Fonte: Echaid (2013, p. 129)

Hé4 um desequilibrio consideravel no consumo dessa agua, que tem usos multiplos,
ficando o mesmo concentrado nos paises que sdo mais industrializados ou que se afiguram
atualmente como poténcias emergentes, 75% da dgua ¢ usada por 6 paises, lembrando
semelhante dindmica na concentra¢do de riquezas. Outro conjunto de dados que torna o
acesso a agua potavel mais problematizado € justamente quais setores consomem mais esse
liquido precioso, considerando que a maioria absoluta das campanhas publicitarias acerca
da economia de 4gua focam o consumidor doméstico.

Grifico 2 - atividades que mais consomem agua
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Fonte: Echaide (2013, p. 35)

Note-se que, basicamente, diante de uma distribuigdo irregular da dgua, o uso esta
direcionado em sua grande parte para a agricultura, producao de alimentos e para a industria.
Isso enseja um processo que pode ser chamado de esgotamento dos recursos hidricos, bem
como indica que ha um processo, voluntirio certamente, de ocultacdo das reais
responsabilidades em relagdo a quem efetivamente consome essa agua ou, pelo menos,
transferi-las. J4 se tem uma premissa de que o Direito Humano a 4gua preconizado pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em resolu¢do, em 2010, estd longe de ser
efetivamente cumprido, o que certamente implicaria numa transformagao extraordindria entre

capital e produ¢do numa primeira andlise.

Figura 2 - Radiografia do uso da agua potavel no mundo
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Fonte: Black, Maggie y King, Jannet:: Op. Cit., 2009: 24-25. Disponible en:

http://issuu.com/myriadeditions/docs/water reduced flipbook

Grafico 3 - Consume de agua per capita no mundo

400

300

200

100

(@) T T T 1
no na  nos EUA naAfrica
mundo Europa
Fonte: Echaid: 2013, p. 39.
A Figura 2, copia, ¢ bem elucidativa do processo que se vivencia no mundo Norte e
Sul, o Sul alimenta o norte com a agricultura, e o norte especializou-se nos produtos
industrializados e de maior valor agregado. Além disso, o progndstico ndo ¢ bom para as
proximas décadas, o aumento do consumo € gritante, mesmo o consumo doméstico caindo
o impacto ¢ muito incipiente, sendo veja-se no Grafico 3, os paises e continentes mais
“cheios” representam aqueles de maior consumo doméstico de dgua, e os menos “cheios”
possuem um consumo doméstico menor.

Figura 3 - Mapa que apresenta o consumo domestico da agua
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Fonte: Echaid (2013, p. 41)
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O Norte consome mais agua tanto para produ¢do industrial como uso doméstico, e o
sul consome mais para a agricultura, menos para industria e uso doméstico. E uma
distribuicdo pautada nas necessidades do mundo capitalista, e que, ao que parece, a
arquitetura legal contribui para manter esse estado de coisas. Isso € corroborado quando se
pensa no consumo de litros de 4gua por pessoa e onde isso ocorre, o Grafico 3 demonstra
isso:

O Gréfico 3 confirma esse panorama de injustica na distribuigio da agua. E
interessante perceber diante desses dados preliminares que o tema agua, ou acesso a agua,
ndo estd adstrito exclusivamente ao territorio particularmente de um pais, mas atinge
essencialmente todo o mundo. As pessoas necessitam de dgua e o mercado também,
evidenciando uma tendéncia pelo busca do controle da dgua através de instrumentos
regulatérios sob a influéncia de poucos. Entretanto, acaba-se por perceber que a agua
necessita de uma regulagdo nacional e, sobremaneira, supranacional e ai entra o Direito
Internacional que, na visdo de Echaid™®, encontra-se especializado em demasia o que causa
uma fragmentag¢ao que pode desfigura-lo como um ramo do Direito, que poderia contribuir
para manutencdo dessa distribui¢do injusta da agua sob o mando de grandes grupos
empresariais e oligarquias. Abaixo apresenta-se um pequeno extrato do texto do referido
autor, no qual ele reflete sobre as consequéncias dessa fragmentacdo que, pode repercutir,
em servicos publicos de acesso a agua e saneamento.

La tentacion es precisamente la de crear regimenes plenamente auténomos cuando
es posible hallar normas que puedan apartarse del derecho internacional general, a
fin de ajustarse a las nuevas necesidades de sectores sociales concretos. Pero distin-
to es cuando la comunidad internacional encuentra temas cuya relevancia es tan
trascendente que merece un desarrollo pormenorizado o un orden de preferencia di-
ferente de algunas normas, de aquella situacion en la que sectores interesados ven
ventajas individuales en partir la coherencia del derecho internacional a fin de crear
sub-areas que respondan a sus necesidades de manera mas eficiente muchas veces,
o mas comoda en otras. Esta frecuencia para apartarse de las normas generales del
derecho internacional es un riesgo ya no posible sino bien palpable en nuestros
dias®.

2 Echaid (2014, p. 143).
¥ Echaid (2014, p. 143).
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Uma outra exclusdo em relagdo ao acesso a dgua potavel, e ao saneamento, esta na
distribuicdo difusa da agua as populacdes rurais no Brasil, por exemplo, cerca de 32%
dessas, apenas, tem acesso ao servico no Brasil®, criando uma legido de pessoas excluidas
num processo que poderia ser classificado como subcidadanizagdo, uma vez que o
tratamento dado a populacdo rural ¢ um e o tratamento dispensado a populacdo urbana ¢
outro, o que parece ser a tonica das politicas publicas em geral, por exemplo, para o
semiarido. Jésse de Souza®' aborda que ha a construgo social de uma subcidadania, de uma
modernizacdo periférica, ou seja, haveria a necessidade de se estratificar em modelos a
cidadania no mundo, adequando-se a diversos grupos de pessoas, o que, certamente,
implicaria num acesso diferenciado da dgua entre Norte e Sul, entre urbano e rural, entre
brancos e negros, enfim, uma cidadania da periferia que utilizaria a concessdo de direito
para todos muito mais como discurso, inclusive em relagdo aos direitos humanos. Ele
contextualiza a tentativa de homogeneizacdo da sociedade capitaneada pela burguesia,
numa busca muito mais retérica de conclamar a cidadania para “todos”, isso auxiliando a
eficacia social da regra juridica da igualdade®®. E muito mais complexo do que se pensa,
pois se criariam condigdes para a reproducao de uma ideia retorica de igualdade para todos
os seres humanos e que, na verdade, alguns teriam acesso aos bens necessarios a
sobrevivéncia e a dignidade humana. Precisa-se desnaturalizar a tonica de que ¢ “normal”
essa diferenciagao tao abissal.

No caso do acesso a agua o tema “quem controla a agua” ¢ fundamental para a
compreensdo acerca de uma tendéncia de “dominagdo hidrica” em curso no Planeta. Um
processo que tem relacdo direta com a concessdo de direitos, principalmente, em paises
periféricos, como os da América Latina. Parece que Castro et al’® tem razio na medida em
que coloca o controle politico da dgua e de sua gestdo como algo presente invariavelmente
em paises periféricos, especificamente os latino americanos, € como um indicador que
poderia medir a intensidade da democracia numa determinada regido, pois como dizer que

um pais ¢ democratico se faltam os bens bésicos a sobrevivéncia humano, vilipendiando

3% Heller (2016, p. 624).

31 Jésse de Souza (2003, p. 153).
32 Souza (2003. p. 165-166).

33 Castro et al (2017, p. 5-6).
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diretamente os direitos humanos, e ai, o acesso a agua, o que, segundo eles, pode ser
aprofundado na expansdo de um projeto neoliberalizante que mercantiliza a agua. E parece
que a questdo central seria se a 4gua ¢ um bem comum ou um bem mercantilizavel. Merece
destaque o que Albuquerque’, relatora para o direito humano 4 4gua e saneamento na
ONU, afirmou:

O reconhecimento explicito, em 2010, da agua e do saneamento como direitos
humanos pela Assembleia Geral da ONU, e as subsequentes resolucdes adotadas
tanto pela Assembleia Geral como pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU
sobre o tema — todas, exceto a primeira, por consenso — vieram colocar um ponto
final na questdo de se saber se a d4gua ¢ o saneamento constituem, ou nao, direitos.
Desconheco hoje governo que afirme o contrario, € o numero de paises que estdo
consagrando estes direitos de forma explicita nas suas constituicdes ou legislacdes
nacionais vem aumentando progressivamente. Entretanto, é fato que o
reconhecimento explicito e a consagracdo legal dos direitos humanos a agua e ao
saneamento sdo de relativamente rapida e facil resolugdo. Vencida esta etapa
inicial, outras questdes muito mais complexas se colocam. Uma delas tem a ver
justamente com a determinagdo do significado concreto e com as implicagdes
praticas do reconhecimento desses direitos, para fins da elaboragdo e da avaliagdo
de politicas publicas em matéria de agua e saneamento. E os direitos a agua e ao
saneamento s6 adquirem o potencial para se tornarem realidade quando se passa a
fase de utilizagdo do marco normativo do direito para, por um lado, examinar com
lupa politicas publicas e realidades nacionais e locais e, por outro, desenhar novas
politicas setoriais. So ai os direitos saem do papel e contribuem efetivamente para a
melhoria da vida das pessoas.

Parece que o problema reside justamente na concretizacdo desse direito,
considerando os numeros apresentados acima, tendo sido inserido no rol de direitos
humanos o direito & 4gua e ao saneamento, agora precisa-se avangar, € ndo ha sinais
vigorosos nesse sentido. Bulto®” expressa que ha uma dindmica internacional que visa nio
dar importancia juridica a dgua, ou acesso a agua potavel, bem como ao saneamento; isso ¢
algo recorrente, o que faz a dgua ndo ter um status muito proeminente no rol de direitos
socioecondmicos, sendo mais um entrave para a concretizacao desse basico direito, que &,
certamente, primordial. Por isso se justifica um processo de luta, e na visdo de Feitosa™ a

luta dos direitos humanos ¢ a luta por sua concretizagdo. Esse ¢ um processo de construcao

3 Albuquerque (2015, p. 11).
3 Bulto (2015, p. 26).
36 Feitosa (2017, p. 91).
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. A o ~ 37
social, do qual o fendmeno juridico nasce, corroborando para essa constatacdo Feitosa’* diz

0 seguinte:

Ora, conceber a efetividade dos direitos humanos e ignorar sua concretizacdo € ndo
olhar o fendmeno juridico como uma construgdo social. Por isso, e para dar conta
do problema proposto ao inicio, € que - ao longo do texto — se buscou enfrentar o
desdém com que se tenta caracterizar a premente questdo da concretizagdo dos
direitos sociais, estratégia em geral levada a cabo, como se viu ao longo do artigo,
pela apologia unilateral dos direitos individuais (como se eles tivessem contradi¢ao
com aqueles outros, sociais).

Segundo Echaid®® ¢ preciso entender a questio da 4gua no prisma internacionalista,
ela ¢ estratégica e a concretizacdo do acesso a agua potavel e saneamento como um direito
humano depende da compreensdo que se tem da 4dgua, seja como um bem social, um bem
comum, ou bem que se rege pelas regras de mercado. E importante destacar que o direito a
agua foi incorporado no rol de direitos humanos com a aquiescéncia de 122 paises e
abstencdo de 41 Estados, porém, mesmo assim, nao ha vinculagdo no cumprimento dessa
recomendagdo, bem como h4 uma incerteza acerca do tratamento juridico da agua®®. Pelo
quadro que foi desenhado nos dados acima citados, o consumo humano ¢ o menor
problema, a questdo € o uso para industria e agricultura, o uso capitalista da dgua, sendo
necessaria uma regulagdo forte realizada pelo Estado que, muitas vezes, esta subordinado
ao interesse econdomico. Parece que ¢ possivel afirmar que hd uma grande dificuldade no
cumprimento do direito humano a dgua se nao houver vinculacdo®’. A CEPAL (Comissio
Econdmica para América Latina e o Caribe) ja havia apontado em 2011, em relatorio, que
havia a necessidade dos Estados serem mais protagonistas, seja na instituicdo de normas,
seja na negocia¢do acerca dos investimentos realizados pela iniciativa privada no campo da
égua“.

’ 2 . /
Martin et al”” apontou para a necessidade de esclarecer se a 4gua se trata de um bem

natural efetivamente ou uma commodity, nesse cenario de pressao do mercado sobre a agua

37 Feitosa (2017, p. 93).

3% Echaid (2014, p. 154).

3% Bulto (2015, p. 28).

0 Bulto (2015, p. 31).

*I Bohoslavsky ez al (2011, p. 40).
2 Martin et al (2015, p. 66).
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e a necessidade da comodificagdo como meio de regulagdo por parte do mercado que
parece ndo produzir justiga, Bulto®™ defende a necessidade de se elevar de importancia o
acesso a agua potavel e saneamento, que esses nao podem ser assemelhados ao
fornecimento de internet, ou de outro servigo, visto que a 4gua mantém a vida na face do
planeta, ¢ os demais bens seriam dispensaveis. Echaid* defende o combate a uma visdo
ortodoxa da analise econdmica do direito que considera a  privatizagdo, e ai a
comodificagdo, dos servicos de agua como a unica forma de evitar o esgotamento desse
recurso, mais numa visdo de que regulacdo € necessdria, porém, que nao seja
exclusivamente pelo mercado. Nessa questdo, tem-se centralmente a propriedade como
esséncia da sociedade capitalista e divisor de dgua para a transi¢do de “bens de todos” para
uma sistematica de “bens privados”, concordando com Echaid*, quando ele se refere ao
direito de propriedade como um gerador de um direito de exclusdo. Trata-se
verdadeiramente de uma privacdo, a questdo ¢ justamente colocar sobre a agua essa
possibilidade de restringir o seu uso para determinados grupos da sociedade. Portanto,
Echaid*® insere a 4gua no grupos dos bens comuns, ou seja, espécie de bem cujo uso seria
de todos, sem propriedade definida, servindo a todos numa comunidade.

Nesse diapasdo da discussdo sobre o acesso a dgua potavel e saneamento como
direito humano, em 1992, numa conferéncia de Meio Ambiente ¢ Agua, em Dublin, foi
reforcada a necessidade de se considerar a 4gua como tendo valor econdmico, inclusive
como forma de potencializar uma regulagdo do seu consumo, restringindo o acesso, embora
como foi visto acima o maior consumo ¢ da industria ¢ da agricultura, em larga escala®’.
Abaixo ¢ transcrito o quarto principio da Declaracdo de Dublin e sua nota explicativa,

conforme extraido de sitio na internet.

Principio N° 4 El agua tiene un valor econémico en todos sus diversos usos en
competencia a los que se destina y deberia reconocérsele como un bien econéomico

En virtud de este principio, es esencial reconocer ante todo el derecho fundamental
de todo ser humano a tener acceso a un agua pura y al saneamiento por un precio

# Bulto (2015, p. 39).

* Echaid (2017, p. 27).
*5 Echaid (2017, p. 34).
% Echaid (2017, p. 37).
7 Echaid (2013, p. 51).
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asequible. La ignorancia, en el pasado, del valor econémico del agua ha conducido
al derroche y a la utilizacion de este recurso con efectos perjudiciales para el medio
ambiente. La gestion del agua, en su condicion de bien econdémico, es un medio
importante de conseguir un aprovechamiento eficaz y equitativo y de favorecer la
conservacion y proteccion de los recursos hidricos*.

Dessa forma, a comunidade internacional tem reconhecido a necessidade de se
atribuir um valor econdmico a dgua, embora isso venha trazer restrigdes ao acesso. Nessa
conferéncia ficou patente essa necessidade por parte do mercado sob o pretexto da
regulagio desse recurso natural. Em sua tese, Echaid® expde a impossibilidade de se
precificar a 4gua em si, podendo se estabelecer um preco para o processo de distribuigdo,
por exemplo. Esse ¢ um tema polémico, controverso, tendo em vista que tanto as empresas
publicas como as privadas cobram por esse recurso, bem como de acordo com a Resolugao
da ONU n. 64/292, a 4gua ¢ direito humano de todos, ndo se fez referéncia a precificagao
desse recurso, bem como reforca a necessidade de atengdo ao numero de pessoas que nao
tem acesso a 4gua potavel e saneamento’’, embora em 1992 tenha sido lancado os
principios supra citados acerca dos recursos hidricos ja estabelecendo a importancia de se
regular o consumo mediante o prego. Assim estabelece a a Resolugdo da ONU n. 64/292 de
2010: “1. Recognizes the right to safe and clean drinking water and sanitation as a human
right that is essential for the full enjoyment of life and all human rights; (...)°'”. Porém,
esse paradigma estabelecido estd sendo colocado em cheque, o que podera ser visto a partir
da secdo seguinte em que se apresentam alguns conflitos pela dgua espalhado pelo mundo,
que visam claramente dar acesso a 4dgua principalmente, e ao saneamento. No quadro 1
apresentam-se as legislacdes dos paises latino-americanos € a compressdo acerca da agua
inserida no texto legal, demonstrando que ndo ha tratamento unico sobre a agua no

ordenamento desses Estados.

QUADRO 1 - Sintese da definicio juridica de Agua na América Latina

* http://www.uc.org.uy/ambiente/di0192.htm

¥ Echaid (2013, p. 55).

Y ONU (2010, p. 2-3).

! http://iwww.un.org/en/ga/searchiview _doc.asp?symbol=A/RES/64/292
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Lei n. 9.433/1997 - Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:
BRASIL | - a agua € um bem de dominio publico;

Il - a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico; (...)

NZo possui uma Politica Nacional de Aguas, nem define Constitucional e infraconstitucionalmente a

compreensdo sobre agua (dominio publico e/ou se tem valor econdmico). Apenas possui a Ley 25.688
ARGENTINA | gestion ambiental de aguas, que nado define agua, e a Ley 25.675 general del ambiente, que também nao

define agua.

Ley No 18.610, Politica Nacional de Aguas,

Articulo 30.- El agua es un recurso natural esencial para la vida. El acceso al agua potable y al saneamiento

son derechos humanos fundamentales reconocidos en el inciso segundo del articulo 47 de la Constitucion de

la Republica.

Articulo 8o.- La Politica Nacional de Aguas tendra por principios:

A) La gestion sustentable, solidaria con las generaciones futuras, de los recursos hidricos y la preservacién
URUGUAI del ciclo hidrolégico que constituyen asuntos de interés general. (...)

H) Equidad, asequibilidad, solidaridad y sustentabilidad, como criterios rectores que tutelen el acceso y la

utilizacién del agua. (...)

K) Que las personas juridicas estatales sean las Unicas que puedan prestar, en forma exclusiva y directa, los

servicios publicos de agua potable y saneamiento.

No Uruguai ndo ha mengdo em sua legislagdo ao conteddo econémico, ha uma énfase forte ao carater

essencial e publico da agua.

Articulo 3°.- La gestion integral y sustentable de los recursos hidricos del Paraguay se regira por los

siguientes Principios:

a) Las aguas, superficiales y subterraneas, son propiedad de dominio publico del Estado y su dominio es

inalienable e imprescriptible.

b) El acceso al agua para la satisfaccion de las necesidades basicas es un derecho humano y debe ser

garantizado por el Estado, en cantidad y calidad adecuada.

Articulo 3°.- La gestion integral y sustentable de los recursos hidricos del Paraguay se regira por los
SRR siguientes Principios:

a) Las aguas, superficiales y subterraneas, son propiedad de dominio publico del Estado y su dominio es
inalienable e imprescriptible. (...)

e) El agua es un bien natural condicionante de la supervivencia de todo ser vivo y los ecosistemas que los
acogen.

f) Los recursos hidricos son un bien finito y vulnerable.

g) Los recursos hidricos poseen un valor social, ambiental y econémico.

A legislacdo Paraguai reconhece o carater humanitario do direito a agua, porém atribui valor econémico,
acompanhado de valores ambiental e social.
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D.F.L. N° 1.122. Visto: la facultad que me otorga el

articulo 2°, del Decreto Ley N° 2.603, de 1979,

prorrogada por el Decreto Ley N° 3.337, de 1980, y renovada por el Decreto Ley N° 3.549, de 1981, dicto el
siguiente.....

Art. 5° Las aguas son bienes nacionales de uso publico y se otorga a los particulares el derecho de aprove-

chamiento de ellas, en conformidad a las disposiciones del presente codigo.

Art. 6° El derecho de aprovechamiento es un derecho real que recae sobre las aguas y consiste en el uso y
goce de ellas, con los requisitos y en conformidad a las reglas que prescribe este Codigo.

El derecho de aprovechamiento sobre las aguas es de dominio de su titular, quien podra usar, gozar y dispo-
ner de él en conformidad a la ley.

Si el titular renunciare total o parcialmente a su derecho de aprovechamiento, debera hacerlo mediante
escritura publica que se inscribira o anotara, segun corresponda, en el Registro de Propiedad de Aguas del
CHILE Conservador de Bienes Raices competente. El Conservador de Bienes Raices informara de lo anterior a la
Direccion General de Aguas, en los términos previstos por el articulo 122. En todo caso, la renuncia no podra
ser en perjuicio de terceros, en especial si disminuye el activo del renunciante en relacidon con el derecho de
prenda general de los acreedores.

ARTICULO 10°- El uso de las aguas pluviales que caen o se recogen en un predio de propiedad particular
corresponde al duefio de éste, mientras corran dentro de su predio o no caigan a cauces naturales de uso
publico.

En consecuencia, el duefio puede almacenarlas dentro del predio por medios adecuados, siempre que no
se perjudique derechos de terceros.

ARTICULO 11°- El duefio de un predio puede servirse, de acuerdo con las leyes y ordenanzas respecti-
vas, de las aguas lluvias que corren por un camino publico y torcer su curso para utilizarlas. Ninguna pres-
cripcion puede privarle de este uso.

Esse & o Codigo de Aguas do Chile que tem um viés privatista em contraposigdo & compreens&o que a dgua
€ bem publico

LEY No. 1333 - LEY DEL MEDIO AMBIENTE PROMULGADA EL 27 de Abril de 1992

ARTICULO 36.- Las aguas en todos sus estados son de dominio originario del Estado y constituyen un re-
curso natural basico para todos los procesos vitales. Su utilizacion tiene relaciéon e impacto en todos los sec-
tores vinculados al desarrollo, por lo que su proteccion y conservacion es tarea fundamental del Estado y la
sociedad.

ARTICULO 37.- Constituye prioridad nacional la planificacion, proteccion y conservacion de las aguas en
todos sus estados y el manejo integral y control de las cuencas donde nacen o se encuentran las mismas.
ARTICULO 38.- El Estado promovera la planificacidn, el uso y aprovechamiento integral de las aguas, para
beneficio de la comunidad nacional con el propdsito de asegurar su disponibilidad permanente, priorizando
acciones a fin de garantizar agua de consumo para toda la poblacién.

ARTICULO 39.- El Estado normara y controlara el vertido de cualquier sustancia o residuo liquido, solido y
gaseoso que cause o pueda causar la contaminacion de las aguas o la degradacién de su entorno. Los or-
ganismos correspondientes reglamentaran el aprovechamiento integral, uso racional, proteccién y conserva-
ciéon

de las aguas.

Constituicdo Boliviana

Articulo 16

|. Toda persona tiene derecho al agua y a la alimentacion.

Articulo 20

|. Toda persona tiene derecho al acceso universal y equitativa a los servicios basicos de agua potable, alcan-
tarillado, electricidad, gas domiciliario, telecomunicaciones y transporte.

Articulo 198

Son atribuciones del Tribunal Agroambiental, ademas de las sefialadas por la ley:

1. Resolver los recursos de casacion y nulidad en las acciones reales; agrarias; forestales; ambientales; de
aguas;

(...) Articulo 304

(..

Il. Los territorios indigenas originario campesinos podran ejercer las siguientes competencias de forma ex-
clusiva o en concurrencia:

()

BOLIVIA
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9. Construir, mantener y administrar los sistemas de agua, riego, energia, servicios basicos y saneamiento.
Constituicao da Colédmbia
Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos nes.

Articulo 80. El Estado plani cara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conserva- cidon, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados.

Asimismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.

COLOMBIA Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son nalidades
sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas
de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.
Dec. 3930, de 25 de outubro de 2010,
Que corresponde al Estado garantizar la calidad del agua para consumo humano y, en general, para las
demas actividades en que su uso es necesario. Asi mismo, regular entre otros aspectos, la clasificacion de
las aguas, sefialar las que deben ser objeto de proteccion y control especial, fijar su destinacion y posibilida-
des de aprovechamiento, estableciendo la calidad de las mismas y ejerciendo control sobre los vertimientos
que se introduzcan en las aguas superficiales o subterraneas, interiores o marinas, a fin de que estas no se
conviertan en focos de contaminacion que pongan en riesgo los ciclos bioldgicos, el normal desarrollo de las
especies y la capacidad oxigenante y reguladora de los cuerpos de agua.
Esta norma estabelece regulamento para o servigco de fornecimento de agua e saneamento, executados
tanto por pessoa de direito publico como privado.
Ley das Aguas, n. 35.595,
Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto establecer las disposiciones que rigen la gestidn integral de las aguas,
como elemento indispensable para la vida, el bienestar humano y el desarrollo sustentable del pais, y es de
caracter estratégico e interés de Estado.
Los principios que rigen la gestion integral de las aguas se enmarcan en el reconocimiento y ratificacién de la
soberania plena que ejerce la Republica sobre las aguas y son:
1. El acceso al agua es un derecho humano fundamental.
2. El agua es insustituible para la vida, el bienestar humano, el desarrollo social y econémico, constituyendo
un recurso fundamental para la erradicacion de la pobreza y debe ser manejada respetando la unidad del
ciclo hidrolégico.
3. El agua es un bien social. El Estado garantizara el acceso al agua a todas las comunidades urbanas,
rurales e indigenas, segun sus requerimientos.
4. La gestion integral del agua tiene corito unidad territorial basica la cuenca hidrografica.

VENEZUELA 5. La gestion integral del agua debe efectuarse en forma participativa.

6. El uso y aprovechamiento de las aguas debe ser eficiente, equitativo, 6ptimo y sostenible.

7. Los usuarios o usuarias de las aguas contribuiran solidariamente con la conservacion de la cuenca, para
garantizar en el tiempo la cantidad y calidad de las aguas.

8. Es una obligacion fundamental del Estado, con la activa participacién de la sociedad, garantizar la
conservacion de las fuentes de aguas, tanto superficiales como subterraneas.

9. En garantia de la soberania y la seguridad nacional no podra otorgarse el aprovechamiento del agua en
ninguin momento ni lugar, en cualquiera de sus fuentes, a empresas extranjeras que no tengan domicilio legal
en el pais.

10. Las aguas por ser bienes del dominio publico no podran formar parte del dominio privado de ninguna
persona natural o juridica.

11. La conservacioén del agua, en cualquiera de sus fuentes y estados fisicos, prevalecera sobre cualquier
otro interés de caracter econémico o social.

12. Las aguas, por ser parte del patrimonio natural y soberania de los pueblos, representan un instrumento
para la paz entre las naciones.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Articulo 4 (...)

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley
definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como
la participacion de la ciudadania para la consecucién de dichos fines.(Parrafo adicionado DOF 08-02-2012)
()

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas
a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

(--r)

Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fije el
Derecho Internacional; las aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen
permanente o intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacién natural que estén
ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el
punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su
desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes constantes o
intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extension o en
parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una
entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Republica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos
vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de dos o mas entidades o entre la Republica y
un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la
Republica con un pais vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces,
vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y
los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension que fija la ley. Las aguas del
subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno,
pero cuando lo exija el interés publico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podra
reglamentar su extraccién y utilizacion y aun establecer zonas vedadas, al igual que para las demas aguas
de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracion anterior, se consideraran
como parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus
depositos, pero si se localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento de estas aguas se considerara
de utilidad publica, y quedara sujeto a las disposiciones que dicten las entidades federativas. Parrafo
reformado DOF 21-04-1945, 20-01-1960, 29-01-2016

(--r)

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacioén, se regira por las siguientes
prescripciones:

Parrafo reformado DOF 02-12-1948, 20-01-1960

I. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades mexicanas tienen derecho para
adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de explotacion de
minas o aguas. El Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante
la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por
lo mismo la protecciéon de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al
convenio, de perder en beneficio de la Nacion, los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una
faja de cien kildmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningin motivo podran los
extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.

Lei das Aguas Nacionales, 10 de diciembre de 1992

ARTICULO 16. La presente Ley establece las reglas y condiciones para el otorgamiento de las concesiones
para explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, en cumplimiento a lo dispuesto en el
Parrafo Sexto del Articulo 27 Constitucional.

ARTICULO 102 (...)

Il. Otorgar concesion total o parcial para operar, conservar, mantener, rehabilitar y ampliar la infraestructura
hidraulica construida por el Gobierno Federal y la prestacion de los servicios respectivos; y

Ill. Otorgar concesion total o parcial para construir, equipar y operar la infraestructura hidraulica federal y
para prestar el servicio respectivo.

MEXICO
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MARCO LEGAL

PAis
Constituicdo do Equador
Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:
1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacién, la seguridad social y el
agua para sus habitantes.
Art. 12.- El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional
estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida.
Art. 15.- El Estado promoverd, en el sector publico y privado, el uso de tecnologias ambientalmente limpias y
de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto. La soberania energética no se alcanzara en
detrimento de la soberania alimentaria, ni afectara el derecho al agua.
Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la
seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.
Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:
(--)
2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricidon, agua potable, vivienda,
saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social
y otros servicios sociales necesarios.
Art. 264 .- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley:
()
4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de
desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.
Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos:
()
4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las
personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los
beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.

EQUADOR Art. 281.- La soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para

garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de
alimentos sanos y culturalmente apropiado de forma permanente.

Para ello, sera responsabilidad del Estado:

()

4. Promover politicas redistributivas que permitan el acceso del campesinado a la tierra, al agua y otros
recursos productivos.

Art. 282.- El Estado normara el uso y acceso a la tierra que debera cumplir la funcién social y ambiental. Un
fondo nacional de tierra, establecido por ley, regulara el acceso equitativo de campesinos y campesinas a la
tierra.

Se prohibe el latifundio y la concentracion de la tierra, asi como el acaparamiento o privatizacion del agua y
sus fuentes.

El Estado regulara el uso y manejo del agua de riego para la produccion de alimentos, bajo los principios de
equidad, eficiencia y sostenibilidad ambiental.

Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y
eficiencia.

(--r)

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos
naturales no renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio
genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.

Art. 318.- El agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable e imprescriptible del
Estado, y constituye un elemento vital para la naturaleza y para la existencia de los seres humanos. Se
prohibe toda forma de privatizacién del agua.

La gestion del agua sera exclusivamente publica o comunitaria. El servicio publico de saneamiento, el
abastecimiento de agua potable y el riego seran prestados Unicamente por personas juridicas estatales o
comunitarias.

Art. 411.- El Estado garantizara la conservacion, recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos,
cuencas hidrograficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo hidrolégico. Se regulara toda actividad que
pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas, en especial en las fuentes y
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zonas de recarga de agua.

La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano seran prioritarios en el uso y aprovechamiento
del agua.

Art. 412.- La autoridad a cargo de la gestion del agua sera responsable de su planificacién, regulacién y
control. Esta autoridad cooperara y se coordinara con la que tenga a su cargo la gestion ambiental para
garantizar el manejo del agua con un enfoque ecosistémico.

Fonte: Elaboracao propria

Dessa forma, h4 tratamentos juridicos em relacdo a 4agua que efetivamente
estabelecem limites entre o publico e o privado, fortalecendo a concepciao de direito
humano a 4gua, e outras compreensdes em que o Estado podera conceder as entidades de
personalidade juridica privada o direito de explorar. Mesmo o marco legal tratando a dgua
como bem publico, como bem social, ou outras denominacdes, o Estado em diversas
ocasides enfatiza o valor econdmico da dgua, no caso da América Latina. A Venezuela, por
exemplo, trata o controle da 4dgua como sendo exclusivo do Estado, seja através do
fornecimento aos diversos usuarios para usos multiplos, seja para o saneamento. Entretanto,
no Chile o marco regulatorio considera o valor economico da agua, ndo afastando o
interesse publico, porém sendo possivel a concessdo a iniciativa privada da exploragao dos
servigos advindos da agua, inclusive considerando os direitos sobre a dgua como sendo
direitos reais. Dentre esses paises selecionados para uma andlise acerca do sentido ou
sentidos, que se d4 a dgua, o Paraguai e Venezuela tratam expressamente a d4gua como
direito humano, como estd demonstrado no quadro 1, numa perspectiva consonante com a
declaragdo da ONU em 2010. Disso decorre uma percep¢do mais universalista tanto na
distribuicao da d4gua como em relacdo ao saneamento, enfatizando que ndo se analisando a
concretizacdo ou ndo desse direito humano nos paises analisados.

Na verdade as constituicdes dos paises latino-americanos selecionados de forma
aleatéria neste ensaio, demonstram que nem todas trataram do tema da d4gua
especificamente, apesar de sua relevancia relativamente recente em termos de direitos
humanos e ai no contexto de protecao dos recursos naturais para a manuten¢ao da vida no

Planeta Terra. Entretanto, segundo Echaid’, o problema reside na compreensio de duas

>2 Echaid (2013, p. 176-177).
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correntes acerca do sentido(s) da 4gua enquanto objeto de andlise pelo direito, uma linha € a
dominial que considera a dgua como passivel de apropriacdo, e a outra ¢ a ambiental,
minoritaria, que leva em consideracdo aspectos essenciais em relacdo a agua, como sendo
um elemento essencial a vida. Porém, como apresentado no quadro 1 se aborda a agua
como sendo passivel de ser apropriada, seja pelo Estado, seja pela iniciativa privada. A
Constitui¢ao brasileira ¢ muito clara em relagdo ao aspecto dominial:
Art. 20. Sao Bens da Uniao:
(...) IIL. os lagos, os rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites comm ou-
tros paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou dele provenham,
bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;
(...) V. os recursos naturais da plataforma continental e a zona econdmica
exclusiva; (...).

Isso aponta, em termos de constitui¢cdes latino americanas, que poucas cuidaram, ou
absorveram, o acesso a agua como direto humano, ou apresentaram um desenho protetivo
compativel com a importancia da questdo hidrica. A Constituicdo Uruguaia em 2004 ja
dispunha que o acesso a agua e ao saneamento basico se constituiam em direitos humanos.
Ha, portanto, uma diferenca entre considerar a dgua num formato dominial, onde se
destacam direitos reais sobre a 4agua, e uma dimensdo que ressalta a finalidade social,
humana, do acesso a dgua e ao saneamento, como sendo um dos mais basicos direitos, que
garante a sobrevivéncia na face da Terra. A Constituicdo do Equador no quadro 1, vale

apresentar o que Echaid™ afirma em relacio ao avan¢o em termos de protecdo legal trazida

pela Constitui¢ao do Equador.

Esta constitucion toma a la naturaleza no como objeto sino como ente susceptible
de derechos, los cuales pueden ser defendidos por cualquiera ciudadano ante los
tribunales locales (Arts. 71 a 74). Ademas de esta notable incorporacion, en el Titu-
lo VII sobre el Régimen del Buen Vivir incluye una seccién especifica —la sexta-
sobre el agua dentro de su Capitulo Segundo sobre biodiversidad y recursos natura-
les.

O quadro 1 traz trechos importantes da constituicdo do Equador que permite afirmar

que este avancou muito mais em relagdo as demais nagdes latino americanas em relagdo ao

>3 Echaid (2013, p. 180).
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escopo dos direitos humanos, tendo em vista que os textos constitucionais sdo, geralmente,
“timidos” no estabelecimento de principios e regras em geral sobre dgua e gestdo dos
recursos hidricos. O constituinte Equatoriano conseguiu estabelecer um corpus juridico
acerca da regulacdo da agua, sendo um paradigma que indica o refor¢o de uma Teoria dos
Direitos Humanos em relagdo a 4gua. Os Estados que inseriram em seus textos
constitucionais a questdo da agua em si, a gestdo de recursos hidricos, assim como a
questdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel corroboram na sinalizagdo da
constru¢do de direitos a partir da movimentagdo da propria sociedade, nos moldes que
afirma Feitosa™, ou seja, do reconhecimento desses direitos para a manutengdo da vida.
Claro que aqui nesse texto ndo se da conta de uma anélise mais profunda sobre a efetivacio
desses direitos constitucionais, bem como foi o processo de pressdo de atores sociais para
inserir ou vetar esses direitos nos textos das Cartas Politicas. Os dados apresentados acima
apontam para um modelo provocador de injusticas sociais no acesso a agua que,
certamente, caso se aprofunde posteriormente, pode desaguar num racismo ambiental, por
exemplo, no qual apenas determinados setores, grupos ou individuos teriam acesso a agua e
saneamento, certos bairros seriam cobertos pela rede de agua e esgotos e outros nao.

Echaid® aborda a possibilidade que existe entre considerar juridicamente a agua
como um bem de algum ente, ou estabelecer o acesso a 4gua e saneamento como um direito
humano, e que ha uma relacdo deletéria entre o mercado e 4gua, em que a 4gua ndo deveria
se submeter aos moldes de um mercado dada as suas caracteristicas essenciais para a vida,
nao se adequando a uma mera mercadoria. Assim se estabeleceu anteriormente a declaragao
de 2010 acerca do direito humano a agua:

(...) El derecho humano al agua es indis- pensable para vivir dignamente y es con-
dicion previa para la realizacion de otros derechos humanos. (...) Los Estados Par-
tes deben adoptar medidas eficaces para hacer efectivo el derecho al agua sin dis-
criminacion alguna, como se establece en la presente observacion general®®.

Assim, a Observagao Geral n. 15 reforgou essa questdo: El derecho humano al agua

es el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequi-

> Feitosa (2017, p. 90).
> Echaid (2017, p. 204).

Observacion General Nro. 15 del CDESC. Disponible en: http://www]l.
umn.edu/humanrts/gencomm/epcomm15s.html
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ble para el uso personal y doméstico’’. Portanto, nio se trata de um direito fundamental
simplorio, mas que detém uma complexidade essencial, seja na preservacdo de estoques de
agua suficientes para a humanidade, seja na providéncia de gestdo para seu acesso e
organizacdo do saneamento, bem como a agua possui multiplos usos para outras formas de

vida.

IV. O CONFLITO PELA AGUA COLOCANDO EM QUESTAO O PARADIGMA
JURICO DO DIREITO HUMANO A AGUA E SANEAMENTO

Na presente se¢do apresentar-se-4 um mapeamento dos conflitos advindos do acesso
a agua e ao saneamento apontando, talvez, uma vulnerabilidade essencial nas questdes
relacionadas a 4gua. Como j4 abordado anteriormente, ha uma distancia consideravel entre
0 que se estabelece nos documentos legais apontando para o direito humano a agua e ao
saneamento, ¢ o que efetivamente tem sido feito para equilibrar a pressdo em se transformar
a agua numa mercadoria, ¢ a necessidade de se universalizar direitos basicos para a
populacdo em geral. A questdo que toca especialmente os direitos humanos face ao acesso a
dgua e ao saneamento basico tem relacdo direta com o atendimento de populagdes
vulneraveis. Portanto, com a finalidade de concluir este ensaio acerca da constru¢do de uma
teoria dos direitos humanos que aborde o acesso a agua e ao saneamento basico, tentar-se-a
apresentar resumidamente um quadro de conflituosidade em torno dessas questdes cruciais
contemporaneas e definidores da vida na Terra.

No Sul de Minas Gerais apresenta-se um quadro conflitivo em torno da
superexplotacdo de aguas subterraneas, no caso um aquifero, em prol do envase de agua
que ¢é comercializada em diversos locais®®. H4 um quadro, que parece acontecer em todo o
pais, sobre o crescimento do interesse em relagdo as dguas subterraneas, principalmente
para ser comercializada, que envolve danos ambientais em face das areas de exploragdo,
ndo respeitando o tempo de recarga que o solo necessita, comprometendo inclusive o
consumo humano®’. Isso é agravado com a pequena estrutura estatal para regulacio dessa

atividade, principalmente, no que se refere a analise de novos pedidos para exploracdo em

7 Ibidem.
¥ Heller et al (2015, p. 292).
> Heller et al (2015, p. 292).
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estancias hidrominerais pelo Departamento Nacional de Propriedade Mineral (DNPM),
que, no caso da Paraiba por exemplo, apenas 2 fiscais para toda a extensao territorial desse
ente federativo®, a ndo-regulagio desses 6rgios acaba por afetar o cumprimento de direitos
humanos, basicos e fundamentais®'. Heller et a/*’ um quadro de restri¢do de acesso a dgua,
com a estipulacdo de horarios para captar um recursos que estd sendo envasado e vendido
como agua mineral, quando a populacdo que ndo tem acesso a agua deveria retirar o
necessario para sua sobrevivéncia.

Martinez-Allier® aponta a clarividéncia dos conflitos que envolvem o que ele
classifica como “ambientalismo dos pobres”, destacando-se dai os conflitos que se
relacionam com o acesso a agua, seja, por exemplo, na constru¢do de barragens, no desvio
de cursos de agua, na construgdo de canais de transposicao de adgua, entre outros episodios.
No caso especifico do semiarido, por exemplo, pode ser exemplificado através da
transposi¢ao do Rio Sdo Francisco que tem sido causa de conflitos de acesso a agua
envolvendo diversos atores, proprietarios de terra, agricultores familiares, povos
tradicionais, governos ®*, passando pela escassez da agua e, posteriormente, com o
funcionamento de do eixo leste da obra ensejando outros conflitos ao longo do canal, seja
através do furto de agua, uso indevido da mesma, auséncia da infraestrutura bésica de
saneamento e coleta e tratamento de residuos so6lidos, além do desalojamento de familias
ao longo do canal que foram alocadas em espagos sem acesso & agua®.

Outros conflitos dizem respeito a construcao de represas que, muitas vezes, impdem
as populacdes do entorno a retirada de seus territérios, desvios de cursos de agua, entre
outras intervengdes. Diante da exiguidade do espago que se tem, cite-se o caso do Estado
Jalisco, no México, mais especificamente o povoado de Temacapulin, populag¢do estimada
em aproximadamente em 400 habitantes, que possui um balneario muito importante por

causa do Rio Verde que passa ao larga desse territério. Segundo relatos expostos em

O conforme dado coletado em pesquisa realizada pelo autor no Grupo de Pesquisa sobre mineragéo,
coordenado pela Profa. Dra. Maria Luiza.
5! Silva et al (2016, p. 140-141).
52 Heller et al (2015, p. 304-306).
8 Martinez-Allier (2017, p. 34).
54 Silva (2016, p. 162-188).
5 Cunha et al (2017, p. 1095-1099); Oliveira et al (2017, p. 131-135).
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Ochoa-Garcia e al’®, a constru¢io de uma represa, chamada El Zapotillo, traria prejuizos
para quase 15 mil pessoas das diversas localidades ao redor dessa regido, prejudicando a
agricultura, a economia e diminuindo a vazdo do Rio Verde, em contraposi¢cdo aos
governos do México e do Estado de Jalisco, que se revesam, que alegam a utilidade publica
do projeto para grandes e médias cidades, como a cidade de Guadalajara. Isso, segundo os
movimentos sociais que atuam na regido, traria uma vulnerabilidade forte para seus direitos
humanos fundamentais. Tais conflitos que visam impedir a intervengdo de megaprojetos na
linha de argumentacdo de Poma®’, seja de uma represa, seja de uma transposicdo de rios,
aponta para muito mais fatores envolvidos, como uma carga de sentimentos de seres
humanos que viram suas casas, terras e vidas inundadas, que representam resisténcia ndo sé
contra empresas, mas contra o Estado que deveria cuidar pela protegdo dos sujeitos de
direitos humanos.

Outro caso que reflete um pouco o sistema injusto de acesso a 4gua e ao saneamento
¢ a sistematica falta de agua nas periferias brasileiras, aqui representadas no Estado do Rio
de Janeiro, que vive atualmente uma crise de grande propor¢des em diversos setores,
porém, a crise de acesso a agua e saneamento ja ¢ antiga nesse Estado. Isso culmina hoje
com a privatizacdo da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE), sem entrar no
mérito da pertinéncia desse processo, segundo Britto et al’, a falta de 4gua nas periferia era
uma tonica do servigo publico de dguas do Rio de Janeiro, sendo expressiva falta de dgua
principalmente na periferia, além da qualidade questionavel da mesma®. A populagdo mais
pobre sofre com redes de agua e esgoto insuficientes, ma qualidade da dgua e intermiténcia
no abastecimento de agua, o que forga essas populagdes recorrerem a compra de dgua, cuja
origem ¢ no minimo duvidosa em centros urbanos que ndo seria mais concebivel tal
situagdo, criando uma atmosfera de indignidade humana.

A privatizagao dos servigos de dgua e saneamento tem sido outra fonte de conflitos,
de um lado as empresas que veem nesse servico uma forma de garantir lucros e reclamam a

protecdo de seus investimentos realizados, de outro a populagdo que ndo percebe mudangas

% Ochoa-Garcia et al (2015, p. 50).
7 Poma (2017, p. 23).

58 Britto et al (2014, p. 44).

% Britto et al, (2014, p. 56).
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consideraveis no fornecimento seguro de dgua e saneamento, isso viola frontalmente o
direito humano & 4gua e ao saneamento como basilar para vida. Echaid” aborda um caso
emblematico ocorrido no ano 2000, na Bolivia, durante governo de Evo Morales, cujo caso
ficou conhecido como Agua del Tunari contra Bolivia, Guerra del Agua, em Cochabamba,
que provocou um levante da populagdo contra a privatizacdo do servi¢o de dgua, de todo o
sistema, em favor da empresa Suez. Nesse caso, houve uma dificuldade tremenda em
configurar as violagdes ao direito humano internacional de acesso a agua, alegando os
tribunais arbitrais auséncia de competéncia ou poucos elementos probatdrios. Esse processo
de mercantilizagdo da agua que acaba eclodindo em conflitos, segundo Silva e al "' isso
violaria diretamente a compreensdo de que a d4gua ¢ um bem universal, um recurso de uso
comum, um bem de dominio publico, um res communis omnium, cujo direito de usufruir é
de todos, independente de posi¢ao na sociedade ou condi¢cdo de pagar.

Mais recentemente no Brasil, em novembro de 2017, no municipio de Correntina,
na Bahia, ocorreram invasoes as terras de uma empresa do agronegodcio sob a alegacio que
esta estava desviando o rio fonte de abastecimento de dgua para a regido e sobrevivéncia
dos ribeirinhos pescadores e pequenos agricultores. Na verdade a populacdo ja vem
sentindo a diminuicao da vazao do rio principal da regido, rio Arrojado, pertencente a bacia
do rio Corrente, afluente do rio Sdo Francisco, sendo que as grandes fazendas usudrias da
dgua ficam as margens desse rio. As informag¢des ddo conta que a empresa alega ter sido
autorizada a retirar dgua do rio Arrojado, e segundo a agéncia que regula as dguas no
Estado da Bahia foram outorgados 180 mil litros dia em contraposi¢ao ao que diz a
populacdo que, na verdade, seria 1 milhdo de litros de 4gua, que deveria estar sendo
utilizada para o consumo humano’?. Isso tem desaguado em inquéritos policiais, acdes do

Ministério Publico da Bahia e no Poder Judiciario local”.

" Echaid (2014, p. 18).

'Silva et al (2017, p. 348).

72 https://gl.globo.com/bahia/noticia/grupo-protesta-contra-uso-excessivo-de-agua-de-rio-que-abastece-
cidade-no-oeste-da-bahia.ghtml

& Segundo a Pastoral da terra sobre o volume retirado do rio, “Este volume de agua retirada equivale a mais
de 106 milhdes de litros diarios, suficientes para abastecer por dia mais de 6,6 mil cisternas domésticas de 16
mil litros na regido do semiarido. Agrava-se a situagdo ao se considerar a crise hidrica do Rio Sao Francisco,
quando neste momento a barragem de Sobradinho, considerada o “coragdo artificial” do Rio, encontra-se com
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Outro conflito pela agua ¢ o travado, mas pouco divulgado, entre Israel e a
Palestina, no qual Israel controla boa parte dos recursos hidricos, inclusive os destinados
aos Palestinos. Segundo Abu-Baker’*, Israel mantém o mito da escassez de 4gua para
mascarar seu controle quase exclusivo (e ilegal) dos recursos hidricos palestinos no TPO
(Territorio Palestino Ocupado), especificamente na Cisjordania. Quando Israel ocupou a
Cisjordania, incluindo Jerusalém Oriental e a Faixa de Gaza, durante a guerra dos Seis Dias
em 1967, acreditava-se que uma razao fundamental era garantir o controle sobre os recursos
hidricos profundos e superficiais da Cisjordania. O controle direto de Israel sobre os
recursos hidricos aumentou aproximadamente 50% imediatamente apds a guerra. Desde
entdo, Israel tem usado uma variedade de politicas e praticas discriminatorias — entre elas,
ordens militares, um acordo desigual de compartilhamento de agua e um regime
discriminatorio de planejamento e licengas — para criar € manter um sistema abrangente de
controle sobre os recursos hidricos, garantindo que os palestinos sejam proibidos de exercer
direitos soberanos sobre esses recursos. Por fim, na figura abaixo apresenta-se uma sintese
da eclosdo dos conflitos mundiais em torno da agua.

FIGURA - Mapa dos conflitos em torno da agua no mundo.
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Fonte: https://www.popsci.com/article/science/where-will-worlds-water-conflicts-erupt-

infographic

V. CONSIDERACOES FINAIS

Chega-se ao fim desse ensaio com a percepcdo relativamente clara que ha uma
lacuna que se amplia entre a capacidade do Estado, ou dos Estados, em fazer cumprir
direitos fundamentais, seja por estrita incapacidade formal e material, ou por falta de
interesse devido a atuacdo de grupos poderosos de pressdo como grandes corporagdes
empresarias, seja por lacunas no ordenamento juridico, seja por falta de interesse de agentes
estatais estratégicos. Nao parece razoavel colocar essa questdo sob a responsabilidade
exclusiva do ordenamento juridico, pois verificou-se que, mesmo com uma variedade
consideravel de sentidos em relagdo a questdo da dgua como direito humano, houve uma
evolugdo na América Latina em inserir nas Cartas Constitucionais 0 acesso a dgua € ao
saneamento como direito humano.

Entretanto, falta uma atuacdo forte na concretizacdo desse direito, dentre tantos
outros que nao sao cumpridos, pelo contrario sdo violados constantemente pelo proprio
Estado, que, enquanto gestdo publica ndo prové as condigdes necessarias para viabilizar
essa concretizagdo. O que se vé ¢ o enderecamento proprio as periferias e as classes menos
abastadas das mazelas decorrentes da falta de 4gua para as necessidades basicas do
cotidiano em contraposi¢do a um consumo excessivo pelas empresas do agronegocio,
industrias, pela agricultura em geral, ficando o usudrio doméstico com um pequeno
consumo, como ja relatado no texto supra. O valor social da dgua lhe ¢ intrinseco, trata-se
de um bem diferenciado em relagdo aos demais ndo devendo o mesmo ser regulado no
ambito de relagdes privatisticas, mas no nucleo do Direito Publico Subjetivo de carater
essencialmente coletivo, uma vez que ndo se vive sem agua.

Parece que em matéria de acesso a agua e saneamento no ambito de um estudo
juridico ndo tem como ser dado conta a partir exclusivamente de uma Teoria dos Direitos
Humanos, esta precisa dialogar com outros saberes seja a sociologia, seja a Ciéncia Politica
para se ter um diagndstico problematizador mais proximo da realidade. Ao se ter um estudo
a partir da questdao hidrica € possivel perceber o que foi argumentado nesse ensaio,

especialmente na segunda secdo, em que se coloca uma Teoria dos Direitos Humanos
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problematizadora acerca da complexidade do mundo, complexidade das relagdes sociais,
complexidade das instituicdes do Estado. Portanto, uma teoria que reconhece que ha
limitagdes numa andlise estritamente juridica, bem como ha uma lacuna abissal entre o que
esta disposto na teoria, na legislacdo e o que realmente esta ou foi concretizado em termos
de direitos humanos. A forma juridica acaba incobrindo as diferengas, as desigualdades
existentes em relacdo a quem tem acesso a 4gua e quem ndo tem acesso a agua, acaba

contribuindo para uma nao transparéncia dessa questao.
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