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RESUMO: O Nordeste apresenta os maiores
numeros de homicidios do Brasil. Apesar da
situacdo ser preocupante, ha poucos estudos
sobre esse fenbmeno em nivel dos estados
nordestinos. A Paraiba apresentou incremento
percentual significante no periodo 2000/2011
com 189% de crescimento nas taxas de
homicidios por grupo de cem mil habitantes.
Campina Grande, Joao Pessoa, Patos e Santa
Rita concentram as maiores populacoes e,
também, a maioria dos homicidios. Dessa
forma, a pesquisa buscou responder as
seguintes questées: 1. Qual a dindmica
dos homicidios perpetrados nos municipios
paraibanos com populagdes a partir dos 100
mil habitantes? 2. H& relagédo/correlagdo/
associacao entre a desigualdade social, a
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pobreza e o desenvolvimento econémico com o
numero de homicidios naqueles municipios? 3.
Qual o papel do estado (estadual e municipal) no
controle dos homicidios naqueles municipios? A
pesquisa utilizou bancos de dados disponiveis
no SIM e no IBGE, bem como informacgbes
resgatadas no decorrer da mesma em outros
institutos e bancos de dados. O periodo
analisado foi de 2000 a 2012. A metodologia da
pesquisa foi preponderantemente quantitativa,
com a utilizacdo da estatistica descritiva e
inferencial. Os objetivos gerais foram: avaliar
a dinamica dos homicidios; testar variaveis
socioeconOmicas em relagcdo aos homicidios;
e avaliar qual o impacto das politicas publicas,
ou seja, da capacidade das instituicbes de
seguranga, no controle desse tipo de morte
violenta nos municipios selecionados. Os
principais
crescente violéncia homicida na Paraiba,

resultados alcancados foram, a

tendo como perfil da vitima, homens, entre 15-
29 anos, solteiro, de pele parda e com baixos
niveis de escolaridade. Em decorréncia do
estudo foi viavel também apresentar que para a
reducdo desses indices, se mostra necessario
uma dedicacgéo exclusiva por parte dos gestores
publicos na area de segurancga publica, numa
tentativa de levantar planejamentos estratégicos
e inteligentes, para que dessa forma possam
agir com eficiéncia na Sociedade. Para tanto,
apesar de politicas de segurangca publica
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eficiente nao serem necessariamente sinbnimo de baixos indices de violéncia, se
apresentam como principal Proxy para a reducéo da insegurancga social que assola o
nosso cotidiano.

PALAVRAS-CHAVE: Homicidios, Dinamica, Relagcées Causais e Seguranca Publica.

INTRODUGCAO

A violéncia crescente na contemporaneidade demonstra ser um dos principais
problemas a ser solucionado pelos governos. Do outro lado, sdo escassos os estudos
sobre seguranca publica numa perspectiva dos governos em acéo e isso nos leva a
entender porque esses meios administrativos apresentam dificuldades em identificar
as causalidades da violéncia. Para o sucesso das politicas publicas em seguranca
€ necessario avaliar a dinamica e os possiveis nexos que causam esta crescente,
sobretudo no Nordeste e, em especifico, na Paraiba.

Campina Grande, Jodo Pessoa, Patos e Santa Rita concentram as maiores
populacdes e, também, a maioria dos homicidios. Nossa analise focara estes quatro
municipios, sendo um deles localizado no Sertdo do Estado.

Ainseguranca publica encontrada hoje na sociedade brasileira tem nos homicidios
um dos principais, sendo o principal, termémetro para a avaliacéo da criminalidade e
da violéncia (NOBREGA JR., 2014). A vida do individuo é o seu maior bem, o principal
direito natural, se ndo ha garantia a vida dificiimente a sociedade tem seus direitos
mais amplos garantidos. Assim, utilizaremos da violéncia homicida como proxy' de
avaliagdo da criminalidade e violéncia neste trabalho.

MATERIAL E METODOS

A pesquisa utiliza bancos de dados disponiveis no Sistema de Informacao
de Mortalidade e Sistema de Dados do Sistema Unico de Saude (SIM/DATASUS),
orgéo ligado ao Ministério da Saude. No Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Nos dados secundarios disponiveis no Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica (2014), nos dados secundarios do Ministério da Justica e do Depen/Infopen
(Departamento Penitenciario Nacional/Sistema de Informacgao Penitenciaria). Também
foram extraidos os dados socioeconémicos do Atlas do Desenvolvimento Humano
Brasil (2013). O periodo analisado foi de 2000 a 2012. A metodologia da pesquisa €
preponderantemente quantitativa, com a utilizacao da estatistica descritiva.

As taxas de homicidios sao calculadas por cada grupo de cem mil habitantes:

TxHomY = NabsHomY/PopY = x 100.000 = RtxHomY

A taxa de homicidios de Y é resultado da divisdo dos numeros absolutos de Y

1 Em estatistica o termo proxy é o mesmo que substituto. A variavel homicidios sera explicada em sua
metodologia em secao especifica neste Relatorio.
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sobre sua populacéo. O produto desta divisdo é multiplicado por 100 mil o que resulta
na taxa.

A variavel proxy de violéncia, o Homicidio, serda conceitualmente definido
conforme a codificacdo X85-Y09 do Banco do SIM/DATASUS, onde tem-se registrado
0 Obito por causas externas “mortes por agressao”.

Definicao de dados socioecondmicos:

O indice de Gini (GINI) mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de
individuos segundo a renda domiciliar per capita. Seu valor varia de 0, quando néo ha
desigualdade (a renda domiciliar per capita de todos os individuos tem o mesmo valor),
a 1, quando a desigualdade € maxima (apenas um individuo detém toda a renda).

O percentual de extrema pobreza é a propor¢céo dos individuos com renda
domiciliar (PIND) per capita igual ou inferior a R$ 70,00 mensais, em reais de agosto
de 2010.

A renda per capita (RDPC), € a razao entre o somatério da renda de todos os
individuos residentes em domicilios particulares permanentes e o numero total desses
individuos. Valores em reais de 01/agosto de 2010.

indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Média geométrica dos
indices das dimensdes Renda, Educacgéo e Longevidade, com pesos iguais. O indice
vai de 0 a 1, onde entre 0 e 0,499 o IDHM é considerado muito baixo; entre 0,500 e
0,599, baixo; entre 0,600 e 0,699, médio; entre 0,700 a 0,799, alto e a partir de 0,800,
muito alto.

RESULTADOS TEORICOS (REVISAO DA LITERATURA)

A partir dessa revisdo da literatura, pretendemos prestar uma investigacéo
a respeito das possiveis causalidades da violéncia homicida, tendo como base a
producdo de estudos académicos relevantes e recentes, com pesquisadores que
utilizam de métodos empiricos e concretos. Esse exercicio é importante, pois nos da a
dimensao das principais variaveis a serem testadas em nossa pesquisa.

Desde 1980, as taxas de homicidios passam por grande incremento, alcan¢gando
nuameros inaceitaveis em muitos dos estados da federacao. Os jovens do sexo masculino
sdo os mais vitimados pela criminalidade homicida. Além das perdas humanas, isto
gera um impacto negativo tanto na sociedade como na economia. As explicacoes
para este significativo crescimento sao multiplas. Desde as que apontam a pobreza
e a desigualdade social até as que levam em consideracéo o calculo estratégico dos
atores criminosos as praticas dos delitos. A ineficacia institucional também aparece
como causa para o fortalecimento dos crimes violentos (NO6brega Junior, Zaverucha e
Rocha, 2009).

Para Wolf (1971) o desenvolvimento econémico influencia o crime. Wolf afirmava
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que paises pobres e ricos tém um padréo diferente de crimes, mas o homicidio
diminuiria com o desenvolvimento ao passo que alguns outros crimes aumentariam.

Krohn (1976) confirmou a relagcdo negativa entre desenvolvimento econémico
e taxas de homicidios, e a relagdo positiva entre modernizagdo e crimes contra a
propriedade. Segundo este estudo, as taxas de desemprego nao teriam qualquer
relacdo com as taxas de crimes.

Nesta linha de relagdo entre desenvolvimento e criminalidade, Nébrega Jr. e
Zaverucha (2013) ressaltaram a relacdo inversa entre desenvolvimento econdmico
e a violéncia medida pelos homicidios nas duas principais cidades paraibanas, Joao
Pessoa e Campina Grande. Esses autores, através de um modelo de correlacéo,
mostraram que, ndo obstante o crescimento do PIB?, a violéncia homicida continuou
na ascendente com nivel alto de correlagcdo entre as variaveis. Concluiram que o
crescimento econdmico poderia abrir espacos para praticas violentas num ambiente
de maiores oportunidades econdémicas.

Beato e Reis (2000) concluiram que o desenvolvimento social e econémico
motiva o crescimento da violéncia especialmente os crimes contra o patriménio. Os
modelos de regressao e os de correlacdo mostraram baixa significancia de relacéo
entre pobreza/desigualdade e criminalidade violenta. Os indicadores de pobreza/
desigualdade foram o Coeficiente de Gini e a percentagem de chefes de familia com
menos de um salario minimo. Os modelos de regresséo apresentados ndo mostram
relacdo significante entre pobreza/desigualdade e violéncia (Beato e Reis, 2000, pp.
389-90).

Soares (2008) afirma que arenda média cresceu, ocorreu um aumento significativo
na esperanca de vida ao nascer, um aumento consideravel na escolarizacao e na
alfabetizacdo da populacdo e, em contrapartida, um crescimento nas taxas de
homicidio. No Brasil, a distribuicdo de renda foi quase constante: em mais de trés
décadas mudou pouquissimo, n&o contribuindo para explicar o crescimento da taxa de
homicidios. Portanto, n&o se pode esperar encontrar uma relacéo entre desigualdade
e homicidios no Brasil.

Mas, o que ha de mais relevante nos estudos da violéncia homicida é acdo do
governo no que diz respeito ao controle social, mais precisamente a seguranca publica.
As politicas publicas sédo, para Sapori (2007), a resolugcao para os conflitos existentes
na sociedade. E o Estado trabalhando para resolver “problemas” que afetem o coletivo,
utilizando-se do aparato administrativo-burocratico, como forma de planejamento de
politicas. Zelando pela preservagao do patriménio dos cidadaos e suas respectivas
integridades fisicas.

Sapori (2007) encontrou uma correlagao entre gestdao da politica de seguranca
publica na capacidade da reducéo da incidéncia da atividade criminosa, provendo de
forma eficiente a ordem publica como bem coletivo. Assegura que politica de seguranca
publica efetiva é aquela capaz de atuar sobre as causas mais profundas do fenébmeno

2 Produto Interno Bruto.
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criminoso devendo essa combinar acbes que diminuam a disponibilidade de alvos,
aumentando a prote¢ao a vigilancia dos mesmos, e reduzindo a possibilidade de que
surjam novos atores sociais motivados para o crime, pois a obstaculizacdo do ator
motivado é uma das estratégias de inibicdo do crime. Ou seja, a criagcao de obstaculos
aos atores motivados para o crime diminui a probabilidade de que venham a cometer
acoOes criminosas.

No que se refere ao perfil dos homicidios, o cenario ndo muda muito com o passar
dos anos. Estudos como os de Muchembled (1989) confirmam que os homicidas e
suas vitimas sdo muito semelhantes aos de hoje, a maioria era composta por homens,
jovens, pobres e que o contexto mais frequente do homicidio tinha semelhanca com
o de hoje: no fim do dia (tal como cultural e tecnologicamente definido), no fim de
semana, perto de local de venda de bebidas.

Estudos voltados para compreender as causalidades das praticas criminosas,
demonstram as mais diversas perspectivas ideologicas dentro dos estudos sobre a
violéncia. Esses vao desde as necessidades de consumo basico do individuo, até a
pratica como resultado da escolha racional, passando por imposicdes sociais ou até
mesmo pelo “o0 que € mais vantajoso”.

Mendonca (2000) afirma que o0 agente possui um consumo referencial imposto
pelos padrbes da sociedade. A partir do momento em que esse agente ndo tem o
consumo satisfeito, gera-se uma insatisfacéo que o leva a pratica criminosa.

NobregaJr. (2012) asseguraaideiadateoriadaescolharacional comofundamental
para explicar os motivos que levam os individuos a cometerem homicidios. Se aquele
que comete o delito de homicidio nao é preso, seria vantajoso cometer assassinatos,
ja que a policia e o sistema de justica pouco fazem para inibir este tipo de crime.

RESULTADOS EMPIRICOS

Depois de apontados estudos empiricos sobre a realidade da violéncia e da
seguranca publica no Brasil, vamos analisar a luz dos dados de Campina Grande, Joao
Pessoa, Patos e Santa Rita o comportamento da violéncia homicida nas principais
cidades paraibanas. Sua dindmica, principais nexos causais socioeconémicos e
institucionais e o papel do estado como dissuasao da criminalidade.

Municipio | N° Hom. Tx.Hom. N° Hom. Tx.Hom Var. % 00-12 Var. % 00-12
2000 2000 2012 2012 N° Hom. Tx. Hom.

C. Grande | 106 29,8 175 45 65% 50,4%

J. Pessoa | 191 32 489 66 156% 106,2%

Patos 21 23 60 59 185,7% 157%

Sta. Rita |30 26 149 122 396,6% 371,5%

Paraiba 507 14,7 1525 40 200,7% 172%

Tabela 1. Numero Absoluto de Homicidio, Taxas de Homicidios, Variagao percentual Nimero
Absoluto de Homicidios 00-12, Variagcao Percentual Taxas de Homicidios 00-12 (2000-2012) -
Campina Grande, Jodo Pessoa, Patos, Santa Rita e Paraiba.




Fontes: MS/SVS/CGIAE/SIM. Calculo das taxas e percentuais do autor.

Como a tabela 1 demonstra os numeros de homicidios nas cidades de Campina
Grande, Joao Pessoa, Patos e Santa Rita vem aumentando gradativamente em
desproporcao ao crescimento da populacdo. Os calculos da variagcao das taxas de
homicidio nesse periodo reforcam a preocupagdo com o incremento da violéncia
homicida no estado da Paraiba. No periodo de 2000 a 2012, houve um crescimento
de 172% nas taxas de homicidios, destacando uma reducé@o apenas no ano de 2012
em comparacao a 2011(referente ao maior registro com 1614 casos).
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Sepa-
Est. Civil Solteiro | Casado | Viavo |. ra.d.o Outro Ignora-
judicial- do
mente
4158 792 36 89 169 1955
Sexo Masculi- | £oinino | '9nora-
no do
6677 506 16
Escolari- 1a3 4a7 8a1ll 12 ou |Ignora-
Nenhuma .
dade anos anos anos mais do
346 935 864 189 61 4788
Cor/Raca | Branca Preta |Amarela| Parda | '"dige- | Ignora-
na do
290 115 3 6119 7 665
Faixa Eta- | Menor 1 1at4 15a29 | 30a39 | 40a49 |50a79 | 80 anos | Ignora-
ria ano anos anos anos anos anos | ou mais do
7 123 4488 1475 641 392 13 60

Tabela 2. Explanagéao sobre o perfil da vitima de homicidio nas principais cidades da Paraiba,
identificando o Estado Civil, Sexo, escolaridade, cor da pele e faixa etaria das vitimas.

Fontes: MS/SVS/CGIAE/SIM. Os nimeros sdo resultado da soma total dos homicidios no periodo de 2000/2012
em Campina Grande, Jodo Pessoa, Patos e Santa Rita, podem ser analisados detalhadamente em suas fontes.

E possivel identificar em varios aspectos o perfil da vitima na tabela acima.
Os dados nos mostram informagbes em alguns quesitos com um pouco mais de
impreciséo, a todo modo, é compreensivel as dificuldades na metodologia de coleta,
mas neste trabalho trataremos apenas os dados identificados como valido/real em
nossa analise. No Estado da Paraiba pelo menos 64% do total de homicidios tem o
nivel de escolaridade ignorado, nas quatro principais cidades a porcentagem é ainda
maior atingindo 66%. N&o obstante, foi possivel observar que os mais vitimados tém
entre 1 a 7 anos de escolaridade (ensino fundamental incompleto), seguido de uma
boa parcela de vitimas que ndo possui nenhum ano de estudo.

O que essas informagdes nos apresentam é que assim como nos estudos de outras
regides brasileiras, ressaltados na literatura anterior, o perfil da vitima de homicidio
na Paraiba ndo se difere do restante do Pais. Sao individuos preponderantemente
solteiros; do sexo masculino; com baixos niveis de escolaridade; da cor negra (pardos
e pretos); entre 15 e 29 anos.
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A partir destes elementos, é possivel afirmar que qualquer perfil que seja contrario
aos supracitados, distancia-se o “risco de ser vitima” de homicidio, principalmente
partindo da ideia de que grande parte dessa violéncia esta relacionada a criminalidade?.

Portanto, € valido pontuar que variaveis como a “escolaridade”, sdo de alta
importancia para o afastamento do crime, promovendo impacto positivo na queda dos
homicidios. Também é importante acrescentar que ha uma necessidade de realcar a
atencéo no que se refere a politicas publicas para os jovens de 15 a 29 anos, no intuito
de diminuir esta vulnerabilidade, compreendendo que um conjunto de acbes podem
articular-se para o afastamento a criminalidade, a exemplo de incentivos educacionais
e ocupacao empregaticia na intencdo de gerar oficios de responsabilidade aos
individuos.

Os dados socioeconémicos que serdo abordados a seguir, sdo de grande
importancia para avaliar possiveis correlagdes com a violéncia homicida.

Campina Grande | 1991 2000 2010
GINI 0,61 0,62 0,58
RDPC 302,81 449,24 630,03
PIND 20,36% 12,07% 5,02%
IDHM 0,476 0,601 0,720
TX HOM 24,8 30 48,5
Joao Pessoa 1991 2000 2010
GINI 0,62 0,62 0,62
RDPC 483,07 662,85 964,82
PIND 12,28% 6,56% 3,48%
IDHM 0,550 0,644 0,763
TX HOM 16,4 32 48,5

Tabela 3. Dados Socioecondmicos - Campina Grande/Joao Pessoa - 1991/2000/2010

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano Brasil (2013).

Como tratado na tabela 3, tanto Campina Grande como Joado Pessoa,
apresentaram melhorias expressivas no que se refere a condicdo socioeconémica
de suas localidades, todos os indices socioecondmicos mostraram melhorias
significativas, saindo de baixos patamares para altos. Em contrapartida, as taxas de
homicidios como ponto de referéncia/medicéo da violéncia, praticamente dobraram
em vinte anos, numa questionavel situagéo inversa entre crescimento da violéncia e
melhoria da “qualidade de vida” dos paraibanos.

Assim, a desigualdade social e a extrema pobreza diminuiram drasticamente;
A renda per capita e os indices de desenvolvimento humano aumentaram em todos
0s seus componentes, contudo, as taxas de homicidios seguiram a ascendente, ou
seja, a melhoria dos indices socioecondmicos nao foram preditores para a reducédo da
criminalidade nas cidades destacadas.

3 Segundo dados do Mapa Da Violéncia em Campina Grande no Ano de 2014 (2014), produzido por

policiais civis da Paraiba.
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Seguiremos, portanto, em caminho das variaveis institucionais sobre a dissuaséo
do controle da criminalidade homicida. Outra observacéo metodologica deve ser feita.
Como a politica de segurancga publica é estatal, ndo ha dados municipais a respeito.
Dessa forma, a analise sera empreendida no estado como um todo.

Paraiba 2003 PM+PC Pop Taxa
9444 3.518.607 268,40

Paraiba 2012 PM+PC Pop Taxa Dif. na Tx %
11401 3.791.315 300,71 12,04 %

Tabela 4. Efetivo policial no Estado da Paraiba nos anos 2003 e 2012 com calculo da taxa por
grupo de 100 mil habitantes e o crescimento no periodo.

Fonte: Ministério da Justica/SENASP. Pesquisa Perfil das Instituicdes de Seguranca Publica. IBGE. Célculos das
taxas do autor.

O Estado da Paraiba aumentou o efetivo policial em 12% no periodo 2003/2012,
esse crescimento se comparado friamente aos indices de violéncia foram extremamente
baixos e sem nenhuma associacdo como variavel contribuinte para a reducdo dos
homicidios. Nossa hipbtese é que o crescimento do efetivo policial por si s6 néo
impacta necessariamente na reducao da violéncia, sobretudo, quando o crescimento
contingencial é de apenas 1,3% ao ano. Mas que € necessario um investimento
voltado para a qualidade do servico policial, modificacdes estruturais e aprimoramento
na forma de trabalho, somado a capacidade de formular planejamento de a¢des. Um
contingente numero é importante, porém, sozinho n&o gera efeito. No entanto, um
grupo preparado e inteligente certamente resulta na garantia do reforgo institucional
no poder da incapacitacéo da acéo delituosa,

PB 2003 | Homens | Mulheres | Prisional | Habitantes | Taxa Vagas | Déficit | Taxa

Presos Hom.

5267 147 5414 3.518.607 |153,87 |3.005 |[2.409 |17
PB 2012 | Homens | Mulheres | Prisional | Habitante | Taxa Vagas | Déficit | Taxa
Presos Hom.

8149 574 8723 3.791.315 | 230,08 |5394 [3329 |40

Tabela 5. Populacéo carceréria no Estado da Paraiba nos anos 2003 e 2012, com calculo
da taxa por 100 mil habitantes, numero de vagas, déficit prisional, junto a taxa de homicidio
daquele ano.

Fonte: Orgdos Estaduais responsaveis pelo sistema prisional nos estados. Disponivel no Ministério da Justica/
DEPEN. Sistema Integrado de Informacg6es Penitenciarias — InfoPen. Célculos das taxas pelo autor.

A Paraiba aumentou seu efetivo policial no periodo de 2003 a 2012 assim
como prendeu 66% mais. No entanto, isso ndo se refletiu na diminuicdo direta dos
homicidios, as taxas do Estado cresceram 135% no mesmo periodo. Logo, se as
informacgdes apresentadas nos mostram um aumento expressivo de apreensao destes
sujeitos, é questionavel em que tipo de crimes essas prisdes estao sendo focalizadas,
pois estudo como o de NOBREGA JR. 2014, demonstra que quando as prisées se
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mostram focadas em homicidas seriados, o resultado para a redugcédo dos homicidios
pode ser alcancado.

No entanto, por falta de preciséo nas informagdes recolhidas, ndo conseguimos
aferir detalhadamente em que estdo concentradas estas apreensdes, mas que pelo
contingente de medi¢cdo observamos que ha uma desconexdo entre o aumento das
apreensoes e a reducdo da violéncia homicida. Vale ressaltar que junto ao aumento
expressivo da populagdo carceraria, o déficit de vagas € cada vez maior, isto por sua
vez é responsavel por gerar parcas condi¢des de vivéncia dentro do sistema, podendo
suscitar exaltacao, reclamagoes e estresses dos apenados, condicionando a situagoes
de descontrole institucional, como rebelides.

CONSIDERACOES FINAIS

Vimos que durante todo o estudo a proposta principal da atividade estava sendo
vigorada seja de forma direta ou indiretamente. O periodo analisado foi relativamente
curto apenas 12 anos, mas foi suficiente para atentar para a violéncia crescente nas
principais cidades paraibanas e por consequéncia de todo o Estado.

O esbog¢o da ampla bibliografia abordada na revisédo da literatura que trata sobre
os homicidios no Brasil serviu nesse estudo para apontar como é medida e analisada
a dindmica dos estudos sobre violéncia no pais e no exterior, além, é claro para dar
sustentacao tedrica e empirica para o estudo.

Apesar de poucos estudos que trabalhem a teméatica de segurancga publica com
o proposito de buscar as causalidades e a explicacéo para o crescimento significativo
da violéncia na Paraiba, nosso trabalho demonstra através de um esboco teérico e
empirico, diretrizes para o funcionamento aperfeicoado e planejado do “poder publico”,
isto &, a dedicacao de gestores na elaboragao de politicas publicas como mecanismo
de reducao da violéncia nos municipios.
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