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INTRODUCAO

Desde o inicio da década de 80 do século passado, a vio-
léncia tem estado na pauta das principais discussoes politicas na
sociedade brasileira. Foi a partir da informatizacio do Sistema In-
tegrado em Mortalidade (SIM) em 1979, vinculado ao Ministério
da Satde, criado em 1975, que as causas da mortalidade no pais
passaram a ser mais bem classificadas, permitindo a populacio e
aos estudiosos de vdrias dreas cientificas melhor compreensao sobre

as causas das mortes dos brasileiros.

Entre essas causas de mortalidade se encontram aquelas
produzidas pela violéncia cotidiana, notadamente os homicidios.
De 1979 até hoje, o crescimento dos homicidios tem sofrido au-
mentos exponenciais e, entre outras consequéncias, tem feito com
que parcelas importantes da populagao passem a enxergar os espagos
publicos, tao importantes para o processo de sociabilidade, como
lugares nos quais estarao mais vulnerdveis a crimes de furtos e rou-
bos ou mesmo a homicidios. Os crimes de morte violenta e dolosa
(homicidio) tém sido vistos por muitos como o mais grave crime
que pode ocorrer, exatamente porque ceifa o bem mais precioso

que temos: a vida.

As taxas de crimes de homicidios s3o uma das poucas ta-
xas de criminalidade sobre a qual podemos ter relativa seguranga
quanto as estatisticas, exatamente pelas exigéncias legais que temos
no Brasil e em muitos paises da obrigatoriedade de registro de tais
eventos violentos. Sobre outros crimes, a inseguranca sobre os dados
se explicam, em parte, por causa dos baixos indices de notificagao

policial. Alguns estudiosos, a exemplo de Sérgio Adorno, chamam



atenco para subnotificagdes que giram em torno de 70% nos casos

de furtos e roubos.

A violéncia que nos aflige cotidianamente niao pode ser
reduzida a violéncia homicida, muito embora esta seja um termo-
metro do conjunto de violéncias que ocorrem de muitas outras
maneiras no dia a dia da sociedade brasileira. Term6metro porque
ela muitas vezes expressa o desfecho final para relagoes marcadas
pela conflitualidade. E nio temos motivos para nos orgulhar de
estarmos situados entre os paises mais violentos do mundo, com
mais de sessenta mil mortes homicidas no ano de 2017, com taxas

superiores a 30 casos por grupos de cem mil habitantes.

Destarte, se os homicidios marcam o dpice de relagdes vio-
lentas, sejam elas continuas ou esporddicas, é preciso levar em conta
os processos de interagio que os individuos estabelecem entre si
para melhor entender como tais caminhos conduzem as expressoes
mais cruéis da violéncia nossa de cada dia. E esse ¢ um dos pro-
positos deste livro: discutir a violéncia brasileira a partir de vdrias
perspectivas, com énfase em temas e conceitos, nas politicas publi-
cas pensadas e executadas para minorar os estragos causados pela
violéncia no Brasil. Mas também voltado para discutir as marcas
indeléveis que a execugdo de muitas politicas ptblicas de violéncia

deixam nos seus operadores.

Seguindo essa trilha, o livro é uma coletinea de textos vol-
tados a questao da seguranga publica, trazendo contribuigées de
estudiosos na drea que jd detém larga experiéncia e de novos pesqui-
sadores, bem como de profissionais/autores que atuam diretamente
na politica de seguranca publica dos estados da Paraiba e do Rio

Grande do Norte, em particular.

Esta obra ¢ fruto do envolvimento direto do Grupo de
Estudos Avaliagao, Politicas Pablicas e Prixis em Gestdo Publica
da Universidade Federal da Paraiba, coordenado pelas professoras
Joseneide S. Pessoa, da Universidade Federal da Paraiba/UFPB, e
Hilderline C. de Oliveira, do Centro Universitario/ UNIFACEX,
com as colaboracoes prestigiosas do professor Vanderlan Silva, do
Grupo de Pesquisa Sociabilidades e Conflitos Contemporaneos
(SOCIATOS) CNPq, vinculado & Universidade Federal de Cam-
pina Grande (UFCG), dos doutorandos lany Elizabeth da Silva,
da Universidade Federal Fluminense, e Lucas Lopes de Oliveira,
da Universidade Federal da Paraiba, e dos demais convidados que
constitufram este primeiro trabalho coletivo, numa perspectiva de
desenvolver outras discussoes e andlises sobre o objeto maior deste
livro, que ¢ a politica de seguranga publica a partir de sua inter-

-relagio na sociedade vigente.

Os objetivos relacionados a este livro sao vérios, tanto do
ponto de vista da disseminagao do conhecimento produzido na aca-
démica, quanto daqueles que se interligam as preocupagoes de ges-
tores, cientistas sociais e profissionais de outras dreas afins que fazem

dos temas aqui abordados objetos de suas preocupagdes cotidianas.

O livro é composto por oito capitulos, levando em conside-
ragao temas amplos e outros mais especificos. No primeiro capitulo,
o professor José Maria P.da Nébrega Jr realiza uma discussio da
politica ptblica de seguranca na Paraiba, utilizando o referencial
teérico e empirico da policy analysis. Parte-se do problema de que
o crescimento da criminalidade violenta em anos consecutivos
possibilitou a entrada da temdtica da seguranga publica na agenda
do governo paraibano como drea estratégica. O estudo parte de

uma pequena construgio tedrica sobre a temdtica da seguranca



publica para a elaboracio de uma hipétese que possa ser testada
empiricamente. A hip6tese assevera que os governos estaduais pas-
saram a encarar a seguranga publica como problema a partir do
momento que comegaram a efetuar mais gastos e investir mais na
drea, gerando, por conseguinte, maior niumero de prisoes efetua-
das. O método de anilise foi de cardter quantitativo com o uso
de estatistica descritiva e de um modelo de correlagao de Pearson.
Os resultados apontaram para a confirmacao da hipétese na qual
a maior atencao dos policy makers na seguranca publica foi fator
importante para a redugio da criminalidade violenta nos tltimos

anos da série histdrica analisada.

O segundo capitulo ¢ fruto do mestrado em Direitos Hu-
manos e Politicas Publicas feito por Dorgival René Tolentino Leite
sobre segurancga publica e democracia: uma flecha condutora de
direitos humanos e asseguradora da ordem publica. Este capitulo
parte da compreensio de que a seguranga publica no Estado Demo-
crdtico vigente, através de seu aparelho policial, se apresenta como
principal instrumento de defesa social. Neste contexto, a atividade
policial pode ser compreendida como semeadora de direitos hu-
manos e asseguradora do desenvolvimento social, na medida em
que permite, através da manuten¢io da ordem publica, regular o
funcionamento de todas as outras pastas publicas, bem como dos
demais sistemas que impulsionam as mais variadas relagoes sociais,
sejam econdmicas, trabalhistas, assistencialistas, educativas, etc.
Contudo, hd que se entender o0 modo como se d4 a atividade po-
licial neste cendrio, em que pese a necessidade de reconhecer seus
acertos, assim como apontar suas falhas, de modo a aprimorar suas
agoes, sempre com o objetivo de garantir uma melhor prestacao de

servigos para a sociedade em geral.
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E nessa perspectiva que o presente trabalho se propée a de-
senvolver um estudo acerca da indispensabilidade de tais atividades
para a prépria existéncia da democracia, considerando que a paz
publica é mola mestra para condu¢io de um Estado harmoénico e
promotor de dignidade para seu povo. Desse modo, foi demons-
trado ainda um panorama do processo histérico e cultural do pais,
notadamente sob o enfoque da seguranca publica e suas fungoes
nos mais variados periodos em que atuou. Assim, tragou-se a rele-
vancia do oficio dos referidos érgaos policiais para a manutencio da
ordem publica e do bem-estar social, com énfase nas prerrogativas

e deveres contidos na Constitui¢ao Federal de 1988.

Em relagio ao terceiro capitulo do livro, este se voltou
para efetuar uma andlise inicial sobre a gestao da policia militar
do estado da Paraiba, analisando a aplicabilidade do modelo ge-
rencial. Este trabalho ¢ fruto de um Trabalho de Conclusio de
Curso do capitao da Policia Militar, formado em gestao publica,
Janderson do Nascimento Santos. O trabalho teve por objetivo
abordar os contextos de transi¢ao dos modelos da gestao publica
brasileira, centrando-se numa andlise descritiva sobre aspectos ou
caracteristicas do modelo gerencial aplicado a gestao da seguranga
publica no estado da Paraiba, com aprofundamento da gestao da
Policia Militar paraibana. Quanto aos procedimentos metodolé-
gicos, partiu de um estudo exploratério, mediante a técnica da
pesquisa-participante, tendo como fontes documentos, registros,
estatisticas e entrevistas abertas com militares que ocupam cargos
de gestao na corporagio. As principais caracteristicas do modelo
gerencial encontrados na gestdo na organizacio estudada foram a
descentralizagao administrativa, a gestao por resultados, a tercei-

rizagdo de equipamentos e/ou servigos internos e a transparéncia
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publica. Por fim, a andlise considerou que a gestao da Policia Mi-
litar do estado da Paraiba vem sofrendo transformagoes relevantes
que sinalizam elementos de cunho gerencial na sua forma de ges-
tao, e que as medidas aplicadas podem ser analisadas como novos
caminhos para aprimoramento desta organizacio, bem como para

redugao dos indices de criminalidade e aumento de accountability.

O quarto capitulo trata de um estudo de pesquisa desen-
volvida no PIBIC/UFPB que buscou analisar o programa de pro-
tecdo a vitimas e testemunhas ameagadas no Brasil: um estudo
embriondrio sobre seus elementos constitutivos em relagao a ou-
tras experiéncias da América Latina, EUA e Europa, que resultou
no Trabalho de Conclusiao de Curso do agente penitencidrio e
hoje mestrando Ednaldo Cordeiro da Silva Janior, desenvolvi-
do em parceria com o professor James Batista Vieira, lotado no
Departamento de Gestao Pablica da UFPB. Eles trataram, neste
capitulo, de uma andlise sobre gestao colaborativa de tal progra-
ma de prote¢io de vitimas, que envolve a parceria entre o poder
publico e a sociedade civil organizada. Para tanto, adotou uma
metodologia de pesquisa descritiva que privilegia a utilizagao de
técnicas qualitativas de pesquisa. Foi incorporada também ao es-
tudo uma andlise comparativa, com o propésito de apontar os
elementos de semelhanca e diferenca entre as estratégias nacionais
e internacionais de prote¢io. Os resultados apontaram que a par-
ticipagdo social nessa politica publica contribui para a sua maior
efetividade, por meio da sua atuagio em uma rede de protegao
para usudrios do programa de prote¢ao brasileiro, como também
para que seja possivel o controle social pela populagio, através
da governanca democrdtica presente nos conselhos deliberativos,

cuja composigao ¢ feita por organismos representantes da socie-
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dade civil e por 6rgaos do poder publico. Foi possivel evidenciar,
também, os principais programas internacionais que influencia-
ram o programa brasileiro, a exemplo do norte-americano Witsec
e o Victim Support, do Reino Unido, bem como compari-los

com a realidade da politica de protegdo brasileira.

J& o quinto capitulo tratou de uma produ¢io também
conjunta da mestre Isabelle Carvalho Gongalves e Deyse M. Silva
de Carvalho, além dos professores Hilderline Camara de Oliveira
e Vanderlan Silva, da Unifacex/RN e da UFCG, respectivamente.
O texto discute a crise na politica de seguranca publica no Rio
Grande do Norte, com énfase no sistema prisional. O estudo teve
por objetivo investigar em que medida os fatores de risco no tra-
balho das agentes penitencidrias nas unidades prisionais femininas
do Estado do Rio Grande do Norte podem desencadear vulnera-
bilidades psiquicas e sociais na trajetéria dessas servidoras publi-
cas. Utilizou-se para andlise dos dados a Anilise de Contetido de
Bardin. Apesar deste trabalho nao almejar indicar o quantitativo
de agentes com a Sindrome de Burnout, pois o intuito ¢é investi-
gar os fatores de risco, pode ser considerado como assertivo, em
consonincia com as falas das entrevistadas, para incidéncias da
patologia estudada. Os dados demonstram que diversos proble-
mas foram encontrados, tais como dificuldades de convivéncia no
cotidiano prisional, sentimento de impoténcia, falta de suporte,
excesso de trabalho, dificuldades no sono, falta de realizacio pro-

fissional, temor constante, entre outros.

O capitulo sexto traz uma discussao sobre o judicidrio ver-
sus a medicina, contradigoes e reflexos na prdtica profissional da
equipe dirigente da UPCT/RN, da mestre em Ciéncias Sociais
e técnica do judicidrio do estado da Paraiba, Maria Mayara de

13



Lima. A discussio pautou-se em apreender como se constréi a
prética profissional da equipe dirigente da Unidade Psiquidtrica
de Custddia e Tratamento do Rio Grande do Norte (UPCT/RN)
a partir da andlise do discurso, refletindo tanto questdes subjetivas
inerentes aos profissionais, quanto aquelas oriundas de toda uma
gama de legislacoes, leituras, prdticas e “verdades” que lhes sao

apresentadas.

O sétimo capitulo do livro, dos autores Lucas Lopes Oli-
veira e lany Elizabeth da Costa, partiu de uma critica ao processo
de encarceramento em massa por drogas no Brasil. A problemiti-
ca de estudo se voltou para analisar um recorte sobre o encarcera-
mento feminino no Brasil, em virtude da super-representagio de
mulheres aprisionadas por crimes relacionados a Lei de Drogas,
que sao em sua maioria mulheres pobres e negras. Apds apresentar
a critica, a partir dos direitos humanos, sobre o encarceramen-
to massivo de mulheres pelo proibicionismo, tentamos observar
como essa realidade se desdobra em nivel local. Dialogamos, por-
tanto, com os dados do Estado da Paraiba, principalmente a partir
dos Relatdrios Analiticos e Sintéticos do Levantamento Nacional
de Informacoes Penitencidrias — INFOPEN, bem como do seu
relatério “INFOPEN — Mulheres”. Também utilizamos dados de
outras/os pesquisadora/es sobre o tema, buscando reforgo na li-
teratura existente nas dreas de direito, histéria, sociologia, antro-
pologia e ciéncias criminais no geral, assim como em autoras/es

antiproibicionistas.

Por fim, o capitulo oitavo, que tratou sobre a violéncia
juvenil, é uma possivel anélise baseada em pressupostos sociol6-
gicos, escrito pela professora Joseneide Souza Pessoa, lotada no

Departamento de Gestao Publica da UFPB. O presente texto se
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propos a discutir e refletir sobre a situacio de violéncia a partir de
alguns pressupostos sociolégicos, procurando conectar categorias da
sociologia cldssica nos estudos sobre violéncia e seguranca publica,
particularizando o estudo sobre a violéncia contra a juventude bra-
sileira. A pesquisa teve cardter bibliografico e documental, a partir
de dados oficiais, dentre outras referéncias. A andlise empreendida
revelou que a violéncia é percebida como um atributo social capaz
de interagir nas relacoes que conformam o modo de sociabilidade

da sociedade brasileira.

O livro, portanto, busca trazer elementos tedricos e vivén-
cias préticas de seus autores com base num conjunto de pesquisas
fundamentadas em procedimentos metodoldgicos qualitativos e
quantitativos que procuram contribuir com a discussao da politi-
ca de seguranca publica do Brasil e, em especial, das experiéncias

paraibana e potiguar.

Aproximando-se das linhas finais desta introdugao, gostaria-
mos de agradecer a todos que direta e indiretamente nos forneceram

seu conhecimento, dados, tempo e perseveranga.

Por fim, esperamos que este livro seja util aos pesquisadores
da drea de estudo da violéncia e da seguranca publica, a exemplo dos
profissionais operadores do direito, assistentes sociais, psicologos,
soci6logos, antropdlogos, cientistas politicos, estudantes e publico
em geral. Afinal, a temdtica que percorre todos os capitulos diz
respeito a todos nds e ¢ de interesse direto daqueles que cotidiana-

mente circulam pelas ruas das cidades brasileiras.

Boa leitura!

Os organizadores
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POLITICA PUBLICA DE SEGURANCA NA PARAIBA:
analisando os resultados da policy

José Maria P. da Nébrega Jr.

INTRODUCAO

A criminalidade violenta é um dos maiores problemas de
politicas de contengao enfrentados pelo Estado no Brasil. A regido
Nordeste se apresenta, na atualidade, como a mais violenta entre
as regides do pais. Com a taxa de homicidios ultrapassando o pa-
tamar de 35 por grupo de cem mil habitantes, o Nordeste passou
a ser mais violento também em ndmeros absolutos, tendo mais de
vinte mil pessoas ceifadas em suas vidas a cada ano, concentrando,
assim, quase 40% dos homicidios no Brasil.

A Paraiba foi um dos estados nordestinos a contribuir com
essas cifras. Entre 1996 ¢ 2014, foram mais de 17 mil pessoas
assassinadas no estado. No periodo, os nameros triplicaram. No
entanto, a partir de 2011, o governo lan¢ou um plano especifico de
seguranga publica conhecido como “Paraiba Unida pela Paz” com
muita afinidade com o “Pacto Pela Vida” de Pernambuco, estado

governado pelo mesmo partido politico.
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E nesse sentido que o trabalho seguird na problemdtica ao
analisar as tomadas de decisao do governo entre 2011 (implemen-
tagao da politica pablica) e 2014 (final da gestdo), tendo em vista
os gastos efetuados em seguranca publica e as prisoes efetuadas

pela policia. A escolha das varidveis estd atrelada ao mean stream

da discussao tedrica e empirica da drea (NOBREGA JR., 2015).

As taxas de homicidios sao a principal proxy de violéncia
e/ou criminalidade para avaliar a gestao da seguranca publica de
dada sociedade. Nos tltimos dez anos, o Nordeste passou a ser a
regiao onde houve mais vitimas de homicidios no pais (NOBREGA
JR., 2015b). A Paraiba, principalmente a sua capital, Joao Pessoa,

passou a ser uma das mais violentas da regiao.

A dinimica dos homicidios tem inicio na série histdrica
com tendéncia de queda entre 1996 ¢ 1998. A partir de 1999, a
curva logaritmica demonstra o crescimento continuo e acentuado
da criminalidade até 2011 quando, pela primeira vez desde 1999,
decai e estanca, mas ainda num patamar alto de criminalidade
violenta (Grifico 01).

GRAFICO 1 - TAXAS DE HOMICIDIOS NA PARATBA — 1996-2014
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Fonte: SIM/DATASUS. Cilculo das taxas por cem mil do autor.
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Estudos sobre criminalidade e violéncia nas ciéncias sociais,
com destaque paraa sociologia, $30 muito promissores e h4 certo
dominio desta drea na andlise. No entanto, quando o foco sio as
institui¢oes ligadas ao aparato de seguranca do estado, tais estudos
s40 escassos. A maior parte da produgio socioldgica enxerga nega-
tivamente tais instituigoes, com destaque para as policias. Outro
aspecto ¢ a quase auséncia de estudos de policy, ou seja, de andlises
de contetido de politicas ptblicas em seguranga que tenham como
base o comportamento dos policy makers' e das relagoes de poder
no processo decisério da politica (FREY, 2000).

O objetivo é analisar a policy seguranca publica no estado da
Paraiba com foco na gestao, cruzando e correlacionando as varidveis
de violéncia (independentes), os gastos publicos em seguranga e as
prisoes efetuadas (dependentes), estas tltimas proxy para a tomada

de decisdo dos atores politicos da gestao puiblica.

Para Freeman (2008 apud REZENDE, 2015: 61), existem
dois tipos bésicos de pesquisa cientifica: um voltado para a andlise esta-
tistica de dados e teste formal de hipédteses; e outro voltado para formu-
lagbes de hipdteses em confronto com a realidade. O tipo de pesquisa
cientifica aqui empreendido preocupa-se em analisar as tomadas de
decisao de gestores publicos em relagao a suas policies, utilizando dados

estatisticos para isso e construindo hipéteses para o teste da politica.

EXPLICAGAO DOS DADOS E DO MODELO ESTATISTICO

Os dados de homicidios utilizados na pesquisa foram resga-
tados do Sistema de Informacio de Mortalidade (SIM) do Sistema

1 Os tomadores de decisio, numa linguagem técnica bastante utilizada nos estudos
empiricos de andlises de politicas publicas.
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de Dados de Satde (DATASUS) em sua dltima revisao (CID-10).
Os dados sao classificados como “mortes por agressao” e estao ca-

talogados especificamente entres os codigos X85-Y092.

Foram utilizados dados de homicidios em ndmeros abso-
lutos e dados populacionais para criar as taxas de homicidio por

ano, utilizando a seguinte férmula:

Ti = Nhomi/Popi = Ri x 100.000 = taxa por cem mil de i

A taxa de 7 é calculada dividindo os nimeros absolutos de
homicidios de 7 pela populagao de 7. O resultado dessa divisao (Ri)
¢ multiplicado por 100.000, o que resulta na taxa de 7.

As varidveis dependentes sio os dados de despesas em segu-
ranga publica’, que correspondem as despesas com policiamento,
defesa civil, informagio e inteligéncia, e demais subfungées; e os
dados de prisoes efetuadas, que correspondem aos niimeros de
ocorréncia de todo o sistema prisional. Esses dados sao baixados
do Anudrio Brasileiro de Seguranga Pablica em seus dados de 2014
e 2015%

Tais dados serao trabalhados inicialmente em suas descri-
¢oes e depois faremos inferéncias causais utilizando andlises de
correlagao de varidveis. Utilizarei o Excel e o R para fazer os testes

causais.

2 Esses codigos especificam os tipos de agressao, se por arma de fogo, se por objeto per-
furocortante, se por asfixia, etc. Para maiores explicagoes metodolégicas desses dados,
consultar www.datasus.gov.br e Nébrega Jr. (2010; 2012).

3 As varidveis dependentes tém o intuito de testar o nivel de preocupacio do gestor
publico (policy maker) da drea da seguranca publica na Paraiba.

4 Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN), Ministério da Justica, Secretaria
Nacional de Seguranca Pablica (SENASP), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca e Férum Brasileiro de Seguranca Publica.
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A correlagio busca encontrar relagio entre duas varidveis
X eY’, uma dependente e outra independente. O R da correlagio
é o coeficiente de Correlagao de Pearson. A correlagao é direta
quando o R > 0, e é inversa quando o R < 0. Quando o R = 0, ndo
ha correlagao, ou seja, a correlacao é nula. Correlagoes entre 0,03 e
0,35 sdo consideradas fracas, o mesmo ocorrendo com as negativas
(menor que zero). Para que haja significincia na correlagio entre

varidveis, o R deve ser maior que 0,35.

PEQUENA REVISAO TEORICA SOBRE ESTUDOS DA CRIMINALIDADE
VIOLENTA E SEGURANCA PUBLICA

A literatura nacional sobre a violéncia, a criminalidade e
a seguranca publica passou por constante evolu¢io nas duas ul-
timas décadas. Pesquisadores das ciéncias sociais empreenderam
suas investigacoes tentando explicar as causas da violéncia e da
criminalidade violenta, principalmente nas periferias das grandes

cidades brasileiras, com destaque para Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Nomes de destaque na sociologia como os de Glducio Soa-
res, Sérgio Adorno, Luiz Flavio Sapori, Talio Khan, Cléudio Beato,
etc.; na antropologia, Alba Zaluar, Antdnio Paixao, Roberto Kant
de Lima, etc.; e na economia, Daniel Cerqueira, contribuiram mui-
to, e ainda contribuem, para o esclarecimento das relagoes causais
envoltas no estudo da violéncia e da criminalidade®. No entanto,

pouco foi feito pelos cientistas politicos.

5 As varidveis X e Y sdo as varidveis dependentes e independentes do estudo. Neste caso,
X sdo os gastos/despesas ¢ prisoes; e Y, as taxas de homicidios.

6 Em publicac¢io na Revista BIB-ANPOCS, Nébrega Jr. (2015) empreendeu revisao

bibliografica internacional sobre as teorias sociais do crime e da violéncia.
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A ciéncia politica negligencia a violéncia e o crime, e mui-
tos de seus atores sociais desprezam a drea como “assunto” de so-
cidlogo. Tamanha ¢ a rejeicdo que dificilmente encontramos um
doutorando, ou até mesmo um mestrando, nos departamentos de
Ciéncia Politica das principais universidades que estejam debatendo
a questao ou produzindo suas pesquisas de tese e dissertagao sobre

a temdtica da seguranca publica e/ou criminalidade e violéncia.

Os socidlogos descobriram que a violéncia e o crime violento
sao multicausais. Edwin Sutherland, por exemplo, demonstrou que
a desorganizagao social encontrada nas periferias de Chicago poten-
cializava a criminalidade (SUTHERLAND, 1939). Esta comegava
como pequenas incivilidades e evoluia para a criminalidade mais
exacerbada, como sio os homicidios, seguindo um pouco do que
Wilson e Kelling iriam desenhar com a teoria das janelas quebradas
(WILSON; KELLING, 1982). Os espagos deixados pelas autori-

dades estatais seriam o embrido para as praticas de delitos e crimes.

Os antropélogos demonstraram que a cultura importa e
que, se o espago for abandonado pelo Estado, possivelmente outros
atores sociais ocuparao o espago deixado livre. Explicaram as ori-

gens das quadrilhas de traficantes no Rio de Janeiro e das milicias
naquele mesmo estado (NOBREGA JR., 2010).

Adorno e Salla (2007) empreenderam uma andlise multi-
método — mesclando sociologia e antropologia — sobre as origens do
Primeiro Comando da Capital no sistema penitencidrio paulistano.
Demonstraram que o grupo foi criado na lacuna proporcionada
pela falta de institucionalidade dos procedimentos administrativos
dentro da penitencidria e que isso abriu espago para o surgimento
do grupo. Mais uma vez, a lerdeza do Estado ante o monopélio da
violéncia institucionalizada resultou em mais crime e mais violéncia

dentro e fora dos muros da prisao.
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Os economistas demonstraram a importincia de testar niveis
de renda, desempenho da economia medido pelo Produto Interno

Bruto, niveis de desemprego, etc. como fatores que podiam, ou néo,

potencializar a violéncia e a criminalidade (NOBREGA JR., 2015).

Cerqueira et al. (2007) demonstraram que os desniveis de
renda e de desigualdade social implicavam mais crimes no Rio de
Janeiro. Soares (2008), em caminho oposto, demonstrou que as de-
sigualdades sociais nem sempre explicam o crescimento da crimina-
lidade violenta, j& que, em algumas realidades como a do Nordeste,

as condi¢des de vida melhoraram, mas os homicidios triplicaram

(NOBREGA JR., 2010; NOBREGA JR.; ZAVERUCHA, 2011).

Zaverucha e Nébrega Jr. (2015) inovaram ao analisar espe-
cificamente o programa de seguranca puiblica do estado de Pernam-
buco, em que os tomadores de decisao da policy foram o foco dos
dois autores. Demonstraram que determinados atores politicos foram
imprescindiveis para o sucesso da politica publica. Os autores utili-
zaram teorias das politicas publicas e do neoinstitucionalismo com
andlise de dados institucionais para chegar a suas conclusées. A agao
do gestor na condugao de mais gastos, mais efetivos e mais prisdes
de homicidas contumazes, em parceria com o Ministério Publico
e o da Justica, foi fundamental para a reducio dos homicidios em
curto espago de tempo (ZAVERUCHA; NOBREGA JR., 2015).

A literatura demonstra que os testes de hipSteses precisam
ser feitos para entender a realidade social, politica, econémica e
cultural. E necessirio empreender nexos causais, é para isso que a

literatura foi construida.

Dessa forma, a contribuicao aqui vai neste sentido: testar
hipéteses que podem ser construidas tendo como base o conhe-
cimento tedrico e empirico. Se os espagos deixados pelo Estado

contribuem para o crescimento da criminalidade, se os aspectos

23



socioecondmicos podem potencializar a criminalidade e se as ins-
tituigdes podem controlar a criminalidade, tudo tem de ser testado

empiricamente.

A tarefa serd construir uma hipétese que tenha como obje-
tivo testar o nivel de agao dos policy makers da gestao da seguranga

publica da Paraiba.
CONSTRUINDO A HIPOTESE DA PESQUISA

A literatura nos diz que as causas sao variadas na explicagio
do fendmeno da criminalidade violenta, mas nos trilha um caminho
a ser seguido. Boa parte dos estudos aponta para o Estado como

ator central nesta dinAmica.

Os estados contemporaneos sio modelos de democracia, em
sua maioria formados por regimes politicos falhos em sua composic¢ao.
Na América Latina, prevalecem semidemocracias (MAINWARING
etal., 2001) ou democracias delegativas (O’'DONNELL, 2010).

Violagoes graves aos direitos humanos e agressao policial
ferem o conceito de democracia contemporineo. Dai a importin-
cia da gestao da seguranga publica para a prépria consolidagao do

regime politico democritico (NOBREGA JR., 2010b).

Para tanto, os governos sao importantes para a boa con-
dugio da gestao da seguranga publica democritica. Governos

responsivos e eficazes respondem bem as demandas da sociedade

(NOBREGA JR., 2012).

A gestdo publica é uma drea especifica da administragao

publica, que, por sua vez, ¢ uma subdrea da ciéncia politica (SOU-
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ZA, 20006). A gestao publica leva em conta trés fatores importantes
para a formagao da agenda setting”: a politic (o ambiente politico), a
polity (as estruturas politicas) e a policy (o conteido propriamente

dito da politica publica) (FREY, 2000).

Hoje a pressao social por seguranga publica levou o eleitor
nordestino a pressionar os governos por politicas que garantissem
mais tranquilidade e evitassem a agressao a sua propriedade (vida,
liberdade e bens)®. O gestor passou a inserir na agenda do governo
a seguranca publica, mesmo em nivel municipal (KHAN; ZANE-
TIC, 2009).

A gestao da seguranga publica, hd pouco, entrou no hall de
expertise dos governos nordestinos, resultado dessa demanda do
eleitor/cidadao. Na Paraiba, os seus policy makers empreenderam
mais gastos a cada ano, desde, pelo menos, o ano de 2009 (NO-
BREGA JR., 2016). Sinal de que a politica de seguranga passou
a ser mais importante na tomada de decisio do gestor publico

estadual.

Partindo dessa premissa, vamos construir a nossa hipétese.
Conjecturamos que o governo paraibano gasta mais em seguranga
publica e isso influenciou a curva das taxas de homicidios, esta
como proxy de violéncia e crime ou criminalidade violenta. Além
dos gastos, as agoes do estado em efetuar prisdes impactaram de

alguma forma aquelas taxas de homicidios.

7 Formagio da agenda da gestio publica em tela. No nosso caso, a gestio publica da
seguranca publica estadual.

8 Pesquisas recentes feitas em Pernambuco pelo Instituto de Pesquisa Mauricio de Nas-
sau, em parceria com o Sistema Jornal do Commercio, demonstraram que mais de
60% dos eleitores entrevistados colocaram como sua principal preocupacio a seguranca
publica. Disponivel em: <http://blogs.nel0.uol.com.br/jamildo/2016/08/06/eleitores-
-do-grande-recife-tem-inseguranca-como-maior-problema-aponta-ipmnjc/>.  Acesso
em: 06 out. 2016.
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Partindo dessa hipédtese, iremos tratar os dados na se¢io

seguinte.
ANALISANDO 0S DADOS

Observando as principais cidades paraibanas’ e suas taxas
de homicidios, verificamos que o periodo mais critico se deu entre
2004 ¢ 2010. Santa Rita e Joao Pessoa, representando a regiao me-
tropolitana, passaram a apresentar maior tendéncia de queda nos
dados de homicidios depois de 2010. Patos teve uma explosio de
2005 a 2008 e vem mantendo a taxa de homicidio entre 40 e 60
por cem mil habitantes num ritmo oscilante. J4 Campina Grande
apresenta crescimento continuo, mas menos impactante que as
outras cidades (cf. Grafico 02).

GRAFICO 2 - TAXAS DE HOMICIDIOS PRINCIPAIS CIDADES PARAIBANAS — 2000 A 2014
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Fonte: SIM/DATASUS/NEVU - Cilculo das taxas do autor.

9 O critério utilizado foi o nivel demogrifico, ou seja, o tamanho da populagio.
Também sabemos que essas cidades concentram a maior parte do Produto Interno
Bruto do estado e sdo mais atingidas pela violéncia.
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Extraindo os dados de Joao Pessoa e Santa Rita, temos a
seguinte andlise: (i) Em Jodo Pessoa, entre 2006 ¢ 2011, hd uma
continua ascendente, saltando de 39/100 mil para 76/100 mil em
2011, incremento percentual de 111% em cinco anos, o que fez
acender a luz vermelha da inseguranca publica. Este pico em 2011
foi o maior de toda a série histérica do SIM'Y; (ii) a partir de 2011,
os dados comecam a retroceder em Joao Pessoa. A taxa chegou a
57,7/100 mil no dltimo ano da série histérica, com redugao de
-23%; (iii) Santa Rita demonstrou comportamento mais expressivo
na redugio das taxas a partir de 2011, caindo de 107/100 mil para
81,3/100 mil, ou -24% nas taxas (cf. Grifico 02).

Apesar de ainda ser muito alta, a tendéncia de queda de-
monstra que algo aconteceu na politica publica de seguranga que
precisa ser averiguada empiricamente através de andlises de dados
estatisticos que possam avaliar governos. Contudo, o comporta-
mento dos dados nos sugere que o gestor investiu maiores esforgos
na regiao metropolitana e em Campina Grande. O sertao, repre-

sentado por Patos, nao vem apresentando resultado semelhante.

A partir dessa informagcao, avalio a gestao da seguranca
publica paraibana descritivamente e, depois, busco correlacionar

os niveis de atua¢io dos dados descritivos.

A nossa varidvel independente sio as taxas de homicidios
na Paraiba, ou seja, a varidvel de controle. As varidveis dependentes,
que buscam explicar a acdo dos governos paraibanos na pasta da
seguranga publica, sdo os gastos/despesas em seguranca e as prisoes
efetuadas no periodo. Essas varidveis também sao chamadas de

explicativas, as quais estao descritas na Tabela 1 abaixo:

10 Que vai de 1980 a 2014.
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TaBELA 1 - DESCRICAO DAS VARIAVEIS — TaxAs DE HoMICIDIO (INDEPENDENTE),
GASTOS COM SEGURANGA PUBLICA, PRISOES TOTAIS (DEPENDENTES)

Varidveis/anos 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Taxas de

N 33,5 38,63 42,57 39,97 38,2 37,5
homicidios

Gastos com 562,5 576,6 637,9 744
seguranca

Prisées totais 8.524 8.052 8.210 8.756 8.958  9.596

853,3 861

Fonte: SIM/DATASUS/NEVU/Férum Brasileiro de Seguranca Publica (cdlculo das taxas
de homicidios do autor). Ministério da Justica/SENASP. Ministério da Fazenda/Secretaria
do Tesouro Nacional — STN; Férum Brasileiro de Seguranca Pablica. DEPEN. IBGE.
Dados das taxas de homicidios da Paraiba para 2013 e 2014 foram retirados do FBSP
(2015). Os dados de gastos sdo em milhdes de reais (R$).

Observando os dados descritos na Tabela 1, percebemos
que as taxas de homicidios crescem até 2011 e sdo arrefecidas apds
2011. Os gastos em seguranga publica sdo crescentes linearmente,
bem como sio os dados de prisoes totais. Os gastos cresceram em

53% e as prisoes efetuadas no estado em 12,5%.

GRAFICO 3 - GRAFICO DE DISPERSAO DA VARIAVEL PRISOES
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Fonte: Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN).
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O Grifico 3 apresenta a dispersao das prisoes ao longo do
periodo (2009 a 2014). As prisoes sao lineares e continuamente
positivas no tempo. O Gltimo ano demonstra o maior impacto na
acao do estado, demonstrando ser um ouz lier. Como veremos na

correlagao entre as varidveis, isso terd peso no resultado.

GRAFICO 4 - GRAFICO DE DISPERSAO DA VARIAVEL ‘GASTOS’
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Fonte: Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional — STN; Férum Brasileiro
de Seguranca Publica.

O grifico de dispersdo dos gastos também aparece com
crescimento linear, mas hd menor dispersao que os dados de prisoes;

sem out lier, os dados sao mais uniformes (cf. Grifico 04).

Uniformizando os dados para que possam ser correlacio-
nados e/ou cruzados em niveis de impacto, observamos os niveis

desenhados na Tabela 2 abaixo.
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TABELA 2 - MODELO DE CORRELACAO DE PEARSON

Correlacé Gastos em seguranga Prisoes Prisoes
orrelagoes publica efetuadas efetuadas
Taxas de

homicidios 0,140 -0,251 }

Gastos em seguranga ) ) 0,861
publica
N 6 6 6

Fonte: Correlagio de Pearson efetuado no Programa Excel.

As correlagoes foram feitas em séries temporais (2009 a
2014) em suas matrizes. A matriz da varidvel independente das
taxas de homicidios foi correlacionada com a matriz de gastos e
com a matriz de prisdes. A série temporal das taxas de homicidios,
varidvel independente ou varidvel Y, foi correlacionada com a série
temporal dos gastos em seguranga publica (varidvel dependente X)),
e posteriormente correlacionada com a varidvel prisoes (varidvel
dependente X)). Apesar do maior crescimento percentual ter sido
nos gastos com seguranca, foi a varidvel dependente de prisoes que
mostrou maior correlagio com sinal negativo. Ou seja, as prisoes
efetuadas tiveram maior efeito na reducao das taxas de homicidios.
Apesar das correlagoes apresentarem niveis baixos de significincia
estatistica, o gestor apresentou maior resultado em sua atuagio em

prender criminosos.

O modelo apresentou, também, uma correlagao forte entre
gastos e prisoes. Como a varidvel prisdes se mostrou mais forte que
gastos no controle dos homicidios, efetuar mais gastos aparece como
uma agao racional por parte da gestao publica da Paraiba. Isso nos

indica que o gestor continuard gastando mais em seguranga publica.

A nossa hipétese pode ser comprovada empiricamente com

os testes estatisticos aqui realizados. Mais gastos tém influéncia na
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curva da violéncia, mas com timida associagdo estatistica. As prisoes
apresentaram coeficiente de correlagio maior, mas mesmo assim
com baixa significAncia estatistica. O R < 0 da correlagio entre taxas
de homicidios e prisoes efetuadas sugere que maior investimento
nesta varidvel pode diminuir ainda mais as taxas de homicidios.
Como as prisoes tém alta correlagio com os gastos publicos em
seguranga, isso nos sugere que o gestor publico continuard inves-

tindo mais na pasta.

CONCLUSOES

Estudos sobre andlise de politicas publicas em seguranca
publica sao escassos. Na literatura recente sobre a temdtica, hd um
grande vazio de andlises sobre atuagio de governos em politicas
publicas em seguranca''. A maior parte das andlises foca no fend-
meno da violéncia e da criminalidade, ou no papel da policia e dos

governos sem fazer avaliagoes de policy.

O estudo aqui em tela buscou seguir caminho diferente.
E uma andlise de politica pablica que busca medir o impacto de
agoes do governo estadual da Paraiba na drea setorial da seguranca
publica. O governo implantou uma programa especifico em 2011,
o “Paraiba Unida pela Paz”, e isso foi termémetro importante para

agao do policy maker.

A criminalidade violenta, medida pelos nimeros de ho-

micidios, seguiu uma guinada expressiva desde meados da década

11 Em levantamento recentemente feito na Scielo Library tendo como assunto
‘seguranca publica, entre 2005 e 2016, foram resgatados 34 artigos em 23 periédicos
indexados nessa plataforma eletrénica. Dos 34 artigos, nenhum tratava da avaliagio de
politicas publicas utilizando referencial tedrico e empirico das Politicas Piblicas como
4rea de atuacio.
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e 90. S6 recentemente os indicadores de criminalidade violenta
de 90. S t t dicad d lidad lent
passaram a ter algum efeito inverso na escalada dos dados de ho-

micidios na Paraiba.

O empreendimento tedrico nos fez criar uma hipétese para
testar o nivel de a¢ao do governo na politica publica de seguranga.
Avaliar essa politica em cima de duas varidveis é por demais limi-

tado, mas nos fez tirar algumas conclusoes.

A hipétese asseverou que o governo mostrou maior preo-
cupagao com a policy seguranca publica a partir do momento que
passou a investir mais na pasta. O crescimento percentual foi maior
que a inflacdo do periodo. As prisdes também foram robustecidas,

0 que mostra maior atuagao do estado na politica de contencao.

A hipétese foi em parte confirmada com os resultados das
correlacoes, mas tais resultados demonstraram niveis baixos de cor-
relagao, nenhum superior ao R=0,35 no seu coeficiente de corre-
lagdo. Isso nos dd duas respostas: 1. Para um teste mais robusto da
politica, s20 necessdrias mais varidveis institucionais e um modelo
de regressao multivariado; 2. A resposta das correlagoes foi satisfa-
toria, pois nos deu a dimensao da importincia dada pelo governo
a drea e nos apontou a necessidade de estudos mais robustos com

o teste de maior nimero de varidveis.

Concluindo, para estudo mais apurado da politica pabli-
ca de seguranca na Paraiba, é imperativa a melhoria dos dados
estatisticos, com maior niimero de varidveis e indicadores, sendo
assim mais fécil detectar as reais necessidades da politica publica

de seguranca no referido estado.
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SEGURANCA PUBLICA E DEMOCRACIA:
uma flecha condutora de direitos humanos e
asseguradora da ordem publica

Dorgival René Tolentino Leite
INTRODUCAO

Sabe-se que a seguranga publica esteve presente em todo
o contexto histérico do Brasil desde o periodo colonial, perpas-
sando pela Republica Velha, pelos periodos ditatoriais - os de Ge-
tulio Vargas (1937/45) e o instaurado a partir do golpe do 1964
(1964/85) - até os dias atuais em que vivemos sob os auspicios do
Estado Democrético de Direito. Desse modo, hd que se observar as
circunstincias de atuagao da seguranga publica nessas épocas para
que se possa identificar o seu real papel, bem como mensurar sua

importincia para a manutengio da democracia até entao vigente.

Nessa esteira, o oficio dos 6rgaos de seguranca Publica se
desdobrou em meio a interesses diversos, de tal modo que a he-
ranga de sua atuagao pretérita se perpetua no desenvolvimento das
atividades vigentes, deixando uma clara certeza da necessidade de
aprimoramento do seu aparelho principal — o humano — sob o enfo-

que da educagio em direitos humanos para fins da prestacio de um

servico digno e de qualidade para a sociedade (MORALIS, 2015).
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Por sua vez, a necessidade de reafirmacio constante do
mister policial no que diz respeito as forgas de seguranga publica
no pais, permeado pela indagagao de “quem goza do direito a real
protegao desses 6rgaos”, é um excelente ponto norteador para que
se perceba seu dever institucional e, por consequéncia, se possa
refletir acerca do quio importante é o seu desiderato para a aplica-
a0 e garantia dos direitos humanos para o corpo social. Hd que se
entender que, diante do Estado Democrético de Direito, apesar da
complexidade das fun¢des desempenhadas por esses profissionais
de seguranca publica diante as defini¢oes contidas no artigo 144
e seus pardgrafos, conforme serd demonstrado no decorrer deste
estudo, a sociedade se posiciona como principal detentora do di-
reito a seguranga, por sua vez proporcionado por esses organismos
policiais. No entanto, é importante asseverar que suas referidas
func¢oes, por mais que se entrelacem por meio da ostensividade
e do respectivo enfrentamento ao crime, a exemplo da inerente a
Policia Militar, devem se pautar por um cardter humanistico a ser
essencialmente incorporado as suas praticas do dia a dia (ADOR-
NO, 1999; FRANCA, 2012; MIRANDA, 2014). Eo que Ricardo

Brisolla Balestreri chama de “superego social”, conforme a seguir:

A policia ¢, portanto, uma espécie de superego
social indispensdvel em culturas urbanas, com-
plexas e de interesses conflitantes, contenedora
do ébvio caos a que estarfamos expostos na ab-
surda hip6tese de sua inexisténcia. Possivelmente
por isso ndo se conhega nenhuma sociedade con-
temporinea que ndo tenha assentamento, entre
outros, no poder da policia. Zelar, pois, diligen-
temente, pela seguranca publica, pelo direito do
cidadio de ir e vir, de nio ser molestado, de nao
ser saqueado, de ter respeitada sua integridade fi-
sica e moral, é dever da policia, um compromisso
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com o rol mais bésico dos direitos humanos que
devem ser garantidos & imensa maioria de cida-
dios honestos e trabalhadores. (BALESTRERI,
1998, p. 09).

Sendo assim, as atividades desenvolvidas pelos érgaos po-
liciais necessitam rechear-se de principios atrelados aos direitos
humanos, notadamente pela fundamental importincia que tém
para o exercicio de uma seguranga publica focada na prestagao de
um servigo digno a sociedade (SOARES; ROLIM; RAMOS, 2009).
Por sua vez, é preponderante que essa mesma prestagio de servico
seja disponibilizada por meio da conjugagao de esforgos empreen-
didos por vdrias outras pastas publicas, a exemplo da educacao,
satde, trabalho, etc. que somadas propiciardo uma maior eficicia

no desenvolvimento da seguranga publica.

Destarte, a continuidade das agoes desses drgaos policiais
deve ser reflexo de uma politica institucional voltada para o aper-
feicoamento em direitos humanos, inseridos no contexto policial
e adaptados  realidade operacional vivida pelos agentes que fazem
parte dos respectivos drgaos. Contudo, ¢ extremamente importante
que tais intervengoes sejam apoiadas e, mais ainda, reivindicadas
pelos mais variados aparelhos civis de representagio social', todos
direcionados para um mesmo fim — assegurar a instrumentalizacio
da segurancga publica a partir de politicas puablicas, interna e ex-
terna corporis, ou seja, politicas de mudanca no universo interno e
externo das instituigdes policiais que compdem a maior parcela da
seguranga publica, e que possam fornecer condigoes mais favordveis
de atuagio desses 6rgaos a partir dos respeito a principios tutelados

pelos direitos humanos.

1 Art. 144 da CF 1988 - Seguranca publica ¢ responsabilidade do Estado, direito e dever
de todos (grifo nosso). Verificar grifo
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Nesse sentido, a compreensio da relevancia dos direitos
humanos é peca chave para sua aplicagio no contexto policial.
Precisa-se entender que o mais importante nao ¢ apenas aplicar
principios garantidores de direitos, mas, além disso, fazer com que
seus aplicadores entendam e assimilem seu papel como tal garan-
tidor, de modo que os atos praticados em meio a pressupostos
legais e humanitarios atinjam a plenitude do seu mister, gerando a
sensacao ao autor de reconhecimento pelas acoes desenvolvidas no
seio social. Isso, por sinal, apenas serd alcancado quando a educa-
¢ao em direitos humanos estiver dominantemente introduzida no

ndcleo de formagao dessas instituigdes policiais.

E sob esse prisma que a formagio policial se apresenta
como ferramenta crucial para a efetivagao de tais agdes, visto que
¢ necessirio implementar de uma vez por todas a ideia da trans-
versalizagdo dos direitos humanos nas mais diversas disciplinas da
academia policial, a fim de que se possa interpretd-las de maneira
perene durante o emprego de suas agoes. Assim, os componentes
curriculares tedricos devem se entrelacar com os préticos a fim
de se complementarem sob a perspectiva dos direitos humanos,
j& que teoria e prdtica necessitam estar juntos (RIBEIRO, 2015).

Outro fator de fundamental importincia diz respeito a
caréncia de uma formagao continuada, pois muitos agentes in-
tegrantes das forcas policiais de seguranca publica tém apenas o
ensino adquirido durante o seu curso de formagao inicial, quando
do seu ingresso na respectiva institui¢ao, sem que lhe sejam pro-
porcionadas extensoes pedagdgicas periddicas no decorrer de suas
carreiras policiais. Acontece que a missao policial é muito maior
do que parece. Seu desenvolvimento requer maior apreciagao e
estudo por parte dos mais variados doutrinadores da drea, sejam

nos mais diversos componentes curriculares dos quais fazem par-
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te, a exemplo da sociologia, ciéncia juridica, administracio publi-
ca, drea da satude, educacio, etc., bem como de estudiosos sobre o
assunto. Por isso é uma atividade entrelagada pela ciéncia humana
e composta de aspectos valorativos que, por sua vez, a tornam
muito dinidmica, engendrando uma considerdvel exigéncia de

constantes atualizacoes académicas.

Considerando as exposicoes jd feitas, além da importincia
de uma formagao policial arquitetada pelos direitos humanos, o
presente trabalho terd como objetivo demonstrar a substanciali-
dade da seguranca publica para o Estado Democritico de Direito
a partir da atividade dos érgaos policiais que a compoem. Para
tanto, serd utilizada uma analogia sobre a atuagao policial no seio
social, representada pelo simbolismo de uma flecha que, ao ser
disparada pelo Estado, atinge todas as outras pastas publicas de
interesse coletivo, garantindo o desenvolvimento das suas ativi-
dades, bem como levando e assegurando a aplicagao de direitos
humanos basilares e imprescindiveis para a preservacio da ordem
publica e da dignidade da pessoa humana. Serao assim desenvol-
vidos conceitos por meio das contribui¢des de diversos autores
sobre o assunto, com o afa de se compreender quao grande ¢ a re-

levancia da seguranca publica para a manuten¢io da democracia.

A SEGURANGA PUBLICA E SEUS ASPECTOS HISTORICO-CULTURAIS DESDE
A COLONIZACAO ATE O ESTADO DEMOCRATICO COM O ADVENTO DA
ConsTITUICAO FEDERAL DE 1988

No contexto da seguranga publica, faz-se necessdrio con-
ceituarmos o termo policia a fim de alcangarmos sua verdadeira

incumbéncia e respectivo desiderato perante a sociedade. Assim,
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a palavra policia j4 comportou vérios significados na histéria da
humanidade, legitimando mudancgas governamentais a partir da
ideia de ordem social. Foi nesse sentido que surgiu como varigvel
do termo politeia, dando ideia de policia como sendo “governo,
bom governo, boa ordem, [..] cabendo a Policia, neste contexto,
restaurar a boa ordem” (SEELAENDER, 2009, p. 76). Atual-
mente, um dos conceitos mais utilizados diz respeito a contribui-

¢ao Norberto Bobbio, quando afirma que policia é:

Funcio do Estado que se concretiza numa ins-
tituicio de administragio positiva e visa por em
agdo as limitagbes que a lei impoe a liberdade dos
individuos e dos grupos para salvaguardar a ma-
nutenc¢io da ordem publica, em suas vdrias ma-
nifestagdes: da seguranca das pessoas a seguranca
da propriedade, da tranquilidade dos agregados
humanos 2 protegio de qualquer outro bem tu-
telado com disposigoes penais. (BOBBIO, 2000,
p- 944 apud COSTA, 2005, p. 98).

Jad no que tange a relagao entre policia e seguranca publica,
esta tem naquela sua principal for¢a para a manuten¢io da ordem
publica, senio, vejamos as consideragoes de Marcos Rolim quan-
do aduz:

Por isso, quando falamos em “policia” evocamos,
independentemente da variedade de estruturas
policiais existentes no mundo, uma estrutura
publica e profissional voltada para as funcoes de

manuten¢io da ordem e da seguranca publica.

(ROLIM, 2006, p. 21).

No entanto, a seguranca puiblica nio se constitui apenas

pela forga policial, conforme a seguir:

Garantir a seguranca publica ¢, por certo, uma
missio fundamental para as forcas policiais. Mas
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s6 para elas? Serd possivel imaginar a garantia
da seguranca publica sem o concurso de vérias
agéncias governamentais, sem uma politica de
seguranca que envolva 4reas tdo dispares como a
educacio, a satide, a geragio de emprego e renda
e as oportunidades de lazer? E mais, serd possivel
imaginar a garantia da seguranga publica exclu-
sivamente através dos papéis a serem cumpridos
pelo Estado, sem considerar a acio das pessoas e o

papel da sociedade civil? (ROLIM, 2006, p. 21).

Por sua vez, a seguranca tem grande destaque através da
atividade policial, contudo necessita de que outras acoes sejam
desenvolvidas a partir das demais pastas pablicas governamentais
— sadde, educacio, trabalho, etc. - bem como da sociedade civil
no que se refere ao respeito as normas sociais e legais, além do
exercicio do controle da atividade policial a partir de denuncias,
monitoramento de préticas abusivas, entre outras porventura de-
tectadas no desenvolvimento da atividade policial.

Dito isso, ressalte-se que o aparelhamento policial sempre
ocupou um papel de destaque no processo de formagao nacional,
porém, suas agoes se desenvolveram em detrimento dos mais varia-
dos interesses impostos nas respectivas épocas, sempre voltados para
a protecao dos que detinham o poder, a todo momento na condigao
de exploradores. Assim, em meio a coloniza¢io portuguesa, a segu-
ran¢a nunca foi posta como aparelho de garantia de direitos, muito
pelo contrério, sempre foi utilizada como ferramenta abalizadora
de inimeras opressoes e descasos com o povo, na medida em que
sua funcao principal se dava na garantia da manutengao do poder
mondrquico e de seus privilégios, assegurando, dessa forma, a pre-
servagao da escravido e a invasao das terras indigenas (COSTA,

2005; DIAS, 2014; MORALIS, 2015).

Quanto ao primeiro periodo republicano no final do
século XIX, apesar de ter havido uma ruptura na ordem politi-
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ca, a reformulacio do aparelho de repressao estatal em meio as
mudangas urbanas, bem como a reorganizagio da sociedade, nao
houve transformagio alguma no que tange aos detentores do po-
der, j4 que as elites continuaram compondo a classe dominante e,
por sua vez, sendo a Gnica titular das agoes de seguranga publica

(SOUSA; MORALIS, 2011).

Contudo, a partir da alta concentragao populacional nas ci-
dades, j4 se iniciou a percep¢ao da necessidade de se formar um apa-
rato institucional que melhor defendesse e tratasse as causas de se-
guranca, especialmente pela emergéncia de uma reordenagao social
em face das recentes mudangas, jd que, devido ao fim da escravidao
e a vinda de muitos estrangeiros para o Brasil, as cidades comegaram

a assumir um papel relevante naquela nova ordem politica.

Com a quebra da primeira reptblica e o surgimento da
era Vargas (1930 a 1945), o lema sobre o qual recaia a antiga
promessa de dias melhores e inauguracio de novos tempos deu
sustenta¢do a profundas mudangas no que diz respeito a seguran-
ca publica. Foi neste periodo que Vargas reorganizou o aparato
policial em detrimento de um tGnico fim — manter-se no poder
pelo maior tempo possivel. Para tanto, a policia seria um dos seus
principais instrumentos de manuten¢io do poder autoritirio, ten-
do como funcio indispensdvel fiscalizar e reprimir as dissidéncias

politicas ao respectivo governo (BATITUCCI, 2015).

Ao atravessar o “ensaio democritico” da década de 50, cujas
forgas policiais se reafirmaram como imprescindiveis para a manu-
ten¢ao da ordem publica, o golpe de 1964 reinstaurou o periodo di-
tatorial de outrora (1964/85), ocasido em que novamente o aparato
policial serviu para a “defesa” contra qualquer pensamento ou ideia

que contrariasse o regime até entdo imposto pelos militares.

st

Neste norte, a seguranca publica, cuja lideranca dos apare-
lhos policias competia ao exército, viveu seu mais nefasto momen-
to na histéria nacional, constituido por indmeras préticas de pri-
soes ilegais, torturas, assassinatos, exilios, entre tantos outros atos
que até hoje mancham a imagem dessas instituigoes e que ainda
se impregnam no seio policial por meio de agoes desastrosas, cujas
repercussdes demonstram a necessidade de politicas publicas que
possam fomentar e implementar cada vez mais a filosofia dos di-

reitos humanos no seio dos organismos policiais (NERVO, 2005;
NOBREGA, 2010; ZALUAR, 2007).

Outrossim, depreende-se o quanto influenciadoras foram
suas atuagoes institucionais para com os dias atuais, de modo que
organizagdes como as policias militares ainda sao constituidas de
um regime em que o arcabou¢o juridico-normativo remonta o pe-
riodo ditatorial e se perfaz através de uma estrutura andloga a do
Exército Brasileiro, cuja fungdo principal é atuar em guerras, sem
“defesa de direitos”, tendo, por sua vez, um papel paradoxal ao da
seguranca publica, jd que esta tem como oficio elementar a garantia

e protegdo de direitos humanos constitucionalmente assegurados.

A SEGURANCA PUBLICA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

No Brasil, tratando da politica publica de seguranga puiblica, a
mesma se aplica de maneira muito mais abrangente ao passo que
se materializa pelo estado de normalidade a ser assegurado pelos
érgios que a compdem, sempre na garantia do respeito aos direi-
tos e assegurando o cumprimento dos deveres. Assim se perfaz por
um processo continuo de prdticas conjuntas e conjuradas com o

mesmo fim - a manuteng¢do da ordem publica.

45



Desse modo, no processo de construgio da Carta Magna,
a seguranga publica foi prestigiada por um dispositivo, cujo teor
a conceituou dando caracteristicas aos seus mais diversos drgaos
policiais, consoante suas competéncias, e os classificando conforme

suas respectivas prerrogativas, a saber:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida
para a preservagio da ordem publica e da incolu-
midade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes Orgaos:

I - policia federal; II - policia rodovidria federal;
III - policia ferrovidria federal; IV - policias ci-
vis; V - policias militares e corpos de bombeiros
militares.

Ademais, as fungées dos variados 6rgaos sio discorridas

nos dispositivos seguintes:

§ 1° A policia federal, instituida por lei como
4rgdo permanente, organizado e mantido pela
Uniio e estruturado em carreira, destina-se a:

I - apurar infragoes penais contra a ordem poli-
tica e social ou em detrimento de bens, servicos
e interesses da Unido ou de suas entidades autdr-
quicas e empresas publicas, assim como outras
infragdes cuja prética tenha repercussao interes-
tadual ou internacional e exija repressio unifor-
me, segundo se dispuser em lei; II - prevenir e re-
primir o trdfico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejui-
zo da agio fazenddria e de outros érgaos puiblicos
nas respectivas dreas de competéncia; I1I - exercer
as fungoes de policia maritima, aecroportudria e
de fronteiras; IV - exercer, com exclusividade, as
funcoes de policia judicidria da Uniao.
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§ 20 A policia rodovidria federal, érgao perma-
nente, organizado e mantido pela Uniao e estru-
turado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

§ 3° A policia ferrovidria federal, érgao perma-
nente, organizado e mantido pela Uniao e estru-
turado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados
de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unio, as funcdes de policia ju-
dicidria e a apuracdo de infracoes penais, exceto
as militares.

§ 59 As policias militares, cabem a policia osten-
siva e a preservagdo da ordem publica; aos corpos
de bombeiros militares, além das atribuigoes de-
finidas em lei, incumbe a execucao de atividades
de defesa civil.

Neste interim, suas agdes se permeiam por um sistema
continuo e atrelado a vdrias outras pastas, a exemplo da satde,
educagao, emprego, lazer, etc., que, diante de suas caréncias ou

nao, podem influir consideravelmente no aumento ou diminui-

¢ao da inseguranga (ROLIM, 2000).

Contudo, parte de tais definigoes s6 teve sua aplicabilidade
concreta muito recentemente, pois todo o arcabougo normativo
que definiu a seguranca publica na Constitui¢io Federal de 1988,
até pouco tempo atrds, sequer existia. Basta pesquisarmos todas as
Constituigdes Brasileiras® que nio encontraremos o termo segu-
ranga publica.

Acontece que, de acordo com o ji exposto, os sentidos
da existéncia policial se modificaram consideravelmente durante

todo o processo histérico, de modo que sua fun¢io se amoldava de

2 Constituicoes Federais brasileiras: 1824, 1891, 1934, 1937, 1967 e 1988.
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acordo com os interesses das elites que detinham o poder naquele
referido momento, cultural e institucional instalado em consonan-
cia com a respectiva época, fato este propulsor para a continuidade

de diversas injustigas sociais.

Durante todo esse processo e a partir das referidas lutas
sociais durante o Ultimo periodo ditatorial, o pais se abriu po-
liticamente ao Estado Democrético de Direito, ocasiao em que
as atividades desempenhadas pelos érgaos de seguranga publica
passaram a ter conotagao paradoxal com as desenvolvidas outrora,
em um regime de excegdo. Ora, se até entdo defensores a mao de
ferro das prerrogativas estatais, as quais se atrelavam as mais varia-
das formas de desrespeito aos direitos humanos, agora, em meio
a transi¢ao para o Estado Democrdtico de Direito, se veem como
garantidores de tais direitos, esta reformulagao se daria nos campos

social, cultural, econdmico, etc.

Nesse particular, entendida como uma das principais pastas
no que se refere a politica publica de Estado, a seguranga publica,
através dos seus organismos policiais garantidores da ordem publi-
ca, se direciona a prote¢do da sociedade no que tange ao combate a
criminalidade, ao respeito aos direitos humanos, as garantias e fun-
damentos constitucionais, ao pleno exercicio da cidadania dos que
dela fazem parte, entre vdrios outros direitos de igual importancia,

todos assegurados constitucionalmente pela Carta Magna de 1988.

A MANUTENCAO DA ORDEM PUBLICA COMO BASE DE SUSTENTACAO DE
OUTROS DIREITOS

E necessdrio entender a importincia de um Estado social

permeado por politicas de seguranga publica para fins da plenitude
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dos direitos sociais. Dessa forma, hd que se refletir sobre o conceito
de paz social em detrimento da consecugio de politicas putblicas
das mais variadas, que possam concretizar agoes imprescindiveis
para uma sobrevivéncia digna em um Estado Democrdtico de Di-

reito, entrelacada pela garantia de direitos basilares aos cidadaos.

Nessa perspectiva, a manuten¢io da ordem publica se
apresenta como um dos principais meios responsdveis por garantir
que todas as outras pastas encarregadas pela prestagao de servicos
e garantia de direitos possam ver efetividade em suas agdes e, con-
sequentemente, cumprir suas fungées. Assim, nio se pode olvidar
que as policias proporcionam condigées minimas de seguranga
necessdrias para o desempenho das outras atividades, a exemplo

da satide, educacio, trabalho, etc.

A PROMOGCAO DE DIREITOS E CIDADANIA SOBRE O PRIMADO DA
SEGURANCA

E de fundamental importincia o debate sobre a dimensao do
trabalho policial, partindo da concepgio de sua imprescindibilidade
como alicerce para a constituigao de outras pastas de interesse publico.

Por esse motivo, a inseguranca é fator preponderante para
o desencadear de graves celeumas sociais na medida em que causa-
rd o caos e a desordem no coletivo social. Nesse sentido, a tranqui-
lidade e a ordem publica, mesmo que minimamente possivel, sio
indispensdveis para o convivio social pautado pela democracia.
Portanto, entender os fatores norteadores da inseguranca resulta-
rd numa reflexao sobre seus fendmenos, de modo a combaté-los
diretamente com o afa de alcancar sempre um melhor nivel de

seguranca publica.
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Vejamos o que diz Ricardo Brisolla Balestreri a respeito do
tema:
O mais grave que se pode inferir da andlise da
inseguranca da populagio ¢ a certeza de que a
mesma produz um aprofundamento da injustica
social, uma vez que hé correlagao direta entre se-
guranca publica e desenvolvimento conjunto da
nagio, a fim de que todos possam ser beneficid-

rios de todas as politicas publicas. (BASESTRE-
RI, 2010a, p. 116).

Nesse contexto, deve haver um processo de garantia das
liberdades individuais e coletivas, entremeado ao desenvolvimen-
to social posto em prética pela preservacio da seguranca publica.
Destarte, sua auséncia estard diretamente envolvida com o desper-
tar do aumento da pobreza econdémica, do indice de criminalida-
de, da m4 prestagao de servigos puablicos, além das violacoes dos
direitos humanos, todos condicionantes ao bloqueio do acesso
a direitos sociais imprescindiveis para o equilibrio comunitdrio

(ROLIM, 2006; COSTA, 2005).

A guisa desse pensamento, o mencionado equilibrio deve
ser entendido pelo fortalecimento das védrias pastas de interesse
publico que, relacionadas entre si, promoverdo um satisfatério
desenvolvimento social, compreendido pela prestagao de servigos
publicos necessdrios a cidadania, cujo assentamento se dd sobre o

primado da seguranca publica.

O DESENVOLVIMENTO SOCIAL E SEUS ASPECTOS INTER-RELACIONADOS
A SEGURANCA PUBLICA

Conforme jd exposto, a inseguranca amplia consideravel-

mente a injusti¢a, em que pese ter intima relagio com o desenvol-
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vimento social como um todo. E nessa perspectiva que o desen-
volvimento social se apresenta como uma espécie de mola mestra,
como impulsionador do processo de cidadania, oportunidade em
que se divide em trés aspectos: redes de engajamento e volunta-
riado; livre empreendedorismo econdémico e popular; acesso de-
mocritico 4 educa¢io — todos ligados entre si, em comunhio de
relevincia e valia. Seria uma espécie de circulo interdependente,
cujo centro a lhe garantir sustentagio estaria sob o dominio da

seguranga publica (BALESTRERI, 2010a).

Com o fim de proporcionar maior compreensio acerca do
tema, elaboramos um quadro como forma de melhor ilustrar tal

afirmativa, conforme a seguir:

FiGura 1 — CICLO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

CICLO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Empreendedorismo
[Econémico e Popular|

Redes de
ngajamento

SEGURANCA

PUBLICA

Acesso Democratico
|A Educagao de Qualidade|

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

Diante do exposto, percebe-se a interligacio de todos os

aspectos condicionantes do desenvolvimento social. Porém, a ma-

51



nuten¢io da ordem publica através dos aparelhos de seguranca
publica é o que proporciona o movimento circular, causando-lhe

a almejada harmonia.

Nesse norte, o modelo interpretativo das redes de engaja-
mento posto por Balestreri (2010 apud PUTNAN, 1996) as traduz
em liderangas compostas por grupos sociais das mais variadas ca-
madas, sejam estudantes, trabalhadores, cidadaos como um todo,
etc. que, imbuidas de sentimento de justiga social e alcance de seus
direitos, estariam sempre a frente de movimentos em busca de um
Estado cada vez melhor, a todo tempo pressionando os 6rgaos

publicos a propiciarem melhores condigoes de vida aos cidadaos.

Jd quanto ao empreendedorismo econémico e popular, este
se dispoe como peca chave na fomentac¢io de emprego e geragao
de renda, ao passo que seu livre desencadeamento proporciona
outros fatores sociais de relevincia, momento em que, ao se inter-
-relacionarem, produzem cidadania para aquele grupo social. Con-
tudo, nada disso seria possivel sem que houvesse seguranga para
que aquela determinada rede pudesse funcionar, ou seja, para que

aquele circulo realmente fosse engrenado. Nesse sentido:

[...] erguer pequenos negdcios, investir em pou-
pangas feitas ao longo da vida, produzir em fami-
lia, gerar empregos, mobilidade social, expansao
dos mercados internos. Mas, se na vila operdria, na
favela, no complexo popular, domina o narcotrafi-
cante, 0 “dono de banca”, o miliciano, os negécios
do povo se tornam invidveis. As organizagoes de-
linquenciais sio sempre monopolistas e sé admi-
tem atividades econdmicas convergentes ou muito

inexpressivas. (BALESTRERI, 2010b, p. 61).

Assim, nao hd desenvolvimento sem liberdade para o em-

preendedorismo popular, oportunidade em que a falta de seguranca
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se torna fator condicionante para o dominio dos grupos delinquen-
ciais na referida localidade, de modo a obstacular a economia e,

por conseguinte, interromper o progresso social local.

Nessa senda, o acesso democrdtico a uma educagio de qua-
lidade se demonstra como um dos mais fundamentais aspectos,
visto que seu papel contribui vultosamente para a concretiza¢io dos
demais. Ora, nio hd redes de engajamento sem que se tenha forma-
¢do cultural, socioldgica e filoséfica dos cidadaos. Desse modo, a
educacio de qualidade é que proporcionard um pensamento civico
e aquilatado sobre premissas cidadas, fazendo com que a sociedade
se engaje nas lutas e movimentos por melhoria de vida e cumpri-

mento do dever imposto ao Estado.

Incontinente ao empreendedorismo popular supramencio-
nado, a educacgio assegurard a facilitagao de politicas dinAmicas de
realizagdes econdmicas no seio das comunidades, j& que os cidadaos
munidos de um grau cultural minimo exigente para sua respectiva
atividade econdmica terio facilitados nio apenas a institui¢ao do

seu mercado, mas sobretudo o sucesso dele.

Nesse compasso, ¢ crucial a disponibilizagio de espagos
educacionais seguros e distantes da figura do medo delinquencial,
momento em que se confirmard o indiscutivel consenso acerca
da influéncia da educagio no desenvolvimento social. Destarte,

merecem destaque as colocacoes de Ricardo Balestreri, a saber:

E consenso nos meios empresariais ¢ académi-
cos, do planeta inteiro, que nio é possivel haver
desenvolvimento sem educa¢io. Também nisso
a seguranga publica ¢ fundamental: nao se pode
educar sob o império do medo. Pode-se até es-
colarizar a popula¢io, mas nio educé-la. Educa-
¢ao pressupoe liberdade para criticar, para dizer
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nio, para empreender, para criar, para ousar, para
construir valores soliddrios, para ser diferente,
para questionar o pensamento hegemonico. A
ditadura do crime nio admite nada disso. (BA-

LESTRERI, 2010b, p. 61).

Sendo assim, o aparato policial tem como pressuposto asse-
gurar a ordem publica no processo educacional, tendo em vista sua
essencial fun¢io para o desenvolvimento da sociedade. Assim, quanto
mais liberdade disponibilizada para o aprender, maior qualidade de

vida e demonstragao de cidadania serao dispostas no corpo social.

A SEGURANCA PUBLICA E A FLECHA CONDUTORA DOS DIREITOS HUMA-
NOS E FUNDAMENTAIS

Conforme ji discorrido acima, a seguranga publica, cons-
tituida por seus mais distintos aparelhos institucionais, indubita-
velmente ocupa no Estado Democritico de Direito um dos papéis
de maior destaque como politica ptblica promotora de direitos
humanos. E diante dessa afirmativa que seu funcionamento estd
sempre sob o alvo de estudos e discussdes nos mais variados campos
académicos, como tema principal nos mais diversos encontros,

sejam congressos, seminarios, palestras, etc.

H4 uma emergente onda de preocupagao por tal politica
publica, momento em que se percebe uma aviltante necessidade
de melhor prestagao de servico dos 6rgaos que a compoem. Diante
disso, em meio a muitos dedos apontados de forma incriminadora
e poucas mios dadas para o desenvolvimento e alcance de uma
seguranga publica cada vez melhor, a pergunta a ser feita ¢ sobre
qual a importincia da seguranca publica para o desenvolvimento

do Estado Democritico de Direito?
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A compreensio é consoante ao arcabougo fitico que remon-
ta a atualidade a despeito do papel policial na nova ordem consti-
tucional de 1988. Dessa forma, composto de todas as prerrogativas
inerentes a respeito, prote¢ao e garantia dos direitos humanos, o
desiderato policial se coloca ainda mais a frente de suas funcoes
constitucionais, j4 que sua atuagao garante a aplicagio de outras
demandas publicas dispostas pelo Estado, que merecem a garantia

da ordem publica.

Nessa 6tica, concebemos um quadro figurativo intitulado
de “A seguranca publica como flecha condutora de direitos huma-
nos e fundamentais”. Como tal, o desenvolvimento das acoes dos
6rgaos de seguranca publica ¢ representado por uma flecha que,
ao ser disparada pelo Estado, conduzird a uma gama de direitos
humanos fundamentais que assegurario a ordem publica e darao
condi¢oes minimas de execugao de outras politicas publicas essen-

ciais a construc¢io de uma sociedade cidada.

FIGURA 2 — A INFLUENCIA DA SEGURANGA PUBLICA

./

Fonte: Elaborada pelo préprio autor.
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Conforme a figura, as politicas publicas propiciadas pelos
mais variados entes estatais se apresentam no formato circular e
sao interligadas. Acontece que todas ocupam um fundamental pa-
pel no seio social, de modo que o sucesso de uma resultard no me-
lhor desenvolvimento das demais. Dessa forma, hd um generoso
dinamismo funcional entre elas, j4 que seus movimentos impul-
sionarao o de outras, gerando, por sua vez, o equilibrio necessério

ao provimento de cidadania para todos que dela dependem.

Em termos exemplificativos, o circulo da satde é condi-
cionante ao da educacio, jd que nao hd acesso a esta sem que se
proporcionem condi¢bes minimas de vitalidade e de energia men-
tal e corporal para tal. Do mesmo modo, a educagao formard uma
consciéncia ambiental, sanitdria, de higiene pessoal, etc., capaz
de reduzir consideravelmente a utilizagio da medicina curativa,

gerando, assim, uma maior qualidade de vida no Ambito da satide.

Nessa perspectiva, tanto a sadde como a educagio serdo
norteadoras para a economia, o trabalho, o lazer, o esporte, entre
tantas outras que, da mesma maneira, se constituirio como cru-

ciais para a consecugao das demais.

Nao obstante, a seguranga publica é apresentada neste ce-
ndrio como uma flecha capaz de atravessar todas as politicas publi-
cas e os servigos prestados pelo Estado a sociedade, nao por acaso,
no centro de todos os seus circulos. Sucede que sua atuagio se
demonstra nuclear e, como tal, basilar para o desenvolvimento das
demais, visto que todas as politicas de cunho publico diretamente
relacionadas a aplica¢do dos direitos humanos jamais prescindirao

da ordem publica durante sua promogao.

Destarte, ao utilizar os diversos organismos policiais, o Es-

tado, representado neste contexto pelo arco, disparard sua flecha
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no amago das disposi¢des essenciais para a justica e a paz social,
momento em que conduzird a ordem publica atrelada & garantia
de direitos humanos e fundamentais, todos substanciais para a
existéncia do Estado Democrético de Direito e suas respectivas
prerrogativas constitucionais. Desse modo, os circulos terao sua
rotatividade sempre norteada por um eixo central, neste caso, re-
presentado pela flecha condutora dos direitos humanos e funda-

mentais — a seguranca publica.

CONCLUSAO

Considerando o delineamento do processo democratico
brasileiro, permeado pelo elevado grau de mudanca na vida social
de todos, a seguranca publica se revela como um dos principais
instrumentos de garantia do Estado Democrético de Direito, bem

como, paradoxalmente, um dos seus maiores violadores.

ucede que os érgaos que a compdem ainda se veem im-
Suced r mpdem aind m im
pregnados de caracteristicas inerentes a de outros tempos em que
suas fungoes, como jd exposto, se destinavam apenas ao contro-
le social. Entretanto, considerando a essencialidade do seu papel
para o desenvolvimento social e, por conseguinte, para a prépria
ia, ha o v . ,
democracia, hd que se perquirir meios cada vez mais continuos de

reafirmar seu novo oficio diante do Estado Democritico vigente.

Nessa esteira, a sociedade, representada por suas mais va-
riadas classes, precisa sair da simples externizagao das politicas de
seguranca e adentrar os quartéis da vida policial, a fim de exigir
que seus componentes possam desempenhar suas funcoes a partir

da garantia dos mesmos direitos os quais tém a fun¢io de prote-
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ger. Reconhecer a importincia da fun¢io desses drgios se apresen-
ta como importante passo em busca de um modelo de seguranga
voltado para a defesa dos direitos de todos, inclusive, dos proprios

agentes que a compoem.

Quanto ao processo de mudanca, destaca-se a relevancia
da educacio em direitos humanos no processo de formagio poli-
cial, notadamente pela necessidade da transversaliza¢ao do tema
nas a¢oes que constituem as prerrogativas desses 6rgaos. Assim, ha
que langar os olhos sobre 0 modo como se dd a formagio desses
policiais, com destaque para a relagio entre o referido processo de
ensino e a efetividade da atuacio policial nas ruas, sempre com
o afa de identificar a qualidade da formacio desses agentes, bem

como eventuais falhas a serem corrigidas.

No mais, a seguranga putblica hd muito deixou de ser um
mero brago de defesa do Estado para servir, na atual conjuntura
constitucional, como principal aparelho de defesa da sociedade.
Dessa maneira, suas fungdes requerem sempre uma maior presteza
diante das necessidades individuais e coletivas dos cidadaos, sendo
indispensdvel o seu entrelagamento & promogio dos direitos hu-

manos e da harmonia social.
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3

GESTAO NA POLICIA MILITAR DO ESTADO DA PARAIBA:
a aplicabilidade do modelo gerencial

Janderson do Nascimento Santos
INTRODUCAO

Diante da conjuntura social brasileira a partir dos anos
2000, quando foram perceptiveis avangos em diversas politicas
publicas, houve 0 aquecimento da economia e o desenvolvimento
social no pais, por meio da geragao de emprego e distribuicio de
renda para a populagdo. Paralelo a esse crescimento e desenvol-
vimento, um aspecto fundamental que traduz esse periodo foi o
aumento de acesso as informagdes publicas, elevando-se conside-
ravelmente a cobranga por parte da sociedade civil em relagao a

qualidade dos servicos e érgaos publicos.

A prestagio de servigos publicos, dessa forma, vem sendo
mais exigida e as prdticas antigas realizadas no campo da adminis-
tragao publica, que nao tinham como objetivo final os interesses
coletivos e, sim, os particulares, passaram a ser questionadas com
mais veeméncia. Este foi um dos ganhos da jovem democracia
brasileira nesses ultimos anos que ensejam o século XXI: uma busca

pela transparéncia dos servigos publicos.
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As cobrangas se refletem também no campo da seguranca
publica (SAPORI, 2007), cabendo aos 6rgaos responsdveis por sua
promogao terem o discernimento necessdrio para responder as ne-
cessidades sociais bdsicas, como a ordem e a tranquilidade publica,
de maneira satisfatdria, buscando o constante aprimoramento na

prestagao deste servico publico.

Para tanto, ¢ salutar que os gestores em seguranga publica
tenham um olhar diferenciado para reconhecer as demandas da
drea e assim, na prdtica, dirigir agoes estratégicas no sentido de
resolver problemas e melhorar os indicadores’ das institui¢oes que

se inter-relacionam com o intuito de promover a seguranga publica.

Para a Policia Militar do Estado da Paraiba (PMPB), insti-
tuicdo pertencente ao Sistema de Seguranca Publica e Defesa Social,
responsdvel por promover a seguranca putblica no Estado paraiba-
no, incumbindo-lhe como mister a prevenc¢io do crime através do
policiamento ostensivo conforme competéncia constitucional, as

cobrangas pela sociedade por efetividade das agoes nio sao menores.

No Estado da Paraiba, apesar da redu¢io dos niimeros ab-
solutos de homicidios dolosos de 1.489, no ano de 2014, para
1.469, no ano de 2015; da taxa por cem mil habitantes de Crimes
Violentos Letais Intencionais (CVLI) de 38,4%, em 2014, para
37,8%, no ano de 2015; e do niimero de vitimas letais decorrentes
de intervengao policial, estando o policial dentro ou fora do ser-
vigo, de 23 casos no ano de 2014 para 15 no ano de 2015, dados
extraidos do Anudrio Brasileiro de Seguranca Pablica (2016), faz-se
salutar o constante aprimoramento na gestao do trabalho de policia

preventiva e repressiva, de maneira a respeitar os direitos humanos,

1 Quantitativos de Crimes Violentos Letais, Crimes Patrimoniais, Casos de Homicidios
Solucionados, entre outros.
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com o escopo de atingir resultados mais adequados e mais bem

enquadrados no que tange as demandas da sociedade paraibana.

Para que a PMPB busque uma gestao que tenha como
direcionamento o resultado e a efetividade das suas acoes, a forma
de gerir a Policia Militar do Estado da Paraiba nao deve se basear
no tradicionalismo, ou seja, em estratégias e agoes que podem até
dado certo no passado, mas que no mais respondem a complexi-

dade que envolve a organizagao.

Nas institui¢oes militares, os altos cargos da administragao
sao exercidos por pessoas com elevadas posicoes hierdrquicas, que
j& possuem bastante tempo de servico, fazendo com que a gestao
aconteca com base na experiéncia dessas pessoas. Sob essa dtica,
Miranda (2008, p. 17) afirma que “tradicionalmente, a gestao dos
recursos policiais e o planejamento das a¢des tém sido orientados
apenas pela ’experiéncia’ e ‘bom senso’ dos agentes (investigadores,

inspetores e oficiais de cartério) e autoridades policiais (delegados)”.

O escopo deste artigo, portanto, é abordar os contextos
de transi¢ao dos modelos da gestao publica brasileira, centrando-
-se numa andlise descritiva sobre os aspectos ou caracteristicas do
modelo gerencial aplicado a gestao da seguranca publica do estado
da Paraiba. Podendo, ainda, contribuir para que leitores e gestores
da PMPB asseverem ou nao as possibilidades da reforma gerencial
na seguranga piblica como um modelo possivel para melhoria da
gestdo da Policia Militar. Nao tendo, certamente, a perspectiva de
tratar de todos os aspectos sobre o tema, pretende-se, a0 menos,
agugar as discussoes sobre a aplicagio de um modelo de gestao na
PMPB que busque os bons resultados, como também revelar a

notoriedade de que a gestao da Policia Militar do Estado da Parai-
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ba - PMPB vem sofrendo transformagées relevantes que sinalizam

elementos de cunho gerencial.

Inicialmente a estrutura do artigo é composta por uma
breve recomposicao de aspectos das transformagoes da gestao pu-
blica no Brasil através dos modelos de gestao patrimonialista, bu-
rocrdtico e gerencial. Em seguida, discutem-se disposicoes legais
sobre a existéncia da Policia Militar, a finalidade e estrutura da
forca policial militar paraibana, buscando compreender aspectos
do modelo gerencial de gestao, sendo expostos alguns resultados
significativos que incidem sobre uma possivel tendéncia de aplica-
¢o do modelo gerencialista na gestao publica da PMPB. Por fim,

as consideragdes finais acerca da gestio da PMPB.

CONTEXTOS E ASPECTOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA: BREVES NOTAS
DO CASO BRASILEIRO

A administragdo publica no Brasil tem alguns de seus
elementos constitutivos marcados pela forma como os portugueses
geriram os 6rgaos publicos em Portugal e no Brasil col6nia. Mes-
mo tendo depois a sua independéncia declarada, nao conseguiu
mudar consideravelmente o modo como tratava o servigo piblico
(ANDREWS; BARIANI, 2010). Isso decorre do fato de o Brasil
ter sido por muito tempo dependente da Coroa portuguesa (1500
a 1889) e que, segundo Andrews e Bariani (2010), s6 a partir de
1808, com a vinda da familia Real, Dom Joao VI desembarca no
Brasil com uma corte com cerca de dez mil pessoas e constréi a
sede do Governo Real no Rio de Janeiro. Esse marco representa a
tentativa de Portugal de manter o seu poder na Europa a partir de

uma organiza¢ao administrativa em territdrio brasileiro. Ou seja,
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nio era o inicio de um Estado brasileiro, era a continuagao da
organizagio administrativa da Coroa Portuguesa, que, diante da
situagao agravada com Inglaterra e Franca, alterna os seus quadros
administrativos, territorialmente, entre Europa e Brasil, principal

colénia aquela altura.

Todo o acervo administrativo estava a bordo:
arquivos, documentos e papéis de governo, e de
tal maneira arranjados que, ao desembarcarem
no Rio de Janeiro, nenhuma falta ou dificuldade
especial se fez sentir, e a faina de dirigir a mo-
narquia continuou no novo continente tao nor-
malmente como se estivera o regente em Lisboa.

(COSTA, 2008, p. 835).

Uma administra¢io que tinha, entre outras, caracteris-
ticas o nepotismo e a satisfacdo dos interesses individuais através
da utilizagao do poder de forma personalista, a figura do Rei se

confundia com a prépria administragao (COSTA, 2008).

Outra caracteristica desse periodo era o clientelismo,
que se traduzia na troca de favores e fidelidade entre o Rei e seus
comandados e apoiadores a Coroa de Portugal. Essa foi uma ca-
racteristica que persistiu na vida politica do pais, desde os tempos
de sua vida cultural enquanto metrépole de Portugal até os dias
atuais. Ou seja, um modo especifico de relacionar politica e admi-
nistra¢ao transformou-se em um artefato cultural que se enraiza
nas minimas relagoes, desde as pequenas repartigdes até os altos
escaldes ministeriais da Republica Brasileira. Apesar dos mais de
500 anos, o nepotismo e o clientelismo sao instrumentos comuns
na dinimica brasileira, herdados, de certo modo, mas também ins-
tituidos, pela politica, nio como uma heranca no sentido unilateral

do termo, mas como uma apropriacio, sendo marcas que revelam

67



o profundo atraso que ainda varre o contexto politico do pais e de

sua administra¢io publica.

Esses dois instrumentos sao alicer¢ados no modelo patri-

monialista, que significa:

No patrimonialismo, o aparelho do Estado fun-
ciona como uma extensao do poder do soberano,
e os seus auxiliares, servidores, possuem status de
nobreza real. Os cargos sio considerados preben-
das. A res publica nao ¢ diferenciada das res prin-
cipis. Em consequéncia, a corrupgio e o nepo-
tismo sdo inerentes a esse tipo de administragio.

(PDRAE, p. 15, 1995).

Essa forma de gerir era muito presente na administragao
publica brasileira, um periodo em que nao era feita a distingao entre
publico e privado. A alta classe politica utilizava-se dos bens puabli-
cos para alcancar seus anseios pessoais, muito evidentes no periodo
Imperial e na Republica do Café-com-leite. Como afirma Bresser
Pereira (1999, p. 17), “os politicos patrimonialistas defendem inte-

resses pessoais ou familiares, os corporativistas, interesses de grupos”.

Mas ainda nos dias atuais, as praticas de nepotismo, clien-
telismo e patrimonialismo sio notdrias, a exemplo de situagdes
em que parentes de politicos com ou sem preparo suficiente sao
escolhidos para cargos de confianga importantes na administragao
publica; empresas financiadoras de campanhas eleitorais vencendo
licitagdes duvidosas; uso de verbas ptblicas para beneficio préprio;
utilizagao de empresas e ONGs fantasmas para parcerias criminosas
com o poder publico, o que atribui também aos brasileiros a culpa
pelos insucessos praticados na administra¢io brasileira ao longo
dos quase dois séculos desde a declaragao da independéncia até os

dias atuais, assim como descreve Andrews e Bariani (2010, p. 13).

68

Muitas caracteristicas que podemos observar ain-
da na administragao publica brasileira — como o
patrimonialismo, o clientelismo e o formalismo
— tém sua origem em fatores politicos e sociais
que remontam aos tempos do Brasil Colonia
(1500 — 1822), tém sido reforcados e modifi-
cados durante os periodos do Império (1822 —

1889) ¢ da Republica Velha (1889 — 1930).

A partir dos anos 1930, o Estado brasileiro assume um
cariz moderno, tendo inicialmente um governo dito revoluciond-
rio, o de Getulio Vargas, que, entre outras medidas, criou a mais
emblemdtica: 0 Departamento Administrativo do Servigo Publico
(DASP), que surgiu como uma tentativa de inovagio e moderni-
zagdo do servigo publico no Ambito federal através da busca da
racionalizagio administrativa. E a primeira tentativa mais substan-
tiva para a introdugao de principios de organizagao burocritica da
mdquina estatal, baseando-se no modelo burocrético weberiano,
que tem como principais caracteristicas a exigéncia de competéncia
e qualificagao para contratagao de pessoal, selecao mediante con-
curso publico, capacitacio técnica do funcionalismo, buscando o
aumento da eficiéncia, a impessoalidade e a instala¢io da morali-
dade publica através do controle dos procedimentos realizados na

administracio (COSTA, 2008).

Verdadeiramente, esse departamento nio teve sucesso em
sua plenitude, pois com o inicio da redemocratizagio, em 1945,
ocorreram algumas nomeagoes para ocupar cargos publicos sem a
devida selecao mediante concurso (COSTA, 2008), o que revelava

ainda a presenca do patrimonialismo na administragao publica.

Como argumenta Bresser Pereira (1996), a administra-
¢ao publica burocritica cléssica foi adotada como tentativa para

substituir a administra¢io patrimonialista apés a criagao do DASP,
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sendo implantada, com enormes dificuldades e limitag¢oes, pela
reforma administrativa promovida por Mauricio Nabuco e Luis
Simées Lopes, tendo como referéncia a burocracia que Max We-
ber descreveu, baseada numa série de principios, dentre os quais,
o do mérito profissional, o formalismo e o controle dos processos

administrativos.

A reforma administrativa do Estado Novo foi,
portanto, o primeiro esforco sistemdtico de su-
peracio do patrimonialismo. Foi uma acdo deli-
berada e ambiciosa no sentido da burocratizacio
do Estado brasileiro, que buscava introduzir no
aparelho administrativo do pais a centralizacio,
a impessoalidade, a hierarquia, o sistema de mé-
rito, a separagdo entre o publico e o privado.

(COSTA, 2008, p. 846).

No entanto, face as disfuncoes burocraticas que, segundo
Merton (apud CHIAVENATO, 2003) trouxeram algumas conse-
quéncias para o servigo publico, tais como rigidez no comporta-
mento dos participantes, exagerado apego aos regulamentos, ex-
cesso de formalismo, exibicio de sinais de autoridade (valorizacao
excessiva da hierarquia), promoveram também, de acordo com Dias

(2011, p. 31), uma forte énfase nas regras dos processos:

A énfase nas regras e a forte imposi¢io condu-
zem as pessoas a justificarem sua agao individual,
levando a consequéncias imprevisiveis (disfun-
¢oes). A causa disso é que o burocrata passaria
a desenvolver um sentimento de defesa, pois na
burocracia nio se presta conta ao cliente, mas as
regras da organizacdo e ao superior hierdrquico.

Diante do aumento da complexidade social e da demanda

da populagio, passou-se a observar uma lentidao da administragio
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burocritica, nao devido ao seu modelo idealizado, mas 4 forma como
foram organizadas e aplicadas as suas condutas organizativas, assim
foi crescendo a necessidade de alterar novamente a estrutura adminis-
trativa do Estado para que uma nova forma mais flexivel pudesse criar

maior fluidez aos processos administrativos dos servigos publicos.

Sendo assim, no ano de 1967, em resposta a rigidez causa-
da pelas disfung¢des burocrdticas e a centraliza¢io do poder, surgiu
a segunda tentativa de reforma da administracao, que buscou desta
vez implantar procedimentos gerenciais presentes no setor privado,
combatendo a auséncia de planejamento, que tornava a adminis-
tracio publica ineficaz, ineficiente e irresponsével; e o centralismo,

que impedia a fiscalizagdo e o controle das atividades.

E a administragio publica gerencial que estd sur-
gindo, inspirada nos avangos realizados pela ad-
ministracdo de empresas. Aos poucos, foram-se
delineando os contornos da nova administracio
publica: (1) descentralizacao do ponto de vista
politico, transferindo recursos e atribuigoes para
os niveis politicos regionais e locais; (2) descen-
tralizacio administrativa, através da delegagio
de autoridade para os administradores publicos
transformados em gerentes crescentemente autd-
nomos; (3) organizacdes com poucos niveis hie-
rdrquicos ao invés de piramidal; (4) pressuposto
da confianca limitada e nio da desconfianca total;
(5) controle por resultados, @ posteriori, ao invés
do controle rigido, passo a passo, dos processos
administrativos; e (6) administra¢io voltada para
o atendimento do cidaddo, ao invés de auto-refe-

rida. (BRESSER PEREIRA, 1996, p. 6).

De acordo com Bresser Pereira (1996, p. 7), “a reforma

iniciada pelo Decreto-Lei 200 foi uma tentativa de superagio da
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rigidez burocritica, podendo ser considerada como um primeiro
momento da administragao gerencial no Brasil”. No entanto, Cos-
ta (2008) afirma que a reforma de 1967 nio conseguiu eliminar
as disfungoes burocrdticas presentes na administragao direta, que
permaneceu rigida. E, na administra¢ao indireta, persistiu a falta
de profissionalizagio do servigo publico, principalmente, devido
a existéncia de estatuto préprio que permitia a indicagdo para car-
gos sem a precedéncia de concurso publico, o que deixou marcas

negativas que relembram antigas prdticas patrimonialistas.

Ainda assim, nao se pode deixar de dar notoriedade aos
avancos que tal reforma ocasionou: instituiram-se como principios da
racionalidade administrativa o planejamento, o orgamento e o con-
trole dos resultados. Através da descentralizagao da sua administragao,

buscava-se uma maior eficiéncia nas atividades econdmicas do Estado.

Apesar da distancia entre as metas estabelecidas
e as metas cumpridas, nio resta divida de que
o Decreto-Lei n° 200 contribuiu para a conso-
lidag¢io do modelo de administracio para o de-
senvolvimento no Brasil. Essa nova concepgio
viria substituir o modelo cldssico de burocratiza-
a0, baseado nas ideias de Taylor, Fayol e Weber.
(COSTA, 2008, p. 852).

Diante da necessidade de reduzir o tamanho do Estado,
na década de 1980, as discussdes em torno de um Estado mais
enxuto, moderno e minimo se expandem nas principais economias
do mundo, favorecendo modelos e propostas minimalistas e geren-
cialistas (ANDERSEN, 1997). Influenciados pelo movimento do
neoliberalismo, que criticava fortemente o Estado de bem-estar so-
cial, o modelo gerencial se torna quase como meta final no combate

aos custos do Estado de bem-estar social. Inicialmente, os governos
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da Inglaterra, Alemanha, Austrilia, Chile, dentre outros paises,
encabegaram diminuir as fungoes sociais do Estado e maximizar

as fungoes do mercado como regulador geral.

Na América latina, o Chile, como representante ainda no
final do governo Pinochet, implantava o neoliberalismo, trazendo
as suas vizinhas novas préticas a serem concebidas na administragio
publica. No Brasil, no primeiro governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso, iniciado em 1995, uma das prioridades foi a
reforma da administracio publica. Entéo, foi proposto transformar
a estrutura administrativa brasileira, inacabadamente burocritica e
jé modificada com programas de desburocratizagio (instituido pelo
Decreto-Lei n° 83.740, de 18 de julho de 1979) e desestatizagao,

no chamado modelo gerencial.

Inicialmente o projeto sofreu fortes resisténcias por ser en-
tendido como redutor dos direitos sociais, pois limitava as funcoes
provedoras de bens e servigos por parte do Estado. O Plano Diretor
de Reforma do Aparelho do Estado foi instituido pelo Ministério
ARE-MARE em 1995, a fim de reduzir o Estado no seu papel de
executor ou prestador direto de servigos, mantendo-se, entretanto,
no papel de regulador e provedor ou promotor destes. As principais
caracteristicas deste modelo eram a descentralizagao nas esferas ad-
ministrativas do Estado; a terceirizagio de servigos; a privatizagao de
empresas estatais; a transferéncia de responsabilidade para a sociedade
civil dos servicos nao estratégicos do Estado (PESSOA, 2011).

Essa administragao gerencial que se buscava implantar
tinha como principais metas a busca por resultados, o controle 2
posteriori na execugdo das tarefas, culminando com certo grau de
confianga nos servidores publicos, a descentralizagao das atividades

através da delegacao de autoridade, a responsabilidade aos gestores
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e o estabelecimento de metas e objetivos mensurdveis para reali-
zagdo do controle medido pelo desempenho (PDRAE, 1995). No
entanto, nao ficou imune a efeitos indesejdveis: o proprio Bresser
Pereira (1996), responsével pela formulagao desse modelo, revela
que a flexibilizacdo trazida pelo modelo gerencial passou a facilitar
préticas patrimonialistas, como a possibilidade de contratacio de
pessoal sem necessidade de realizagao de concurso puablico nos
6rgaos descentralizados, ou seja, através de contratacio direta, em

que pessoas apadrinhadas eram beneficiadas.

Diante dessa exposicao, é possivel perceber como a gestao
publica brasileira e, consequentemente, os seus 6rgaos passaram e
ainda vém passando por modifica¢des com o objetivo de alcancar
melhores resultados na prestagao dos seus servigos. Essas modifica-
¢oes ensejam também uma nova denominagao: de administragao
publica, mais voltada aos procedimentos, passamos para gestao
publica, influenciada por diversas dimensées, como politica, cul-

tural, social, econémica, entre outras.

Como ressalta Bresser Pereira (1996, p. 7): “Em vez de
falar de administragao publica, que era burocrdtica e se concentrava
na eficicia do poder do Estado, falamos hoje de gestao publica, o
que pressupde a eficdcia e a busca da eficiéncia do Estado”.

Assim, adiante buscaremos revelar caracteristicas da atual
gestao da Policia Militar da Paraiba se aliam ou néo ao perfil ge-

rencial anteriormente exposto.

GESTAO DA PoLiciA MILITAR DO EsTADO DA PARAIBA

Sendo responsabilidade do Estado, pelo fato de deter o

monopdlio da forca legitima, manter a ordem e corrigir condutas
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individuais que afrontem as legislagoes que defendem o interesse
coletivo, evitando e coibindo conflitos, faz-se necessdria a criagao
de mecanismos para exercer tal forga, daf a existéncia das policias
a fim de preservar a ordem publica, como é possivel verificar na

Carta Magna brasileira.

Nesse contexto, a Policia Militar do Estado da Paraiba existe
como instrumento para assegurar a liberdade e as garantias indi-
viduais dentro dos limites do interesse da coletividade, verificdvel
na Constitui¢io do Estado da Paraiba, objetivando a preservacio
da ordem publica. Sua competéncia estd prevista na nossa Carta
Magna (BRASIL, 1988), inserida dentro de um conjunto de 6r-
gdos que sao responsdveis pela seguranga publica. Tal referéncia é

encontrada no art. 144:

A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a pre-
servagio da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio, através dos seguin-
tes 6rgdos™: I - policia federal; IT - policia rodo-
vidria federal; III - policia ferrovidria federal; IV
- policias civis; V - policias militares e corpos de
bombeiros militares.

Tendo sua competéncia descrita no art. 144 § 5° da Cons-
tituigio cidadi (BRASIL, 1988): “As policias militares, cabem a
policia ostensiva e a preservagao da ordem publica; aos corpos de
bombeiros militares, além das atribuicoes definidas em lei, incumbe

a execucao de atividades de defesa civil”.

Mesmo com a promulgagio da Constituigao de 1988, ainda
permanece no texto constitucional a coloca¢io das policias mili-

tares estaduais como forgas auxiliares do Exército. Dali, retratamos
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a heranca do modelo institucional das Forcas Armadas Federais
meramente burocrdtico, que serviu de base para a formacao das
policias estaduais. Diante de tal argumento é que se compreende
a similaridade da cultura militar burocrdtica arraigada das Forcas
Armadas dentro das policias militares, que, em sua maioria, nao
acompanharam as mudangas ocorridas durante o processo de re-

democratiza¢io da sociedade brasileira.

De acordo com Dias (2011, p. 19), as organizacoes mili-
tares sio mais sensiveis as disfuncoes do excesso de burocratismo,

assim ele considera:

[...] que os modelos militares, em geral, sio os
principais causadores das disfungoes burocr-
ticas, adotando como principios as distor¢des
relativas & dureza de um modelo que prioriza a
hierarquia, a disciplina e a exibi¢io constante de
sinais de autoridade, como pressuposto de con-
trole e manutencio de seus processos, deslocan-
do seus objetivos e cobrindo a corporagio com
um manto de ineficiéncia.

Em matéria estadual, a PMPB ¢ citada no art. 42 da
Constitui¢io do Estado da Paraiba, que diz:

A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a pre-
servagio da ordem publica, da incolumidade das
pessoas e do patriménio e asseguramento da li-
berdade e garantias individuais, através de érgaos
de assessoramento ao Governador do Estado,
que contard para isso com a colaboracio de 4r-
gdos de execugio autdbnomos e harmoénicos, tais
como a Policia Civil, a Policia Militar e outros
definidos em lei.
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A Policia Militar do Estado da Paraiba dispoe, no seu qua-
dro de efetivo atualmente, de 9.060 policiais na ativa, segundo
dados da intranet da prépria instituigao, para atender uma popu-
lagao de 3.766.528 habitantes, dados do tltimo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica. Esses nimeros revelam que

temos aproximadamente 1 policial para 415 habitantes.

A Lei Complementar n° 87, de 02 de dezembro de 2008,
do Estado da Paraiba, que dispde sobre a organizacao estrutural e
funcional da PMPB, em seu artigo 51, diz que, no ano de 2008,
o efetivo policial deveria ser de 17.933, niimero que colocaria a
média de um policial para cada 210 habitantes. Considerando essa
previsao do nimero de policiais fixa para fins estatisticos, terfamos
hoje um déficit de 8.873 policiais necessarios para preencher os
cargos e exercer as diversas fun¢oes previstas na lei complementar
acima citada. Isso revela uma das dificuldades encontradas para a
prestacao do servi¢o de seguranca publica pela PMPB, pois, devi-
do a falta de pessoal para assumir cargos e fungoes, pode ocorrer
sobrecarga de tarefas e subutilizagao do efetivo, o que pode gerar
um desempenho abaixo do necessirio. Desta feita, fica também
ressaltada a necessidade de uma gestdo eficiente dos recursos hu-

manos disponiveis.

Apés uma breve exposi¢ao sobre a Policia Militar da Pa-
raiba, cabe tentar relacionar os elementos da gestao publica no
Brasil anteriormente discutidos para compreender se, na gestao da
PMPB, houve também modificagées que levaram esta organizacio
a estar inserida ou nao em uma tendéncia de modelo gerencial em
sua administra¢io, pois diante de uma demanda elevada por uma
prestagao de servigo de qualidade e com abrangéncia social mais

ampla, tornaram-se necessdrios ajustes em sua organizagao.
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A politica de seguranga publica como drea estratégica de
governo nao pode ficar terceirizada como outras dreas, confor-
me o desenho do modelo gerencial bresseriano. Ela é uma 4rea
fundamental para garantir a seguranca coletiva da sociedade e da
propriedade privada, bem como do patriménio publico, sendo
imprescindivel para qualquer tipo de diregao de governo. A segu-
ranga publica é um direito bdsico e um servigo necessdrio a toda
a popula¢io para manutengio da ordem e da garantia de outros
direitos fundamentais. (PESSOA, 2016). Mas isso nio significa que
ela ndo possa ser modificada em sua organizagio para que alcance

patamares de eficiéncia, eficicia e efetividade em suas agoes.

Diante das necessidades enddgenas e exdgenas da seguranga
publica, vem sendo modificada a sua gestao em vdrias experiéncias
que podem servir como lécus de andlises. A exemplo, é o que vem
acontecendo com a gestao da Policia Militar do Estado de Minas
Gerais (PMMG). A PMMG deixou de apenas exercer o controle
através da hierarquia e da disciplina e, desde 0 ano de 1999, passou
a utilizar-se da gestao por resultados, auxiliada por indicadores de
desempenho organizacional, dando maior autonomia as unidades
policiais responsdveis por grupo de bairros, com planejamento
continuado para reorientar as agdes ¢ uma prestagao do servigo,
com atengio ao cidadio através de canais de participagio para
identificar as reais necessidades. Isso trouxe resultados significati-
vos claramente representados pelo “Prémio Exceléncia em Gestao
Pdablica”, concedido 8 PMMG pelo governo estadual (VIEIRA;
PROTASIO, 2011).

Outra experiéncia de gestao que vem apresentando bons
resultados ¢ a Policia Militar do Estado de Pernambuco (PMPE).

Por meio de um programa de Estado, implementou-se a politica
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publica de seguranca denominada “Pacto pela Vida”, Trata-se de
politica pablica baseada em modelo de gestao que prevé o monito-
ramento permanente das agoes e com vistas ao resultados. A gestao
é articulada e integrada com o Poder Judicidrio, a Assembleia Legis-
lativa, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, os municipios e
a Unifo, tendo como caracteristicas a divisao de dreas sob responsa-
bilidade de unidades policiais e o estabelecimento de metas, a fim
de interromper o crescimento da violéncia criminosa no Estado

de Pernambuco e iniciar um processo de redugio continua dela.

E nao estd sendo diferente com a PMPB. Tomando por base
os exemplos acima mencionados, com a Lei Complementar n° 87,
de 02 de dezembro 2008, que dispoe sobre a organizagio estru-
tural e funcional, a Policia Militar paraibana comegou a alicercar

sua estrutura administrativa baseada na compatibiliza¢io de dreas.

No contexto das modificagoes legal-estruturais na seguranga
publica no estado paraibano, a partir de 2011, foi criado o Nicleo
de Anilise Criminal e Estatistica- (NACE), que ¢ responsavel pelo
monitoramento dos indices de criminalidade em todo o Estado.
Com o NACE, passou-se a utilizar a metodologia de contabiliza¢ao
dos crimes, registrando de maneira multifonte os crimes ocorridos
no territorio paraibano, ou seja, de maneira que varios érgaos con-
tribufam com informagdes sobre esses crimes para a criagio de um
banco de dados tinico, principalmente aqueles contra a vida, inti-
tulados Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI), sigla criada
em 2006 pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp).

Mas ¢ com o advento da Lei Complementar estadual n°
111, de 14 de dezembro de 2012, que dispoe sobre o Sistema de
Seguranca Publica e Defesa Social do Estado da Paraiba, que a

gestao estrutural administrativa na seguranca publica sofre mo-
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dificacoes significativas, pois toda a 4rea estadual foi dividida em
Territérios Integrados de Seguranga Puablica (TISPs), nos quais os
érgaos responsdveis pela manutenciao da ordem publica (policia
militar, policia civil e corpo de bombeiros) devem atuar de forma
integrada, além de que, como ¢ descrito no pardgrafo primeiro do
artigo primeiro da lei acima citada, a gestao deve seguir diretrizes

e principios bem definidos.

A gestao dos territérios integrados serd guiada
por diretrizes e principios focados em resultados,
buscando a integracdo e articulacio dos érgios
por meio de diagndsticos, planejamento, execu-
¢a0, monitoramento e avaliacio de suas agoes em

todo o processo. (PARAIBA, LC 111, 2012).

Tal modelo de gestao da seguranca publica teve como ins-
piragao o programa “Pacto pela Vida”, desenvolvido no estado de
Pernambuco, sendo entdo criado no estado da Paraiba o programa
“Paraiba Unida pela Paz”, que tem como objetivo modificar o ce-
ndrio da criminalidade estadual, principalmente, no combate aos
crimes violentos letais intencionais (CVLIs) e aos crimes violentos
contra o patrimonio (CVPs), parimetros base para a avaliagao do pa-
norama estadual criminal, pois buscam agrupar os crimes de maior
relevincia social que geram a tao indesejada sensacio de inseguranca.

O art. 2° da Lei Complementar n° 111 descreve o que sao
os considerados TISPs, que sao divididos em trés niveis, quais se-
jam: Estratégico (alto comando), Tético (comando intermedidrio)

e Operacional.

As imagens abaixo dizem respeito as divisoes em territdrios
inerentes a Policia Militar da Paraiba, no entanto as circunscrigoes
para a Policia Civil e o Corpo de Bombeiros seguem de forma

similar, portanto, nio distorcem a andlise a ser feita.

80

Regido Integrada de Seguranca Publica e Defesa Social -
REISP: dentro desta circunscri¢ao, sao compartilhadas responsabi-
lidades em nivel de alto comando, ou seja, em nivel estratégico, em
que cada 6rgao do sistema de seguranca publica do estado terd seu
gestor atuando de forma integrada com os demais representantes,
sendo eles: um comandante do Regional da Policia Militar, um
superintendente Regional da Policia Civil, um comandante Regio-
nal do Corpo de Bombeiro Militar e um chefe do Departamento
Regional do Instituto de Policia Cientifica.

FiGura 1 — CIRCUNSCRIGCAO DAS REGIOES

@ POLICIA MILITAR DA PARAIBA REGIOES DE POLICIA PREVENTIVA
1) s Condennt e et b DOS COMANDOS REGIONAIS
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Documanio gerado em 14/1172013

Fonte:EM/8, 2013.

Area Integrada de Seguranca Publica e Defesa Social —
AISP: dentro desta circunscri¢io, sao compartilhadas responsabi-
lidades em nivel intermedidrio de chefia, ou seja, em nivel tdtico,

em que se encaixam as diversas unidades operacionais, sendo a AISP
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hierarquicamente subordinada a sua respectiva REISP. E composta
pelos comandantes de Batalhoes e Companhias Independentes da
Policia Militar, delegados Seccionais da Policia Civil, comandantes
de Batalhoes e Companhias Independentes do Corpo de Bombeiro
Militar e os chefes dos Nucleos de Policia Cientifica.

FiGURA 2 — CIRCUNSCRICAO DAS AREAS DA PB

@ POLICIA MILITAR GA PARATRA AREAS DE POLICIA PREVENTIVA

ESCALA: 1:160.000
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Documento gerado em 14/11/2013

Fonte: EM/8, 2013.

Distrito Integrado de Seguranca Publica e Defesa Social —
DISP: nesta circunscricao, serao identificadas as divisées de menor
responsabilidade territorial, normalmente bairros ou municipios
de pequeno porte. Sua atuagdo serd basicamente operacionalizar
as diretrizes emanadas pelos gestores da sua respectiva AISP. E
composta por comandantes de Companhias da Policia Militar,
delegados Distritais da Policia Civil e Companhias do Corpo de
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Bombeiro Militar. A circunscricio dos DISPs serd determinada
pelos setores de policiamento preventivo da policia militar.

F1GURA 3 — CIRCUNSCRIGAO DAS SUBAREAS

f&?MlﬁﬂE&Tﬁﬂi SUBAREAS DE POLICIA PREVENTIVA

ESCALA: 1:160.000 "
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Documento gerado am 14/11/2013

Fonte: EM/8, 2013.

Essa nova estruturacio da Policia Militar Paraibana, cria-
da pela Lei Complementar n° 111, como vimos anteriormente,
permite perceber a inser¢ao de algumas caracteristicas do modelo
gerencial. No caso, destacamos a descentralizagdo administrativa
demonstrada com a divisao em Territérios Integrados de Seguranca
Publica (TISPs). Uma importante consequéncia da descentralizagao
administrativa foi que ela atingiu uma integragao interinstitucional
em territérios delimitados, gerando maior comunicabilidade entre
os 6rgios, potencializando as trocas de informagoes, principalmente,

entre as forgas policiais, e assim aumentando a capacidade de gover-
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nanga, no sentido do gerenciamento das relagoes entre as organiza-

¢oes envolvidas e a possibilidade de alcangar melhores resultados.

Isso porque o nio compartilhamento de informa-
¢oes entre as organizagoes policiais, especialmente
de seus sistemas informatizados, a incompatibi-
lidade de dreas territoriais de atuacio e a inexis-
téncia de planejamento conjunto de agoes foram
considerados os principais focos de disjuncio do

trabalho policial. (SAPORI, 2008, p. 433).

Levando em consideragio que a Policia Militar do Estado
da Paraiba ¢ a institui¢io que mais estd presente no dia a dia dos
cidadios paraibanos com o escopo de promover a seguranca publica,
consequentemente, passou a carregar o fardo do descrédito nos ser-
vigos prestados por 6rgaos publicos responsdveis pela paz social, que
¢ consequéncia do aumento considerdvel da criminalidade. Como
afirma Soares (2006, p. 100), “as policias brasileiras, de um modo
geral, sdo ineficientes na prevengio e na repressao qualificada, na

investigacio e na conquista da indispensdvel confian¢a da populagao”.

Justamente por trabalhar na prevengio do crime (conforme
competéncia constitucional), a distribui¢ao dos recursos de forma
eficaz ¢ imprescindivel para o sucesso de seu mister. Para tanto, é
essencial acompanhar a dinAmica da sociedade. Assim, ¢ de extrema
relevincia a necessidade de modernizagio da gestio na PMPB no
que se refere a seu viés burocrdtico e gerencial, visando a realizacao
de um melhor trabalho de prevencio através de uma gestao cada vez
mais eficiente, com resultados mais satisfatérios para a populagao,
que figura como destinatdria dos servigos. Assim afirma Souza Neto
(2009, p. 53) que “a seguranga ¢ um servico putblico a ser prestado
pelo Estado. O cidadao ¢ o destinatdrio desse servico. Nao hd mais

inimigo a combater, mas cidadao para servir”.

84

Outra caracteristica ¢ a gestdo por resultados por meio
da mensuracao dos resultados alcangados por cada territério. Isso
ocorre mensalmente, pois hd reuniées de gestores do Estado e co-
mandantes das unidades policiais, para prestagiao de contas dos
resultados alcangados, que sao computados e expostos de forma
imparcial pelo Nucleo de Andlise Criminal e Estatistica (NACE),
criado em 2011 pela Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa
Social da Paraiba (SEDS). O niicleo é subordinado a Assessoria
de Agoes Estratégicas da pasta e tem como objetivo mensurar os

indices de criminalidade na Paraiba.

Ainda assim, é possivel perceber uma competigao produtiva
entre os TISPs objetivando o alcance de melhores resultados em
relacdo aos seus concorrentes em prol do reconhecimento e dos
incentivos oferecidos (PAULA, 2005). Segundo Costa (2008, p.
866), “adicionalmente, praticar-se-ia a competi¢io administrada
no interior do préprio Estado, quando houvesse a possibilidade de

estabelecer concorréncia entre unidades internas”.

Essa competi¢ao administrada é estimulada ainda pela po-
litica remuneratéria do governo do Estado, que recompensa os
policiais das unidades responsaveis por determinados TISPs que
alcangarem melhores indices percentuais de redu¢io dos Crimes
Violentos Letais Intencionais (CVLI). Essa politica remuneratéria
¢ denominada de “Prémio Paraiba Unida pela Paz” (PPUP), criada
pela Medida Proviséria n® 223, de 03 de abril de 2014, que em seu
art. 4°, pardgrafo unico, define como CVLI o homicidio doloso,
o latrocinio, a lesao corporal dolosa seguida de morte e outros
crimes intencionais que resultem em morte, os quais servirao de
pardmetro para avaliacao da reduc¢ao dos indices de criminalidade.
J& seu art. 5° descreve que o prémio terd periodicidade semestral e

valor definido pelo chefe do Executivo.
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Outro aspecto ¢ a terceirizagdo de equipamentos e/ou
de servigos internos na gestao da PMPB, como a manutenc¢io de
veiculos para utilizagao como viaturas policiais, pois anteriormente
eram comprados para fazerem parte do patriménio do Estado.
Sendo assim, os custos de aquisi¢ao e de manutengao dessas viatu-
ras eram de inteira responsabilidade da institui¢io, através de suas
oficinas e de parte do efetivo policial deslocado para tal servigo,
além dos custos para aquisi¢ao de pecas para realiza¢io de servigos
de manutengio, quase sempre precdrios, gerando um quadro in-
suficiente de veiculos para a frota, bem como espaco para desvios,

furtos e roubos internamente na instituicio.

Atualmente, através de um contrato de locagio, a renovagio
e manutencao das viaturas sdo de inteira responsabilidade de uma
empresa terceirizada, vencedora de processo licitatério, realizado na
modalidade pregao presencial, registrado pelo nimero 242/2011,
em cujo item 11.7.5 fica explicito que a manutengio preventiva e
corretiva dos veiculos locados é de responsabilidade da contratada e
sem Onus para a institui¢o, assim como, em seu item 11.7.7, a em-

presa contratada deve manter os veiculos sempre com seguro total.

Essa decisao de gestdo em optar pela terceirizagio ocasio-
nou a possibilidade de emprego do efetivo, antes deslocado para
oficinas, na execugao da atividade fim da PMPB, o que nao era
possivel anteriormente, pois esse contingente era utilizado apenas

para manutengao e conserto das viaturas.

A institui¢io, todavia, passou a ter maior fungio de fiscali-
zagio e controle sobre o cumprimento do contrato, ficando assim
a questdo se a institui¢do consegue ou nao fiscalizar e controlar a
execucio do contrato de maneira eficaz, carecendo de avaliacio

se estd sendo vantajosa e rentdvel para a administra¢ao publica a
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terceirizacio desse servico. Mesmo com essas indagacoes, a decisdo
de terceirizagao, caracteristica do modelo gerencial, e de realocacao
dos policiais para a atividade fim buscou contribuir para solu¢io
do problema do déficit de efetivo policial e para eficiéncia de gastos

com equipamentos/veiculos.

Em consequéncia da descentralizagio administrativa, da
gestao voltada para os resultados, da terceirizagao de equipamentos/
servigos, notadamente surge uma maior preocupagio dos gestores
dos territérios em alcangar resultados satisfatérios, o que gera um
sentimento de responsabilizagao, denominado de accountability ou

transparéncia publica.

Ou seja, mais uma caracteristica de que a reforma gerencial
também atingiu a seguranga publica ¢ a transparéncia piblica
pelo aumento do accountability, que se dd pelos mecanismos de
controle interno e externo que se revelam internamente quando
os gestores da Policia Militar da Paraiba assumem o compromisso
legal de expor os resultados alcangados pela gestao. Anteriormente
a essa mudanga estrutural, praticamente inexistia a obrigagao moral
na prestagao de contas e de resultados alcangados pelas suas agoes,
quadro este que vem sendo modificado pelo interesse do gestor
em demonstrar bons resultados em reunioes mensais com o chefe
do Executivo, o comandante Geral da corporagio e os outros co-
mandantes das unidades policiais, momento em que sio expostos

os numeros relativos a cada 4rea.

O aumento do accountability no Ambito externo se dd quan-
do ficam demonstrado na transparéncia os dados quantitativos e
qualitativos de cada drea, que podem ser obtidos por qualquer cida-
ddo nas pdginas de Secretaria de Defesa Social da Paraiba, acessando
o site (www.paraiba.pb.gov.br/especial/pbunidapelapaz), elevando,
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desta forma, o potencial do controle social. Assim, “[...] a ideia
contida na palavra accountability traz implicitamente a responsa-
bilizagao pessoal pelos atos praticados e explicitamente a exigente
prontiddo para a prestagio de contas, seja no ambito publico ou

no privado (PINHO; SACRAMENTO, 2009, p. 1347).

Os resultados obtidos em relagao a gestio da PMPB por
meio desse novo desenho de gestao publica podem ser visualizados
pela andlise do quadro de violéncia do estado da Paraiba, que vem
alcancando uma diminuicao de indicadores de criminalidade. Isso é

resultado do conjunto dos elementos constitutivos dessa nova gestao.

Observando a Grifico 1, é possivel perceber que, no perio-
do de 2011 a 2015, a curva da taxa de CVLI se manteve decrescen-

te, ocorrendo uma queda de 15% no estado paraibano.

GRAFICO 1 — SERIE HISTORICA DA TAXA DE CVLI NA PARrAiBA, DE 2011 A 2015
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Ampliando o periodo do grafico 1 para a anilise compara-
tiva com anos anteriores, iniciando a série histdrica no ano de 2001
até o ano de 2015, ¢ possivel observar no grafico 2 que as agoes
implementadas pela gestao a partir de 2011 conseguiram conter
uma onda de crescimento na taxa de CVLI e nos anos posteriores
a manutengao da redugao. Apesar da redugao da taxa nos anos sub-
sequentes a 2011 nio terem ocorridos em percentuais constantes,
pois o comparativo entre o ano de 2011 e 2012 o resultado foi
bastante significativo, que nio se repetiu posteriormente, isso nao

torna o impacto das agoes menos relevante.

E salutar destacar que no periodo anterior ao ano de 2011
nao se utilizava a sigla CVLI, o que, no entanto, nio distorce a
conclusao da anilise, pois nas pesquisas realizadas para os anos

anteriores a 2011 foram utilizadas as mesmas fontes de dados.

GRAFICO 2 — SERIE HISTORICA DA TAXA DE HOMICIDIOS NA PARAiBA, DE 2001 A 2015
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Percebe-se que acontece uma escalada de crimes de homi-
cidios na Paraiba, de uma taxa de 14,1%, em 2001; chega-se, em
2011, a 44,3%. S6 a partir das modificagoes introduzidas na gestao
da PMPB essa taxa comega a cair, mesmo ainda exigindo um forte
trabalho de organizagao da seguranca publica do estado, mas jd apre-
sentando dados animadores, pois a taxa comega a baixar nos anos
seguintes, chegando, em 2015, a 37,8%, resultado este fruto do tra-
balho conjunto, mediante as medidas aplicadas na gestao da PMPB.

Esses dados sdo apenas exemplos externos das medidas
aplicadas pela gestao da PMPB, mas as modificagoes internas sao
mais animadoras e dependem delas para que os resultados dos
indicadores acontegam de forma continua, gerando um estado ¢
um pais melhor para se viver, com mais qualidade de vida, pondo
um controle mais rigoroso contra a criminalidade e a violéncia que

assola a sociedade brasileira.

No entanto, , apesar de serem relevantes os elementos da
reforma gerencial para a prestagao do servigo publico, torna-se sa-
lutar destacar que o modelo gerencial nao é irretocdvel e que o grau
de fusdo com o modelo burocritico serd ditado pelas necessidades

de cada institui¢do e pelo tipo de servigo prestado.

Vale notar que a instalagio do padrio gerencia-
lista também acabou reforcando a autonomia
do executivo e do circulo tecnocrdtico. Visando
a um ganho de eficiéncia, a nova administragao
publica recomenda o aumento do poder discri-
ciondrio dos burocratas e a elaboragio de regras
durante o processo de tomada de decisio, que
acaba por colocar o interesse publico em segundo
plano na medida em que incentiva o individua-

lismo do decisor. (PAULA, 2005, p. 143).

90

Também afirma Marques (2008, p. 35) que “a administra-
q q

¢ao publica gerencial constitui um avanco e até certo ponto um

rompimento com a administragao puablica burocrdtica. Isso nao

significa que negue todos os seus principios”.

Por outro lado, a combinagio de principios ge-
renciais e burocrdticos deverd variar de acordo
com o setor. A grande qualidade da administra-
¢io publica burocrdtica ¢ a sua seguranca e efe-
tividade. Por isso, no nucleo estratégico, onde
essas caracteristicas sao muito importantes, ela
deverd estar ainda presente, em conjunto com a
administragio publica gerencial. J4 nos demais
setores, onde o requisito de eficiéncia ¢ funda-
mental dado o grande ndimero de servidores e de
cidadios-clientes ou usudrios envolvidos, o peso
da administracao publica burocrdtica deverd ir
diminuindo até praticamente desaparecer no se-
tor das empresas estatais. (BRESSER PEREIRA,
1996, p. 24).

Assim ¢ de fundamental importincia que os gestores da
Policia Militar paraibana tenham o discernimento para fazer os
ajustes necessdrios em cada setor, ou seja, o quanto deve ser bu-
rocritica e quanto deve ser gerencial cada parte da organizacio de

acordo com suas finalidades.

CONCLUSOES

A busca pela implementa¢io do modelo gerencial nas orga-
nizagdes publicas e na Policia Militar do estado da Paraiba nao se

deu de maneira imotivada. Como jd vimos, o aumento considerdvel
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da criminalidade, o consequente aumento da demanda por um
servico de segurancga publica satisfatéria e também o advento da
Constituigao Federal de 1988, que torna todos responsdveis pela se-
guranga publica e combate a atual onda crescente da criminalidade
no seio social, geraram um aumento das exigéncias da capacidade
de flexibilizagao e adequagio das policias militares para atender as

demandas da sociedade.

Como também foi possivel notar anteriormente, a Policia
Militar da Paraiba, tendo como exemplo a Policia Militar de Per-
nambuco, vem quebrando alguns paradigmas estruturais e, aos
poucos, culturais, buscando suas modificagoes no campo da gestéo.
Prova disso foi a descentralizacio administrativa, com delimita-
¢ao territorial concreta, que permitiu a mensuragao dos resultados
de cada unidade descentralizada, a confianca limitada através da
delegacio de autoridades e a responsabilizagio dos gestores, que
passaram a adotar uma gestao voltada ao resultado e assim um
controle a posteriori, aumentando o sentimento de accountability,
além do estimulo a competi¢do administrada através de uma po-

litica de recompensa.

Apesar das modificagoes estruturais estarem acontecendo,
nio ¢ menos importante uma mudanga cultural dentro da orga-
nizagao. Conseguir vislumbrar o cidadao como cliente do servigo
publico torna-se pega chave para uma mudanga satisfatéria e assim

o foco da gestao se concretizar no cidadao.

No entanto, ndo podemos pensar que essas mudancas se-
jam algo fdcil de acontecer. Em virtude da esséncia burocrética nas
policias, caracterizada pelos principios basilares da institui¢o, que

s30 a hierarquia e a disciplina, e pelo forte formalismo nos processos
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administrativos, algumas consequéncias tornam-se empecilho as

modificagoes da instituico.

Em uma gestao burocrdtica, a maior preocupagio estd no
controle dos processos, ou seja, nas formas como sero realizadas

as tarefas.

Obviamente, nao se pode culpar integralmente o modelo
burocrético por dificuldades dos 6rgios publicos em atender as
demandas existentes da sociedade contemporanea, pois se tornou
invidvel o controle dos processos, haja vista seu aumento conside-
ravel. Os problemas ligados ao modelo burocritico também estao
relacionados as disfungoes burocriticas, ou seja, fatores externos e

internos que impedem seu funcionamento de acordo com o que

foi idealizado.

Portanto, a gestao da Policia Militar do Estado da Paraiba
vem sofrendo transformagées relevantes que sinalizam elementos
de cunho gerencial. No entanto, as resisténcias a essas modifica-
¢oes ndo foram eliminadas e uma das principais é a cultura militar
burocrdtica arraigada dentro da instituicao. Todavia, nao se deve
parar e é sempre plausivel ampliar as condi¢ées de controle dos
resultados, procurar facilitadores que aumentem a capacidade de
receber novas ideias, principalmente de quem estd no nivel opera-
cional, haja vista o conhecimento de detalhes da operacionalizacao
do servico, aumentando assim seu grau de comprometimento com
a organizacio e, por consequéncia, um melhor desempenho de suas
fungoes, como também a participagao da sociedade, que ¢ a desti-
natdria do servico a ser prestado. Essa participagio deve acontecer
através de canais de opinido e do préprio controle social sobre a
Policia Militar, pois, como afirma Marques (2008, p. 29), “¢ pelo

didlogo democritico entre o Estado e a sociedade que se definem
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as prioridades a que o governo deve se ater para a construcio de

um pais mais préspero e justo’.

Diante disso, é possivel inferir que o conceito de accoun-
tability nao deve se aplicar apenas aos gestores, mas também aos
cidadaos, haja vista que, apds 1988, o cidaddo passou a ter direito,
deveres e responsabilidades, entre os quais, também no campo da
seguranga publica, sendo assim necessirio um papel ativo diante
das escolhas das decisoes para garantia da paz social. Pois, de acor-
do com Sapori (2007), a jun¢io de medidas capazes de adequar
a capacidade repressiva do poder ptblico e aumentar a prevengao
social, endossada pela participagao da populagio, pode reduzir a

criminalidade e o sentimento de inseguranga da populagio.

E salutar observar que os servicos em prol da seguranca pu-
blica nao devem perder o cardter de promogao do bem-estar social,
mesmo utilizando alguns dos principios do gerencialismo, sendo o
cidadio visto como destinatdrio do servico, com suas necessidades
bsicas de seguranca atendidas, e tendo a intervengio estatal como
proposito atender a sociedade de forma generalista, sem distingao

de classe social, raca ou cor, a fim de atingir o interesse publico.
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O PROGRAMA DE PROTECAO A VITIMAS E
TESTEMUNHAS AMEACADAS NO BRASIL:
um estudo embriondrio sobre os seus elementos

constitutivos em relacio a outras experiéncias
da América Latina, EUA e Europa

Ednaldo Cordeiro da Silva Janior

James Batista Vieira

INTRODUCAO

Este artigo pretende desenvolver uma apresentagao sobre
o Programa de Protecao a Vitimas e Testemunhas Ameagadas no
Brasil, tendo por objetivo principal apontar os elementos constitu-
tivos dessa politica publica, buscando situd-la também em relacio
a outras experiéncias desenvolvidas em paises como Colémbia,
Estados Unidos, Reino Unido e Itdlia, a partir de uma andlise
comparativa sobre os aspectos semelhantes e diferentes entre as

experiéncias citadas.

Metodologicamente, o desenvolvimento deste trabalho
se deu a partir da andlise documental, baseada nas bibliografias
atinentes ao tema, e em pesquisas sobre as legislagoes que se aplicam
ao programa de prote¢do, configurando-se o método da pesquisa

realizada como sendo de cardter qualitativo e descritivo.
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E importante destacar o cardter contributivo deste tipo
de politica ptblica para qualquer sociedade que perceba a necessi-
dade de enfrentar a criminalidade e defender os direitos humanos
daqueles que sao vitimas ou testemunhas como uma ferramenta de

gestdo nas politicas de seguranca publica de cada pais.

A necessidade de combate, controle e prevengio a crimi-
nalidade percorre vérios caminhos, muitos destes distintos para
cada realidade. No entanto, as pessoas que estao na condi¢io de
vitimas ou potenciais vitimas, ou mesmo que foram testemunhas
ou envolvidos diretos em crimes, podem e devem ter assegurados os
seus direitos fundamentais, entre eles, a vida. A partir dessa 6tica, os
programas de protegio a esses grupos foram sendo criados 2 medida
que o Estado entendeu que seriam uma resposta para que muitos
dos crimes praticados fossem esclarecidos, como também para que
novos crimes nao ocorressem com as vitimas ou as testemunhas,
além de possibilitarem que os préprios criminosos pudessem de-
latar seus comparsas em troca de diminuigao de pena. Assim, vém
se desenvolvendo propostas de prote¢io como uma 4rea especifica
da justiga publica. Os programas apresentam diferencas peculiares
entre si, de acordo com o tipo de crime focal para o enfrentamento
do qual foram criados, mas, no geral, incidem sobre pontos em co-

mum, como a preservagao dos direitos civis das pessoas protegidas.

Sendo assim, a politica de prote¢do se constitui como
uma ferramenta importante de que o Estado se utiliza para realizar
a investigagdo de crimes e a sua consequente punibilidade, cuja
consecugdo ¢ um desafio permanente para o sistema de justica
dos paises, como forma de garantir que o combate a violéncia seja
eficaz e o direito a seguranga publica seja preservado. No Ambito

da segurancga publica, existem casos que, para serem elucidados,
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necessitam de mais do que a atuagio dos profissionais da drea da
investigacdo, representados pelas figuras dos delegados, policiais, pe-
ritos e agentes de investigacao, fazendo-se necessdria a colaboragao
de vitimas e testemunhas com a autoridade policial investigadora,
0 que, notadamente, esbarra no temor por ameagas, ou mesmo,
quando j4 ameacadas, as pessoas abdicam de dar declara¢oes con-
tributivas para as autoridades publicas realizarem a apura¢io da

agao delituosa, por receio de sofrerem represlia.

A contribuigao das vitimas e testemunhas de crimes estd
relacionada com ao grau de confianga que estas possuem no sistema
de segurancga publica e na capacidade do Estado de propiciar as
condi¢oes adequadas para o momento de acolher o depoimento e,
posteriormente, dar a devida prote¢ao a vida do depoente, o qual
se expoe, sobremaneira, com as declaragoes prestadas. Tal protegao
deve ser realizada, nao como mero instrumento utilitarista de solu-
¢ao do crime, mas, sobretudo, como um mecanismo de prote¢ao
dos direitos humanos da pessoa protegida, a fim de que esta tenha
garantias para viver com dignidade e seguranga em meio a essa luta,

que ¢ de toda a sociedade, contra a impunidade.

E nesse contexto que o Programa de Protegio a Vitimas
e Testemunhas Ameacadas (Provita) foi constituido em 1999 e
vem sendo solidificado desde entio, com o intuito de colaborar
para o bom funcionamento da persecugio penal, tanto na fase do
procedimento do inquérito policial como na fase posterior, isto é,
a da acao penal e, assim, contribuir para que o processo penal seja
executado com efetividade. Ao mesmo tempo, através da atuacio
conjunta dos organismos publicos e da organizagao civil nos con-
selhos deliberativos, que funcionam como érgaos gestores atuantes

nos respectivos entes federativos, o programa de prote¢ao brasileiro
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procura promover métodos e politicas de prote¢io que tenham
como embasamento a salvaguarda de direitos humanos e das ga-

rantias fundamentais, e a reinser¢ao social do individuo protegido.

Desse modo, a atuagao do programa estd estruturada na
relagdo entre o poder publico e a sociedade civil, proporcionando
estratégias de prote¢io capazes de estabelecer o importante didlogo
com a afirmagao e prote¢ao dos direitos humanos, aspecto funda-

mental para a funcionalidade dessa politica.

Este artigo estd organizado estruturalmente em duas par-
tes, sendo que a primeira, que tem como titulo “Programa de Pro-
tegao a Vitimas e Testemunhas Ameagadas: a experiéncia brasileira
no sistema de seguranga publica”, discorre sobre o funcionamento
do programa de protego brasileiro, destacando a importincia da
parceria entre Estado e sociedade civil organizada na concepgao,
gestdo e execu¢do do programa; e a segunda parte, cujo titulo é
“As experiéncias internacionais: semelhancas e diferengas com o
Provita”, busca descrever as experiéncias de programas de protecio
internacionais para compreender elementos de aproximagio e de

divergéncia envolvendo esses programas e o brasileiro.

PROGRAMA DE PROTECAO A VITIMAS E TESTEMUNHAS AMEACADAS:
A EXPERIENCIA BRASILEIRA NO SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA

O programa brasileiro de protegao a vitimas e testemu-
nhas ameagadas comecou a ser debatido a partir da propositura
de dois projetos de lei apresentados por deputados federais no
Congresso Nacional. O primeiro projeto, em 1994, previa que a

protecao seria exercida de forma centralizada pelo Governo Federal,
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0 que acarretaria um alto custo para as finangas publicas, inviabili-
zando o projeto. J4 o segundo, apresentado no ano seguinte, e que

também nio prosperou, era limitado 4 prote¢io de testemunhas,

segundo relatério do TCU (2005).

Contudo, paralelamente aos projetos sem sucesso espe-
culados no Congresso, passou a ser discutida uma iniciativa em
Pernambuco, no ano de 1995, que propunha uma maneira de
trabalhar a questdo da protegao de vitimas e testemunhas ameagadas
diferente do que fora pensado até entao no Brasil. Isto ¢, a ideali-
zagdo vinda de uma entidade nao governamental, que apresentou
ao governo pernambucano a proposta de cria¢ao de um programa
de protecio, cuja execugio seria de responsabilidade da entidade, a
qual se dedicou a desenvolver as bases do programa para que pudes-

se ter uma boa estrutura e forca de atuagio para a sua implantagao.

Dessa maneira, o Gabinete de Assessoria Juridica as Or-
ganizagdes Populares (GAJOP) se consolidou como sendo a pedra
fundamental para a criagio de um programa brasileiro de protegio,
cujo desenvolvimento seria possivel com a angariacao de forgas
junto & comunidade e com o empenho do poder publico. Essa
preocupagao do GAJOP com a temdtica da protegao as pessoas
ameagadas se deu em virtude de que a falta de colaboracio des-
tas com as investigagdes criminais acabava por gerar impunidade

aqueles que cometiam crimes.

O GAJOP, organiza¢ao da sociedade civil engajada na
defesa de direitos humanos e cidadania, teve, portanto, a percepgio
de que esse projeto poderia contribuir para o combate & impuni-
dade penal, a qual necessita de solu¢oes no 4mbito criminal para
a restitui¢ao da paz e da tranquilidade da comunidade, conforme

explicam Adorno e Pasinato (2010). Assim, através do acolhimento
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e da protegio ao denunciante, este sentiria mais conflanga em pres-
tar depoimentos que incidissem em bons resultados para a fluidez
do inquérito policial e da a¢io penal.

Como forma de contribuir para mudar essa situagao de
vulnerabilidade em que se encontravam as vitimas e testemunhas,
0 GAJOP conseguiu o apoio do Ministério Publico Estadual, em
1996, e realizou a implantagao do Programa de Protecdo a Vitimas
e Testemunhas Ameacadas (Provita), com abrangéncia dentro do
estado de Pernambuco, e sua implementagao passou a permitir a
atuagao na assisténcia a esse publico. Dois anos depois, em 1998, o
GAJOP recebeu apoio do Poder Executivo Federal para desenvolver
os trabalhos no Provita, o que foi fundamental para estabelecer es-
tratégias de atuacdo consistentes e fortalecer o programa por meio
da significativa colaboragao do Ministério da Justi¢a, que instituiu
a participacao estatal no programa através da disponibilizacao de
recursos repassados do Governo Federal para o governo pernambu-
cano realizar a parceria técnico-financeira com a organizagao civil.

Com o desempenho do programa, passou a ser de in-
teresse do Governo Federal a sua expansao para outros entes fe-
derativos. Isso fez ocorrer a institucionalizagao do programa de
protecao através da Lei n° 9.807, datada de 13 de julho de 1999,
a qual estabelece as normas para o funcionamento de programas
de protegdo no Brasil e institui o Programa Federal de Assisténcia
a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas. Posteriormente, foi expedi-
do o Decreto 3.518, de 20 de junho de 2000, que regulamenta o
programa federal. Assim, a organiza¢ao do programa estabelecida
em legislacdo federal fez com que o este passasse a ser executado em
Ambito nacional, e dezessete unidades federativas, além do estado
de Pernambuco, criaram seus respectivos programas, através de leis

ou decretos estaduais.
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Com essa legislagio, veio a principal estratégia que fun-
damenta o modelo de governanga do Provita, a qual é especifica
do modelo brasileiro e se destaca por promover, além da protegao
a vida, a promoc¢io da reinser¢do social por meio das entidades da

sociedade civil organizadas no formato de uma rede de protecao.

Entre os entes federados que possuem o programa de
protegao no Brasil, a inica exce¢do a regra de responsabilizagao da
sociedade civil na execu¢ao do programa ocorre no estado do Rio
Grande do Sul, onde foi criado o programa denominado de Pro-
grama Estadual de Prote¢ao, Auxilio e Assisténcia a Testemunhas
Ameagadas (Protege). Neste estado, a execugao ¢ realizada pelo
préprio poder publico, com apoio da sociedade civil. O Estado ¢é
responsdvel pelo corpo técnico, composto por servidores publicos,
sob a coordenacio da Secretaria da Justica e dos Direitos Humanos,
que coordena, também, uma equipe de seguranga do programa,
constituida por policiais da Brigada Militar, destacados para atua-

rem exclusivamente no programa.

Nao obstante essa diferenca, é importante ressaltar que as
entidades da sociedade civil se fazem presentes na composi¢io do
Conselho Deliberativo (Condel) do programa, tal qual nos conse-
lhos deliberativos do Provita. Além disso, a legislacdo do programa
de protecao do Rio Grande do Sul também atribui ao Condel a
proposicio ao Poder Pablico do estabelecimento de vinculos com a
sociedade civil organizada, conforme estimula o Decreto estadual n°
40.027, datado de 27 de margo de 2000, em seu artigo 4°, inciso V.

No Provita, a execu¢do do programa é de responsabilidade
da sociedade civil, existindo, ainda, a colabora¢io das entidades
nao governamentais participantes da Rede Voluntdria de Protegao,

sendo a gestao e a execugao do programa partilhadas entre poder
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publico e sociedade civil. Essa iniciativa alia a necessidade de se ter
um programa com um custo administrdvel para a mdquina estatal
com a importante participagao social através de uma rede empe-
nhada em assistir substancialmente o programa. A rede voluntdria
de protegao ¢ definida pelo Decreto n° 3.518/2000, em seu art.

9°, caput, como sendo:

O conjunto de associagdes civis, entidades e de-
mais organizagbes nao governamentais que se dis-
poem a receber, sem auferir lucros ou beneficios,
os admitidos no Programa, proporcionando-lhes
moradia e oportunidades de inser¢io social em
local diverso de sua residéncia. (BRASIL, 2000).

Ainda conforme o decreto, podem participar do progra-
ma as organizagoes que possuem atuagio reconhecida nas dreas de
assisténcia e desenvolvimento social, direitos humanos e seguranca
publica, mediante termo de compromisso com o 4rgao executor

do Provita.

Para que toda a rede e a sua interagiao com os 6rgios
componentes do programa funcionem devidamente, é imprescin-
divel a gestdao dos conselhos deliberativos para a viabilidade dessa
atuagao. O Condel ¢ instituido pelo ente federativo e os membros
sa0 escolhidos mediante as regras do respectivo decreto ou lei que
estabeleceu o programa. Deve haver, de modo geral, representacio
do governo estadual, do Ministério Ptblico, do Poder Judicidrio e
da entidade nao governamental executora do programa no estado.
As suas decisoes definem a equipe técnica responsdvel pela execugio
e as condicOes para os usudrios terem acesso a protecio e serem
excluidos, além de repercutirem sobre o cotidiano das atividades

do programa. Ademais, o Condel se preocupa com o orgamento, os
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convénios e a prestagao de contas no Ambito estadual. O Conselho
Deliberativo Federal (Condef), por sua vez, é essencial para a gestao
do Provita no pais, haja vista ser a instincia de direcao superior
que auxilia os estados e se dedica a discutir questdes importantes,
como o valor do beneficio concedido aos usudrios do programa,
as medidas para o aprimoramento do programa e a solicitacao de

medidas protetivas junto as autoridades competentes.

Dessa forma, os conselhos deliberativos se constituem
como importante instrumento de discussdo e decisdo acerca do
programa de protegao brasileiro e proporcionam controle social
através das entidades da sociedade civil. Além disso, viabilizam o
funcionamento desta politica publica tao peculiar, com os desafios
inerentes ao fato de que o programa lida exatamente com a exce¢ao
da regra do servico publico, cuja base ¢ a transparéncia publica no
acesso as mais diversas informagoes pela populagio, ao passo que
o sistema de protegao exercido pelo programa requer um criterioso

sigilo diante das informagoes relativas aos usudrios.

Para ocorrer o ingresso no Provita, faz-se necessirio que a
pessoa ameagada esteja nessa condi¢ao em razao de ter colaborado
com a investigagdo ou processo criminal, podendo o seu ingresso
ser solicitado por ela prépria, pela autoridade policial responsdvel
pela investigagao criminal, pelo juiz que conduz o processo criminal
ou mesmo pelo poder ptblico e por entidades ligadas as causas dos
direitos humanos. Em qualquer caso, todavia, é necessdria a mani-
festa concordéncia e a voluntariedade do ingressante em participar

do programa.

O pedido de inser¢ao no programa ¢ submetido a ava-
liagao do 6rgao executor, geralmente uma secretaria estadual com

atribuicoes relacionadas aos direitos humanos, que repassa ao con-
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selho as informacoes relevantes acerca do individuo a ser protegido,
a fim de subsidiar a decisao pela inser¢ao ou nao no programa,
por deliberagao da maioria do colegiado, nao sem antes haver,
porém, a manifestagao do Ministério Publico a respeito do pedido

de ingresso.

Ao ser aceito no programa, o usudrio tem a obrigagﬁo
de colaborar com o sigilo necessdrio para o sucesso das atividades
do programa durante o periodo de protecao oferecida, que ¢é de
dois anos, podendo ser prorrogado excepcionalmente, conforme a
Lei n° 9.807/99; assim como o corpo técnico e os colaboradores
que integram o programa. Tal sigilo é fundamental para as agoes
no Ambito do programa, jd que estas envolvem procedimentos de
seguranca; assim, ao passo que recebe a protegdo, o usudrio tem

seguranca ao fornecer as informagdes para a elucidagio do crime.

As agdes desempenhadas dizem respeito a procedimentos
e métodos de protecio e seguranga que sejam capazes de minorar
as ameagas contra os individuos submetidos as condi¢oes do pro-
grama. Ao mesmo tempo, essas acoes devem prezar pela dignidade
da pessoa humana, com a oferta e manutengao de direitos sociais
inerentes ao cidadio, através da rede de protecio e da articulagio
entre as politicas publicas. Essa articulagao ¢ proporcionada pelos
orgaos publicos responsdveis pela oferta de servicos fundamentais
para a pessoa, atendendo as necessidades e aos direitos basicos do

usudrio a satde, educacio, trabalho, moradia, etc.

De acordo com o relatério do TCU (2005), o Provita
pode fazer uso de diversas medidas protetivas estabelecidas na lei
federal que normatiza o programa de protecio, tais como a escolta
policial para o usudrio ir ao trabalho e, principalmente, para prestar

depoimento junto a delegacia ou em juizo, bem como a seguranga
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na residéncia, além da prépria assisténcia social, médica e psicolé-
gica. O programa utiliza, notadamente, como medida de protecio
ao usudrio, a sua transferéncia de residéncia, de modo que ele possa
mudar de cidade ou mesmo de estado para dar continuidade a sua
vida, durante o periodo de participagio no sistema de prote¢io,
recebendo o apoio da equipe que faz parte do programa implantado
na respectiva unidade federativa de destino, auxiliando-o na sua
adaptacio 2 mudanca de localidade, no acolhimento e no acesso

as politicas puablicas.

O entendimento acerca do Programa de Protegao a Vi-
timas e Testemunhas Ameagadas (Provita) passa pela percep¢io
de que a sociedade brasileira necessita do éxito de politicas que
cooperem para a melhoria da seguranca puablica, de modo que o
poder ptblico tenha capacidade de proteger os cidadaos e aplicar
a devida puni¢do aos criminosos, uma vez que, conforme Adorno
e Pasinato (2010, p. 80):

Elevadas taxas de impunidade penal e desigual-
dade na distribuicao de direitos e deveres refor-
¢am o sentimento de inseguranca coletiva, as
suspeicoes contra as politicas de protegao dos di-
reitos humanos, as desconfiancas na capacidade e
eficiéncia das institui¢oes encarregadas de aplicar
lei e ordem.

E nesse contexto que o modelo de governanga do Provita
se apresenta relevante para a realidade brasileira, haja vista que a
rede de protegao busca alcangar efetividade no que tange ao sistema
de protegio e a garantia dos direitos dos usudrios do programa, e
permite uma maior conflanga perante a sociedade, j4 que se baseia
na parceria do poder ptblico com o chamado terceiro setor ou,

conforme Bresser Pereira (1999, p. 30), o ptblico nio estatal:
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A nogio do publico ndo estatal contribui para
assinalar a importincia da sociedade como fonte
do poder politico, atribuindo-lhe papel expresso
— bem além do voto — na conformacao da vonta-
de politica e reivindicando suas fung¢oes de critica
e controle do Estado e, em geral, sua preocupa-
¢ao com a res publica.

Vale destacar, dessa forma, a condi¢ao fundamental do
Provita, que é a governanca colaborativa, ao possibilitar a sociedade
coadunar forgas com o poder publico, pois, segundo explica Funcia
(2009, p. 25), um novo desenho de atuagao do setor publico se
estabelece através das “[...] novas formas de relacionamento entre

Estado e sociedade.”

O modelo de governanga estabelecido pelo programa de
protegio valoriza uma nogio de democracia no Brasil que se pre-
tende participativa e cidada, o que ¢ de suma importancia para
uma democracia recente como a brasileira. E é exatamente ai, nessa
busca pelo amadurecimento das institui¢des democrdticas e pela
consciéncia da popula¢io, que estd a relevincia do desenvolvimento
dessa politica publica com a atuagio da sociedade civil, fazendo
valer a sua fungio social, conforme explicita Monteiro (2002, p.
98), ao afirmar que “o papel da sociedade civil é, a partir das préticas
sociais, construir, ou melhor, enraizar a cidadania. As pessoas que

a tiveram negada nio tém ideia do coletivo”.

A gestao do programa permite, portanto, uma frente de
atuagio democridtica, principalmente, por meio dos conselhos de-
liberativos, em razdo da maneira como eles estao organizados na
estrutura do programa e como se dd a sua composigao, de acordo

com o que descreve Jakob (2014, p. 12):
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O Provita se organiza a partir da concepgao de
cooperagio entre atores governamentais e nio
governamentais, numa proposta de relagio inter-
setorial de institui¢des. Segundo esta proposta,
tal cooperagio se materializa através de Conse-
lhos Deliberativos, espagos onde multiplas orga-
nizagbes governamentais € nao governamentais
se reinem e enfrentam os desafios de conducio
do programa numa relagio de parceria.

Portanto, o Provita envolve o poder publico e a sociedade
civil em uma relagio de parceria, a qual é consolidada, notada-
mente, pela capacidade estruturante dos conselhos deliberativos,
acolhedores em sua composicio de representantes dos dois setores,
promovendo a viabilidade necessdria para o equilibrio nas decisoes
no decorrer das atividades relacionadas com a gestao e manutengao

do programa de protegao.

Além disso, o programa lida, necessariamente, com o res-
peito ao principio fundamental da dignidade da pessoa humana,
cuja preservagdo o constituinte de 1988 estabeleceu expressamente,
uma vez que, de acordo com o que explica Awad (2006, p. 113),
“aquele reconheceu na dignidade pessoal a prerrogativa de todo ser
humano em ser respeitado como pessoa, de nio ser prejudicado em
sua existéncia (a vida, o corpo e a satide) e de fruir de um 4mbito

existencial préprio”.

Essa perspectiva colabora decididamente para que a ques-
tao dos direitos humanos da pessoa protegida seja mantida como
enfoque balizador de uma politica publica desse porte, a qual se
propde mantenedora de um servigo desafiador, que é o de oferecer
protecao as pessoas ameagadas e, simultaneamente, desenvolver

agoes que possam diminuir as restri¢oes aos seus direitos. A dire¢ao
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a esse sentido ¢ bastante razodvel, inclusive, porque o préprio in-
centivo governamental ao programa ¢é oriundo das implementagoes
estabelecidas como metas pelo I Programa Nacional de Direitos
Humanos — PNDH, instituido através do Decreto n° 1.904, de
13 de maio de 1996. Destarte, o Programa de Prote¢ao a Vitimas
e Testemunhas Ameacadas estd consubstanciado segundo o viés
de gestdo democrdtica, a qual se preocupa com a seguranca dos
usudrios e proporciona medidas de protegao, e, a0 mesmo tempo,
com a reafirmagio e a prote¢io dos direitos humanos da pessoa

protegida, firmadas como principio inerente a essa politica publica.

AsS EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS: SEMELHANCAS E DIFERENCAS COM
o ProviTa

A preocupagdo com a solugao dos crimes através de de-
poimentos de testemunhas ameagadas se configura de fundamental
importincia para as questoes judiciais que envolvem os sistemas
de justiga de vdrios paises, em virtude da relevincia que a prova
testemunhal possui para o processo criminal, j4 que outros tipos
de prova podem nio estar disponiveis a0 exame minucioso das
autoridades atuantes no processo, ou mesmo podem nao ser sufi-
cientes para uma solugao completa do crime. Assim, o sentido de
existir uma prova testemunhal no processo passa pelo fato de “que
o testemunho dentro do processo penal é o centro das investigacoes

e influencia sobremaneira nos pareceres ministeriais, bem como na

decisio judicial” (SANTOS, 2010, p. 24).

Dai a necessidade de serem desenvolvidas maneiras de
acolher tanto as testemunhas quanto as préprias vitimas, as quais

tém muito a cooperar com a persecu¢do penal, com o objetivo de
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que elas se sintam resguardadas ao exporem aquilo que sabem sobre
determinada a¢do criminosa. Por isso, a realidade das politicas de
prote¢io também vem sendo construida internacionalmente, com
programas que precederam o programa brasileiro e nos quais o
programa do nosso pais se baseou, em alguns paises como Estados
Unidos da América, Itdlia e Reino Unido; e, na América do Sul, a
Colémbia, com a criagao do seu programa de protecio em 1992,

pouco antes da implementa¢io do programa brasileiro.

PROGRAMA DE PROTECAO A TESTEMUNHAS, VITIMAS E INTERVENIENTES
NO PROCESSO PENAL: EXPERIENCIA DA COLOMBIA

Criado por meio do Decreto n° 1.834, de 14 de novem-
bro de 1992, expedido pelo governo colombiano, o Programa de
Proteccion a Testigos, Victimas y Intervinientes en el Proceso Penal
(Programa de Protecio a Testemunhas, Vitimas e intervenientes no
Processo Penal) possibilitou que as pessoas com envolvimento no
processo penal tivessem um aparato de protegio que lhes permitisse
uma contribui¢io efetiva, haja vista que, muitas vezes, abstinham-
-se de prestar depoimentos com receio de sofrerem ameagas das

organizagoes criminosas.

Com o programa, os processos na justica passariam a ser
agilizados ao se valerem de testemunhos para a persecugio penal e
poderia ser alcangado o fortalecimento dos organismos judiciais e
das instituicoes publicas como um todo, em meio a perturbagao da
ordem publica existente a época, que fez com que fosse decretado
o estado de comogao interna pela Presidéncia da Republica da
Colémbia por noventa dias, periodo durante o qual o programa

de protegao foi criado.
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Nesse contexto, por ocasido de sua colaboragao nos pro-
cessos penais, as testemunhas passaram a receber a devida protegao
oferecida pelo programa, o qual é administrado pela Unidad Na-
cional de Proteccion (Unidade Nacional de Prote¢o), um depar-
tamento existente na Fiscalia General de la Nacién (Procuradoria-
-Geral da Republica), a qual funciona como o Ministério Publico
no Brasil. Os promotores de justica e os juizes que conduzem o
respectivo processo penal sio responsdveis por incluir as vitimas
e testemunhas no programa, como também a Suprema Corte de
Justica do pais. Ao receber a solicitagao de inser¢ao de uma pessoa
no programa, a Unidade de Prote¢io faz uma anilise de risco e de
ameaga para verificar se a pessoa atende os requisitos de ingresso
no programa e analisa se o testemunho d4 resultado positivo para

a investigagao ou o processo.

Desse modo, o programa colombiano atua sob a égide de
uma estrutura puramente estatal, com a Fiscalia buscando o apoio
dos estados e municipios para onde os usudrios sao transferidos,
a fim de conseguir que cooperem com medidas de protegao com-
plementares, por conta da mudanca de localidade que é efetuada
como método de protecao pelo programa, assim como no programa
brasileiro. A protegdo as testemunhas e vitimas ameagadas ¢ feita
dando-lhes assisténcia e condi¢oes de terem uma vida social em
outros lugares do pais, podendo o programa, inclusive, requerer “o
apoio das instituigoes internacionais que contem com programas
similares de protecio de vitimas e testemunhas” (COLOMBIA,
1992, traducio nossa).!

Ademais, o programa da Colémbia oferece apoio finan-

ceiro e assisténcia social, psicolégica e médica, bem como busca o

1 COLOMBIA. Decreto n. 1.834, de 13 de novembro de 1992. Por el cual se crea el
programa de proteccion a testigos, victimas e intervinientes en el proceso penal. Diario

Oficial n° 40.668, Santafé de Bogotd, D. C., 14 nov. 1992.
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auxilio de outras politicas publicas necessdrias ao bem-estar, a se-
guranca e 3 manutengio dos direitos humanos da pessoa protegida,

agoes que se assemelham as atividades desenvolvidas pelo Provita.

Essencialmente, as principais diferengas entre o progra-
ma colombiano e o brasileiro ficam por conta da forma de gestao
desses programas, ji que, no primeiro, o 6rgao gestor e executor ¢
Estado, isto é, a Fiscalia é responsavel pela administragao e execugao
da protecio, enquanto que, no segundo, essa atuagio ¢ pactuada

entre a Unido, os entes federativos e a sociedade civil organizada.

PROGRAMA DE SEGURANCA DE TESTEMUNHA: A EXPERIENCIA DOS
Estap0s UNIDOS DA AMERICA

O programa norte-americano de protegdo a testemunhas
ameagadas visa a prote¢ao destas em retribuigdo a sua ajuda para
elucidar os casos analisados nos processos criminais, como forma
de dar celeridade 4 atuagdo do judicidrio do pais, tornando-o mais
efetivo. Ao mesmo tempo, o Witness Security Program (Programa
de Seguranca de Testemunha), conhecido como Witzsec, consegue
trabalhar para que esses testemunhos colaborem na investigagao de
grandes criminosos, os quais geralmente estao ligados ao trifico de
drogas, terrorismo e crime organizado, sem comprometer a segu-
ranga do depoente, haja vista o forte sistema de seguranga federal

responsdvel pelos usudrios do programa.

O Witsec estd organizado sob a gestao do Estado e mo-
biliza agentes federais dedicados a atender os protegidos 24 horas
por dia, o que contribui para a estatistica de que nenhum usudrio
do Programa de Protegao de Testemunha, seguindo devidamen-

te as orientacoes do programa, tenha sido prejudicado ou morto
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enquanto esteve sob a protegao ativa do Servi¢o de Delegados dos
Estados Unidos.! O U.S. Marshals Service (Servico de Delegados
dos Estados Unidos), pertencente ao Departamento de Justiga dos
Estados Unidos da América, ¢ responsdvel por proporcionar a es-

trutura adequada para o funcionamento do programa.

Para alcangar esse objetivo, o servigo oferece uma protecio
capaz de operacionalizar, com o sigilo necessirio, as transferéncias
para novos locais a fim de retirar os usudrios e seus familiares pro-
ximos do local que estd oferecendo risco. Oferece, também, benefi-
cios de ajuda financeira e social para que eles possam se sustentar e
manter seus direitos. Assim essas pessoas podem ter a oportunidade
de recomecar a vida, inclusive, recebendo novas identidades, com o
uso do método da mudanga de nome, que é extremamente comum

no servigo de prote¢io americano.

Ao possibilitar que a testemunha tenha a seguranga ne-
cessdria para prestar depoimento e o aparato governamental a sua
disposi¢ao para fornecer protegao ao ingressar no programa, o Wiz-
sec acaba atraindo os préprios envolvidos nos crimes, tornando-se
usudrios que passam a integrar o processo de ressocializagao que o
programa proporciona. Contudo, muitos deles jd se aproveitaram
do sistema de protegao do Witsec para cometer crimes contra a vida
nos novos locais onde passaram a residir, enquanto que “outros
usaram suas novas identidades para iludir credores e roubar milhoes
de ddlares, operando novas fraudes” (EARLEY; SHUR, 2002, p.

18, traduc¢io nossa).’

2 'De acordo com o disponivel em: <http://www.usmarshals.gov/witsec/>.

3 EARLEY, Pete; SHUR, Gerald. Witsec: Inside the Federal Witness Protection
Program. New York: Bandam, 2003. 448p.
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No Brasil, e igualmente acontece em outros programas
internacionais, também ocorre de usudrios burlarem o programa e
praticarem atos delitivos, em virtude de serem programas voluntirios,
que protegem as pessoas, mas que as deixam viver com liberdade.
Mas essa nao ¢ a tnica semelhanca com o programa norte-ameri-
cano, pois a assisténcia ao usudrio e o seu afastamento do lugar de
risco sdo prdticas coincidentes entre os programas dos dois paises.
Uma diferenga de destaque estd na capacidade de gasto do governo
norte-americano com os custos de um programa desse porte, em

detrimento da disponibilidade de gasto com o programa no Brasil.

Além disso, a utilizacio do método da alteragio do nome
da pessoa protegida ¢é prevista na legislagao brasileira, porém, ape-
nas excepcionalmente, sendo quase nunca usado pelo Provita. No
entanto, hd semelhanga do Wizsec com o Protege do Rio Grande do
Sul, tanto pela forma de gestao estatal como também pela marcante

atuagao da forca policial, que ¢ inerente a esses dois programas.

ProGRAMA ESPECIAL DE PROTECAO A TESTEMUNHAS: A EXPERIENCIA
DA ITALIA

O modelo do Programa Especial de Prote¢ao a Testemu-
nhas da Itdlia conta com uma larga experiéncia e com a consoli-
dagdo caracteristica de uma atuagio que ja contribuiu fortemente
para diminuir a impunidade no pais europeu, sobretudo, no que se
refere 4 luta desenvolvida pelo governo italiano contra a poderosa

estrutura e organizagio da conhecida méfia italiana.

A estratégia do programa passa pela atuagao independente
da justica para o livre curso do processo que trate das questoes

relativas & mafia, bem como pela cooptagao de testemunhas que
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tenham informagoes privilegiadas sobre a organizagio criminosa, a
qual se ramificou e se estabeleceu pelo pais inteiro; ou mesmo que
tenham relacoes de participagao no interior da prépria mifia. O
programa oferece aos usudrios uma espécie de delacio premiada,
de modo que sejam protegidas pelo programa em troca dos de-
poimentos que contribuam para o combate ao crime organizado
e obedecam ao sistema protetivo, o que faz com que a adesdo ma-
joritdria ao programa seja de usudrios que possufam participagio

em atividade criminosa.

No caso da Itdlia, o servigo de protegao se configura como
programa tipicamente antimafia, coordenado pela Direzione Nazio-
nale Antimafia (Procuradoria Nacional Antimdfia), que é responsd-
vel por dar o suporte, inclusive financeiro, necessario para assegurar
condigbes para as testemunhas e os colaboradores, como sio chama-
dos os ex-integrantes de organizacio criminosa, reconstruirem suas
vidas e passarem a ter um novo projeto de vida que lhes permita
a reintegragdo na sociedade. Assim, torna-se oportuno demarcar
essa caracteristica de aproximacio entre o programa italiano e o
programa brasileiro, haja vista a inclusao do réu colaborador como

testemunha protegida por esses programas de protegio.

PRrROGRAMA DE APOIO A VITIMA: A EXPERIENCIA DO REINO UNIDO

A experiéncia do programa inglés Victim Support (VS)
trouxe uma influéncia fundamental para o modelo do Provita,
uma vez que o foco no apoio as vitimas se d4 através do trabalho
conjunto entre poder publico e sociedade civil, a qual oferece su-

porte psicolédgico e social a essas vitimas, até mesmo com ajuda
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da populagio através de arrecadagoes por meio de campanhas que
servem para conseguir manter o funcionamento do servigo (MON-

TEIRO, 2002).

Iniciativa da sociedade civil organizada, o chamado V§
busca oferecer apoio para que as vitimas se sintam mais confiantes
a0 emitirem testemunhos perante o poder judicidrio e diante da
presenga do acusado, sem necessitar, contudo, que esses testemu-
nhos sejam uma relagao de troca como sao os dos usudrios do
Witsec e da Antimdfia, isto é, a assisténcia 2 vitima de crime se d4
pelo seu acolhimento em virtude da experiéncia traumdtica por

ela vivenciada.

Por fim, embora se diferencie do Provita por conta da
maneira pela qual o auxilio & vitima ¢é realizado, ou seja, o Victim
Support oferece apenas apoio social e psicolégico e nao fornece
protecio e segurancga ao usudrio, como no programa brasileiro, a
estratégia de atuacdo inglesa refletiu positivamente para o Provita.
Isso porque este se caracteriza pela capacidade de abranger, para
além das testemunbhas, as vitimas, que, por vezes, ndo recebiam a
devida atencio e assisténcia no contexto do crime, e com a carac-
teristica fundamental de ser executado com o estilo de governanga
estruturado na gestao compartilhada entre o Estado e a sociedade

civil organizada.

Ao se verificarem as caracteristicas desses programas inter-
nacionais de protecao que sao predecessores do programa brasileiro,
percebe-se que o programa colombiano surge quase na mesma
época do Provita, jd os outros trés sao mais tradicionais. E notério
que a constitui¢do e o funcionamento do programa brasileiro rece-
beram influéncia dos modelos norte-americano, italiano e inglés,

sem a pretensao, porém, de absorver todas as caracteristicas deles,
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haja vista a inviabilidade financeira para o governo brasileiro ins-
trumentalizar um programa unicamente estatal, como o modelo
norte-americano, italiano e, também, o colombiano. Contudo, de
acordo com Monteiro (2002, p. 56), “o encaminhamento para local
seguro das vitimas e testemunhas recebeu influéncia dos modelos

norte-americano e italiano”.

Além disso, o contexto da sociedade brasileira permitiu ao
programa de prote¢ao receber uma colaboragao decisiva de organi-
zagdes civis, tal qual o programa inglés, as quais sao fundamentais
para o funcionamento da politica de prote¢ao, por meio da rede
voluntdria de protegio, e para o exercicio do controle social através

da composigao dos conselhos deliberativos.

CONCLUSOES

O Programa de Protecio a Vitimas e Testemunhas Amea-
cadas se organiza tendo como base a confluéncia de forgas envol-
vendo a atuagao do poder publico e da sociedade civil organizada,
promovendo nao somente uma gestao compartilhada, mas, sobre-
tudo, alicercada na importante participagao das entidades civis com
atua¢do na drea de defesa e protegao dos direitos humanos, por
meio de uma rede colaborativa que auxilia todo o funcionamento
do Provita, empreendendo medidas que apontem para a protegio

da vida e dos direitos humanos e sociais da pessoa protegida.

A partir da presente pesquisa, foi possivel refletir sobre
como a organizagao do Programa de Prote¢io a Vitimas e Tes-
temunhas Ameagadas (Provita) dialoga com a democracia e com
a participagao e o controle social, principalmente, por causa da

existéncia dos conselhos deliberativos.
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Portanto, ¢é perceptivel que as estratégias de gestdo e exe-
cugio da estrutura do Provita sdo caracterizadas pela colaboracao
na busca pelo alcance da redugao da impunidade no Brasil, sendo
desenvolvidas atividades com a responsabilidade, o sigilo e a coo-
peragao fundamentais para o sucesso do programa de protecao
brasileiro. Considerado sob a 6tica da comparagao com experiéncias
de sistemas de protecio de outros paises, o programa brasileiro poe
em prética algumas medidas bem-sucedidas adotadas por eles, como
a transferéncia dos usudrios do programa para outras localidades,
a0 passo que respeita as particularidades para a sua execugao no

contexto brasileiro.

Por fim, a proposta presente neste artigo de descrever o
funcionamento do programa de protegao brasileiro, como tam-
bém de apontar elementos semelhantes e diferentes em relagao
aos programas internacionais, passa pela necessidade de contribuir
para a redugao da escassez de trabalhos que explorem essa temdtica
no Ambito académico. O pequeno volume de referenciais tedricos
sobre o tema se confirmou como uma condigao limitadora para
avancos ainda mais significativos deste trabalho. De modo a ampliar
a pesquisa relacionada ao tema, é recomenddvel que estudos futuros
busquem investigar pormenorizadamente os conselhos deliberati-
vos, apontando a sua colaboragao para a gestao do programa, o que
contribuiria para compor uma andlise com um aprofundamento

maior sobre os trabalhos desenvolvidos pelo programa.
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A CRISE NA POLITICA DE SEGURANCA
PUBLICA NO RIO GRANDE DO NORTE:

énfase no sistema prisional

Isabelle Carvalho Gongalves
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Deyse M. Silva de Carvalho

Vanderlan Silva

INTRODUCAO

Os indicadores do sistema penitencidrio brasileiro espelham
precariedade, demonstrada pela superlotagao, pelas condi¢oes sani-
térias rudimentares, pela alimentagio deteriorada, pela deficitdria
assisténcia médica, social, educacional e profissional, pela violéncia
incontida e pelo arbitrio punitivo incomensurdvel. As falhas do
sistema estio bem relacionadas a auséncia de politicas sociais, ¢ a
maioria das unidades prisionais no Brasil encontra-se em ambiente
com valores nocivos que acabam sendo obstdculos ao trabalho dos

agentes penitencidrios (ADORNO, 1998).

A fragilidade do sistema prisional, percebida pela prépria
celeuma existente na estrutura da instituigao, é demonstrada pela
acertada compreensao de Foucault (1975) quando este assevera
que as prisoes sao locais de detengao, encarceramento e segregagao
de pessoas. Esse aspecto punitivo e de exclusio também reverbera
na vivéncia do trabalho dos agentes penitencidrios, que precisam

conviver com a expectativa de recuperagio das pessoas presas.
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Ibrahim (1988) avalia que, nesse local, hd trés objetivos,
quais sejam: punir, intimidar e recuperar. Dessa forma, gera para
o profissional um triste paradoxo, pois a necessidade de vigiar e
manter a ordem em uma unidade prisional coloca os agentes pe-
nitencidrios em uma posi¢ao ambigua entre dois mundos. Entao,
as prisoes acabam sendo institui¢des que causam sofrimento e ins-
tabilidade pessoal, seja para quem vive, como os custodiados, seja

para quem trabalha, como os agentes penitencidrios.

A convivéncia didria e continua no contexto da prisao
faz com que os que exercem essa fun¢io estejam expostos as con-
sequéncias fisicas, psiquicas e sociais tao parecidas quanto aquelas
vivenciadas pela populagio carcerdria, inclusive, pelo preconceito
da sociedade. Goffman (1974) destaca que ocorre a estigmatizagao
social, pois parte da sociedade visualiza, muitas vezes, esses profis-
sionais como semelhantes aos detentos, asseverando que a cons-
trugao de identidade em institui¢oes prisionais aconteceria com a
mortificacio da identidade advinda do mundo livre. Some-se a isso
a obtengio de uma cultura prépria, advinda dessas instituigoes, que
apresentam um modo especifico de ser e agir, com regras predefi-
nidas. Nesse sentido, Sequeira (2005) afirma que a representagio
estigmatizadora da fun¢io de agente penitencidrio acaba fazendo
com que o preconceito seja uma barreira sélida nesta categoria
profissional. Assim, o agente penitencidrio, muitas vezes, nio tem
orgulho do que faz e, frequentemente, esconde sua condigio de

muitos dos amigos.

Nesse sentido, este texto tem como escopo analisar a crise
da seguranca publica na esfera do sistema penitencidrio do Rio
Grande do Norte. Para isso, realizou-se pesquisa de campo nas

unidades do referido Estado, ressaltando que entrar em contato
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e realizar pesquisa no cotidiano prisional nao foi tarefa simples.
Como o presente estudo ¢ de natureza qualitativa, podemos afirmar
que, durante o processo investigativo, o pesquisador “estd livre”
para observar, descrever e interpretar dados da vida comum, das
agbes mais rotineiras e cotidianas, do mundo de significados que
as pessoas de determinado local ou cultura dao as suas prdticas. E,

como assevera Geertz (1997: 89):

O truque ¢ nao se deixar envolver por nenhum
tipo de empatia espiritual com os seus informan-
tes. Como qualquer um de nés, eles também
preferem suas almas como suas, e, de qualquer
maneira, nio vio estar muito interessados neste
tipo de exercicio. O que ¢ importante é descobrir
que diabos eles acham que estao fazendo.

Nesse sentido, Bogdan e Biklen (1991, p. 49) afirmam
que “a abordagem de investigagao qualitativa exige que o0 mundo
seja examinado com a ideia de que nada ¢ trivial, que tudo tem
potencial para constituir uma pista que nos permita estabelecer uma
compreensao mais esclarecedora do nosso objeto de estudo”. Esta
pesquisa ¢ de cunho exploratério-descritivo. O fato de ser explo-
ratéria é porque decorre de maior familiaridade com o problema,
com vistas a torni-lo mais explicito. Segundo Trivifios (1987, p.
109), “os estudos exploratérios permitem ao investigador aumentar
sua experiéncia em torno de determinado tema”. Quanto ao fato
de ser descritiva, decorre de ter como um dos objetivos primor-
diais a descri¢do das caracteristicas de determinada populagio ou
fendmeno. Quanto ao aspecto temporal, o estudo é caracterizado
como transversal, na medida em que foram investigados os fatores
de riscos de um momento especifico ocorridos no ambiente de
trabalho e na vida das participantes. Cooper e Schindler (2003,
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p. 129) relatam que “os estudos transversais sao feitos uma vez e

representam um instantdneo de um determinado momento”.

Realizou-se ainda a observacio iz loco da atuacgio das
agentes, possibilitando a andlise de indmeros aspectos relativos a
rotina das unidades prisionais, como fatores de infraestrutura e de
interagdo entre as pessoas: CDP - Centro de Detencdo Proviséria de
Parnamirim — Feminino; Complexo Penal Joao Chaves — Feminino;
e Penitencidria Estadual do Seridé. Ao longo de todo o processo
de pesquisa, as anotagdes estavam relacionadas as percep¢oes da
observagao, informagoes e reflexdes relevantes para a compreensao
do objeto de estudo; as falas transcritas das agentes sobre a rotina
de trabalho; e aos aspectos de infraestrutura. Malinowski (1980,
p. 50) afirma que ¢ importante para o pesquisador que submerge
em uma pesquisa de campo ir buscar as regularidades da vida so-
cial. Para o autor, “a coleta de dados concretos sobre uma grande
variedade de fatos constitui, portanto, um dos principais pontos

do método de campo”.

Do universo de 55 agentes penitencidrias que trabalham
na Casa de Detencio, 37 participaram da pesquisa. Ao todo, foram
realizadas 11 visitas as unidades prisionais pesquisadas. Os contatos
com as participantes aconteceram entre os meses de setembro de
2016 a abril de 2017. No entanto, a eclosio das rebelides e fugas
nos meses de dezembro de 2016 e janeiro de 2017 nos presidios do

estado do RN ocasionaram interrupgdes nas idas a campo.

Alguns cuidados éticos foram tomados para a realizagio
do presente estudo, entre eles, e, primeiramente, o encaminhamen-
to do projeto para ser aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa.
Foram encaminhados oficios as dire¢oes das unidades prisionais,

expondo os objetivos e procedimentos que seriam adotados na
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pesquisa. Foi necessdrio fazer uso do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, bem como explicar os detalhes da pesquisa e

os procedimentos adotados para utilizagao dos dados.

Este capitulo foi escrito de maneira que o leitor pudesse
compreender o cendrio de crise que assola o estado do Rio Grande
do Norte a partir da perspectiva da faléncia da politica de seguranga
publica brasileira. E, por fim, as consideragoes finais, as quais nao
pretendem esgotar o tema, mas instigar novos estudos e novas refle-
xdes sobre a questdao que, no atual cendrio, é clamada por parcelas

importantes da populag¢io brasileira.

O CENARIO DE CRISE NO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

O sistema penitencidrio brasileiro é resultado direto de dé-
cadas de crescente desigualdade social, de um Estado absolutamente
inerte e incapaz de cumprir com suas obrigagoes constitucionais.
Logo, o sistema carcerdrio brasileiro, como um todo, encontra-se
em grave crise estrutural. As classes sociais brasileiras que apresen-
tam baixa renda sdo historicamente mais vulnerdveis as condi¢oes
de fragilidade social e a precarizagao dos meios produtivos, bem
como as situagoes de segregacio social. Apesar de o Estado Brasilei-
ro investir na construgio de novas unidades prisionais, a cada ano,
cresce o déficit de vagas nos entes federados. Portanto, o problema
da superlotagio carcerdria e a forma desumana como sio tratadas as
pessoas em privacio de liberdade podem ser fatores da proliferagio

e aumento das endemias presentes no contexto do aprisionamento.

Além disso, a instalagao do crime organizado dentro das

prisdes é uma novidade no sistema carcerdrio do século XXI. A pri-
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meira grande demonstracio de organizacio do Primeiro Comando
da Capital (PCC) aconteceu com rebelides simultdneas em 2001
no estado de Sao Paulo. Até entao, os presidios poderiam ser, no
madximo, fontes de informagao para o esclarecimento de deter-
minados casos, fora das prisdes. “Comandar o crime ¢ a primeira
vez. A verdade das ruas nem sempre estd dentro dos processos, o

que provoca ajustes de contas com resultados quase sempre fatais”

(SOUZA, 2006, p. 12).

A Convengao de Palermo’ foi adotada pelas Nagoes Uni-
das em 15 de novembro de 2000, da qual o Brasil® ¢ signatdrio. Nos
tltimos anos, o mundo foi colocado diante de uma nova realidade,
em que os sindicatos do crime avancaram fronteiras geograficas dos

paises. Diante disso, o seu art. 2°, alinea a, compreende:

Grupo criminoso organizado’ - grupo estrutura-
do de trés ou mais pessoas, existente hd algum
tempo e atuando concretamente com o propd-
sito de cometer uma ou mais infracoes graves
ou enunciadas na presente Convengdo, com a
inten¢do de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio econémico ou outro beneficio mate-

rial. (BRASIL, 2004, p. 1).

Ressalta-se que a formagao e o crescimento do crime or-

ganizado invadiu e vem se expandindo no cotidiano das prisoes

1 Conveng¢do de Palermo ¢ o ato normativo internacional mais abrangente no
combate ao crime organizado transnacional, que prevé medidas e técnicas especiais de
investigagdo na prevengio, controle e combate a criminalidade organizada. Disponivel
em: C:\Documents and Settings\Administrador\Meus documentos\PORTUGAL-
DOUT\DECRETO CONV PALERMO.mht. Acesso em: 31 jan. 2017.

2 No Brasil, a Convengao de Palermo s6 foi promulgada quatro anos depois, com
a edi¢io do Decreto 5.015, de marco de 2004. Disponivel em: C:\Documents and
Settings\Administrador\Meus documentos\PORTUGAL-DOUT\DECRETO CONV
PALERMO.mbht. Acesso em: 31 jan. 2017.
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brasileiras, como resultado de muitas varidveis. E, entre esses fatores,
encontra-se a omissio do Estado no que se refere aos mecanismos
eficientes de prevencio a criminalidade e a corrupg¢io que, ao que
tudo indica, tem ocupado cada vez mais terreno nas prisoes, seja
via agentes penitencidrios, advogados, policiais, equipe profissio-
nal ou os préprios dirigentes do sistema, conforme os constantes
noticidrios locais e nacionais (OLIVEIRA, 2013).

Obter dados confidveis e atualizados sobre o sistema pri-
sional brasileiro nio ¢é tarefa ficil. A precariedade, a ineficiéncia ou
simplesmente a falta do efetivo controle estatal sobre as unidades pri-
sionais, associadas, talvez, ao interesse de ocultar, o quanto possivel,
as eventuais violagoes a lei perpetradas pelo Estado ou pelos agentes
publicos em referidos ambientes, parecem contribuir para esta situa-
¢a0. Soma-se a isto o grande contingente de apenados no Brasil, pois
¢ de esperar que quanto maior for a populagio carcerdria e menor

a estrutura para recebé-la, mais dificil serd conhecé-la e controla-la.

Diversos problemas sio encontrados na realidade do sistema
prisional. Rolim (2004) esclarece que muitos apenados estao em
situagoes dificeis, tais como revezamento para dormir, condigoes
precérias de higiene ambiental e fisica, convivéncia com doengas

infectocontagiosas e a nao classificagao para estudo ou trabalho.

A tabela a seguir traz os dez paises com a maior populagio
prisional absoluta do mundo. A populagdo carcerdria brasileira,
atualizada com os dados coletados pelo Departamento Penitencidrio

Nacional (DEPEN), era a quarta’ maior do mundo.

3 Durante a realizacio da pesquisa que originou este texto, esse era o quadro que se
apresentava. No final de 2017, entretanto, a populagdo carcerdria brasileira chegou a
726.712 presos, fazendo com que o Brasil passasse a ter a terceira maior populagio
prisional do mundo. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-dez-08/brasil-
-maior-populacao-carceraria-mundo-726-mil-presos>. Acesso em: out. 2018.
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TABELA 1 - PAISES COM MAIOR POPULAGCAO PRISIONAL NO MUNDO

Posigio Pais Ol Retmnia
1 Estados Unidos da América 2.217.000 2013
2 China 1.657.812 2014
3 Russia 644.237 2015
4 Brasil 622.202 2014
5 India 418.536 2014
6 Tailandia 314.858 2015
7 México 255.138 2015
8 Ira 225.624 2014
9 Turquia 176.268 2015
10 Indonésia 173.713 2015

Fonte: Ministério da Justica, 2015.

Uma populagao prisional dessa magnitude demanda a dis-
ponibilizagio de um grande nimero de vagas e, para atender a essa
demanda, o pais precisaria aumentar consideravelmente o nimero

de vagas existentes.

Por meio dos dados supramencionados, percebemos o
grande problema que o Brasil enfrenta referente & questao da su-
perlotagio do sistema carcerdrio, e o que se observa é uma celeuma
que nio encontra solu¢io a curto prazo, o que existe sao apenas

discussoes que visam minorar os problemas existentes.

A populagao carcerdria é composta por 94% de pessoas do
género masculino. Entre estas, 67% sao negros, contra 31% de
brancos. Os jovens (entre 18 e 29 anos) sdo 56%, com baixo nivel
de escolaridade (52% nao possuem sequer o ensino fundamental
completo), ou seja, eles compdem o que o socidlogo brasileiro
Jessé de Souza nominou de “a ralé”, aqueles que nio conseguem

se encaixar na sociedade normativamente branca e consumista.
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Atualmente, existem 300 presos para cada 100 mil habitantes no

pais (MINISTERIO DA JUSTICA, 2016).

O Relatério do Levantamento Nacional de Informacées
Penitencidrias — INFOPEN/2014, relata que, no pais, o niimero de
pessoas privadas de liberdade em 2014 era 6,7 vezes maior do que
em 1990. Desde 2000, a populagio prisional cresceu, em média,
7% ao ano, totalizando um crescimento de 161%, valor dez vezes
maior que o crescimento proporcional da populagio brasileira, que
apresentou aumento de apenas 16% no periodo, em uma média

de 1,1% ao ano.

Ademais, a superlotacio ¢ a realidade da maioria das unida-
des prisionais inspecionadas, com grande niimero de presos amon-
toados em celas de tamanho incompativel com a quantidade de
ocupantes; sendo relatada, ainda, a existéncia de esgoto a céu aber-
to, infiltragdes nas paredes, precariedade das instalagoes elétricas e
falta de seguranca, inclusive, para a realizacio da inspegao, realidade
que “coincide com as piores deste pais, diante da superlotagao, da
terrivel estrutura fisica, do excesso de sujeira, da falta de espago
para acomodagio de objetos pessoais e do entupimento de vasos

sanitdrios*. Corroborando, Oliveira expoe que:

Diante dessa realidade, nao é novidade o fato de
que os estabelecimentos prisionais constituem
um espago propicio para a produgio e reprodu-
¢ao da violéncia. Os maus-tratos, a superlotagio,
a precariedade das condi¢des de vida e as arbi-
trariedades de toda ordem dentro dos sistemas
penais contribuem para o embrutecimento da
populagio carcerdria, além do que, revelam a in-

4 TII Mutirdo Carcerdrio. Recuperado de: <http://www.cnj.jus.br/images/programas/
mutirao-carcerario/relatorios/amazonas_2013.pdf>.
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capacidade, a inctria do poder publico, em ge-
renciar o contingente populacional carcerdrio e
em assegurar o cumprimento da Lei de Execugio

Penal. (OLIVEIRA, 2013, p. 74).

Tanto a legislagao nacional quanto a internacional visam
prevenir e coibir a violagao de direitos humanos das pessoas que se
encontram em situagio de privagio de liberdade, podendo ser men-
cionados: a Declaracio Universal dos Direitos Humanos (1948),
o Cédigo de Conduta para os Funciondrios Responsdveis pela
Aplicagao da Lei (1979), a Convengio contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes (1984),
o Conjunto de Principios para a Protecao de Todas as Pessoas sob
Qualquer Forma de Detengao ou Prisao (1988), os Principios Ba-
sicos sobre o Uso da Forga e Armas de Fogo pelos Funciondrios
Responsdveis pela Aplicagao da Lei (1990), as Regras Minimas para
o Tratamento do Preso no Brasil (1994), a Lei de Execugao Penal

(1984), a Constitui¢ao Federal Brasileira (1988), entre outros.

A partir da leitura de Macaulay (2006), apreende-se que,
no Brasil, os presos menos privilegiados (a imensa maioria) sofrem
tratamento degradante dentro das prisdes, que vao desde torturas,
surras, comidas estragadas, falta de acesso a satde, assisténcia juri-
dica precdria, educagio praticamente inexistente e assisténcia social
limitada. De tal modo, pode-se compreender que, até hoje, as antigas
mazelas institucionais se fazem presentes, pois seguem o legado his-

torico das politicas publicas excludentes destinadas aos encarcerados.

Conforme aponta Santos (2003), apesar desses volumosos
ordenamentos juridicos assegurarem o direito a vida digna, livre
de violéncia, de discriminagio e de maus-tratos, na realidade per-

cebemos que os direitos resguardados nas mais diversificadas nor-
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mas nacionais e internacionais nio tém sido efetivados no sistema

prisional brasileiro.

A situagio de descaso estd presente em todas as unidades,
sejam elas destinadas ao encarceramento de homens ou de mulhe-
res. Diante disso, constata-se que o Estado brasileiro também se
comporta de maneira criminosa, na medida em que nao garante
condi¢oes minimas de vida aos apenados do nosso pais, de acordo

com o que a Lei de Execugoes Penais assegura.

Na se¢io seguinte, serd abordada a questao do atual cendrio
do sistema prisional do Rio Grande do Norte, que se encontra em
um caos total em sua infraestrutura e completa negacio dos direitos

da populagao carceréria.

A CRISE NA POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA NO R10 GRANDE DO
NoRTE

O sistema prisional do estado do Rio Grande do Norte
se iniciou em meados do século XVIII, com a Casa de Cimara e
Cadeia. Esse local foi substituido, posteriormente, em 1911, pela
Casa de Detengao de Petrépolis, na capital potiguar. Apés isso,
apenas em 1968, foi inaugurada a entdo Penitencidria Joao Chaves
e, somente na década de 1990, teve inicio o processo de desativacio
desta penitencidria e a constru¢io de outras unidades prisionais,
como o Presidio de Alcaguz e o Presidio Estadual de Parnamirim.
Dessa maneira, o estado foi ampliando sua estrutura com a constru-
¢do de novos estabelecimentos prisionais. No entanto, cabe ressaltar
que os presidios estaduais sempre tiveram como caracteristica a

permanente situagao de condigoes degradantes em suas instalagdes.

135



A realidade vivenciada nos presidios do Rio Grande do
Norte ¢ semelhante aquela encontrada na maioria das prisdes do
Brasil, assim, de maneira andloga ao sistema punitivo do pais,
que perpetua um aparelho repressor, o estado do Rio Grande do
Norte também é marcado pela violéncia. Deste modo, ele assume
praticamente as mesmas caracteristicas do sistema nacional, tais
como estruturas deficientes, superlotagio e demais problemas que
aparecem no cotidiano penitencidrio potiguar. Acrescente-se a isso
as constantes fugas, a lentidao do judicidrio e a falta de investi-
mento pﬁblico, que tornam o sistema sujeito a criticas constantes
da sociedade e da midia nacional e internacional, sem mencionar
que tais fatores contribuem de maneira decisiva para aumentar a

precariedade do sistema prisional.

A administragao dos presidios no estado faz parte do Siste-
ma Penitencidrio do Rio Grande do Norte (SISPERN), estando sob
a supervisao da Secretaria de Justica e Cidadania (SEJUC), abar-
cada pela legislacao do Plano Diretor do Sistema Penitencidrio do
Estado do Rio Grande do Norte, da Lei Estadual n° 7.131 (1998),
que dispoe sobre o Estatuto Penitencidrio do Estado e d4 outras
providéncias, da Portaria n® 064 (1997), que aprovou o Regula-
mento Disciplinar do Sistema Penitencidrio do Estado, e também
da Constitui¢ao Federal Brasileira (CF), da Lei de Execugio Penal
(LEP) e do Cédigo Penal Brasileiro (CPB).

O SISPERN compreende as seguintes institui¢oes: Cadeias
Publicas (CPs) de Caratibas, Mossor6, Natal, Nova Cruz; Comple-
xos Penitencidrios (CP) de Mério Negécio, Joao Chaves (femini-
no e masculino), Pau dos Ferros; Penitencidrias (PEs) de Alcacuz,
Parnamirim, Rogério C. Madruga, Seridé; Unidade Psiquidtrica

(UPCT) da Zona Norte de Natal. A maior parte da estrutura das
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unidades prisionais no Estado concentra-se, portanto, na regiao
metropolitana de Natal (Natal, Parnamirim, Nisia Floresta), e as
demais unidades se distribuem em municipios polos das regioes in-
terioranas do Estado, registrando-se, ainda, a existéncia de Centros

de Detengio Proviséria em virias cidades do interior do Estado.

QuaDRO 1 - POPULAGAO CARCERARIA DO RN

Unidades do SISPERN

Custodiados Déficit
Provisoério 2768 -993
Fechado 3454 -1408
Semiaberto 900 -255
Aberto 803 -803
Geral 7925 -3459

Custodia em CDP
Custodiados

Provisorio 1499
Fechado 183
Semiaberto 89
Aberto 41
Geral 1812

Fonte: SEJUC, 2016.

Observa-se que parte da populagao carcerdria nio se encon-
tra custodiada em presidios e, sim, em delegacias, cadeias ptblicas
ou centros de detengao provisérios. Segundo a SEJUC, as unidades
prisionais estaduais oferecem 3,5 mil vagas para uma popula¢io
carcerdria de aproximadamente 8 mil presos, ou seja, apresenta
um déficit praticamente de 4,5 mil vagas’. Percebe-se assim que
a politica penitencidria do Rio Grande do Norte nio vem sen-

do priorizada pelo Governo do Estado hd muitos anos, uma vez

5 Recuperado de: <http://gl.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2017/01/deten-
tos-se-rebelam-no-maior-presidio-do-rio-grande-do-norte.html>.
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que as medidas e agoes buscadas para solucionar os problemas sio
meramente de cunho emergencial, sem continuagio nos projetos.
Como consequéncia, o sistema penitencidrio encontra-se em uma

extremada crise:

O sistema prisional do Rio Grande do Norte en-
frenta estado de calamidade hd quase dois anos,
quando uma série de rebeliées provocou a des-
truicdo parcial de 14 presidios. Em julho do ano
passado, presos comandaram das penitencidrias
ataques a Onibus e carros no estado. Foi uma re-
taliacdo pela instalagio de bloqueadores de sinal
de celular em um presidio da Grande Natal.®

Evidencia-se, diante desse cendrio, a fragilidade do sistema
prisional do RN. O presidio de Alcaguz, por exemplo, jd nasceu in-
seguro, pois foi construido sobre dunas: abaixo do piso de concreto
do presidio, s6 existe areia. Por isso, é comum os presos quebrarem
o piso da prisao e depois cavarem buracos com as maos e sairem

do outro lado dos muros:

Mais de 100 presos conseguiram escapar do pre-
sidio no ano passado, em 14 fugas. A maioria
deixou o presidio por meio de tineis escavados a
partir dos pavilhoes ou por buracos abertos no pé
do muro, sempre sob uma guarita desativada ou
sem vigilancia. A For¢a Nacional chegou ao esta-
do em margo de 2015, durante a série de motins
no sistema prisional do estado, ¢ o prazo de apoio
poderd ser novamente prorrogado, caso haja ne-
cessidade. O sistema penitencidrio potiguar en-
trou em calamidade pudblica no mesmo més, em
margo de 2015. Na ocasido, foram gastos mais de

6 Recuperado de: <http://gl.globo.com/horal/noticia/2017/01/videos-mostram-de-
tentos-circulando-liviemente-por-presidio-no-rn.html>. Acesso em: jan. 2017.
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R$ 7 milhoes para recuperar 14 presidios depre-
dados durante motins, mas as melhorias foram
novamente destruidas. Atualmente, em vdrias
unidades, as celas ndo possuem grades e os presos
circulam livremente dentro dos pavilhées.”

Verificamos que as unidades prisionais estaduais represen-
tam a total negagdo de tudo que se apregoa na moderna politica
penitencidria, que inclusive ¢ a adotada na teoria pela legislagao
de execugao penal. Presencia-se enorme desordem nos presidios,
especialmente em Alcacuz. Nao hd espetdculo mais chocante que
perceber que o interior das unidades prisionais estd cercada de
tamanha barbérie, que pode ser visualizada através de videos® e

fotos’ veiculados nas midias sociais.

DE VOLTA A BARBARIE NO SISTEMA PENITENCIARIO DO RN

A faléncia do sistema prisional do estado do Rio Grande
do Norte é fato publico e notério, tendo em vista a quantidade de
fugas de presos, rebelides, motins e ataques a lei e 2 ordem defla-
gradas de dentro dos presidios. Com base no relatério do CNJ, em
apenas 2 anos e 4 meses, entre 2011 e 2013, houve nada menos que

105 episédios de fuga, com 425 detentos foragidos. Embora nao

7 Recuperado de: <http://gl.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2017/01/pm-
-domina-todo-presidio-do-rn-mortos-podem-passar-de-30-diz-itep.html>. Acesso em:
jan. 2017.

8 Recuperado de: <https://www.youtube.com/watch?v=RHQDpolilOc>. Acesso em:
jan. 2017.

9 Recuperado de: <http://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/01/1850441-ban-
deiras-expoem-guerra-de-faccoes-em-presidio-no-rn-apos-massacre.shtml>. Acesso em:
jan. 2017.
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tenhamos conseguido dados mais recentes e confidveis, divulgam-se

nimeros muito superiores a estes, especialmente a partir de 2015.

Em 2013, a situagao do sistema penitencidrio do Rio Gran-
de do Norte atingiu patamares insustentdveis, o que motivou o
governador do Estado a declarar situagao de calamidade, pror-
rogando-a desde entdo. Este é o ambiente de trabalho a que estd
submetido o agente penitencidrio. Ambiente que faz com que cada
vez mais este profissional se encontre sob forte pressao, inclusive

de seus superiores hierdrquicos.

O SISPERN encontra-se em um cendrio de guerra, espe-
cialmente por causa da penitencidria de Alcaguz, embora a situa-
G20 ndo possa ser reduzida a essa penitencidria, exclusivamente. A
Penitencidria de Alcaguz foi inaugurada em 1998, com foco na
“humanizacio”, mas se encontra, desde marco de 2015, sem gra-
des nas celas. Com isso, os presos circulam livremente e os agentes
penitencidrios se limitam a ficar préximos ao portio da entrada. O
complexo penitencidrio, situado no municipio de Nisia Floresta, na
Grande Natal, tem capacidade para 620 pessoas, mas abriga o dobro
de presos. As duas facgdes que 14 atuam estao divididas no espago
que liga os pavilhées. Do lado esquerdo, perto do pavilhio 4, estao
os integrantes do Sindicato do RNj; do lado direito, perto do pavi-
lhdo 5, os do Primeiro Comando da Capital (PCC). Armados com
barras de ferro, paus e pedras, eles montam barricadas com grades,

chapas de ferro, armdrios e colchées quando entram em conflito.

Diante desse caos, houve a necessidade da intervencio da
Policia Militar, com o envio de homens do Batalhio de Choque, do
BOPE, do Grupo de Operagoes Especiais e das Forcas Nacionais.'

10 Recuperado de: <http://gl.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2017/ 01/
rebeliao-mais-violenta-da-historia-do-rn-tem-27-mortos-diz-governo.html>.
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O secretdrio de Seguranga Publica da época apresentou opinido em
veiculos sociais quanto ao cendrio de rebeliao que ocorria naquele
momento no RN. Ele afirmou que “[haveria] refor¢o nas guaritas e
nos arredores do presidio durante a noite para evitar fugas, e que [
...] [seria] realizada uma nova revista na unidade para buscar armas
brancas ou de fogo."" Ja o secretdrio de Justica da época, Walber

Virgolino, asseverou que:

Os lideres identificados estdo isolados dentro da
unidade prisional e que... seja feita a transferén-
cia de presos para outras unidades no préprio
estado. O objetivo ¢ separar duas facgoes: Sin-

dicato do Crime e PCC. Ele classificou o local

como “cendrio de barbdrie”.!?

O RN foi o terceiro estado a registrar matangas em presidios
naquele periodo no pais, tendo havido a necessidade de reforco
da Forca Nacional e da For¢a Tarefa de Intervencio Penitencidria.
Foram feitas varreduras nos presidios com o intuito de encontrar
celulares, armas e drogas, entre outros materiais proibidos nas ins-
talagdes. Os policiais enviados pelo Governo Federal atuaram no
patrulhamento das ruas e podiam agir na seguranc¢a do perimetro
externo das unidades prisionais localizadas na Grande Natal. No
entanto, o entdo governador do Rio Grande do Norte, Robinson
Faria, informou o porqué da nao entrada das forgas de seguranga

nos presidios:

A Forca Nacional nio pode entrar em presidio,
ela tem que proteger do lado de fora a populagio

11 Recuperado de: <http://gl.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2017/01/

rebeliao-mais-violenta-da-historia-do-rn-tem-27-mortos-diz-governo.html>.

12 Recuperado de: <http://gl.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2017/01/
rebeliao-mais-violenta-da-historia-do-rn-tem-27-mortos-diz-governo.html>.
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e evitar a fuga. S6 quem pode entrar é o BOPE ¢
o Batalhao de Choque, que jd entrou, j4 extraiu
os lideres e estamos tentando evitar fuga. Porque
se a policia entrar dentro (sic) do presidio, pode
haver novas mortes, confrontos policiais e af vai
ser uma nova Carandiru.”

A ocorréncia de calamidade no sistema prisional do Rio
Grande do Norte encontra-se retratada em diversos noticidrios.
Segundo o Instituto Técnico-Cientifico de Policia (Itep), “o nimero
de mortos durante a rebelido na Penitencidria Estadual de Alcaguz,

» 14

no Rio Grande do Norte, pode passar de 30”.

Os motins e as rebelides que ocorrem nas unidades pri-
sionais nao se restringem apenas ao interior dos presidios, mas
repercute, inclusive, no Ambito externo, desencadeando problemas
como aumento da criminalidade, crescimento na taxa de homi-
cidios, transferéncia de presos entre as unidades prisionais, alto
indice de custodiados foragidos e muitos ataques surpresas: “Vinte
e seis Onibus e micro-6nibus, cinco carros do governo do estado
e das prefeituras, quatro delegacias e outros trés prédios publicos
foram alvos de ataques [....]. Os ataques ocorreram em dez cidades
do estado”.”

E esse processo é expresso nas rebeliées enquanto instru-
mento de dentncia por parte da populagao carcerdria. De acordo
com Salla (2001, p. 20), “as rebelides sio momentos extremos de

ruptura da ordem existente, por meio dos quais os presos opoem

13 Retirado de: <http://gl.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2017/01/presidios-do-
-rn-vivem-mais-uma-madrugada-de-tensao-e-medo.html>.

14 Recuperado de: <http://gl.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2017/01/
pm-domina-todo-presidio-do-rn-mortos-podem-passar-de-30-diz-itep.html>.

15 Retirado de: <http://gl.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2017/01/maior-
-penitenciaria-do-rn-tem-7-dia-de-motim-presos-voltam-ao-telhado.html>.

142

sua resisténcia aos mecanismos de funcionamento e controle dentro

da prisao e a prépria condigao de encarcerados”.

Mudangas radicais nesse sistema prisional do estado se fa-
zem urgentes, pois as penitencidrias locais se transformaram em
verdadeiras usinas de revolta humana, sendo portanto indispensavel
a implanta¢io de mecanismos que dificultem a prética criminosa,
como bloqueadores de celular, detector de metais e scanner para
impedir que entrem instrumentos, armas ou drogas; além do uso
de tornozeleiras eletronicas, da contratagio de mais agentes peni-
tencidrios, da melhoria dos cursos de formagao e de aparato para
o trabalho no sistema penitencidrio, como compra de coletes, ar-

mamentos, viaturas.

No caso do Rio Grande do Norte, quando se iniciaram
motins ou rebelides em Alcaguz, a situagao acabou se espalhando
para outras unidades prisionais, como a que ocorreu no Presidio

Provisério Professor Raimundo Nonato, na Zona Norte de Natal.

De acordo com a Secretaria de Justica e Cida-
dania (SEJUC), os presos tentaram derrubar
uma parede do Presidio Raimundo Nonato,
mas a policia interveio e evitou a fuga. Eles ain-
da tentaram entrar em uma drea de isolamento
da unidade, onde ficam os presos ameacados de
morte, mas nao conseguiram... Conhecido como
Cadeia Publica de Natal, o Presidio Provisério
Raimundo Nonato nao tem grades, que foram
arrancadas em rebelides anteriores. O estabeleci-
mento tem 166 vagas projetadas, mas abriga 600
detentos, segundo um relatério de novembro do
Conselho Nacional de Justica (CN]). As condi-

coes sdo consideradas “péssimas”.'¢

16 Retirado de: <http://gl.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2017/01/presos-
se-rebelam-em-mais-um-presidio-do-rio-grande-do-norte.html>.

143



As pessoas que estao encarceradas no estado estdo em difi-
ceis condigdes de vida nos presidios, cadeias e delegacias, e, devido
a superlotagao, muitas dormem no chao de suas celas. Nos estabe-
lecimentos mais lotados, onde nao existe espaco livre nem no chao,
dormem amarradas as grades das celas ou penduradas em redes. A
maior parte das unidades penais conta com uma estrutura fisica
deteriorada. A luta por espaco e a falta de provisao bdsica por parte
das autoridades estaduais levam a exploragao dos presos por eles
mesmos, assim um preso sem dinheiro ou apoio familiar é vitima
dos demais. Em 2016, 373 detentos escaparam do sistema prisional
potiguar. Em 2015, foram 212.

Os presidios no Rio Grande do Norte sofrem de déficit de
vagas, dada a superlotagdo carcerdria em suas unidades prisionais.
O resultado da insuficiéncia de vagas é o alojamento subumano
da populagao carcerdria, pois a escassez de vagas obriga milha-
res de apenados a conviverem em condigoes reconhecidamente

aviltantes, ocorrendo com frequéncia o revezamento para dormir

(ROLIM, 2004).

No interior de muitos estabelecimentos penais do Rio
Grande do Norte, as celas e dormitérios tém de duas a cinco vezes
mais ocupagdo do que a capacidade prevista nos projetos. Em algu-
mas unidades, a superlotagio atingiu niveis desumanos, com presos
amontoados em grupos, aumentando a incidéncia de problemas
de saude entre a populagao carcerdria, ocasionados pelo estresse do
encarceramento, pelas condigoes insalubres, por celas superlotadas
com presos em contato continuo e o abuso fisico, além da presenca
de grupos de facgoes criminosas, como em Alcaguz, o que ocasiona

a morte de diversos presos entre eles mesmos. Quanto a isso, a

SEJUC confirmou que:
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Pelo menos 26 mortos em rebeliio na Peniten-
cidria Estadual de Alcaguz, na regido metropoli-
tana de Natal. Todas as vitimas teriam sido deca-
pitadas... Pelo menos seis homens, pertencentes
a facgao criminosa PCC, foram identificados
como os responsdveis pela rebelido que destruiu
parcialmente a penitencidria e o Pavilhao Rogério
Coutinho Madruga. Eles serao transferidos para
unidades penitencidrias estaduais ou federais."”

Relata o secretdrio de Justica da época, Walber Virgulino,
que a rebelido foi a maior jd registrada no complexo prisional, “e
que existe uma luta pelo poder, pelo dominio do trafico de drogas
no Brasil. Uma luta que vem de outros estados e em que os grupos
tentam ganhar espago. E o espaco no mundo do crime se ganha

com forca e violéncia”.'®

Na maioria dos presidios do estado, a populagdo carcerdria
nao tem acesso a um atendimento médico, tendo que esperar o
agendamento de consultas nos postos de saude e hospitais publicos
préximos. A situagdo das mulheres encarceradas é ainda mais gri-
tante, pois a maior parte delas nio tem acesso i assisténcia médica
especializada para atendimento ginecoldgico e obstétrico, conside-
rando que, na época da realizagio desta pesquisa, existiam vdrias
presas gravidas. As apenadas ainda sao excluidas das campanhas
de vacinagio ou da realizagao de exames; outro direito negado é a
construgdo de bergdrios e creches nas penitencidrias para os filhos
das detentas, como prevé a Lei de Execugdes Penais, consoante

expresso no art. 83, 2¢, quando afirma que “os estabelecimentos

17 Retirado de: <http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/policia/noticia/2017/01/governo-
-do-rn-confirma-26-mortos-em-rebeliao-em-presidio-9371951.html>.

18 Retirado de: <http://zh.clictbs.com.br/rs/noticias/policia/noticia/2017/01/governo-
do-rn-confirma-26-mortos-em-rebeliao-em-presidio-9371951.html>.
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penais destinados as mulheres serdo dotados de bergdrio, onde as
condenadas possam amamentar seus filhos (BRASIL, 2018)."

As prisoes do Rio Grande no Norte devem ser reformuladas
com a criagao de oficinas de trabalho, para que os presos possam ter
ocupagio e assim possam efetivamente se ressocializar. Nos presidios
do estado, pode-se comprovar que nem todos os estabelecimentos
penais oferecem trabalho aos detentos. Apesar de o RN ter projetos
que poderiam propiciar o ensino de um labor ao preso, nem todas

as unidades prisionais recebem essas agoes de cunho socioeducativo.

A auséncia de assisténcia juridica e a dificuldade decorrente
da morosidade da justiga sao elementos cruciais para a crise prisio-
nal atual e estao intimamente interligados, j4 que uma assisténcia
juridica praticada corretamente garante ao preso um andamento
mais rdpido do seu processo e assegura seus direitos dentro do
estabelecimento prisional. Manter presos aqueles que j4 atingiram
as condigoes para acessar a progressao das penas em prisoes de
regime fechado contribui com a superlotacio e também gera uma
populacio carcerdria revoltada. A situacao do Sistema Prisional do
RN com relagio a assisténcia juridica ndo ¢ diferente do encontrado
no resto do pais; na verdade, estd pior do que nos outros estados

devido ao pequeno nimero de defensores ptblicos atuantes.

O alto nimero de presos nessas circunstincias é considera-
do alarmante, jd que a condicao de preso provisério é excepcional e
apenas se justifica quando decretada no poder de cautela do juiz e
quando necessdria para uma eficiente prestagio jurisdicional. Por se
tratar de medida limitadora de liberdade individual, s6 poderia ser

utilizada em Gltimo caso e em estrita observincia ao ordenamento

19 Disponivel em https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11692518/artigo-83-da-lei-n-
7210-de-11-de-julho-de-1984. Acesso dez de 2017
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juridico, sob pena de flagrante desrespeito a dignidade humana, ao
principio da inocéncia e a legislagao processual penal, que estabelece

prazos para o cumprimento dos atos processuais de acusados presos.

A falta de respeito a populagio carcerdria, a caréncia de um
tratamento médico regular, a deficiéncia de atividades laborativas
dentro dos presidios, a superpopulagao carcerdria e o processo de
desumanizagao do preso fazem com que ocorram constantes rebe-
lides, demonstrando, de forma trégica, o inconformismo daqueles
que se encontram privados de seus direitos elementares. Os esta-
belecimentos prisionais do RN, além de nao oferecerem condigoes
minimas de conforto, tampouco oferecem a sociedade uma garantia
de seguranca, pois s3o todos mal estruturados e sempre superlo-
tados, o que naturalmente provoca no apenado a busca constante
pela liberdade através da fuga e, consequentemente, a inseguranga
da sociedade. Esta, nao acreditando na ressocializa¢io do preso,
pensa que os egressos do sistema penitencidrio nao tém recuperagao
e tendem a permanecer no mundo da criminalidade, ainda mais

quando a saida é antecipada pela fuga.

As rebelides talvez sejam as mais notdveis consequéncias
desse desrespeito aos direitos da populagio carcerdria, pois elas s3o
movimentos de resisténcia que os encarcerados encontram para
que a sociedade e as autoridades enxerguem a situagao calamitosa
em que vivem, jd que, a partir do momento que entram em uma

cela, sdo esquecidos.

Com isso, ¢ preocupante essa situagio que pode gerar con-
sequéncias drdsticas. Deve-se afirmar a necessidade de uma ins-
titui¢do penitencidria humanizada, que busque a ressocializagio
da populagio carcerdria, para que a sociedade nao sofra as con-

sequéncias da revolta gerada pela degradacao humana. O sistema
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penitencidrio do Rio Grande do Norte ¢ repleto de falhas. A prépria
SEJUC aduz que:

No dia em que foram encontrados mais de 80
celulares na Penitencidria Estadual de Parnami-
rim (PEP), uma média de um aparelho para cada
sete presos, a Secretaria de Justica e Cidadania
(SEJUC) admitiu falhas no sistema de revista
dos presidios do Rio Grande do Norte... a falta
de equipamentos de raio-X e detector de metais,
além do déficit no ndmero de agentes penitencii-
rios, s3o os principais facilitadores para a entrada
cada vez mais frequente de objetos no interior
dos presidios. A superlotagio em algumas unida-
des também ¢é apontada como fator importante
na situac¢io de crise no sistema.?

Mas talvez, como se pode deduzir, falar em humanizagao,
em recuperagdo dos internos do sistema penitencidrio no Brasil e,
mais particularmente, no estado do Rio Grande do Norte, ¢é falar
em utopia; é, portanto, se referir a um desejo, cuja existéncia nao

se sustenta na vida real cotidiana das prisoes potiguares.

Diante de um quadro que se agrava a cada dia, a fuga de
presos tem sido um recurso cada vez mais utilizado por estes, como
a que ocorreu em maio de 2017 na Penitencidria Estadual de Par-
namirim, na Grande Natal, considerada até entdo a maior fuga da

histéria do sistema prisional potiguar:

[...] 88 presos escaparam por um tinel de apro-
ximadamente 30 metros de extensio. Nove fo-
ram recapturados. As informagdes foram confir-
madas pela Secretaria de Justica e da Cidadania

20 Retirado de: <http://portalnoar.com.br/secretaria-de-justica-do-rn-admite-falhas-
em-revistas-nos-presidios/>. Acesso em:

148

(SEJUC), que jé determinou a abertura de uma
sindicAncia para apurar se houve facilitagdo... O
sistema penitencidrio potiguar estd em calami-
dade publica desde o dia 17 de marco de 2015,
ap6s uma onda de rebeliées que atingiu, pelo
menos, 14 das 33 unidades prisionais do estado.
O decreto, renovado em marco deste ano, tem
validade por mais 180 dias.”!

Com a existéncia de todos os problemas retratados até o
presente momento acerca do sistema penitencidrio do Rio Grande
do Norte, percebemos a dificil realidade das condigées de trabalho
nos presidios estaduais. A presidente do Sindicato dos Agentes
Penitencidrios do RN, Vilma Batista, relata que:

E muito ficil marginalizar o agente quando nio
se vivencia de perto a realidade do sistema pri-
sional do RN, que ¢ cheio de falhas e precarieda-
des. [...] O ntimero cada vez maior de celulares
e outros objetos dentro dos presidios aumentou
porque o estado perdeu o controle da situagdo.”

Assim, as informagoes trazidas sinalizam que o sistema pri-
sional do RN nio se encontra distinto do panorama geral do pais.
Percebe-se, portanto, que os profissionais que trabalham dentro
dessas unidades prisionais estio em uma atividade de constante
risco no cendrio estadual. Dados recentes comprovam, inclusive,
situagoes de homicidios de agentes penitencidrios: “Um agente

penitencidrio foi executado a tiros na noite deste sibado (25) na

21 Recuperado de: <http://gl.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/por-tunel-
82-fogem-de-penitenciaria-na-grande-natal-e-a-maior-fuga-da-historia-do-sistema-
prisional-potiguar-confirma-sejuc.ghtml>. Acesso em:

22 Recuperado de: <http://portalnoar.com.br/secretaria-de-justica-do-rn-admite-
falhas-em-revistas-nos-presidios/>. Acesso em:
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cidade de Sao Paulo do Potengi, distante pouco mais de 70 quilo-
metros de Natal”.”

O Sindicato dos Agentes Penitencidrios do Rio Grande do
Norte (Sindasp-RN) lamentou a morte do colega:

A categoria estd de luto e foi pega de surpresa
com essa ocorréncia, ainda mais pela forma co-
varde como aconteceu. A dor se torna ainda
maior pela data em que aconteceu, pois hd exatos
trés anos tivemos a morte do também agente Ro-
nilson Alves, um profissional que faz muita falta
para o Estado e amigos e uma perda irrepardvel
para os familiares. Diante disso, queremos pedir
a0s nossos gestores mais empenho e responsabi-
lidade com essa categoria, bem como uma visao
mais humana dos que defendem os direitos hu-
manos para com os agentes penitencidrios.

Em 2017, ano corrente a conclusao desta pesquisa, nove
agentes de seguranca jd haviam sido mortos em circunstincias di-
versas. O levantamento do Observatério da Violéncia Letal Inten-
cional do Rio Grande do Norte (Obvio) aponta para a necessidade

de valorizacio das carreiras:

O fato de parte significativa dos agentes estarem
sendo vitimados em espagos fora do Ambito de
seu labor e, consequentemente, muitas vezes em
atividade “extra-remuneratéria’, aponta para a
necessidade de se pensar a valorizagio profissio-
nal dessas categorias e, obviamente, sua prépria
seguranca.”

23 Recuperado de: <htep://gl.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2016/06/

tiros-de-pistola-e-espingarda-agente-penitenciario-e-executado-no-rn.html>.

24 Recuperado de: <http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/no-rn-92-dos-policiais-
e-agentes-de-segurana-a-mortos-estavam-fora-do-hora-rio-de-servia-0/374879>.
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Considerando que a profissao de agente penitencidrio é
uma das mais perigosas do mundo, na concepgao de Figueiré e al.
(2013), as unidades prisionais do RN se encontram em péssimas
condicoes de estrutura fisica, com exacerbada populagao peniten-
cidria e um quantitativo de agentes penitencidrios insuficiente e
desgastado. Apesar desta categoria ser sindicalizada, nao possui
plano de cargos e saldrios, nem uma padronizacio de procedimen-
tos basicos de seguranga para a rotina didria, motivos geradores
de estresse e instabilidade emocional, além de uma remunerac¢ao
aproximada de quatro saldrios minimos, j4 incluidos os adicionais

de periculosidade e insalubridade.

Sendo assim, a prisao se apresenta cada vez mais como
forma superior de punigao, com suas fragilidades, atos de violén-
cia, rebelides, em que a falta de efetivacio dos direitos humanos,
seja para os presos, seja para os que 14 trabalham, a exemplo dos
agentes penitencidrios, ¢ uma constante, o que mostra o abandono
dos poderes ptblicos no tocante ao direito a seguranga publica
consagrada na Constitui¢io Federal brasileira de 1988. Direito que

ja se tornou utopia na conjuntura atual.

Resultado desse quadro é que, de acordo com o ranking
elaborado em 2016 pela ONG mexicana Conselho Cidadao para
Seguranca Publica e Justica Penal, a capital potiguar ficou na 102
colocagao como cidade mais violenta do mundo. A lista, que possui
50 cidades, inclui 19 cidades brasileiras. Destas, Natal é a primeira,
com 69,56 homicidios para cada grupo de 100 mil habitantes.”

25 Recuperado de: <http://gl.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/natal-e-a-
cidade-mais-violenta-do-brasil-diz-ranking-mundial.ghtml>.
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A GUISA DE CONSIDERAGOES FINAIS

A questao prisional no Brasil, de uma forma geral, e no es-
tado do Rio Grande do Norte, em particular, vem ganhando cada vez
mais espaco nas discussoes sobre seguranga publica, seja no governo,
seja na midia e no conjunto da sociedade. Essa notoriedade é dada,
sobretudo, pelas dimensoes crescentes dos problemas que emergem

no sistema prisional e que soam como sinais claros de sua faléncia.

Os resultados desta pesquisa revelam que as condigoes de
trabalho das agentes penitencidrias que nos serviram de interlocu-
toras ao longo do processo sao insalubres, estressantes e inseguras, e
que tais caracteristicas contribuem diretamente para o esgotamento
fisico e psiquico dessas trabalhadoras, que aqui podemos nomear

como Sindrome de Burnout.

As dificeis situacoes vivenciadas pelas agentes no dia a dia
penitencidrio tém influéncia em sua vida para além das atividades
laborais por elas desenvolvidas. O cansaco e o estresse em altos ni-
veis sao compartilhados com esposos, namorados, filhos, parentes
e amigos, muitas vezes de maneiras que pouco contribuem para o
bom relacionamento entre eles. Igualmente, a situagdo permanen-
te de inseguranga pela qual passa o sistema penitencidrio do Rio
Grande do Norte aumenta, nas agentes investigadas, a sensagao
crescente de inseguranca e de finitude, através do medo da morte,

que, nos tltimos anos, atingiu alguns de seus colegas.

Como caminho futuro a ser pensado, surge a necessidade
de buscar uma compreensio sistémica da dinimica estabelecida nas
prisoes, contemplando ainda as condigoes fisicas e estruturais do

sistema penitencidrio e a visdo social sobre ele, para que se possa
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compreender o crime e a pena também na visao dessa categoria

profissional.

Cabe ressaltar que as instituigdes prisionais pesquisadas po-
dem ser melhoradas, afinal tudo estd em transformagao, a comecar
pelas pessoas que a compoem. Porém, torna-se fundamental diag-
nosticar com a maior brevidade possivel os frequentes problemas
encontrados no sistema prisional do RN, para que sejam sanados

os fatores adversos.

Através dos dados apurados, sugere-se ao ente estatal realizar
uma andlise do processo de trabalho das profissionais investiga-
das e buscar introduzir programas sélidos de gestao que visem ao
bem-estar dessas servidoras publicas, utilizando uma abordagem
intervencionista e aplicando instrumentos para verificagao do
comportamento humano nas Unidades Prisionais Estaduais. Isso
significa dizer que devem abranger aspectos fisicos, psicolégicos e

sociais de modo interdependente.

Sugerem-se, ainda, novas pesquisas que busquem com-
preender e analisar a configuracio dessa atividade, estudos com deli-
neamentos longitudinais, incluindo maior nimero de participantes,
aprofundando-se a discussao acerca da satde do trabalhador e de
suas condigbes no ambiente carcerdrio, com o intuito de ampliar

a verificagdo desse fendmeno que influencia a sua sadde psiquica.
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6

JUDICIARIO VERSUS MEDICINA:
contradigdes e reflexos na pritica profissional
da equipe dirigente da UPCT/RN

Maria Mayara de Lima

INTRODUCAO

Neste artigo em especifico, serd discutido o impacto da
contradigao entre a politica de saiide mental e a de seguranga pu-
blica, como norteadoras de uma mesma instituigao, sobre a prética

profissional da equipe dirigente da UPCT/RN.

Assim, cabe aqui apresentar os Hospitais de Custédia e Tra-
tamento Psiquidtrico (HCTP), que mantém sob tutela do Estado
os sujeitos inimputdveis e semi-imputdveis' autores de delitos, mas
que ndo podem responder judicialmente por terem algum tipo de
doenga mental e, por isso, sao eximidos de culpa e pena, sendo
submetidos a uma medida de seguranca que deve ser cumprida
em organizagao competente (como os Hospitais de Custédia), que
possibilite o seu tratamento psiquidtrico, bem como a recuperagio
e/ou manutengao dos seus vinculos sociais e familiares, objetivando
a sua desinternacdo. Sao érgaos publicos ligados ao sistema peni-

tencidrio brasileiro, sendo regulamentados pela Lei de Execucoes

1 Sujeitos com doenga mental ou capacidade psiquica parcialmente desenvolvida, julga-
dos incapazes de compreender o ato em si cometido, as suas consequéncias e ilicitude.
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Penais (LEP) e regidos por dois tipos de politicas distintas: a politica

de seguranca publica e a de satide mental.

A seguranga publica, tanto na Europa quanto no Brasil, an-
tes de tomar os moldes atuais, pautava-se em medidas estritamente
coercitivas e torturadoras, materializadas em suplicios e mortes

7 . . ~ « ~ » . . -
publicas, sem nenhuma intengao de “reeducagio” social, isengio
ou redugao da sentenca. Aqueles que infringiam as normas bdsicas
da sociedade eram punidos de forma “exemplar”, buscando nao

dar aberturas para a ocorréncia de novos “crimes”.

Michel Foucault, em vérias das suas obras?, aponta que,
apenas apos séculos, esses atos publicos de puni¢io passaram a ser
vistos como ineficazes e foram lentamente retirados de cena, come-
cando por reduzir o sofrimento do “criminoso”, deixando de haver
os teatros publicos de suplicio, tornando a sentenga mais sigilosa e
incorporando médicos, psicélogos, psiquiatras, entre outros pro-
fissionais para o acompanhamento do “criminoso” até a sentenca.
Com o surgimento das prises e essa ideia de “transformacio técnica
dos individuos” (FOUCAULT, 2013), a intencio de “humanizar”

o detento passou a ser construida.

No entanto, sabe-se que essa “inten¢io” de “humanizar”

<« . . b « . » ~
as penas e de “ressocializar” o “delinquente” nao passa de um aco-
bertamento do objetivo real do sistema penitencidrio: docilizar,
controlar e disciplinar os sujeitos, 20 mesmo tempo em que reafirma
o “anormal” e proibido para a sociedade. A prisao é como realmente
o sistema deseja que ela se constitua, a prépria “criminalidade” e

“delinquéncia’ sao necessdrias para o sistema.

2 Dentre elas: Os Anormais (2010), Histéria da Loucura na Idade Cldssica
(1978) e Vigiar e Punir: nascimento da prisio (2013).
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No tocante ao contexto brasileiro, Koerner (2006) aponta
que, antes da Independéncia, em 7 de setembro de 1822, as cadeias
publicas eram administradas pelas cAmaras municipais e ndo eram
destinadas apenas para os “criminosos’” jd julgados e condenados,
bébados, prostitutas, mendigos, escravos e toda a parcela da socie-
dade vista como a “vagabundagem”. Essas cadeias funcionavam em
prédios alugados e nao havia nenhum tipo de servico que garantisse

a higiene e a seguranca do local.

Apenas em 1830, um “Cédigo Criminal do Império do
Brazil™ foi elaborado e promulgado, o qual passou a regulamen-
tar os “crimes” e as penas para homens livres e escravos e para as
préprias cadeias. No entanto, apesar desse novo cédigo, a estrutura
fisica das cadeias pouco mudou: higienizagao minima e comida de
péssima qualidade, e os castigos corporais ainda eram presentes,
mas reservados principalmente aos escravos. Nesse mesmo ano,
segundo Koerner (2006), no Rio de Janeiro jd existiam mais de
trinta prisoes, entre elas as militares, as eclesidsticas, a naval e as

prisoes civis, incluindo os calabougos resguardados aos escravos.

A forma de punir os escravos “criminosos” era visivelmente
diferente da maneira que se aplicavam as penas aos homens livres;
a escravidao, como particularidade intrinseca ao Brasil, nao have-
ria de ser ignorada durante a elabora¢io de um Cédigo Criminal.
Ao contrdrio, as penas mais rigorosas, como o trabalho for¢ado
exaustivo ou insalubre (por exemplo, transporte de dejetos) e acoi-
te, passaram a ser quase exclusivas aos escravos. Além disso, os

mesmos eram for¢ados a trabalhar para os préprios homens livres

3 Antes de mais nada, ¢ relevante ressaltar que muitas terminologias utilizadas neste es-
tudo estio vinculadas 4 forma como determinados autores abordaram a temadtica, bem
como as proprias legislacdes pertinentes ao tema. No caso do uso de aspas, indicard que tal
terminologia deriva de uma verdade imposta por outros, por terceiros, por um sistema.

4 Neste periodo, a escrita ainda era referente 4 lingua portuguesa de Portugal.
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condenados, demonstrando que, mesmo em um ambiente criado
para depositar o “criminoso” e desvirtuado, o escravo permaneceria
escravizado e manteria sua “func¢ao” bdsica: servir homens brancos,

“delinquentes” ou nio.

Ap6s o Brasil tornar-se Republica, em 1889, um novo cédi-
go penal’ foi elaborado no ano de 1940, com reformas importantes
em 1984 e algumas pequenas alteragdes nos anos posteriores. Esse

codigo penal vigora até hoje.

O trato sobre a “loucura” ndo se deu de forma tao distinta.
Foucault (1978) apresenta que, na Franga, inicialmente, a “loucura”
era apreendida por uma dtica romanesca e até décil. Apos isso,
passou a vigorar a ideia de que esta envolvia paixdes “insanas” e
desenfreadas até que a reclusio do “louco” em hospitais passou a
ser utilizada. As prdticas de internamento visavam afastar o sujeito
com doenga mental do seu meio social e familiar, objetivando dar
espago para uma verdadeira apresentagao da “loucura’, ou seja, o
“louco” poderia sentir-se livre para expressar suas paixdes de forma
que os médicos pudessem analisd-las e tratd-las longe de fatores

externos que viessem a prejudicar a sua reabilitacao.

A légica da readaptagio a moral imposta na época nor-
teava as organizagdes que tratavam os “loucos”. Rotulava e fixava
os sujeitos com doenca mental em um patamar de subordinado,
“coisificando-0”, apesar de afirmarem estar lidando com as paixdes

incontroldveis desse sujeito.

No Brasil, apenas apés o Movimento de Reforma Psiquidtri-

ca, a maneira de tratar os sujeitos com doenga mental foi se modifi-

5 Cabe ressaltar que este Cédigo Penal, ainda em vigor, sofreu, até 2012, 101
alteragdes, inclusoes e revogagdes. Disponivel em: <http://www3.dataprev.gov.br/sislex/

paginas/16/1940/2848.htm>.
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cando. Iniciou-se a luta contra as priticas manicomiais e foi elabo-
rado um novo olhar sobre a satide mental, criando servigos substi-
tutivos que visam tratar e reconstruir os lagos familiares e sociais dos

pacientes. Essa discussao serd aprofundada na se¢ao 2 deste artigo.

No caso do Manicémio Judicidrio, sua criagio se deu atra-
vés da necessidade de se estabelecer um local reservado a “loucu-
ra criminosa”. Os “loucos-criminosos” se constitufam como uma
demanda judicial e institucional diferente e era necessdria a uniao
entre prisao e manicémio. O Manicomio Judicidrio, hoje renomea-
do de Hospital de Custddia e Tratamento Psiquidtrico, herdou, na
realidade, o pior do manicémio e da prisao. Além de ser alvo de
disputas de saberes e poderes, a ideia de expiagao e puni¢io vigo-
rava nessas organizagoes e o tratamento psiquidtrico, que deveria
ser a finalidade de tais organizagoes, resumia-se a distribuigao de
medica¢io e acompanhamento minimo de profissionais, como o

psiquiatra e o psicc')logo.

Nio hd como dissociar essa conjuntura histérica, social e
politica referente a construgao dessas institui¢oes com a discussao
referente & construgao de préticas e discursos da sua equipe dirigen-
te. A maneira como cada profissional deveria agir transformou-se
paulatinamente em consonéncia a essas mudangas na politica de
satide mental, bem como na de seguranga publica. Tais questdes

serao ampliadas no debate referente a se¢io 3 deste estudo.

A POLITICA DE SAUDE MENTAL NO BRASIL: APONTAMENTOS HISTORICOS

No Brasil, o oferecimento dos servicos de satide também se

transformou no decorrer do tempo e a partir da organizagao dos
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movimentos sociais que marcaram o rompimento com as praticas
médicas higienistas e precdrias, subsidiando a constru¢io do Sistema
Unico de Satde (SUS). Em consequéncia disso, a forma de lidar e
tratar o sujeito com doen¢a mental também sofreu alteracdes, princi-

palmente nas praticas de internamento, como sera €XPOSto a SegUir.

A politica de satide, hoje, é regulamentada pela Lei Orgénica
de Satude (LOS) de n° 8.080, de 1990, que “dispde sobre as condi-
¢Oes para a promogao, prote¢ao e recuperagao da saude, a organi-
zagao ¢ o funcionamento dos servicos correspondentes e dd outras
providéncias” (BRASIL, 2006, p. 104), como também através do
Sistema Unico de Satde (SUS), instituido a partir da Constituigao
Federal de 1988. Antes de ser instituido o SUS, a satide no Brasil
era pautada em um modelo médico-hospitalar, focado apenas no
controle de endemias e epidemias, nio havendo programas e poli-

ticas publicas voltadas para o atendimento bdsico em satde.

As préticas médicas no Brasil eram basicamente caritati-
vas, desenvolvidas pela prépria sociedade civil e por uma grande
parcela da Igreja Catdlica. O Estado realizava agoes em saude de
forma setorizada pelo Instituto Nacional de Assisténcia Médica
da Previdéncia Social (INAMPS)®, desdobramento dos Institutos
de Aposentadorias e Pensoes (IAPs). O INAMPS atendia apenas
a parcela da populagao que era contribuinte da Previdéncia Social

(LIMA; STORCH, 2012).

6 “O INPS foi o resultado da fusio dos institutos de aposentadorias e pensoes (os
denominados IAPs) de diferentes categorias profissionais organizadas (bancdrios,
comercidrios, industridrios, dentre outros), que posteriormente foi desdobrado em
Instituto de Administracio da Previdéncia Social (IAPAS), Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS) e Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social (INAMPS). Este dltimo tinha a responsabilidade de prestar assisténcia a satde
de seus associados, o que justificava a construgio de grandes unidades de atendimento
ambulatorial e hospitalar, como também da contratagao de servicos privados nos grandes
centros urbanos, onde estava a maioria dos seus beneficidrios. (BRASIL, 2002, p. 11).
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Os manicoémios brasileiros mantinham uma estrutura fisica
e profissional insuficiente. As condigoes de higiene, alimentagao
e tratamento eram minimas, refor¢cando que o objetivo primeiro
dessas organizagoes era, tal como as prisdes, retirar do meio social os
“anormais” e desvirtuados. Como particularidade histérica, o Brasil
sediou, por quase uma década, o intitulado campo de concentragio
brasileiro: o Hospital Col6nia, fundado em 1903 com a contribui-
¢ao da Igreja Catélica, na cidade de Barbacena (MG), foi palco de
sessenta mil mortes. Segundo Arbex (2013), 70% dos internos do
Coldnia nio possuiam diagnéstico de doenga mental e variavam
entre filhas de fazendeiros expulsas de casa por fazerem sexo antes do
casamento, esposas abandonados pelo marido objetivando encobrir
o adultério, sujeitos epiléticos e 6rfas (ARBEX, 2013).

Quando a superlota¢ao comegou a fazer parte do Hospi-
tal Colonia, os colchoes foram substituidos por capim; para nio
morrerem de sede, os internos bebiam dgua de um esgoto a céu
aberto no pdtio destinado ao banho de sol ou consumiam a pré-
pria urina; as mulheres que engravidavam espalhavam fezes em
sua barriga a fim de proteger o filho de um aborto for¢ado. Ainda
assim, aquelas que conseguiam dar a luz uma crianca com vida era
obrigada a entregar o filho para ado¢io. A comida era insuficiente
e insalubre para a quantidade dos internos; nao havia, também,
roupas suficientes e, no dia em que os uniformes (nomeados de
azuldo) eram levados a lavanderia, os pacientes enfrentavam, nus,
o frio da cidade. Diariamente internos chegavam a 6bito devido
ao frio; para evitd-lo, eles amontoavam-se um em cima do outro e,
por vezes, aquele que estava embaixo dos colegas nio alcangava a
manha com vida. Em algumas épocas, o niimero de vitimas chegava
a dezesseis por dia. Além disso, a maior parte dos profissionais do

Coldnia nio era graduada em Enfermagem, Psicologia ou Medi-
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cina, e o “tratamento” oferecido baseava-se em eletrochoque ou

lobotomia (ARBEX, 2013).

O Coldnia era relacionado a um campo de concentragio,
principalmente, pela forma como os pacientes eram conduzidos
até 14, no caso em vagoes de trens superlotados, conhecidos como
« . » . , .

trem de doido”; pela cor do uniforme; e porque a Gnica certeza
que os pacientes tinham ao serem encaminhados a essa organizagao
era de que 14 morreriam. Nao hd como nio relacionar esse tragico
episédio brasileiro com um holocausto: sessenta mil pessoas foram

enviados ao Coldnia para morrerem por negligéncia, fome e frio.

Apenas com a emergéncia da Reforma Psiquidtrica no Bra-
sil, esse quadro comegou a mudar paulatinamente. Através desse
movimento e de dentincias feitas, por exemplo, pelo médico Fran-
cisco Paes Barreto e pelo italiano Franco Basaglia, as atrocidades
cometidas no manicomio de Barbacena passaram a ser de conhe-
cimento nacional e internacional. O tltimo pavilhido do Hospital
Col6nia foi desativado em 1994; menos de 200 pacientes sobrevi-
veram ao genocidio brasileiro e buscaram recomegar suas vidas em
residéncias terapéuticas. Até hoje, nenhuma autoridade brasileira

foi responsabilizada por todas essas mortes.

Uma questao relevante sobre as mudangas que aconteceram
no Coldnia, a partir da Reforma Psiquidtrica, ¢ a forma como al-
guns dos profissionais se portavam. As dentincias que aconteciam
em relagao aos abusos ocorridos na organizagio eram realizadas pela
prépria equipe profissional. Inclusive, um dos médicos que assumiu
a dire¢ao do Col6nia nessa época criou mecanismos para a busca de
melhorias do caos que estava implantado no manicémio: permitia
a visita de repérteres a fim de divulgar a situacio real do Colénia,

participou ativamente do movimento da Reforma Psiquidtrica,
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desativou um dos “pavilhées” com pior estrutura fisica, entre outras
agoes. Com isso, percebe-se a possibilidade de subversao, mesmo
que as condigoes histdricas, sociais e politicas nio possibilitem isso.
De alguma forma, esse médico rompeu com as préticas repressoras
e negligentes que jd aconteciam hd décadas nesse manicoémio.

Como marco para mudangas significativas no campo da
satde no Brasil, hd o SUS, que prevé um modelo de gestao descen-
tralizado, buscando incentivar maior autonomia, principalmente,
aos municipios, no que diz respeito ao gerenciamento dos servicos
de satide. O seu financiamento é responsabilidade das trés esferas
do governo: federal, estadual e municipal, redistribuido de acordo
com a abrangéncia e necessidade de cada local e orientado pelas

Normas Operacionais Basicas do SUS (NOB-SUS)’.

A politica de satide abrange intimeras especificagoes, sendo
uma destas a satide mental, que passou por vdrias transformagoes

a partir da Reforma Psiquidtrica, cujo inicio:

(...) ¢é paralelo as necessidades de mudangas no
panorama econdmico, politico e cultural do pais.
Ocorreu, pois, no contexto de reivindicacoes de
mudangas politicas concretas e se desenvolveu no
campo da luta dos movimentos sociais, na con-
juncio da sociedade civil e do Estado, ante o for-
talecimento da sociedade civil (...) (FERREIRA,
2006, p. 03).

A Reforma Psiquidtrica teve inicio na década de 1970, a

partir da crise do modelo manicomial, e consolidou-se enquanto

7 As Normas Operacionais definem critérios para que estados e municipios
voluntariamente se habilitem a receber repasses de recursos do Fundo Nacional de Satide
para seus respectivos fundos de satide. A habilitagdo as condicoes de gestao definidas nas
Normas Operacionais ¢ condicionada a0 cumprimento de uma série de requisitos e
a0 compromisso de assumir um conjunto de responsabilidades referentes & gestao do
sistema de sadde. (BRASIL, 2002, p. 23).
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movimento apds dentincias e reivindicagoes de alguns trabalhadores
da drea da satide e da prépria sociedade. E considerada como “[...]
um processo histérico de formulagao critica e prdtica, que tem
como objetivos e estratégias o questionamento e a elaboragao de
propostas de transformagio do modelo cldssico e do paradigma da
psiquiatria.”® Como estopim para a largada do movimento, tem-
-se a crise da Divisio Nacional de Sadde Mental (DINSAM), que
era responsavel pela elaboragao e implementacio das acoes e dos
programas ligados a saide mental no Brasil. Profissionais de varias
organizagoes do Rio de Janeiro vinculadas a essa politica iniciaram
greves e muitos chegaram a pedir demissao, inclusive profissionais

do Manicomio Judicidrio Heitor Carrilho (AMARANTE, 2013).

A crise é deflagrada a partir da dentncia realizada
por trés médicos bolsistas do CPPII, ao registra-
rem no livro de ocorréncias do plantio do pron-
to-socorro as irregularidades da unidade hospita-
lar, trazendo a publico a trégica situagio existente
naquele hospital. Este ato, que poderia limitar-se
apenas a repercussoes locais e esvaziar-se, acaba
por mobilizar profissionais de outras unidades e
recebe o0 apoio imediato do Movimento de Re-
novagio Médica (REME) e do CEBES. (AMA-
RANTE, 2013, p. 52).

Entre os grupos vinculados aos movimentos sociais da épo-
ca comprometidos com a busca pela melhoria do trato dos sujeitos
com doenca mental, o Movimento dos Trabalhadores em Satide
Mental (MTSM) destaca-se: formado pelos profissionais que par-
ticiparam da crise da DINSAM, entes da sociedade, familiares dos
pacientes e integrantes do Movimento Sanitario, realizava dentn-

cias de maus-tratos e prdticas jd ultrapassadas ligadas ao modelo

8 AMARANTE, 2013, p. 87.
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hospitalocéntrico. Reivindicava métodos de tratamento mais hu-
manos e criticos, uma vez que o proéprio Movimento da Reforma
Psiquidtrica buscava a superagao das préticas radicais manicomiais e

a superagao dos estigmas para com os sujeitos com doenga mental.

O MTSM tem por objetivo:

[...] constituir-se em um espago de luta nao ins-
titucional, em um /locus de debate e encaminha-
mento de propostas de transformacio da assis-
téncia psiquidtrica, que aglutina informagoes,
organiza encontros, retne trabalhadores em
satde, associacio de classe, bem como entidades
e setores mais amplos da sociedade. (AMARAN-
TE, 2013, p. 52).

Assim, a saide mental, antes resumida em priticas puni-
tivas, de exclusio e abandono para com os “loucos”, passou a ser
rediscutida a partir do viés critico e emancipatério. Passou a ser
considerado como fator relevante para a consideragao da politica de
saide mental o didlogo constante com a realidade social, bem como
a compreensao de toda a estrutura governamental e sua forma de
responder as necessidades da populagiao. Com a democracia sendo
discutida no campo politico, a Reforma Psiquidtrica adentra esse
contexto e passa a reivindicar melhores condi¢oes de tratamento
para os individuos com doenga mental, desde o fechamento dos
manicomios a formulagio de novas préticas de satde e criagao de
institutos, que buscam um tratamento de qualidade e a superacao

de estigmas por parte da sociedade e até da familia.

Essa reformulacio da questao da satide mental estd asso-
ciada, principalmente, a Lei Paulo Delgado, de n° 10.216. A par-
tir de sua promulgacio, o Ministério da Satide criou fundos de

financiamento especificos para servigos substitutivos aos hospitais
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psiquidtricos, como ¢ o caso dos Centros de Atencdo Psicossocial
(CAPS), das Residéncias Terapéuticas e do Programa De Volta para
Casa. A disponibilizagao de incentivos financeiros, apesar de serem
minimos, foi de suma relevancia para a busca pela superagao do
modelo de atendimento hospitalocéntrico. Com a criagao desses
servigos substitutivos, os pacientes passaram a ter a oportunidade
de reconstruir os seus lagcos familiares e comunitdrios.

Uma mentora nordestina relevante da Reforma Psiquidtrica
foi Nise da Silveira. Médica psiquiatra, presa na época da ditadura
de Getdlio Vargas por portar obras marxistas e ser considerada
comunista, sobreviveu a repressao e fundou a STOR do Centro
Psiquidtrico Nacional de Engenho de Dentro (R]) e o Museu de
Imagens do Inconsciente, que mantém em exposigio obras criadas
por pacientes com esquizofrenia. Nise da Silveira trilhou caminhos
diferentes aos costumeiros da satide mental no Brasil e buscou dis-
ponibilizar préticas terapéuticas inovadoras quando a solidao e o exi-

lio dos “loucos” eram costumeiros (GUIMARAES; SAEKI, 2007).

No entanto, algumas conquistas alcangadas a partir do
movimento da Reforma Psiquidtrica e da instituigao do SUS nao
sao adotadas nos Hospitais de Custddia. Um exemplo disso é o
fato de que estes nao estao submetidos ao Programa Nacional de
Avaliagao do Sistema Hospitalar/Psiquiatria (PNASH/Psiquiatria),
com excecdo do Hospital de Custddia e Tratamento Psiquidtrico
Heitor Carrilho, localizado no Rio de Janeiro (R]) (BRASIL, 2005,
p- 22). O PNASH/Psiquiatria foi instituido em 2002 através de

normatiza¢io do Ministério de Saude e:

[...] permite aos gestores um diagnéstico de qua-
lidade da assisténcia dos hospitais psiquidtricos
conveniados e publicos existentes em sua rede de
satde, a0 mesmo tempo em que indica aos pres-
tadores critérios para uma assisténcia psiquidtrica
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hospitalar compativel com as normas do SUS,
e descredencia aqueles hospitais sem qualquer
qualidade na assisténcia prestada a sua populagio

adscrita. (BRASIL, 2005, p. 14).

A nio efetuacio dessa avaliagao anual poe em risco as con-
digoes de internamento e tratamento do paciente dos Hospitais
de Custddia, uma vez que o érgao competente nio passa por vigi-
lancias como ¢ estabelecido para as outras organizacoes ligadas a

politica de sadde mental.

Sobre a realidade dos internos dos Hospitais de Custddia,
o Ministério da Saide aponta que:

No ordenamento juridico brasileiro, as pessoas
com transtornos mentais que cometem crimes
sdo consideradas inimputdveis, isto ¢, isentas de
pena. Estas pessoas s3o submetidas, no entanto,
a medida de seguranca, espécie de tratamento
compulsério, cuja principal consequéncia é a se-
gregacao perpétua ou por longo periodo, através
da internagio, da pessoa acometida de transtor-
nos mentais que cometeu um crime ou uma in-

fragao. (BRASIL, 2005, p. 23).

Apesar de nao se aplicar nessas organiza¢des 0 PNASH/Psi-
quiatria, os pacientes do HCPT podem e devem usufruir de alguns
servicos e programas substitutivos, fruto também do movimento
da Reforma Psiquidtrica, como ¢ o caso do Centro de Atengdo
Psicossocial (CAPS), os quais tém como objetivo o incentivo e in-
vestimento em intervengdes que garantam uma maior sociabilidade
e o desenvolvimento de potencialidades por parte dos sujeitos com
doenga mental, a fim de contribuir para o tratamento dos sujeitos
a partir do lazer e de atividades que superem o 6cio, bem como

reconstruir os vinculos sociais.
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E funcio dos CAPS prestar atendimento clinico
em regime de atencdo didria, evitando assim as
internagoes em hospitais psiquidtricos; promover
a insercdo a social das pessoas com transtornos
mentais através de agdes intersetoriais, regular a
porta de entrada da rede de assisténcia em satide
mental na sua drea de atuagio e dar suporte &
atencio a satide mental na rede bdsica. (BRASIL,

2005, p. 27).

No entanto, todos esses objetivos e preceitos da politica de
satde mental nio sio totalmente alcangados. Apesar da existén-
cia dos CAPS, ainda se mantém no Brasil hospitais psiquidtricos
pautados no modelo de tratamento hospitalocéntrico e os outros
programas terminam por desempenhar atividades complemen-
tares. No caso dos Hospitais de Custddia, esses ideais inovadores
praticamente inexistem: as prdticas punitivas ainda sio as mais
frequentes e, nessa disputa entre medicina e judicidrio de quem
sabe e pode mais (discussao que serd discutida na préxima segdo),
o ultimo frequentemente se destaca. Segundo um dos funciondrios
da UPCT/RN, os préprios 6rgaos competentes ligados a politica
de satide mental frequentemente se eximem dessa responsabilidade
para com a organizacio, dificultando a inser¢ao dos pacientes da
UPCT/RN nos servigos substitutivos.

JUDICIARIO VERSUS MEDICINA: CONTRADICOES E REFLEXOS NA PRATICA
PROFISSIONAL

A relagio da medicina e do judicidrio numa mesma ins-

tituicdo também foi tema das questoes feitas aos entrevistados’.

9 Cabe ressaltar que pseuddénimos foram utilizados para a apresentacio dos entrevistados.

170

Primeiramente indagou-se como eles compreendiam essa relagio
e Fernanda respondeu que considerava interessante a existéncia
dessas duas politicas na UPCT/RN e que, antes, ela “tinha mais
a nogao do palpédvel”'® enquanto atualmente enxerga todo o pro-

cesso através, também, do olhar médico. Afirmou, também, que:

Fernanda: [...] possa ser que haja um embate de
opinides, haja uma, é isso, um embate de opi-
nioes entre o médico e o juiz, ou até mesmo uma
comunhio de opinides... O juiz seguir a opinido
médica. E ¢ interessante que os dois atuem (...) a
responsabilidade ¢ muito grande entre eles. (IN-

FORMACAO VERBAL, jul./ago. 2014).

No entanto, quando se indagou se ela percebia uma sobre-
posicio de um “campo” sobre o outro, Fernanda reformulou sua

opinido, afirmando que:

Fernanda: Nao, a palavra nio seria sobreposi¢ao.
Eu percebo que hd um respeito muito grande do
judicidrio em relagdo a0 médico como do médico
em relacdo ao judicidrio. H4 um respeito do, do
juiz em rela¢io a opinido médica. (INFORMA-
CAO VERBAL, jul./ago. 2014).

Essa coloca¢io da entrevistada vai totalmente contra o que
ela havia afirmado em um didlogo informal que havia acontecido
cerca de duas semanas antes da realizagao da entrevista. Na ocasiao
em questdo, Fernanda desabafou o quanto estava frustrada por
um interno nio ter conseguido autorizagao do juiz para a desin-
ternagdo, mesmo com pareceres positivos do médico psiquiatra e

da assistente social. Em seguida, relatou que o determinado juiz

10 INFORMAGAO VERBAL, jul./ago. 2014.
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era bastante rigido e costumava negar os pedidos de cessacio de

medida de seguranca.

O discurso de Fernanda mudou quando a situagio em
que o didlogo foi desenvolvido tomou um rumo mais formal, ou
melhor, vérias vezes durante as entrevistas, seus relatos destoavam
das informagoes passadas durante os dias em que foi realizado o
trabalho de campo. A maioria das suas respostas as indagacoes feitas
foi, também, curta, demonstrando uma postura quase imparcial

sobre o assunto em questao.

Frente a isso, tende-se a inferir que, como demonstrado
nos dias de visita a UPCT/RN, a entrevistada tem consciéncia dos
dilemas e desafios existentes na organizacao e até deseja que estes
sejam superados, no entanto, ao dirigir-se ao entrevistador enquan-
to pesquisador e nao mais colega, retraiu-se e alterou parte do seu
discurso costumeiro. Hd, aqui, um possivel medo de retaliagao por
parte, por exemplo, da SEJUC e até dos seus colegas de profissao,
no caso, os agentes penitencidrios. Apesar de ter sido esclarecido
que pseuddnimos seriam utilizados durante a produgao deste tra-
balho, a entrevistada manteve-se firme em discutir minimamente

determinadas situacoes.

Marcos sentiu dificuldade em responder a questao sobre
a relagao do judicidrio e da medicina em uma tnica organizagao.
A palavra “complicado” apareceu diversas vezes em sua fala. Na

realidade, ele focou mais a sua resposta em discorrer o quanto é

conflitante e confuso trabalhar na UPCT/RN:

Marcos: E complicado, acho complicado. Com-
plicado, assim, porque, na verdade, a gente fica
sem saber, as vezes, que tipo de atitude vamos
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tomar porque como sio pessoas com problemas
mentais, a gente nio sabe como vao reagir. Mui-
tas vezes, a gente, como a gente nao fez nenhum
curso direcionado pra trabalhar no Hospital de
Custddia, muitas vezes a gente nio sabe como
reagir. E, assim, o judicidrio, nio sei, eu nio con-
sigo explicar porque, na verdade, a gente nio tem
esse acesso (risos) nio sei te explicar. (INFOR-

MAGCAO VERBAL, jul./ago. 2014).

O entrevistado buscou responder apontando as suas difi-
culdades em trabalhar com sujeitos com doeng¢a mental sendo ele
agente penitencidrio, ou seja, ndo capacitado para isso. O fato de
a UPCT/RN ter como subsidio a politica de saide mental e a de
seguranca publica provoca confusio em relagao a suas atribuicoes e
posturas diante de determinados acontecimentos. Marcos também
repete a expressao “ndo sei te explicar” duas vezes e demonstrou
inseguranga em continuar com sua resposta. Observou-se que mui-
tos dos profissionais do Custddia, a maioria vinculada ao grupo
de seguranca publica, nao sabem como os Hospitais de Custddia
surgiram e seu contexto social, histérico e politico, o que dificulta
a construgao e solidificacio da sua identidade profissional, uma vez
que suas atribui¢des e competéncias vao além do que lhes é passado

no curso de formagcio.

De igual forma, Marcos respondeu sucintamente a indaga-
¢a0 sobre uma possivel sobreposi¢ao de uma politica sobre a outra,
apontando que, primeiramente, o judicidrio depende da medicina:
<« . ’ /’ 7 . .

Eu entendo assim que a sadde é... a parte da satide informa ao ju-
dicidrio a desinternagio deles, #é? E, assim, acho que eles trabalham

em conjunto, 7& Mas o judicidrio depende da satde”."!

11 INFORMACAO VERBAL, jul./ago. 2014.
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Henrique também apresenta essa relagao medicina/judicid-
rio como um fator negativo para a sua pratica profissional. Além das
demandas diferenciadas que lhe sao atribuidas, hd uma cobranga
da diregao e dos familiares dos internos para que essa postura mais
rigida dos agentes penitencidrios mude sem que meios para que

isso ocorra sejam disponibilizados.

Henrique: Eu acho complicado. Porque, como
estd hoje, ¢ muito complicado. Porque, por
exemplo, € até um dilema para gente aqui qual
¢ a nossa funcio. Porque a gente foi formada
pra atuar como agente penitencidrio num pre-
sidio dito, assim, a gente ndo... no dia a dia, a
gente acaba exercendo funges aqui que s3o mui-
to diferentes daquilo que os outros agentes pe-
nitencidrios desempenham nos outros presidios.
E, a0 mesmo tempo em que a gente, tipo assim,
recebeu uma formacio para zelar muito pela se-
guranca e de tudo aquilo que venha ameacar a
seguranca s6 que, por outro lado, nés somos co-
brados em 4reas que a gente nio recebeu forma-
cio, né E, por exemplo, tem algumas coisas que
ameagam a seguranca e, por exemplo, familiares
encaram como uma postura que nio deveria
existir em um hospital. Entdo, a0 mesmo tempo
em que a gente olha para isso aqui, a gente nao
enxerga um hospital, apesar de ser um hospital
psiquidtrico de custédia, mas a gente enxerga a
instituicio como sendo mais uma unidade do
sistema, a gente enxerga mais como uma unidade
prisional, e a cobranga aqui ¢ que a gente mude
um pouco essa... Entdo fica um pouco como eu
falei: um monstro, vocé nio sabe o que é. (IN-

FORMACAO VERBAL, jul./ago. 2014).

Mais uma vez, chama-se a atengao para a dificuldade que os

agentes penitencidrios tém em definir sua identidade profissional.
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Eles sio contratados para atuarem de uma forma, mas a realidade da
UPCT/RN exige outra. Essa fun¢io nio definida gera um aumento
na carga psiquica, em consondncia com a cobranga que a prépria
diregao faz em relag¢io a uma nova postura profissional, bem como
o agravamento do sofrimento no trabalho: se nao hd atribuigoes
concretas que definam posturas e rotina do trabalho, investir na
melhoria e inovagao da prdtica profissional torna-se complicado,

dificultando o alcance do reconhecimento do trabalho executado.

Henrique afirma também que hd, sim, uma superposicio de
uma politica sobre a outra e esclarece, inclusive, a desnecessidade
de existir o Hospital de Custéddia. Para ele, muitos dos pacientes do
Hospital Psiquidtrico de Natal, o Joao Machado, sao tao perigosos
quanto os internos (aqueles que realmente possuem alguma doenga
mental, na concepgao dele) da UPCT/RN e, por isso, deveriam ser

internados no referido hospital e niao no Custédia.

Henrique: E, a meu ver, eu nio entendo essa re-
lacdo, sabe? Porque uma vez que o individuo ¢
declarado inimputdvel e nio ¢, teoricamente nio
¢, apesar de a gente ter casos, ter muitos casos
aqui de internos, assim, olhe é uma avaliacao que
a gente faz sem ter nenhum conhecimento mé-
dico, assim, externamente a gente vé que nao...
Que um individuo deveria estar em outra unida-
de e nio nessa. Isso é uma avaliacio que a gente
faz sem ter nenhum conhecimento médico, mas
esse ¢ um caso. Em um caso que o individuo foi
declarado inimputdvel ele nao responde por seus
atos, entdo porque ele estd sob os cuidados de
agentes penitencidrios? Se o lugar dele deveria ser
em uma unidade de saide diferente dessa aqui,
entio essa ¢ uma questdo que eu até me coloco, ¢
sobre essa situagdo, porque no hospital, no caso
0 “Joao Machado”, eu acredito que tem pacientes
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4 com o mesmo grau, ou maior, de periculosi-
dade dos que aqui estao, entdo qual a diferenca?
Os que estdo aqui cometeram crimes, mas, no
caso, os que estdo aqui tiveram a oportunidade
de cometer esses crimes e os que estdo 14, nio.
Mas comparando, nio ¢ a mesma doenca? Entio,
assim, é meio complicado. (INFORMACAO
VERBAL, jul./ago. 2014).

Apesar de apresentar essa visao de que alguns pacientes
da UPCT/RN nao possuem doenga mental e deveriam estar no
presidio comum, Henrique chama a aten¢do para a questio da
diferenciagao que hd entre o sujeito com doenga mental e o sujeito
com doenca mental que cometeu crime. O entrevistado tem cons-
ciéncia da inimputabilidade e, indiretamente, sugere que a drea de
sadde se sobreponha ao judicidrio, uma vez que o “louco-infrator”
nao ¢ internado no hospital psiquidtrico comum; essa sobreposi¢ao
termina submetendo os agentes penitencidrios a uma alocagio em

uma institui¢ao que destoa dos fundamentos de sua profissao.

Ja Alison aponta outra perspectiva sobre essa discussao.
Afirma que o fato de existirem dois poderes como responsdveis
por apenas uma institui¢ao termina tornando precirio o servigo
oferecido e as condigoes de trabalho. O seu discurso aponta para a

existéncia de maiores falhas por parte da 4rea da satde.

Alison: E ai, 4s vezes, onde estd o problema por-
que, por exemplo, antigamente, quando vinham
os médicos aqui'? para fazer essa parte da medi-
cina, né& O psiquiatra (...) s vezes faltava, falava
que era a Secretaria que, que eles eram de outro
4rgao e, as vezes, ndo tinha o repasse da verba.

12 Alison usa os verbos no passado porque, como j4 dito, atualmente a UPCT/RN
encontra-se sem médico psiquiatra.
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Entao seriam dois conjuntos: a parte judicidria e
essa parte do médico. Poderia haver uma questio
dessa organizagio para que ficasse de um tnico
poder, por exemplo, se existisse a administragio
penitencidria, talvez pudesse ter uma melhora
nesse sentido. INFORMACAO VERBAL, jul./
ago. 2014).

Cada equipe de profissionais da UPCT/RN ¢ cedida por
uma secretaria distinta: a Secretaria de Estado de Satde Pablica (SE-
SAP) deve ceder enfermeiros, técnicos de enfermagem, assistente
social, psicologo e médico psiquiatra; enquanto a SEJUC designa
os agentes penitencidrios. No entanto, ambas as secretarias falham
na disponibilizacio desses profissionais: a primeira, além de pagar
apenas um plantdo eventual para a maioria desses profissionais de
sua competéncia, atrasa costumeiramente o repasse da verba, obri-
gando alguns profissionais a se ausentarem da institui¢io; enquanto
a segunda nao disponibiliza profissionais capacitados para lidar com
os internos e a demanda diferenciada da UPCT/RN. Essa desres-
ponsabilizacao por parte das duas secretarias se reflete no discurso

de Alison, que considera um ponto negativo a “parceria” atual.

Questionado sobre uma possivel superposi¢io de uma drea
sobre a outra, Alison aponta que, em seu ponto de vista, cada uma

possui uma fung¢do, mas os embates podem acontecer:

Alison: Na verdade, cada um vai ter sua parte,
por exemplo, a medicina vai fazer avaliagdo na
parte, por exemplo, do, da parte mental, entdo
pode avaliar e vir até a desinternar essa pessoa e,
posteriormente, o judicidrio ndo achar, nao con-
cordar com essa deciso, entdo os dois ali tem vez
que nio trabalham em conjunto, alids, cada um
tem sua funcio. (INFORMACAO VERBAL,
jul./ago. 2014).
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Na realidade, o relato acima enfatiza uma questao comple-
xa que perpassa a UPCT/RN: o juiz pode nio acatar o laudo dos
profissionais de satide e impedir a desinternacio de um interno,
renovando a aplicagdo de sua medida de seguranca por mais trés
anos, no minimo. Alison, apesar de tentar apontar que tanto a
medicina quanto o judicidrio possuem cada um a sua fun¢io e que
trabalham em conjunto, nas entrelinhas, o seu discurso aponta que

o poder do juiz estd acima do poder do médico.

Cldudio define essa rela¢io medicina/judicidrio como algo
novo e que aprende um pouco mais a cada dia. Também reafirma
a fala de alguns dos entrevistados, demonstrando que o judicidrio
se sobrepde a medicina e que, por vezes, a equipe de satde precisa
apenas acatar a deciso judicial. Contudo, apesar dessas limitagoes,
o fato de Cldudio ter apontado que ainda aprende algo novo a cada
dia demonstra como ele transforma o sofrimento no trabalho em
sofrimento criativo, e enxerga o seu campo de trabalho, apesar de
conflituoso, como um campo fértil para aprendizado e aperfei-

goamento.

Cldudio: Bem, para mim, aqui foi uma coisa
nova, 7&! A cada dia, eu aprendo ¢ tem hora que
entra em conflito, o juiz diz uma coisa, 0 médico
diz outra, mas no final a palavra que fica é o que,
¢ a do juiz, n&? Eu acho que a gente estd se adap-

tando ainda. (INFORMACAO VERBAL, jul./
ago. 2014, grifos nossos).

Percebo. Isso depende muito das pessoas, sabe?
De quem estd avaliando o caso. Tem alguns jui-
zes que sao bem, que aceitam, que conversam
com a equipe e tem outros que nio. Que acha
que ¢ aquilo e acabou. INFORMACAO VER-
BAL, jul./ago. 2014).
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Maria fugiu um pouco dos questionamentos referentes a
relagao medicina/judicidrio e a existéncia ou nao de uma sobrepo-
si¢do de um campo sobre o outro, mas ainda apontou que a visao
que predomina nos Hospitais de Custddia ¢ a vinculada a seguranca
publica. No entanto, foi a tnica entrevistada a demonstrar ter um
certo conhecimento em relagao ao surgimento dos Hospitais de

Custddia. Sobre isso, afirmou:

Maria: Entao, ¢, essa prética, assim, vamos di-
zer assim, de se isolar uma pessoa portadora de
um transtorno devido ao fato do cometimento
do crime, ela existe hd muito tempo. Existe hd
muito tempo. E foi o dnico modelo, assim, que
foi encontrado para, uma tentativa de se comba-
ter isso na sociedade, #& Mas a visao predomi-
nante nessas unidades ainda é muito ligada a
questio da seguranga. INFORMACAO VER-
BAL, jul./ago. 2014, grifos nossos).

O seu discurso, mais uma vez, apresentou-se em forma de
dentncia, reforgando a concepgao de que a medicina em institui-
¢oes como os Hospitais de Custddia resume-se a distribuicao de
medicamentos e & produgdo de laudos e pareceres para o judicidrio,
o que também reflete uma superposicao da politica de seguranca
publica sobre a de satide mental. Também desabafou sobre nao
conseguir conceber outra forma de intervir sobre esses sujeitos
com doenga mental que cometeram “crimes” que nao seja a partir
da existéncia dos HCPTs.

Maria: Entdo, eu vejo isso de uma forma mui-
to falha. Porque, se poe uma pessoa em medi-
da de seguranga, é pra oferecer um tratamento
aquela doenga, aquele paciente e a doenga que
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ele possui. Mas nao acontece isso. Nao estd acon-
tecendo isso. Aqui e em muitos outros lugares
do Brasil. E uma deficiéncia muito grande. Vejo
isso como muito deficiente. Mas ¢ dificil porque
eu ndo penso em outra forma, sabe? De como
isso acontecer. E a medicina, pelo menos nessa
Unidade aqui, a medicina vem pensar na ques-
tio muito medicamentosa, entio, o paciente estd
aqui, apresenta determinado sintoma, trata-se o
sintoma através de medicamentos, mas nio tem
a questdo da prevengio, nio existe a questao da
humanizacio disso aqui, também, estd um pou-
co longe. A medicina nessas unidades ¢ muito
medicamentosa, ¢ a psiquiatra que trabalhava
aqui, ela tinha até uma visao diferenciada, mas a
demanda que o judicidrio exigia dela era muito
da questdo da prote¢io de laudo. (INFORMA-
CAO VERBAL, jul./ago. 2014).

Desse modo, a relagao e os jogos de poder/saber que hd
entre a medicina e o judicidrio, pensada a partir da realidade dos
Hospitais de Custddia, incide diretamente sobre a pritica pro-
fissional da equipe dirigente. Divididos entre uma drea e outra,
os profissionais, principalmente aqueles vinculados a seguranga
publica, tém dificuldade em construir sua identidade profissional,
bem como em criar estratégias para melhoria do seu trabalho pres-
tado e alcancar o reconhecimento dos gestores da instituigao. Esses
aspectos intensificam o sofrimento no trabalho, desestimulam o
profissional, e os seus efeitos negativos influenciam negativamente o
meio social e familiar do trabalhador que, seguindo essa rota ciclica
de sofrimento, faz refletir no seu campo de trabalho o desequilibrio

familiar, por exemplo, que possa estar vivenciando.
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CONCLUSOES

Pensando a partir de cada grupo de profissionais que com-
poe o corpo técnico do Custédia, ou seja, a equipe de saude e a de
seguranca publica, observou-se que a maneira como cada politica
publica surgiu e transformou-se influencia, em maior ou menor
grau, a percep¢ao dos trabalhadores sobre sua pratica profissional.
A equipe de satide, por exemplo, demonstrou uma dificuldade menor
em conseguir lidar com as contradigoes entre as duas politicas que
subsidiam a organiza¢ao. J4 os agentes penitencidrios citaram diversas
vezes a necessidade de um curso de capacitagao especifico que possa

forma-los para lidar com a “demanda” do Hospital de Custddia.

Refletindo essas constatagdes a partir da evolu¢io das duas
politicas em questao, é provavel que se conclua que os discursos
de cada equipe internalizam essa conjuntura politica, histérica e
social. Apesar disso, individualmente, cada profissional filtra es-
sas influéncias, que sao repassadas principalmente durante a sua
formacio académica e/ou profissional, e as exteriorizam de uma

maneira prépria e individual.

Nesse interim, os Hospitais de Custédia apresentam-se
como o uno do manicémio e da prisao. Sob uma dtica ainda higie-
nista, que busca o afastamento daqueles considerados “anormais” e
“perigosos”, os HCPTs reproduzem, em maior ou menor grau, essa
l6gica excludente através da prética profissional de sua equipe diri-
gente que, sem capacitagio para lidar com a demanda e absorta nas
contradigoes entre as duas politicas que norteiam o funcionamento

da institui¢do, ndo estd isenta de sofrimento psiquico no trabalho.
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7

O EFEITO DA “GUERRA AS DROGAS” NA
POPULACAO CARCERARIA FEMININA:

um estudo do estado da Paraiba

Lucas Lopes Oliveira

lany Elizabeth da Costa

INTRODUGAO

O presente artigo parte de um estudo critico do processo
de criminaliza¢do de mulheres por crimes relacionados a proibicio
das drogas. Essa politica de drogas proibicionista, cujo norte é a
divisao arbitrdria entre drogas que serdo classificadas como licitas
ou ilicitas, se converte em uma politica global durante o século XX.
Assim, a politica proibicionista se tornou o paradigma hegeménico
em nivel mundial em termos de politica de drogas, ignorando as
especificidades locais, sendo imposta do centro do poder politico
mundial para a periferia, com especial impacto na América Latina.
Nesse contexto de expansio da politica proibicionista, tivemos seu
momento de grande intensidade quando a gestao do presidente
Richard Nixon declarou “guerra as drogas”, guerra que seria ex-
portada para os demais paises do mundo, inaugurando, durante
o governo Ronald Reagan, a dicotomia entre paises produtores

(paises da América-Latina, Asia e Africa) e consumidores (Europa
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e EUA). Sendo os segundos “envenenados” pelos primeiros, estes
seriam tidos como inimigos da ordem politica democrética do oci-
dente, dando propulsao ao discurso juridico politico transnacional
que surtiria sérios impactos ao se cristalizar em politicas repressivas
nos paises da periferia do capitalismo, a exemplo do aumento do

encarceramento e da violéncia repressiva.

O discurso de guerra as drogas foi posto em prdtica atra-
vés de politicas repressivas que desencadearam um processo de
encarceramento massivo das juventudes pobres latino-americanas.
No Brasil, a Lei n° 11.343, atual Lei de Drogas, tem um papel
fundamental na estruturagio da politica penal e na superlotagao
carcerdria que coloca o Brasil como um dos paises que mais encar-
cera no mundo. Um dos publicos-alvos do sistema repressivo tem
sido historicamente, no Brasil, a juventude negra, que constitui a
maior parte dos encarcerados no Brasil. A politica proibicionista,
nao s no Brasil, mas no mundo todo, tem desencadeado um
processo de criminalizagao de mulheres bastante preocupante que
reforga os argumentos sobre a necessidade de reformulagio de nossa

politica de drogas.

Este artigo parte inicialmente de uma apresentagao da atual
problemdtica envolvendo a politica de drogas no Brasil, com desta-
que para sua vital participagao no quadro de superlotagao carcerdria.
Neste ponto, dentro da problemdtica do encarceramento massivo
resultante da criminalizagao das drogas, vemos com maior acentua-
¢ao a criminaliza¢io de mulheres pobres e negras pelas estruturas
proibicionistas, que torna o crime de trdfico de drogas a maior

causa de encarceramento no Brasil.

Logo depois, parte-se para um didlogo com os dados sobre

o processo de encarceramento feminino na realidade da Paraiba,
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a partir do impacto da Lei de Drogas. A cataloga¢iao dos dados de
pesquisa se deu a partir dos Relatérios Analiticos e Sintéticos do
Levantamento Nacional de Informagoes Penitencidrias — INFO-
PEN, bem como do seu relatério “INFOPEN — Mulheres”, que

se dedica especificamente a questao de género no sistema penal.

Trabalhou-se também com dados e discursos produzidos
por outras/os pesquisadoras/ es criticos das mais diversas dreas, como
direito, histéria, sociologia, antropologia e ciéncias criminais no
geral, assim como de autoras/es antiproibicionistas, buscando cons-
truir através de dados qualitativos e quantitativos uma andlise desse
processo de encarceramento de mulheres por tréfico de drogas em

niveis nacional e local.

VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS E “GUERRA AS DROGAS”: QUESTOES
INTRODUTORIAS

A politica proibicionista é o modelo hegemdnico em termos
de politica de conten¢io de drogas no mundo. Essa politica ini-
ciada nos Estados Unidos da América tornou-se global a partir de
sua expansio ao longo do século XX, tendo se tornado a principal
responsavel pelo aumento do poder punitivo estatal. A estratégia
politica proibicionista terd maior vigor e intensidade quando da
declaragao de “guerra as drogas” pelo presidente Richard Nixon,
que declarou que a droga era o inimigo publico norte-americano.
A guerra as drogas foi relangada e internacionalizada por Ronald
Reagan, que atribuiu a responsabilidade do consumo interno dos

EUA aos paises tidos como produtores de drogas.

Na década de oitenta, se estabelece o discur-
so juridico transnacional e se internacionaliza
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o controle das drogas, porque o fundamental
¢ impedir que cheguem as drogas do exterior.
Declara-se a guerra contra as drogas. O princi-
pal objetivo é controlar o trifico e, a0 mesmo
tempo, a subversio que pode se originar da atual
crise econdmica e do problema da divida, razao
pela qual toda a atengdo recai sobre a América
Latina. Cria-se assim o esteredtipo politico cri-
minoso latino-americano, ji que o inimigo neste
momento ¢ o inimigo externo, convertendo-se as
drogas em um problema de seguranca nacional.
Deste modo, se considera o problema em ter-
mos de narco subversio com um predominio de
consequéncias sobre o poder econdmico para os
Estados Unidos e sobre o poder politico para a

América Latina. (OLMO, 1990 p. 78).

Tal l6gica de discurso que internacionalizou o proibicionis-
mo serviu como estratégia de controle geopolitico, que foi recepcio-
nada nos paises latino-americanos, gerando sérias consequéncias aos
direitos humanos no que tange aos efeitos colaterais do aumento
repressivo (OLMO, 1990). Tal fato se mostra uma continuidade
histérica, pois o paradigma bélico, longe de perder a forca, se reno-
vou ao longo das mudancas politicas globais e nacionais, tornando-
-se o carro-chefe de nossa politica criminal, sempre com a ideia
de inimigo e de uma guerra a ser vencida. Nesse sentido, vemos a
diddtica citagao de Maria Lucia Karan a respeito do processo de

expansao do poder punitivo sob os marcos do proibicionismo:

Principal instrumento propiciador dessa con-
temporanea expansio do poder punitivo é a proi-
bi¢ao as drogas tornadas ilicitas, materializada na
criminalizagdo das condutas de seus produtores,
comerciantes e consumidores. Globalmente
inaugurada no inicio do século XX, a politica
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proibicionista subiu de tom a partir da década
de 1970, passando a explicitamente associar o
sistema penal & guerra. Com efeito, em 1971, o
entdo presidente norte-americano Richard Ni-
xon declarava uma “guerra as drogas”, que logo
se expandia para o mundo. A disseminada ex-
pressdo “guerra as drogas” deixa explicita, em sua
prépria denominagdo, a moldura bélica que dd
a tonica do controle social exercitado através do
sistema penal nas sociedades contemporineas.
Materializando-se na criminalizacio de condu-
tas massivamente praticadas em todo o mundo,
a proibicio as drogas tornadas ilicitas forneceu
e fornece o impulso requerido pela consolidagio
de uma globalmente uniforme tendéncia puniti-
va e uma expansao do poder punitivo sem para-

lelos. (KARAN, s.d. p. 2).

De um total vazio juridico existente no século XIX, obser-
va-se a estruturacio de um modelo de controle transnacional de

repressao as drogas, conforme demonstra Rodrigues (2007).

A partir dessa constatagdo, vemos que, longe de o proibi-
cionismo ter sido desde sempre a l6gica da gestao dos corpos em
termos de politica piblica sobre drogas no mundo, na verdade, esse
modelo ¢ constituido historicamente. A emergéncia do proibicio-
nismo as drogas parte das mudancas na configuracio do poder na
modernidade principalmente, a partir, das novas necessidades de
estrutura¢do do poder sob o signo da biopolitica (FOUCAULT,
1999). Por biopolitica, Foucault entende um novo modo de gestao
dos corpos que se caracterizard pela influéncia de micropoderes
distribuidos em rede, estatais ou nao, cujo foco se concentrard na
producio da vida, mas uma produg¢io sob determinada forma.
Assim, a légica do controle dos hébitos das populagoes se daria de
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forma a maximizar a vida e a excluir os eventuais riscos biolégicos.

O poder foca nos grandes conglomerados e entenderd o controle

social, a partir das grandes populagdes, tendo como meta um “fazer
. b . . A . <« . »

viver” determinadas formas de existéncia e “deixar morrer” outras

formas de existéncia que simbolizariam ameagas a esse controle

biopolitico, pondo em marcha vérios processos de eugenismo cien-

tifico e populacional, que visavam a gestao da vida na modernidade.

Assim, estruturam-se dispositivos de controle social que
estimulariam a produgio de determinadas subjetividades, a partir
de discursos de saber-poder (FOUCAULT, 2009). A estruturagao
de um sistema proibicionista ao longo do século XX se adequard
a essa gestao diferenciada da vida nesse novo paradigma politico,
que proscreveria determinadas drogas a ilegalidade. Sob discursos
de origens éticas, juridicas, médicas, politicas (OLMO, 1990),
vemos as mais diversas formagoes discursivas, muitas até contradi-
térias, que tentam legitimar a lgica proibicionista. Tais discursos
carregam sempre em si a logica de que as drogas sao um mal a ser
combatido — seja por degenerar moralmente o homem, por ser uma
causa de doengas, por ser seu comércio uma ameaga & democracia,
financiando narco-guerrilhas, etc. Entretanto vemos que, longe de
evitar esses “males” advindos das drogas, a proibi¢ao causou vérios
outros problemas que sio de longe bem piores do que o abuso de

drogas pode ser.

Entre os discursos que se propdem criticos a légica proibi-
cionista, em seu aspecto penal, destacamos a criminologia critica,
que tece importantes consideracoes tedricas de enfrentamento a
l6gica excludente do sistema penal (BATISTA, 2003), deslegiti-
mando o discurso oficial do sistema penal mascarado sob a retdrica

maniqueista da defesa da sociedade moderna — Ideologia da Defesa
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Social —, mas que esconde estratégias seletivas de controle social
(BARATTA, 2011). Quando nos debrugamos sobre a questao das
drogas, fica evidente a parcialidade desse sistema ao criminalizar
historicamente a juventude pobre brasileira (BATISTA, 2012).
Assim, s3o importantes as dentncias de tedricos, como Luciana
Boiteux (2006) e Salo de Carvalho (2013), sobre o atual sistema

penal de controle sobre drogas, pensando em novas alternativas.

Estudos evidenciam o cardter seletivo do sistema penal de
controle sobre drogas (ZACCONE, 2007), a potencializagio da
violéncia através da sobreposi¢ao de mercados ilicitos (MISSE,
2000) e o exterminio de jovens negros e pobres posto em macha
pelo sistema penal brasileiro, mascarado pelos Autos de Resisténcia,

conforme pesquisa realizada por Zaccone no Rio de Janeiro (2015).

A expressao da seletividade penal se d4 pela constituigao
histérica racista dos discursos sobre a questao criminal (DUARTE,
1998), que se prolonga até hoje, com as altas taxas de encarcera-

mento de jovens negros e negras em nosso sistema penal.

A politica proibicionista reverbera na retroalimentagao das
violagoes sobre pessoas em estado de vulnerabilidade social, pois sao
sobre os ombros dos mais pobres que recai todo o processo repressi-
vo. Uma faceta importante da atual configuragio do proibicionismo
mundial é o processo de encarceramento de mulheres por crime
relacionados ao trifico de drogas, com reflexos bem importantes
na realidade latino-americana e brasileira. Tal fato ganha principal
relevo pelo cardter estruturalmente androcéntrico do sistema penal
(ANDRADE, 2012). As mudangas na estrutura¢ao do controle
social global tem, na légica da guerra as drogas, um importante
mecanismo de recrudescimento em que a légica atuarial, prépria

da incorporagao do célculo dos riscos socais, é colocada em oposi-
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¢ao a légica iluminista da pena enquanto retribuigdo a violagao de
valores sociais (bens juridicos) e apta a ressocializacao, substituindo
a noc¢ao de responsabilidade individual pela de risco social, expresso

nas populagoes tidas como perigosas ao sistema.

A “criminologia atuarial” resulta de um conjunto de mu-
dangas nas politicas criminais, que seguem uma légica opositora a
ideia de seguridade social, ou seja, constitui-se como uma corrente
tedrica que veio para substitui-la (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2015)".
A criminalidade é um fator social que se apresenta de diferentes
formas na popula¢io, nao sendo uma agio isolada do individuo,
mas, sim, uma possibilidade proeminente do cotidiano da vida
em sociedade’. Logo, o cendrio de repressao continua ao uso de
entorpecentes, constituido enquanto pratica de controle social,
segue essa logica repressiva, pois visa ao enquadramento social de
uma populagio tida como perigosa. Trabalha-se com os riscos so-
ciais préprios da sociedade contemporanea, gerindo-os a partir do

aparato repressivo.

Conforme Santoro (2002), a problemadtica da estratégia da
gestdo de riscos dentro de um sistema penal atuarial, constitui-se

por meio da compreensao desta:

[...] Nova orientagao politica penal implica que
um sistema concentrado em individuos, nas cau-

1 “Assim, compreende-se que, em cada populagio, existem fatores de risco
socialmente distribuidos que nio sio atribuidos a sujeitos individualmente, mas a
populagoes como um todo. Paralelamente, o paradigma da repressio aos entorpecentes
segue essa ldgica, pois isola e intensifica, em uma populagio tida como perigosa, a

repressao penal.” (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2015, p. 6).

2 E. Durkheim, em seu livito As Regras do Método Socioldgico (2008, p. 66),
contribui com a problemdtica quando expée que “o crime ndo se observa apenas na
maior parte das sociedades desta ou daquela espécie, mas em todas as sociedades de
todos os tipos”.

192

sas que o induzem a comportar- se de maneira
“desviada” e na possibilidade de reinseri-lo social-
mente, ¢ substituido por um sistema de controle
que se destina a grupos sociais selecionados com
base no risco que criam para a seguranga publica.

(SANTORO, 2002, p. 76).

Ao tratar da “guerra as drogas” em consonincia com a cri-
minologia atuarial, dialogando a partir de Santoro (2002), nés
destacamos que, dentro dessa perspectiva, a possibilidade de re-
inser¢ao dos individuos de conduta “desviante” ¢ substituida pela
rigidez do controle social, que visa ampliar a repressao, a partir dos
6rgaos de aparato repressivo. Enquadram-se tais individuos no ideal
de inimigos declarados que necessariamente precisam ser vigiados,
criminalizados e punidos. Para Foucault (20006), essa vigilancia aos
“corpos desviantes” é um dos principais instrumentos de controle,
que visam fabricar um sujeito, anulando-o, retirando sua condigio

enquanto persona, para negar-lhes direitos.

Dentro dessa conjuntura de criminaliza¢io da produgao,
distribuigao, comércio e consumo do entorpecente e de enqua-
dramento da conduta desviante na atualidade, foi gradativamente
sendo construido um discurso mididtico associado as ideias de
setores conservadores da sociedade e de agentes de seguranga, que
formularam o jargao: “Bandido bom ¢é bandido morto!”. Essa rei-
teragao da associacio da relagao drogas/violéncia (MISSE, 2006)
contribuiu para o considerdvel aumento da estigmatizacao, retroali-
mentando a criminalizagio das drogas, cujo foco principal norteia-
-se pela implementa¢io de uma politica de combate as drogas, em
que o encarceramento se apresenta como a ferramenta mestre no

“isolamento” dos sujeitos desviantes da sociedade dita de “bem”.
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ENCARCERAMENTO FEMININO NO BRASIL E NA PARAIBA: NOVOS SUJEI-
TOS, VELHOS PROBLEMAS

As politicas globais postas em marcha pela ascensao do
neoliberalismo resultam num grande encarceramento no centro do
poder politico-econdmico, com a fragilizacio dos Estados Sociais e

o estabelecimento de Estados Penais (WACQUANT, 2001, p. 7).

A penalidade neoliberal apresenta o seguinte
paradoxo: pretende remediar com um “mais Es-
tado” policial e penitencidrio o “menos Estado”
econdmico e social, que é a prépria causa da es-
cala generalizada da inseguranca objetiva e subje-
tiva em todos os paises [...].

Essas politicas de recrudescimento penal terao especial
impacto em regioes da periferia do poder global, a partir da fra-
gilizagao dos sistemas de seguridade social e ampliagao dos me-
canismos penais de exce¢do, préprios de nossa regiao marginal

latino-americana.

A politica proibicionista serd, entao, um dos principais me-
canismos de gestdo dos corpos e motor desse superencarceramento.
A quebra da légica iluminista e a gestao desigual dos riscos penais,
focando o controle sobre os individuos mais pobres, vao explicar

O processo ClC encarceramento massivo de pessoas negras € pObl’CS.

Quando analisamos as informacoes do Sistema Penitencid-
rio no Brasil (INFOPEN), destacamos alguns dados. Em 2006,
quando a atual lei antidrogas, a Lei n® 11.343, comecou sua vigén-
cia, eram 31.520 presos por tréfico nos presidios brasileiros. J4 em

junho de 2013, esse nimero passou para 138.366, um aumento de
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339% em relagao a 2006, quando da entrada em vigor da atual Lei
de Drogas (OLIVEIRA, 2016). Dados de uma reportagem recente
do G1 (2017) junto a 6rgaos da justica e ao sistema penitencidrio
dos estados afirmam que esse crescimento chegou a 480%, com
182.779 presos. A pesquisa em questao informa que, pelo menos,
cinco estados nao cederam os respectivos dados, o que indica um

possivel crescimento.

Estes dados dialogam com o que hd muito os tedricos cri-
ticos do proibicionismo vém alertando e indicam nio apenas um
aumento no nimero de presos, mas escancaram a seletividade penal
do sistema, pois evidenciam que é “[...] representativa a presenga de
pequenos traficantes nao violentos, primdrios, presos em flagrante
sozinhos e desarmados em nosso sistema penitencidrio [...]” (BOI-

TEUX, 2014, p. 84).
No periodo compreendido entre os anos de 2000 e 2014,

tivemos, segundo o INFOPEN, um aumento da populagao car-
cerdria feminina de 567,4%, superior & média de crescimento da
popula¢io carcerdria masculina no mesmo periodo em questao,
que ficou por volta de 220,20%.

O aumento logicamente nao pode ser atribuido tnica e
exclusivamente a estrutura normativa da atual Lei de Drogas, estan-
do relacionado, muitas vezes, & prépria estrutura de proibigao das
drogas e a consequente cria¢ao de um mercado ilicito violento, as
mudangas de sociabilidades, 4 auséncia de politicas publicas na drea
de atengao ao uso problemdtico de drogas, a auséncia de politicas
de prote¢ao & maternidade, a cultura juridico-penal impregnada
na atuago das agéncias punitivas que acreditam no sistema peni-
tencidrio como instrumento de resolugao de problemas sociais, ao

incremento de vulnerabilidades sociais que agravam os quadros de
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exclusio social das mulheres e dos nicleos familiares mais pobres,
vulnerabilizando-os frente as influéncias do mercado do trafico,
entre outros fatores atrelados a questao social em didlogo com a
questao penal. Apesar disso, a emergéncia da Lei de Drogas coincide
com esse agravamento, conforme os dados pesquisados, no processo

de criminalizacao, fato que deve ser investigado.

A Lei de Drogas surge com um importante avango, qual
seja, o desencarceramento do usudrio de drogas, cuja conduta,
apesar de ainda ser criminalizada, nao gera pena carcerdria, mas
apenas uma pena alternativa. Apesar desse avango, as estruturas
legais guardavam dentro de si problemas de indeterminacao de
significado, além de intensificar a criminalizagio das pessoas pre-
sas por trifico de drogas, projetando sobre a pessoa do traficante
a figura de inimigo publico declarado com penas extremamente
elevadas. Assim, a estrutura da atual Lei de Drogas favorece o pro-
cesso de criminalizagdo por nao apresentar critérios objetivos de
diferenciagdo entre usudrios e traficantes, fazendo com que pes-
soas em estado de vulnerabilidade social sejam enquadradas mais
facilmente como traficantes; bem como por ter posto a pena mi-
nima para o trafico de drogas em cinco anos, fator que aumenta
a chance de maior permanéncia no cdrcere, inclusive de pessoas
presas sem comprovagao de participa¢do em organizagao crimino-
sa e sem antecedentes criminais, situacio da maioria das mulheres
presas por trafico de drogas no Brasil, conforme pesquisas e dados

oficiais investigados.

Dessa forma, o artigo 28 da Lei de Drogas, que tipifica
a posse para o consumo, criminaliza a conduta daquele que “ad-
quirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo,

para consumo pessoal, drogas sem autoriza¢io ou em desacordo
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com determinagio legal ou regulamentar”. J4 o artigo 33, que ti-
pifica a conduta de tréfico de drogas, criminaliza quem “importar,
exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consi-
go, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer
drogas, ainda que gratuitamente, sem autoriza¢do ou em desa-
cordo com determinacio legal ou regulamentar”. Nesse sentido,
observa-se que a proliferagao e repeti¢ao de verbos incriminadores
(nucleos do tipo), alguns deles idénticos ou de natureza similar
nos dois tipos penais, facilita a confusio das duas condutas cri-
minalizadas. Condutas objetivamente idénticas sao punidas com
penas de natureza e intensidade totalmente diversas, pois, em caso
de posse para o consumo, a pena serd adverténcia sobre os efeitos
das drogas, prestagao de servigos a comunidade ou medida edu-
cativa de comparecimento a programa ou curso educativo, sendo
vedada a prisao; jd em caso de trifico de drogas, a pena serd de

reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e multa.

A diferenciagio entre usudrios e traficantes serd feita segun-
do o critério estampado no § 2° do artigo 28, qual seja: “Para de-
terminar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz atenderd
a natureza ¢ A quantidade da substincia apreendida, ao local e s
condi¢des em que se desenvolveu a a¢io, as circunstincias sociais e
pessoais, bem como & conduta e aos antecedentes do agente”. Esses
critérios sio de natureza extremamente subjetiva, o que d4d margem
a reprodugao dos preconceitos sociais, fazendo com que pessoas de
melhores condi¢des sejam facilmente enquadradas no artigo 28,
enquanto pessoas pobres sejam mais facilmente enquadradas como
traficantes. Essas aberturas seménticas, que propiciam o arbitrio

judicial e abrem margem para interpretagoes punitivistas, o jurista
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Salo de Carvalho (2014) chama de vazios ou dobras de legalidade,
nao fornecendo critérios seguros de diferenciagao de forma a criar
zonas de alto empuxe criminalizador. Além disso, observa-se que
a conduta de tréfico ¢ punida, até mesmo se houver fornecimento
gratuito a terceiros, ou seja, sem intuito de lucro, o que cria outro
espaco para criminalizagio massiva de pessoas que nao represen-

tam qualquer ameaga social, muito pelo contrdrio. Gera, assim, a
alimentagao do superencarceramento (CARVALHO, 2014).

Os dados oficiais recentes indicam o crescimento do pro-
cesso de criminalizagdo de mulheres no Brasil, realidade jd diag-
nosticada inclusive pelo documento INFOPEN - Mulheres (junho
de 2014), que introduziu o recorte de género na andlise dos dados

sobre o sistema penal brasileiro.

Em torno de 58% dessas mulheres possuem vin-
culagio penal por envolvimento com o tréfico de
drogas nio relacionado a grandes redes de orga-
nizagbes criminosas. A maioria dessas mulheres
ocupa uma posicio coadjuvante nesse tipo de cri-
me, realizando servigos de transporte de drogas
e pequeno comércio; muitas s3o usudrias, sendo
poucas as que exercem atividades de geréncia do

trifico. (BRASIL, 2014, p. 5).

E importante ressaltar que a iniciativa pioneira de intro-
duzir o recorte de género na andlise dos dados penitencidrios rea-
lizados no Ambito do INFOPEN - Mulheres liga-se as pretensoes
da Politica Nacional de Atenc¢io as Mulheres em Situacio de Pri-
vagio de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional - PNAMPE,
instituida através da Portaria Interministerial n® 210/14 (Ministé-
rio da Justica e Secretaria de Politicas para as Mulheres), que prevé

como uma das metas a cria¢io e reformula¢io de bancos de dados
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em Ambito estadual e nacional sobre o sistema prisional.

E dentro desse contexto que o Departamento
Penitencidrio Nacional, comprometido com a
melhoria dos servicos penais, langa, de forma
inédita, a primeira versio do INFOPEN MU-
LHERES. Espera-se que a publica¢io contribua
para identificar perfis especificos das mulheres
em situacdo de privacio de liberdade e para a me-
lhoria das préticas institucionais, bem como para
as pesquisas e formulagio de politicas publicas de
promogio de direitos e protegio a este publico.

(BRASIL, 2014, p. 5).

A necessidade de melhor compreensao da estruturagio da
politica repressiva sobre as mulheres tem crescido no 4mbito das
pesquisas dos érgaos oficiais e nas academias, haja vista a crescente
conscientizagio do impacto das politicas repressivas sobre a vida
das mulheres frente as constantes violacoes de direitos humanos,

as quais as mulheres privadas de liberdade estao submetidas.

Quando analisamos essa distribuicao com recor-
te de género, no entanto, sio reveladas impor-
tantes especificidades. O encarceramento femi-
nino obedece a padrées de criminalidade muito
distintos se comparados aos do publico mascu-
lino. Enquanto 25% dos crimes pelos quais os
homens respondem estao relacionados ao tréfico,
para as mulheres essa proporcio chega a 68%.
Por outro lado, o nimero de crimes de roubo re-
gistrados para homens ¢é trés vezes maior do que

para mulheres. (BRASIL, 2014, p. 30).

Vejamos um comparativo na distribui¢ao de crimes, por

género, tentados/consumados entre os registros das pessoas priva-

199



das de liberdade no Brasil, em que é possivel observar o padrio
repressivo diferenciado sobre as mulheres, com a predominancia do
encarceramento por trafico de drogas entre a populagao feminina

em uma propor¢ao bastante superior a populagao masculina.

GRAFICO 1 - DO ENCARCERAMENTO POR TRAFICO DE DROGAS ENTRE A POPULAGCAO
FEMININA
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Fonte: INFOPEN, 2014

Na mesma linha, quando avaliamos os dados relacionados
a populacio carcerdria feminina, é possivel observar a grande in-
fluéncia do crime de trifico de drogas nessa parcela de presas, que
reflete a forma cruel como a guerra as drogas atinge as mulheres

em meio a sociedade sexista, numa sobreposi¢ao de opressoes.

Em 2009, os dados do INFOPEN apontaram um total
de 12.312 presas por crimes relacionados a criminalizagio das
drogas, o que totaliza 59% das encarceradas. De 2005 a 2013,
tivemos um crescimento da incidéncia do crime de tréfico de dro-
gas na populacio carcerdria feminina de forma gritante, assim o
trafico era responsdvel pela prisio de 24,7% das mulheres presas
no Brasil, sendo que os dados de 2013 indicam que 45,6% das
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mulheres encarceradas respondem por crimes relacionados a proi-

bigao das drogas, o que corresponde a um total de 16.489 mulhe-

res encarceradas (CONECTAS, 2014).

Esse crescimento pode ser acompanhado pelo grifico a
seguir, montado pela Conectas (2014), a partir dos dados do Mi-
nistério da Justica. Vejamos:

GRAFICO 2 - CRESCIMENTO POPULACIONAL
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Fonte: Ministério da Justica, 2013.

Assim, apesar do senso comum poder indicar que tal cres-
cimento se traduz como efetividade na aplicagao da Lei de Dro-
gas, na verdade, temos a demonstracio da seletividade penal do
aparato repressivo apos a Lei de Drogas de 20006. Tal l6gica escan-
cara a parcialidade dessa forma de controle social: longe da prisao
de grandes traficantes, a politica criminal de drogas no Brasil tem

focado na prisao de pequenos varejistas em estado de vulnerabi-
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lidade social, em especial, quando falamos na prisao de mulheres
por tréfico de drogas, cujo perfil é, em geral, de maes, chefes de
familia; e sua prisdo dilacera em cheio o nicleo familiar, conforme
a leitura de Vivian Calderoni, advogada do programa de Justica da
Conectas, (CONECTAS, 2014). Essa situagao acaba agravando
ainda mais o jd defasado sistema carcerdrio nacional. Assim, é o
tréfico uma das maiores causas de encarceramento no pais, sendo

a maior causa absoluta de encarceramento entre mulheres.

GRAFICO 3 — TIPO DE CRIME POR GENERO
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Fonte: Conectas, 2014.

Outro ponto importante nos ¢ apresentado por Luciana
Boiteux, quando problematiza o crescimento de 71%, no periodo
de 2007 22012, no nimero de mulheres presas por trafico no Brasil
(BOITEUX, 2014). Sobre esse quadro, afirma Boiteux:
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Deve ser registrado que, embora em termos abso-
lutos haja mais homens encarcerados por tréfico
de drogas, em termos relativos, as mulheres estio
super representadas entre os condenados por este
crime. A andlise da questdo de género no trifico
¢ um tema bastante sensivel, sendo relevante des-
tacar que o aumento feminino por crimes rela-
cionados as drogas é observado em vérios paises,
inclusive nos EUA, onde foram realizados estu-
dos especificos sobre o tema. (BOITEUX, 2014,
p. 906).

E importante observar o debate de Luciana Peluzio Cher-
nicharo (2014) sobre os dados nacionais sobre o encarceramento
feminino por tréfico de drogas, ao produzir um didlogo com o
cendrio internacional e os avangos punitivos sobre as mulheres

desencadeados pelo proibicionismo:

i) as mulheres seguem sendo minoria em relagio
A populagio carcerdria total, isto ¢, representam
cerca de 2 a 9% da populagio presididria dos 222
paises consultados pelo ICPS em 2013. O mesmo
se verifica no Brasil, onde a populagio feminina
de presas representa 6,6% da populacio total; ii)
a partir dos anos 90, houve um incremento da
populagio feminina na América Latina, princi-
palmente por crimes relacionados as drogas; iii)
no Brasil, esse incremento parece corroborar as
tendéncias mundiais, e os dados do Depen indi-
cam que 60% da mulheres estao presas por deli-
tos relacionados as drogas; ¢ iv) o perfil das mu-
lheres nas cadeias brasileiras ¢ bastante parecido
com o perfil de mulheres presas em outros paises
da América Latina, em sua maioria jovem, com
pouco estudo formal e com histérias de violéncia
de género e exclusao social. Pelo exposto, vé-se
que o aumento da populagio carcerdria feminina
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por crimes relacionados as drogas é uma tendén-
cia mundial e que seus danos sio, especialmente,
sentidos em paises latino-americanos por conta
das complexas condigoes sociopoliticas da regido.
Esses danos se refletem, principalmente, nas mu-
lheres que inserem no processo da feminizagao
da pobreza, além de ser aprofundado pelas desi-
gualdades de género ainda intensamente sentidas
na América Latina. Nio por outra razio, a crimi-
néloga feminista Chesney Lind (2003:84) afir-
mou que “a guerra contra as drogas ¢ uma guerra
contra as mulheres” (2014, p. 103).

Pesquisa do Nicleo de Estudos da Violéncia da Universi-
dade de Sao Paulo, realizada em flagrantes no Estado de Sao Paulo,
liderada por Gorete Marques Jesus, analisou como se realizam as
prisoes pelo crime de tréfico na cidade de Sao Paulo.Alguns dados
sao indicidrios do perfil perseguido pela guerra as drogas: 53,82%
sao de jovens entre as idades de 18 e 24 anos. Quanto ao critério
de classificagao dos presos em virtude da cor da pele, 46% foram
classificadas como pardas, 41% como brancas e 13% foram classi-
ficadas como negros (¢ importante frisar que essa classificagao foi

colhida dos autos de prisao e nio ¢ autodeclarada).

Ou seja, negros e pardos somam, aproximadamente, 59%
das pessoas presas por trafico, segundo esses dados. Aproximada-
mente 60% dos apreendidos possuem primeiro grau completo,
19% possuem primeiro grau incompleto, 14% apresentam segundo
grau completo, apenas 0,33% apresentam curso superior completo,
mesmo percentual dos que possuem superior incompleto. Outro
dado interessante apresentado neste estudo, no que se refere a re-
incidéncia, é que 57% deles nio apresentam nenhum antecedente
e 43% apresentam algum registro, seja relacionado ao trifico de

drogas ou a outros crimes (JESUS, 2011). Vemos, a partir desses
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dados, uma concentracio da repressio sobre jovens negros e po-
bres primdrios e de baixa escolaridade, o que escancara o racismo

punitivo e a seletividade do sistema penal.

No que diz respeito a questao de género, o referido estudo
aponta que 87% dos presos em flagrante por trifico sao do sexo
masculino e 13% do sexo feminino. O referido estudo também
demonstra “que as mulheres, quando comparados proporcional-
mente, foram presas através de dentincias (35%) e em revistas na
penitencidria (10,9%), enquanto os homens sofreram mais aborda-
gens a partir de patrulhamento de rotina (67,8%)” (JESUS, 2011,
p. 70). Vejamos a tabela extraida do estudo em questao (JESUS,
2011), que mostra a super-representagio da revista penitencidria na
motivagao das abordagens que resultaram nas prisdes de mulheres
por trfico, em comparagio com as motivagoes das abordagens que

resultaram nas prises de homens pelo mesmo motivo.

TABELA 1 — MOTIVACAO DA ABORDAGEM MASCULINA (%)

TABELA 31. Motivacao da abordagem — Homem (%)

Averiguar outro crime 4,6
Dentncia 23,6
Investigacao 3.8
Patrulhamento 67,8
Revista na penitencidria 0.2

Mota: % calculada sobre o total de homens

Fonte: JESUS, 2011.
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TABELA 2 — MOTIVACAO DA ABORDAGEM FEMININA (%)

TABELA 32. Motivagdo da abordagem — Mulher (%)

Averiguar outro crime 3.0
Denuncia 35,6
Investigacao 5.9
Patrulhamento 44 6
Revista na penitenciaria 10,9

Mota: % calculada sobre o total de mulheres

Fonte: JESUS, 2011.

O estudo em questio problematiza a eficicia processual
dos direitos das mulheres criminalizadas por trifico ao evidenciar
a fragilidade das circunstincias que as levaram a prisao, em espe-
cial, quando atuam como “mulas”. A critica, apesar de o estudo
fazer ressalva a necessidade de melhores estudos sobre o tema, pa-
rece demonstrar que os processos correram com auséncia de inves-
tigacdo e com pré-condenagao das mulheres tao somente pelo fato
da apreensao da droga, as quais, muitas vezes, nao tinham sequer

a intengao de trafici-la.

As mulheres que foram presas durante revista na
penitencidria portavam a droga para levd-la ao
companheiro preso. A maioria delas disse que
o marido estava sendo ameagado por presos da
unidade e, caso a esposa nio levasse a droga, ele
seria morto. As mulheres eram presas como trafi-
cantes e apenas as agentes envolvidas no flagrante

206

testemunharam o caso. Durante o processo, nao
havia evidéncias de nenhum tipo de investigagao
a respeito da alegacio das mulheres de que elas
teriam sido obrigadas a levar a droga. (JESUS,
2011, p. 66).

Assim, vemos a estruturagio de um sistema de natureza
altamente excludente, que tem como uma de suas principais con-
sequéncias o aumento desenfreado da populagao carcerdria, cons-
tituida, em sua maioria, por pessoas negras, pobres, de baixa es-
colaridade, presas em flagrante desarmadas e sem comprovagao de
pertencimento a organizagio criminosa. Logo, a guerra as drogas
¢ um mecanismo de criminalizacio da pobreza e exclusio de gru-
pos sociais perigosos a légica do capitalismo. Trata-se, em verdade,
de um mecanismo aliado as transformagdes politico-criminais do
controle social transnacional, com a inclusao da légica atuarial na
politica criminal (SANTORO, 2002). Apresenta, dessa forma, um
direcionamento do controle social nos grupos sociais vulnerdveis, o
que reproduz o racismo da sociedade no dmbito do sistema penal.
No caso especifico das mulheres, o que ocorre é a continuidade das
violagoes de direitos inerentes A estrutura machista que o sistema

penal continua e reforca, além de inaugurar novas vulnerabilidades.

Vé-se que a criminalizagio de mulheres por tréfico de dro-
gas ¢ um crescente no Brasil e nos demais paises da América Latina.
Tem sido um considerdvel viés de critica & politica proibicionista.
Nesse sentido, a gradual descriminalizacio e outras alternativas ao
proibicionismo se mostram, acompanhados de outras mudangas
sociais, como fatores importantes para evitar tal processo. Nessa
perspectiva, o documento “Mulheres, politicas de drogas e encar-
ceramento: um guia para a reforma em politicas na América Lati-

na e no Caribe” reconhece tais efeitos danosos e vé a possibilidade
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de enfrentamento e diminui¢io do controle penal sobre drogas,
com énfase na descriminalizagio e alternativas penais ao encarce-
ramento de mulheres, com especial destaque para gestantes, maes
e dependentes. Como uma alternativa para enfrentar tais proble-

mas, o referido documento preceitua que:

E urgente revisar as politicas punitivas de manei-
ra que os delitos de menor potencial ofensivo ou
nao violentos, cometidos por mulheres ou por
homens, nio sejam penalizados com prisio. E
necessdrio garantir a proporcionalidade da pena.
Os sistemas de justi¢a penal devem levar em con-
ta atenuantes, no caso de mulheres responsaveis
pelo cuidado de criangas, pessoas idosas da fami-
lia ou da comunidade, e gestantes. Além disso,
¢ necessdrio implementar medidas alternativas a
prisdo, as quais — como sabemos — sio respos-
tas menos dispendiosas e menos nocivas, porém
mais eficazes para enfrentar os delitos de drogas.

(YOUNGERS; PIERIS et ali, 2016, p. 14).

Nesse sentido, tornam-se importantes os estudos das espe-
cificidades desse processo a partir dos dados coletados no estado

da Paraiba, que passamos a seguir.

DADOS REFERENTES AO ESTADO DA PARAIBA

Com relagao a populagio carcerdria feminina no estado da
Paraiba, vemos a continua¢io do crescimento do nimero de mu-
lheres criminalizadas desde a estruturacio do sistema de andlise
de dados do INFOPEN. Temos um crescimento de 271 mulheres
encarceradas em 2007 na Paraiba, até atingir um total de 520 em

2014, uma varia¢io de 91% no periodo.
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Na Paraiba, observamos a super-representagao de mulhe-
res presas sem condenagio, chegando aos percentuais de 43% do
numero de presas. Vemos que a prisao proviséria é uma realidade
constante na histéria do sistema penal latino-americano, princi-
palmente no Brasil. A taxa nacional de mulheres presas sem con-
denaglo, apesar de alta, chegando aos 30%, ¢ bastante inferior as
taxas de pessoas privadas de liberdade sem condenagio, que é 41%.
Nesses termos, a porcentagem de mulheres presas provisérias sem
julgamento no estado da Paraiba foi de 43% em 2014, isso supera
a média nacional, que atingiu 30%, bem como a média geral de

presos provisérios (41%).

GRAFICO 4 — SITUACAO DAS MULHERES PRESAS
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Fonte: INFOPEN, 2014.
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A operacionalidade do sistema brasileiro tem como caracte-
ristica a expressividade historicamente constituida de pessoas presas
sem julgamento. Esse problema se agrava gracas as reestruturagoes
nas politicas penais, que incorporaram a légica do risco (atuarial)
na estruturagao da politica criminal. Apesar dessa caracteristica de
cardter mais geral do sistema penal, sua expressao em regides locais
nos diz muito da especificidade da mdquina repressiva e judicial
nas diversas regides do Brasil. Na Paraiba crescimento pode ser
acompanhado, o niimero elevado de mulheres presas em regime
provisorio reflete a dificuldade de acesso 4 justi¢a no estado, gerando

outros problemas relacionados aos direitos humanos.

A maioria das mulheres presas no estado da Paraiba sao
jovens (entre 18 ¢ 29 anos), que totalizam 52% da faixa etdria das
mulheres presas neste Estado, um niimero préximo da média na-
cional, que é de 50%. Ao observarmos que a média da populagio
jovem no Brasil é de 26%, observa-se essa super-representagao de
mulheres jovens na populagao carcerdria nacional. Sobre o quesito
raca, cor e etnia sobre a andlise nacional, “destaca-se a propor¢io
de mulheres negras presas (67%) — duas em cada trés presas sao

negras. Na populagio brasileira em geral, a propor¢ao de negros é

de 51%, segundo dados do IBGE” (BRASIL, 2014, p. 24).

Com relagdo aos dados da Paraiba, percebemos uma repre-
sentagio muito maior de mulheres negras criminalizadas pelo siste-
ma penal. Superando a j4 elevada taxa nacional de encarceramento
de mulheres negras, no estado da Paraiba, esse percentual chega a
83% das mulheres presas. Assim, percebemos que, nessa anélise, 4
em cada 5 mulheres presas sao negras, mostrando um incremento
ainda mais acentuado da expressao do racismo punitivo no Estado.

Essa caracteristica local se d4 como reflexo de um racismo estrutural
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do sistema de justica brasileiro, constituido historicamente sobre

discursos e praticas racistas, ampliado em sua especificidade local.

[...] como apontam diversos artigos [...] a atuagao
racista das agéncias de controle penal é elemento
fundamental na criminaliza¢io da populagdo ne-
gra, especialmente dos jovens pobres, residentes
na periferia. Aqui, o racismo dos saberes ¢ das
préticas do sistema de justica criminal é com-
preendido a partir do intercAmbio entre teorias
criticas do racismo e as teorias sobre as funcoes
reais do sistema de justica criminal, as quais de-
nunciam seus efeitos de marginalizagio e sua
importincia na reprodugio das desigualdades

sociais. (DUARTE; CALAZANS, 2016, p. 453).

Outro comparativo sobre o perfil das mulheres presas em
nosso estado se dd com relagao ao grau de escolaridade. Se, na mé-
dia geral, 4% das mulheres encarceradas sao analfabetas; na Paraiba,
esse dado chega a 10%. Apenas 6% das mulheres presas na Paraiba
possuem ensino médio completo, enquanto a média nacional é de
11%. O que nos possibilita a percepcao de que a vulnerabilidade
social, o abandono e a baixa escolaridade sao mecanismos que
atingem diretamente as mulheres negras e periféricas, que acabam
por adentrar essas estatisticas pela necessidade de sobrevivéncia in-
dividual e familiar, tendo em vista que muitas sao maes de familia,
que dio continuidade as atividades comerciais ilicitas dos maridos/

esposas encarcerados.

Tal relagao entre encarceramento feminino e criminalizagao
por trifico vem chamando a atengdo da academia, resultando em
estudos que visam analisar de forma critica as violacoes de direitos
humanos das mulheres presas por trafico, na Paraiba. Assim, entre

os estudos sobre a temdtica, destacamos dois em especifico: o de
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Marlene Helena de Oliveira Franga (2013), intitulado Prisdo, trdfico
e maternidade no Centro de Ressocializacdo Jilia Maranhdo em Jodo
Pessoa; e o de Adriana Dias Vieira, também realizado no Centro de
Reeducacio Feminino Maria Julia Maranhio sobre as inter-relagoes

entre corpo, mulher, politicas penais e drogas.

Franca, na pesquisa em questdo, destaca que as mulheres
entrevistadas, geralmente, ocupavam posicoes subsididrias na es-
trutura da divisio do trabalho no trifico de drogas, sendo rara a
chefia. O referido estudo poe em destaque a influéncia dos fatores
sociais e das experiéncias de vida. “[...] A trajetéria das mulheres
traficantes é construida a partir do meio em que vivem e das rela-
¢oes sociais estabelecidas ao longo de suas vidas. Porém, associado
a estes aspectos, destaca-se a escolha racional de cada pessoa que
analisa a relagao custo beneficio de seu ato” (FRANCA, 2013, p.
219). Dessa forma, é possivel observar a complexidade apontada
pela autora sobre a realidade das mulheres que sao maes e estao
presas por trifico, com destaque para as questoes envolvendo di-
reitos humanos, género, reinsergao social e contato com os filhos.
“Os achados desta pesquisa permitem afirmar que as mulheres maes
que se encontram em situa¢io de encarceramento fazem parte de
uma realidade socialmente construida de multiplas contradicoes e
constituidas a partir de relagoes de género especificas” (FRANCA,
2013, p. 215).

J4 no outro estudo, destaca-se o tema sobre mulheres presas
por trafico de drogas em revistas intimas, as quais atuariam como
“mulas” nos presidios masculinos. Destaca Adriana Vieira (2012) a
complexidade e diversidade das experiéncias pessoais, motivagoes e
influéncias das mulheres entrevistadas presas por trafico, aparente-

mente unidas unicamente pelas circunstincias das prisoes, a saber:
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Se as trajetdrias nio podem ser reconduzidas a
um ponto de intersec¢io, as circunstincias das
prisoes ironicamente o sio. Todas as mulheres
entrevistadas foram presas em flagrante delito,
durante o procedimento das revistas intimas, em
duas circunstincias: ou houve dentincia andénima
e, assim que passaram pelo processo normal de
revista, foram chamadas a retirar a droga porque
“rodaram”, ou seja, foram denunciadas; ou ten-
tavam entrar também com celulares e, diante do
alerta do detector de metais, foram chamadas a
retirar os objetos do corpo e, junto com o celular,
veio a droga.

Sobre o processo de criminalizacio por trifico de drogas
na Paraiba, a partir dos dados oficiais do INFOPEN, observa-se
a repetigao da légica nacional com um aumento considerdvel do
nimero de presas por trifico de drogas no Estado. Para corroborar
tal afirmagao, partimos da pesquisa de Oliveira (2016) sobre os
Relatérios Estatisticos - Analiticos do Sistema Prisional do Esta-
do de Paraiba. Parte-se, como marco temporal, do Relatério de
dezembro de 2006 para andlise do impacto da Lei de Drogas na
populagio carcerdria feminina do Estado, apesar de haver relaté-
rios com data anterior, haja vista ser 2006 um momento de inicio

da vigéncia da Lei de Drogas, bem como um momento de maior

consolidagao dos dados catalogados pelo INFOPEN.

Assim, no relatério de dezembro de 2006, houve a in-
cidéncia de 18 mulheres presas por trifico de drogas e nenhuma
por tréfico internacional. Em junho de 2014, a incidéncia de de-
litos de drogas entre a populagao carcerdria feminina foi de 122.
Destes, foram 92 incidéncias por trifico e 30 por associa¢do para
o trédfico. Um crescimento de 577.7% de incidéncias em relacio

aos delitos de drogas e 411% em relagao 4 incidéncia do crime de
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tréfico de drogas na populagio carcerdria feminina do estado da
Paraiba. H4 de se ressaltar que, de um universo de 225 no quesito
quantidade de incidéncias por tipo penal entre a populagio carce-
rdria feminina, o ndmero de 122 no relatério de junho de 2014,
acima relacionado, corresponde 4 metade da incidéncia por trafi-

co neste seguimento da populacio carcerdria do estado da Paraiba.

CONCLUSOES

Ao final deste estudo, em que propomos uma andlise sobre
a populagio carcerdria feminina criminalizada por tréfico, revelando
dados da situacdo nacional e focalizando a realidade da Paraiba,
observa-se a simetria entre os processos de exclusao social em termos
de Brasil e Paraiba. A légica proibicionista aliada a outras formas
de exclusio social das populagoes pobres no Brasil desencadeia um
processo de criminalizagio que se projeta sobre populagoes desassis-
tidas de qualquer ajuda estatal e oportunidade social, desaguando
na criminalizagao de pequenos varejistas de drogas, jovens, negras/

os e da periferia.

Naio se pode negar o histérico excludente e de grande de-
sigualdade no qual parcela considerdvel da populagio se encontra
por ser excluida do acesso a servicos pablicos de satde, educagao,
cultura, protegdo ao trabalho, 2 maternidade e a infincia, etc. Essa
constitui¢ao histérica reforca a violéncia sistémica da estrutura so-
cial, seja simbdlica, seja de fato. Tais fatores fazem com que o siste-
ma penal brasileiro tenha se constituido pautado na contencao das
classes sociais mais vulneraveis, através do encarceramento ou do

exterminio direto. As sociabilidades violentas impostas pela estru-
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tura social desigual constituem uma sociedade reprodutora dessa
violéncia estrutural e das exclusoes. Tais fatos mostram permanén-
cias histdricas, mas também sofremos os impactos de reformulagoes

no Ambito da operacionalidade real das agéncias penais.

Um discurso que ganha forga a partir da importacao da
“guerra as drogas” norte-americana, declarada por Nixon e interna-
cionalizada por Ronald Reagan e pelas gestoes posteriores, converte-
-se em um importante mecanismo de remodelagio das estruturas
repressivas no sistema penal brasileiro. A aceitagdo sem critica dessa
pauta da politica criminal globalizada acabou por agregar ainda
mais violéncia a realidade desigual no Brasil e nos demais paises
da América-Latina. Assim, a partir do incremento de violéncia do
mercado clandestino de drogas constituido por sua criminaliza¢ao
estatal, aumento da violéncia estatal repressiva e da violéncia nas
prisoes decorrentes da superlotagao, vemos um constante ciclo de

aumento da violéncia em virtude da criminalizagao e da repressao.

As estruturas legais abertas em que nio é possivel criar um
critério objetivo de diferenciagao entre usudrios e traficantes tor-
nam os dispositivos da Lei de Drogas uma drea de grande atracao
criminalizante, em que ¢é ficil que usudrios sejam presos como se
traficantes fossem. A prépria estrutura da criminalizagao das drogas
e sua expressao em nossa realidade permite que a criminalizagao
por tréfico de drogas se dé preferencialmente sobre pessoas pobres,
negras, periféricas, sem antecedentes criminais e presas, muitas ve-
zes, desarmadas. V-se, portanto, que o perfil das pessoas presas por
trafico de drogas no Brasil sao pessoas em estado de vulnerabilida-
de, muito mais vitimas da exclusao histdrica das estruturas sociais
desiguais e da repressao penal do que inimigos publicos, apesar de

assim serem considerados pela politica proibicionista. Esse dado se
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agrava ainda mais quando analisamos a questdo de género, em que

se vé o predominio de mulheres em estado de vulnerabilidade social.

Uma das especificidades proprias desse processo, que se de-
senvolve em nivel global e se expressa com maior forga na América
Latina e no Brasil, é a criminalizagio de mulheres por tréfico de dro-
gas. No Brasil, ¢ a maior causa de encarceramento entre mulheres,
tendo terrivel impacto sobre sua condi¢do de vida por desencadear
um processo de superencarceramento feminino, o que acaba por
privar da liberdade mulheres pobres e negras, reproduzindo assim

o racismo préprio do nosso sistema de justica.

Essa realidade é reproduzida na anilise dos dados da popu-
lacdo carcerdria feminina na Paraiba, onde se evidencia um cresci-
mento muito grande de mulheres presas por trafico, sendo este o
delito que mais encarcera no Estado. Além do mais, muitos dados
nos mostram como a situagao de vulnerabilidade social a qual as
mulheres estao submetidas em nosso Estado ganham contornos
especificos, acentuando o maior percentual de mulheres negras
encarceradas, a maior taxa de mulheres presas provisorias e a me-
nor escolaridade média das mulheres presas np Estado. Apesar de
certa simetria, o efeito do encarceramento feminino acaba por ga-
nhar certas especificidades inerentes ao nivel de exclusao ao qual
as mulheres negras e pobres estdo submetidas em nossa realidade,
com destaque a seletividade racista do sistema penal na regiao, a
maior dificuldade de acesso a justica e aos direitos basicos relativos

a inclusao social, em especial, a educagio.

Nesse sentido, as estruturas repressivas do controle social
penal vém agravar ainda mais um quadro de exclusio histérico da
populagdo pobre brasileira, bem como o quadro de violagoes de

direitos humanos ao qual parcela significativa de nossa populagao
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estd cotidianamente sujeita. Se é verdade que o sistema penal nio
produz, por si mesmo, tal quadro de exclusao, que vem desde a
negacao de direitos civis e sociais bdsicos, ele acentua o processo
de exclusio e, longe de ser um instrumento de controle das ilegali-
dades, torna-se um reprodutor das desigualdades e das hierarquias
sociais, agravando o quadro de exclusdo e inaugurando outras vul-

nerabilidades.

O sistema penal se converte, entdo, em um mecanismo de
reprodugio das estruturas verticais e hierarquizantes da sociedade
capitalista, sendo um controle social desigual sobre as classes popu-
lares, exercido sob a forma de contengao a partir de um paradigma
de guerra guiado pela ideia de um inimigo publico a ser vencido.
Observa-se assim a disfunc¢ao entre as promessas de ressocializa¢ao
e as praticas de contenc¢io préprias da politica criminal atuarial.
Os riscos sociais sao solucionados a partir da segregagao penal,
acentuando um processo de segregacao social a qual a populagao
pobre estd submetida. Esse paradigma afasta a questao das drogas

da l6gica da sadde publica, colocando-a como um caso de policia.

Resta por oportuno que tal pesquisa vem a langar luz sobre
a realidade do encarceramento feminino na Paraiba, com destaque
para o didlogo sobre o processo de criminalizacio por trafico de
drogas. O proibicionismo tem sido a ferramenta pela qual o pro-
cesso de superencarceramento das juventudes negras e pobres no
Brasil tem sido efetuado.

Nesse contexto, os dados analisados nos convidam a re-
pensar a excludente politica de antidrogas no Brasil, focada na
repressao penal, para a substitui¢io por uma légica inclusiva, com
foco na satde publica. A substitui¢io da repressao penal as drogas

surge como uma importante iniciativa para refrear ou minimizar o
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encarceramento massivo no pais, bem como no estado da Paraiba,
que atinge com particular crueldade as mulheres negras, pobres e da
periferia. Nesse sentido, a descriminalizagao ajudaria a estruturar a
politica de drogas sob a 16gica da satde publica e ndo como caso de
policia, facilitando estratégias de atengao aos usudrios, de redugao
dos riscos de agravo ao uso problemitico, de educagao e prevengao
a0 uso indevido, que se mostram bem mais eficazes como politicas
publicas do que a repressao; bem como evitaria os efeitos colaterais
da proibigao penal aqui descritos, qual seja, o superencarceramento,
com destaque para o encarceramento feminino. A aproximagio da
légica inclusiva dos direitos humanos, em termos de politica de
drogas, passa por um amplo processo de descriminalizacao e des-
monte das estruturas repressivas responsdveis pelo encarceramento
massivo de mulheres no estado da Paraiba, no Brasil, na América
Latina e em outras realidades atingidas por esta légica insana de

<« \ »
guerra as drogas”.

REFERENCIAS

ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Pelas maos da crimino-
logia: o controle penal para além da (des)ilusdo. Rio de Janeiro:
Revan, 2012.

BARATA, Alexandro. Criminologia critica e critica do Direito
Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2011.

BATISTA, Vera Malaguti. Introdugao critica a criminologia
brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2012.

BATISTA, Vera Malagute. Dificeis ganhos ficeis: drogas e ju-
ventude pobre no Rio de Janeiro. Revan: Rio de Janeiro, 2003.

218

BRASIL. Lei Ordindria n. 11.343, de 23 de agosto de 20006.
Lei de Téxicos. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_O3/_atoZOO£2006/2006/lei/ 11343.htm>. Acesso em: 29
mar. 2015.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CN]). Novo diagnésti-
co de pessoas presas no Brasil. Brasilia: DE, 2014. Disponivel
em: <http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/diagnostico_de_
pessoas_presas_correcao.pdf> Acesso em: 25 nov. 2014.

BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Pablico. A visao do
Ministério Publico brasileiro sobre o sistema prisional bra-
sileiro. Brasilia: CNMP, 2013. Disponivel em: <http://www2.
cnmp.mp.br/portal/images/portal2013/noticias/2013/Siste-
ma%?20Prisio.nal_web_final 2.pdf>. Acesso em: 15 jul 2015.

BRASIL, Ministério da Justica INFOPEN). Sistema peniten-
cidrio no Brasil dados consolidados (2008). Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/depen/data/Pages/ MJC4D50EDBPT-
BRNN.htm>. Acesso em: 29 jul. 2015.

BRASIL, Sistema Integrado de Informagao - INFOPEN,
2012. Disponivel em: <http://www.infopen.gov.br/>. Acesso em:
15 jul. 2015.

BRASIL. Ministério da Justica. INFOPEN - Mulheres. INFO-
PEN: Brasilia, 2014. Disponivel em: <http://www.justica.gov.
br/seus-direitos/politica-penal/documentos/relatorio-infopen-

-mulheres.pdf>. Acesso em: 23 abr. 2017.

BRASIL. Lei Ordindria n® 11.343, de 23 de agosto de 2006.
Lei de Téxicos. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_at02004-2006/2006/1ei/111343.htm>. Acesso em: 29
mar. 2015.

BRASIL. Ministério da Justi¢a. Relatdrios Estatisticos - Anali-
ticos do Sistema Prisional do Estado de Paraiba. Dezembro de
2014. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/
politica-penal/transparencia-institucional/estatisticas-prisional/
relatorios-estatisticos-analiticos-do-sistema-prisional-do-estado-
-de-paraiba>. Acesso em: 18 maio 2016.

219



BRASIL. Ministério da Justica. Relatérios Estatisticos - Ana-
liticos do Sistema Prisional do Estado de Paraiba. Junho de
2014. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/
politica-penal/transparencia-institucional/estatisticas-prisional/
relatorios-estatisticos-analiticos-do-sistema-prisional-do-estado-
-de-paraiba>. Acesso em: 18 maio 2016.

BRASIL. Ministério da Justica. Relatérios Estatisticos - Ana-
liticos do Sistema Prisional do Estado de Paraiba. Junho de
2013. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/
politica-penal/transparencia-institucional/estatisticas-prisional/
relatorios-estatisticos-analiticos-do-sistema-prisional-do-estado-
-de-paraiba>. Acesso em: 18 maio 2016.

BRASIL. Ministério da Justica. Relatérios Estatisticos - Anali-
ticos do Sistema Prisional do Estado de Paraiba. Dezembro de
2006. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/
politica-penal/transparencia-institucional/estatisticas-prisional/
relatorios-estatisticos-analiticos-do-sistema-prisional-do-estado-
-de-paraiba>. Acesso em: 18 maio 2016.

BRASIL. Ministério da Justica. Formuldrio sobre informacées
prisionais. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-
-direitos/politica-penal/transparencia-institucional/estatisticas-
-prisional/formulario-sobre-informacoes-prisionais.pdf>. Acesso
em: 18 maio 2016.

BRASIL. Ministério da Justica. Levantamento nacional de in-
formagées penitencidrias. Dezembro de 2014. Disponivel em:
<http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/infopen_
dez14.pdf>. Acesso em: 18 maio 2016.

BRASIL. Ministério da Justica. Levantamento nacional de
informagées penitencidrias. Junho de 2014. Disponivel em:
<http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/transpa-
rencia-institucional/estatisticas-prisional/infopen_jun14.pdf>.
Acesso em: 18 maio 2016.

BRASIL. Portaria Interministerial n® 210. Institui a Politica
Nacional de Atencao as Mulheres em Situacio de Privacao de

220

Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, e dd outras providén-
cias. 2014. Didrio Oficial da Uniao, de 17/01/2014.

BOITEUX, Luciana. Drogas e cdrcere: repressio as drogas, au-
mento da populagao penitencidria brasileira e alternativas. In:
SHECARIA, Sergio Salomao (Org.). Drogas uma nova pers-
pectiva. Sao Paulo: IBCCRIM, 2014.

BOITEUX, Luciana. A reforma da Politica Internacional de
Drogas vird de baixo para cima. Vitéria - ES: Argumentum, v.
7,n. 1, p. 17-20, jan./jun. 2015.

BOITEUX, Luciana. Controle penal sobre as drogas ilicitas:
o impacto do proibicionismo no sistema penal e na sociedade.

Programa de Pés-Graduagio em Direito, Faculdade de Direito,
Universidade de Siao Paulo, Siao Paulo, 2006.

BOITEUX, Luciana. Brasil: reflexdes criticas sobre uma politica
de drogas repressiva. Revista Sur: Revista Internacional de Direi-
tos Humanos, v.12, n. 21, 2015.

CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil:
estudo criminolégico e dogmitico. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2013.

CARVALHO, Salo de. Nas trincheiras de uma politica criminal
com derramamento de sangue: depoimento sobre os danos dire-
tos e colaterais provocados pela guerra as drogas. In: Atendendo
na Guerra (Criminologia De Cordel 3) - Dilemas médicos e
juridicos sobre o “crack”. Rio de Janeiro: Revan, 2014.

CHERNICHARO, Luciana Peluzio. Sobre mulheres e prisoes:
seletividade de género e crime de tréfico de drogas no Brasil.
Disserta¢io de Mestrado do Programa de Pés-Graduagio em
Direito da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, 160 f., 2014.

CONECTAS. Mapa das Prisoes, 2014. Disponivel em: <http://

www.conectas.org/pt/noticia/25378-mapa-das-prisoes>. Acesso
em: 10 nov. 2015.

221



DUARTE, Evandro Piza. Criminologia e racismo: introdugao
a0 processo de recepgao das teorias criminoldgicas no Brasil.
1998. Dissertacio de Mestrado. Pés-Graduagao em Direito da
Universidade Federal de Santa Catarina, 415 f.

DUARTE, Evandro Piza; CALAZANS, Mircia Esteves de et ali.
Criminologia critica e questao racial. Cadernos do CEAS: Re-
vista critica de humanidades, n. 238, p. 450-463, 2016.

FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. 3. ed.
Rio de Janeiro: Nau, 2009.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisao. 36.
ed. Petrépolis: Vozes, 2013.

FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collé-
ge de France (1975-1976). Sao Paulo: Martins Fontes, 1999.

ESCOHOTADO, Anténio. Historia de las drogas, 1. Madrid:
Alianza Editorial, 1992.

G1. Paraiba tem populagao carcerdria de mais de 9 mil pre-
sos, diz CNJ: Estado tem o quarto maior niimero de presos na
regido Nordeste. Total é cinco vezes maior do que a populagio de
Parari, no Cariri, 2014. Disponivel em: <http://gl.globo.com/
pb/paraiba/noticia/2014/06/paraiba-tem-populacao-carceraria-
-de-mais-de-9-mil-presos-diz-cnj.html>. Acesso em: 14 nov.
2015.

G1. Com Lei de Drogas, presos por trifico passam de 31 mil
para 138 mil no pais: Trafico é crime que mais encarcera; au-
mento foi de 339% desde lei de 2006. Para especialistas, aplica-
¢ao ¢ falha e teve efeito perverso sobre usudrios, 2015. Disponi-
vel em: <http://gl.globo.com/politica/noticia/2015/06/com-lei-
-de-drogas-presos-por-trafico-passam-de-31-mil-para-138-mil-
-no-pais.html>. Acesso em: 14 nov. 2015.

G1. Um em cada trés presos do pais responde por trifico de
drogas, 2017. Disponivel em: <http://gl.globo.com/politica/

222

noticia/um-em-cada-tres-presos-do-pais-responde-por-trafico-de-
-drogas.html>. Acesso em: 23 abr. 2017.

KARAN, Maria Lucia. Proibi¢ao as drogas e violagao a
direitos fundamentais. Law Enforcement Against Prohibi-

tion (LEAP). Disponivel em: <http://www.leapbrasil.com.br/
media/uploads/texto/72_Proibi%C3%A7%C3%A30%20
%C3%A0s%20drogas%20e%20viola%C3%A7%C3%A30%20
a%20direitos%20fundamentais%20-%20Piau%C3%AD.
pdf?1376532185>. Acesso em: 30 jun. 2017.

MISSE, Michel. Crime e violéncia no Brasil contemporaneo:
estudos de sociologia do crime e da violéncia urbana. Rio de Ja-
neiro: Lumen Juris, 2006.

OLMO, Rosa Del. A face oculta da droga. Rio de Janeiro: Re-
van, 1990.

OLIVEIRA, Lucas Lopes; OLIVEIRA, Shirleny. Criti-

ca ao modelo proibicionista frente ao superencarceramen-

to feminino. Anais do I Congresso de Criminologia(s)
criticas(s), minimalismo(s) e abolicionismo(s) Thiago Hanney
Medeiros de Souza, Thayara Castelo Branco (Org.). Porto Ale-
gre: EDIPUCRS, 2015.

OLIVEIRA, Lucas Lopes. Discursos médicos e juridicos sobre
maconha no Brasil e na Paraiba: os contradiscursos no debate
sobre as politicas de drogas a luz dos direitos humanos. (Disser-
tagao de Mestrado). Programa de Pés-Graduagio em Direitos
Humanos, Cidadania e Politicas Pablicas — PPGDH/UFPB,
2016.

RODRIGUES, Thiago. Tréfico, guerra e proibi¢io. In: LABA-
TE, Beatriz Caiuby et al. (Org.). Drogas e cultura: novas pers-
pectivas. Salvador: EDUFBA, 2008.

SANTORO, Emilio. As politicas penais na era da globalizacio.

In: LYRA, Rubens Pinto. Direitos Humanos: os desafios para o
século XXI. Brasilia: Brasilia Juridica, 2002.

223



VIEIRA, Adriana. Criminalidade feminina e politica penal
sobre drogas: as inter-relagdes entre corpo, mulher e prisao. 194
f. Programa de Pés-Graduagao em Sociologia - PPGS. Centro
de Ciéncias Humanas, Letras e Artes. Universidade Federal da
Paraiba, 2012.

WACQUANT, Loic. As prisoes da miséria. Rio de Janeiro: Za-
har, 2001.

YOUNGER, Coletta A.; PIERIS, Nischa et ali. Mulheres, poli-
ticas de drogas e encarceramento: um guia para a reforma em
politicas na América Latina e no Caribe. Consércio Internacio-
nal sobre Politica de Drogas (IDPC), 2016.

ZACCONE, Orlando. Indignos de vida: a forma juridica de
exterminio de inimigos na cidade do Rio de Janeiro. Rio de Ja-
neiro: Revan, 2015.

ZACONNE, Orlando. Acionistas do nada: quem sao os trafi-
cantes de drogas. Rio de Janeiro: Revan, 2007.

224

8

VIOLENCIA JUVENIL:
uma possivel andlise a partir de
pressupostos sociolégicos

Joseneide Souza Pessoa

INTRODUCAO

A temitica da seguranca publica tem despertado o interes-
se de um ndmero maior de pesquisadores nos dltimos anos. Isso
decorre, dentre outros fatores, do impacto que a violéncia vem

ganhando na cena cotidiana da sociedade brasileira.

Entendemos que “nem toda violéncia cotidiana, nem a
maior parte dela, conduz necessariamente a morte de algum dos
protagonistas. Porém, a morte representa, per se, a violéncia levada
ao seu grau extremo~ (WAISELFISZ, 2014, p. 18). E justamente
esse horizonte que o cendrio brasileiro vive, um estado de extrema
violéncia com dados reais e niimeros que surpreendem estudiosos,

gestores e individuos comuns.

A linha de pesquisa Seguranga Publica: Politica, Sistema
e Avaliagdo procura, nesse sentido, compreender os fendmenos
que estdo implicados na questao da seguranga publica a partir de
uma perspectiva sociolégica aplicada aos estudos de gestao publica.

Buscou-se, assim, focar em objetos diferentes que tratem da tema-
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tica da segurancga publica e de formas de intervir nas expressoes

desta politica publica.

Objetivou-se, com este artigo, discutir e refletir sobre a
situagdo de violéncia a partir de pressupostos socioldgicos, median-
te as visdes de Durkheim e Marx, procurando conectar algumas
categorias da sociologia cldssica aos estudos sobre violéncia e segu-
ranga publica, particularizando o estudo sobre a violéncia contra

a juventude brasileira.

Foram analisadas algumas categorias socioldgicas para a
reflexdo sobre a temdtica, tomando como problemdtica a fragilidade
dos vinculos de solidariedade social que repercutem na sociabilidade
da violéncia. Por outro lado, tomamos emprestados alguns pontos
da andlise marxista para ampliar nossa lente sobre a problemdtica
aqui estudada, perscrutando-a a partir da relagao entre a sociabi-

lidade ante as condigoes materiais que fundam as relagdes sociais.

O presente texto foi formulado a partir de leituras, anlise
documental e utilizagao de dados abertos do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (2016) e do Anudrio de Seguranca Piblica de
2016, dentre outras fontes bibliograficas. O recorte empirico foi
delimitado pelos dados do Brasil acerca das taxas de proporgao de
6bitos do periodo de 2004 a 2014, taxa de homicidios por unidade
federativa — homens jovens e taxa de probabilidades de vitimas por

nivel de escolaridade.

A andlise dos dados trouxe bases para sustentar a tese central
do texto de que os vinculos de solidariedade social sao fundamentais
para se pensar a questdo da violéncia enquanto fen6meno socio-
16gico, a partir de uma sociedade contradita e desigual, como é o

caso brasileiro. Os dados também nos ofereceram a oportunidade
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de pensar o futuro do pais, quando parte da populagio jovem ¢é
dizimada pela violéncia, em niimeros absolutos e percentuais, co-
locando a posi¢ao do pais como uma das mais graves no cendrio
internacional, aviltando as condicoes de existéncia da sociedade

como todo.

VIOLENCIA NA ATUALIDADE

A violéncia é um fendmeno social amplo e complexo que
perpassa a histéria do ser humano. Em toda a sua trajetéria, o ho-
mem utilizou a violéncia para a sua prépria cria¢ao e manuten¢ao
junto a natureza e a sociedade. Quando passou a organizar a vida
humana em familias, grupos, clas ou sociedade, 0 homem conti-
nuou a desenvolver mecanismos violentos para se proteger diante
dos demais, lutando por seu territdrio, sua familia, suas posses, suas
ideias, poder, etc. Enfim, o ser humano usa a violéncia como me-
canismo para enfrentar vdrias situacoes, até mesmo para promover

a paz por meijo da guerra.

A violéncia pode ser entendida, desse modo, como:

[...] um atributo humano, mas que nio se mostra
apenas pela presenca da forca. Na natureza, hd
forgas naturais, mas a violéncia nio ¢é forca em si,
ou em ato, sendo o uso da forca. Na natureza, as
forgas atuam, mas nio se usam; s6 o homem usa
a forga, e pode usar a si mesmo como forga. Por
isso, dizemos que a forca nio ¢é violéncia, e sim
apenas usada pelo homem. Dai o cardter exclu-
sivamente humano da violéncia. (VAZQUEZ,
2007, p. 372).
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A partir dessa perspectiva, pode-se considerar também que
a violéncia é produto das relagoes humanas, criadas pelos homens
em muitas de suas manifestagdes culturais e sociais; portanto, a
violéncia é um artefato humano, a0 mesmo tempo, um fato social,
entendida como uma “coisa’, segundo a perspectiva socioldgica de
Durkheim (2007). Pode-se considerar ainda que ela ¢ passivel de
observagio externa, podendo ser tratada como um fendmeno social
a ser estudado, enfrentado, mesmo que, enquanto fato social, nunca
venha a deixar de existir na sociedade. Durkheim (2007) também
descrevia que, quando um fato social foge de sua normalidade,
ele se transforma em uma patologia social. Diante dessa assertiva,
quando os indicadores de violéncia humana assumem proporgoes
que fogem ao controle da sociedade, ela pode ser considerada como

uma patologia, uma doenga social que afeta todo o sistema social.

A violéncia como uma patologia social é verificada empirica-
mente quando os estudos atestam que a criminalidade ganha formas
(quantitativa e qualitativa) do ponto de vista do seu aumento e de

sua brutalidade, naturalizada, como ¢ o caso, da situacio brasileira.

A violéncia, a partir desse ponto de vista, reflete um pro-
cesso de adoecimento moral da sociedade. Uma sociedade violenta
que extrapola os limites institucionais ¢ uma sociedade com fré-
geis mecanismos de solidariedade social e de coer¢des (interna e
externa), segundo uma leitura durkheimiana, pois, segundo ele, a

solidariedade social:

E um fenémeno sobretudo moral que, por si
mesmo, nio se presta a observagio exata e, prin-
cipalmente, a uma media¢do. Para proceder tan-
to a essa classificagio como a essa comparagio, ¢
preciso substituir, ao fato interno que nos esca-
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pa, o fato exterior que o simboliza, e estudar o
primeiro através do segundo. Onde existe soli-
dariedade social, apesar de seu cardter imaterial,
ela ndo permanece no seu estado puro, mas ma-
nifesta sua presenca pelos seus efeitos sensiveis.

(RODRIGUES, 1999, p. 67).

A visao de Durkheim (2007), nesse sentido, corrobora o
entendimento, em particular, de que o0 aumento da violéncia deriva
dessas fragilidades, realgcando uma debilidade no conjunto de va-
lores e regras de condutas que nao estdo enraizadas na consciéncia
coletiva da sociedade brasileira, perfazendo individuos com fracos
valores de sociabilidade humana. Para esse sociélogo, “a socieda-
de nio se reduz & mera soma das partes, seu cardter sui generis
explica a coer¢ao que exerce os fatos sociais sobre as consciéncias
particulares, o que delineia um movimento de fora — do campo
social — para dentro — em dire¢do ao individuo” (VARES, 2013,
p. 157). Podemos, assim, associar esse pensamento ao fato de que
o estado aviltante de violéncia no cendrio brasileiro pode decorrer
desta internalizagao social forjada nos individuos por parte de sua
relagao com um modelo de sociedade também violento, negador
dos principios de direitos humanos e de ordenamentos sociais,

quando muito, falhos, frégeis e/ou débeis em suas agoes.

Diante da percepgao sistémica da sociedade em Durkheim,
ele nos permite entender o fendmeno da violéncia como um pro-
cesso de destrui¢ao dos elementos que fundam os principios da
modernidade (fraternidade, igualdade e liberdade) entre os homens.
Quanto mais barbdrie a sociedade apresenta, menos coesao ela

apresenta entre os individuos, e menos ela tem de moderna.

Destarte, para Vares (2013), na perspectiva de Durkheim,

nao ¢ o individuo que funda a sociedade e nem a solidariedade social,
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(...) visto que qualquer laco contratual pressu-
poe uma estrutura moral minimamente ordena-
da. Assim, subjacente 2 utilizagio do conceito de
“solidariedade mecanica” repousa a convicgio de
que é a sociedade que funda o individuo e nio ao
contrério [sic] [...]. Prova disso ¢ o alargamento
das liberdades individuais decorrente do advento

moderno. (VARES, 2013, p. 153).

Nesse sentido, se o Estado e a sociedade civil, em lugar de
criar mecanismos de solidariedade social, alardeiam a violéncia (em
suas multiplas expressoes) em praticamente todas as suas priticas e
relacoes sociais e culturais, como o individuo, neste contexto, nao
teria uma percepgao deformada da prépria sociedade, de si mesmo
e dos outros pares? Afasta-se, assim, do principio de individuali-
dade, o qual fora criado pela sociedade moderna enquanto uma
categoria socioldgica, para dar lugar aos instintos mais brutais que
pertencem também a este homem, que ¢, a0 mesmo tempo, um

ser biopsicossocial.

Assim, os elementos da solidariedade orginica e mecinica
podem ser pensados para além do campo produtivo, bem como
aproveitar as categorias para o campo social e cultural. Ou seja,
indagar pelos elementos de solidariedade social, se eles vém sendo
ou nao produzidos no processo de sociabilidade na formacio das
pessoas, como individuos e cidadaos, torna-se substancial para per-

cebermos a interferéncia desses elementos na questio da violéncia.

Os vinculos de solidariedade social devem ultrapassar as res-
postas dadas pelas politicas puablicas e por suas gestoes, eles devem
ser, antes de tudo, inseridos e estimulados no campo sociocultural

na formacgao dos individuos em sociedade.
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Os vinculos orginicos e mecinicos, de acordo com Dur-
kheim, nao sao meramente articulados ao aspecto econdémico, pro-
duzidos pela divisao social do trabalho e pelo aumento de pessoas
vivendo em sociedade, mas também se referem aos valores morais da
sociedade em relagdo a constitui¢ao do individuo (VERAS, 2013).

A leitura de Durkheim como um pressuposto sociolégico
para se pensar a violéncia numa visao sistémica e funcional ao mo-
delo de sociabilidade moderna é uma base teérico-metodolégica
que pode ser aproveitada para tentar compreender e explicar os
nexos que ligam e afastam tal temdtica da crise do projeto da mo-
dernidade, que criou a ideia de individuo que assumimos ainda e
da sua relagio com a sociedade. Particularizamos, neste projeto, o
papel fundamental que o Estado exerce na construgao ou nao dos
vinculos de solidariedade social que repercutem nos modelos de
sociabilidade, tendo em vista que cada vez mais este individuo de-
pende do Estado. A sociedade civil se encontra, praticamente, numa
posicao acoplada ao Estado, tendo — na concepgao aqui defendida
e na de outros autores aqui referenciados — um papel secundari-
zado na formagao desses vinculos que formatam o individuo. O
préprio conceito de sociedade civil vem sendo deturpado de sua
funcio (MONTANO, 2003), acoplando-se ao que se denomina

terceiro setor.

Durkheim, desse modo, é uma via e nao é inica na so-
ciologia que oferece alguns pontos de inflexao para se questionar
a realidade que circunscreve aspectos da violéncia como um fato
social, uma coisa, um objeto para andlise socioldgica. Seguindo por
essa orientacao socioldgica, seria oportuno identificar que tipos de
vinculos organicos e mecinicos existem nos paises com menores

indicadores de violéncia frente a realidade brasileira.
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Partimos de uma hipétese proviséria de que a violéncia
incide diretamente nos espagos scio-politicos e culturais, em que
os vinculos de sociabilidade nao estio sendo bem desenvolvidos,
refor¢ados e estruturados nem pelo Estado nem pela sociedade
civil, e quando sao trabalhados, as concepgoes que subjazem aos
vinculos de formar uma sociedade soliddria, fraterna e libertiria

tém encontrado pouco eco no retrato brasileiro.

Tal contexto contribui, assim, para que a violéncia se trans-
forme em uma anomia social. Para Durkheim (2007) Anomia é um

estado de coisas em que ocorre um desregramento moral.

Quando se [é sobre a inseguranca publica brasileira, a si-
tuagdo da violéncia fica caucionada no aspecto da aparéncia do
problema, que ¢ a questdo das drogas, com o aumento do tréfico,
mesmo gastando milhoes para se combater. No entanto, poucos
se indagam: quais os elementos que colaboram para o aumento da
violéncia provocada diretamente ou nio pelo trifico de drogas?
Quais sao os vinculos que as pessoas envolvidas apresentam? Sao
vinculos econdmicos, sociais, culturais, morais, etc. com a violéncia,
tendo em vista, como veremos, o aumento da violéncia geral no
Brasil, quanto as suas expressoes estatisticas, como as taxas de ho-
micidios — que sdo proporcionais a violéncia que envolve o jovem.
Entao, que vinculos de sociabilidade estao sendo desenvolvidos pela
sociedade, pelo Estado e pelas institui¢des na formagao dos indi-
viduos? Questao dessa natureza precisa ser mais bem refletida em

todos os espagos sociais em que acontece a formagao dos vinculos.

Os vinculos integram tudo aquilo que 0 homem desenvolve
na sua vida em comunidade e sociedade por meio de suas relagoes
com os outros homens a partir de sua interpretagio e internaliza-

cao de valores, afetos, simbolos, crengas. Ou seja, os vinculos que
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conformam a sociabilidade nao podem ser tomados na realidade

como naturais ou arbitrdrios em si, mas,

[...] como um dado conjunto simbélico de incli-
nacdes que fundamenta a constitui¢io das repre-
sentagdes coletivas dos grupos sociais, apontando
para orientagbes que organizam o imagindrio e a

\

percepcio dos agentes quanto a “natureza’ dos
vinculos fundados e estabelecidos entre si, pode-
mos ter algo a mais que um valioso instrumento
tedrico para mapear arranjos existentes e possiveis
de sociabilidade, indissociado de elementos con-
ceituais para refletirmos sobre a constituicio de
determinadas ordens sociais existentes e mundos

possiveis. (BRANCALEONE, 2008, p. 104).

E a partir de questoes dessa ordem que podemos buscar
compreender o problema da violéncia segundo uma visao sistémica
de Durkheim (a qual serve como aporte sociolégico), tomando a

violéncia, assim, como um objeto da sociologia geral e aplicada.

Outro aporte sociolégico que nos ajuda a refletir sobre a
violéncia é a visdo marxista, segundo a qual a consciéncia dos ho-
mens ¢é formada a partir das condigoes reais de existéncia material
da sociedade. Ou seja, para Marx (2006), os homens estao fadados a
serem resultado dessas condigoes. Nesse sentido, a ideia subjacente é
a de que a sociedade forma o individuo. Isso ¢ semelhante 4 ideia de
Durkheim. Ambos, Durkheim e Marx, deste modo, ndo rompem
substancialmente, até mesmo porque o projeto de sociedade que
eles refletiram fora o mesmo: a modernidade. Compreendem-se
mutuamente quando consideram que os homens sao frutos de um
determinado estdgio em que se encontra a sociedade. Embora par-
tam de pontos de vistas diferentes, Durkheim pensa uma sociedade

sistémica, funcional entre seus subsistemas, ao contrario de Marx,
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que pactua uma sociedade forjada por conflitos e contradicoes que
os homens criam e recriam entre si em multiplas relagoes materiais,

as quais também sdo subjetivadas pelos homens (ARON, 2008).

Vamos tomar, nesse sentido, como condi¢oes materiais de
existéncia, um fodo complexo que envolve nio apenas os aspectos
econdmico-financeiros, mas o social, politico e cultural. Amplia-
-se, assim, a visio marxista mediante as contribui¢cdes de Gramsci

e de outros marxistas.

A partir dessa forma de pensar o homem, podemos até
compor que as condi¢oes de vida da sociedade brasileira atual es-
tao produzindo e reproduzindo a violéncia. Por muito tempo, os
analistas das ciéncias sociais traduziam a violéncia do Brasil como
decorréncia direta da pobreza extrema, das profundas desigualdades
das classes sociais, que isso seria reduzido & medida que se dimi-

nuisse o agravamento da questao social.

Os estudos com esse tipo de viés comegaram a ver ruida a
sua sustentacao tedrica quando comparam tal realidade com outros
paises em que hd estruturas de distribuicio de renda tao precdrias
ou mais do que a brasileira, e veem que, nem por isso, a violéncia

é extrema, como acontece no quadro histérico do Brasil.

Nas tltimas décadas, o Estado brasileiro vem promovendo
politicas publicas de combate a pobreza; o ensino fundamental da
escola publica praticamente tornou-se universalizado, a pobreza
extrema ainda existe, mas é lugar-comum dizer-se que hd controles
sociais dirigidos pelos programas de renda minima e outras politicas
sociais. No entanto, os indicadores de violéncia nao desaceleraram
o seu ritmo de crescimento, ao contrdrio, eles se expandiram nas
regides mais pobres, como no Norte e no Nordeste. Além disso, tal

contexto interiorizou-se em praticamente todo o pais, pois hd mu-
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nicipios de médio e pequeno porte que estio também convivendo
com o aumento dos indicadores de criminalidade. Entdo, o que
acontece? Quais sao os elementos causais do aumento da violéncia
no pais que poderiam justificar tamanha pressao por seguranca
publica nas tltimas quadras? Verifica-se, também, que os dados da
violéncia sdo elevados no seu todo, com pequenas diferencas entre
as regides, como veremos. Os estados que apresentaram alguma
diminuigao de seus indicadores s3o aqueles que refor¢aram seus
programas de seguranga publica para o enfrentamento da violéncia.
Por outro lado, a diminuigao ¢é tao frégil que, quando se englobam
todos os dados produzidos pelo pais, nao sao substanciais as dimi-

nuicoes produzidas.

Em outras palavras, o decréscimo quantitativo, quando
ocorre, nao é captado e/ou sensibilizado pela populacio, é muito
mais pelas metodologias estatisticas que os governos aplicaram no
intuito de transparecer para a sociedade que algo estd sendo realizado
para minimizar o problema. Isso é plausivel de perceber quando se
comparam os gastos com as politicas de seguranca publica: eles vém
aumentando ao longo desses ultimos anos e a correspondéncia com a
estatistica da criminalidade, nao. Isso acontece pelo fato de a questao
da violéncia nao ser unilateral nem calcada na quantidade de recursos
gastos, para que se tenha um quadro menos violento. Precisa-se de

muito mais do que esse tipo de resposta por parte do Estado.

Entao, que condi¢oes materiais sao essas que, elevadas ao
nivel da subjetividade dos individuos, contribuem para que a vio-
léncia se transforme em um aspecto que estd alterando a rotina
comum de vida das pessoas? Tal contexto altera o quadro de satude
mental e social, e muitas pessoas chegam a desenvolver fobias de-
correntes do receio de ser vitima de algum ato de violéncia. Esse

fato nao ¢ apenas causado pela sensa¢ao de inseguranca publica

235



que a midia forja, ela também se estabelece pelo perigo real que se

tornou explicito.

Como a violéncia é um fendmeno abrangente, ela varia de
cultura para cultura. Praticas consideradas violentas em uma regiao
nio sao necessariamente tidas como violentas em outras. Porém, a
violéncia que estamos a estudar é a violéncia objetiva, baseada em
nameros de crimes de acordo com a classificagido do Cédigo Penal
brasileiro. Entre os crimes, os que mais incidem sobre o aumento
dos indicadores sdo decorrentes de homicidios, assaltos, sequestros,

latrocinios.

Segundo dados de Cerqueira ez al. (2016), a situagao brasi-
leira é tao preocupante que a taxa de homicidio do pais representa
10% dos homicidios registrados no cendrio internacional, colocan-
do o Brasil como um pais que detém o maior nimero absoluto de
homicidios. “Numa comparagio com uma lista de 154 paises, com
dados disponiveis de 2012, o Brasil, com estes nimeros de 2014,

estaria entre os 12 com as maiores taxas de homicidios por 100 mil

habitantes” (CERQUEIRA ez 4l., 2016, p. 6).

Outro dado em destaque que atende aos objetivos deste
artigo ¢ evidenciar que uma das expressoes da violéncia brasileira
recai sobre os grupos mais jovens da sociedade, o que eleva a consi-
deracio de que a morte violenta de jovens vem crescendo em ritmo
acelerado desde os anos 1980, sendo fruto de um conjunto de causas
e consequéncias; mas que, neste artigo, priorizamos o entendimento

de que a violéncia integra um modelo de sociabilidade do pais.

A anilise marxista, desse modo, baseada numa ideia de
conflitos e contradigoes, enquanto suporte teérico-metodoldgico,
valida alguns de nossos argumentos, segundo os quais a violéncia

¢ um fendmeno multifacetado, envolvido pelas relagoes consti-
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tuidas nos espagos publicos e privados, nas instituigdes sociais,
politicas, econdmicas e culturais. Assim, a violéncia seria parte de
uma totalidade que faz parte da prépria sociabilidade moderna. Ela
estaria na base da formacao social. A violéncia, por ser um objeto
também histérico, encontra-se em quadros diferentes, dependendo
da influéncia das relagdes que as cria, bem como das respostas de

controle subjacentes a ela.

Ela, a violéncia, estd presente em paises com menos de-
senvolvimento econémico como também nas grandes economias,
no entanto, as suas formas sao modificadas, na medida em que o
processo de formacio do individuo é calcado em valores, normas

e prdticas diferentes.

E por isso que se justifica a existéncia de outros elementos
conflitantes na natureza social que dao o cardter da existéncia da
violéncia criminal. A Europa, por exemplo, tem, em grande parte
de seu territdrio, paises que detém indicadores baixos de violéncia
criminal, mas, por outro lado, apresentam cada vez mais indica-

dores relacionados a formas xenofébicas.

No caso brasileiro, a violéncia estd no cerne da sociabilidade
social, ou seja, as condigoes de vida sdo ainda tao desestruturantes
diante de um projeto de modernidade que o pais reflete esses con-
flitos de valores em praticamente todas as suas institui¢oes sociais;
ou seja, a violéncia aparece nas relagoes familiares, empresariais,
governamentais, etc.. Dificilmente esses conflitos de valores nao
entrariam na sociabilidade do individuo, pois ele é um reflexo das
condi¢oes de sua existéncia.

A posi¢ao marxista, nesse sentido, nos ajuda a elucidar que a
violéncia tem relacio direta com o modelo de sociabilidade desenvol-

vido, construido social e historicamente em cada realidade de estudo.
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Em outras palavras, diria que a violéncia é um elemento da
sociabilidade no projeto de modernidade e do individuo presente
na realidade brasileira. Se isso ¢ fruto das condi¢oes materiais e dos
complexos sociais na altura da construgio deste projeto, ou se o
projeto ¢ deformado em sua base conceitual e histérica, resta saber
que, mesmo convivendo com esse projeto, outros paises com carac-
teristicas proximas ao caso brasileiro nao apresentam tal trajetdria

de violéncia criminal, como ¢ a nossa situagao.

Portanto, considera-se que o esforgo até aqui empreendido
reforga a tese central deste artigo, segundo a qual, mesmo utilizando
referenciais socioldgicos diferentes, estes ajudam em particular para
ratificar ideia de que a violéncia no Brasil tem, como elemento
principal, o processo de sociabilidade calcado na prépria violén-
cia, que os vinculos de solidariedade social e as formas coercitivas
também sdo frageis, reiterados por uma sociedade formada por
antagonismos e conflitos diante de uma esteira histérica contradita,
desigual e preconceituosa na formacio de seu projeto moderno e
na sua concep¢io de individuo, que nasceu pobre de atributos,

vinculos e praticas sociais.

Esse perfil continua a ser reproduzido, com alternativas
possiveis, mas pouco espraiadas, gerando um déficit cultural para
a sociedade como um todo, sendo a violéncia entendida como
germe e, a0 mesmo tempo, uma das consequéncias, que, atrelada
a outros aspectos, dificulta minimizar drasticamente os indicadores

de criminalidade no pais.

O individuo mais vulnerdvel nesse modo de sociabilidade é
o jovem, pois se encontra na transigo entre a saida de uma infincia,
geralmente com muitas deficiéncias, e a entrada na vida adulta,

sem ter internalizado valores, normas e préticas de sociabilidade
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para além daquelas que aprendeu na sua violenta vida familiar,

institucional e social.

A expressio do fendmeno da violéncia no contexto juvenil
corrobora a ideia central deste texto, imprimindo o quanto o Brasil
ainda estd distante de equacionar a problemdtica da violéncia quan-
do tem, em seu contexto, uma reproducio sistemdtica de violéncia

contra a infincia e a juventude.

A propor¢io de 6bitos causados por homicidios por fai-
xa etdria no Brasil, com dados de 2014, segundo publicagio de
Cerqueira ez al. (2016, p. 6), baseado no Sistema de Informagoes
sobre Mortalidade - SIM do exercicio de 2014, apresenta o qua-
dro preocupante da violéncia geral; mas, em particular, os dados
revelaram-se mais assustadores quando observadas as faixas etdrias
dos 10 anos aos 29 anos, atingindo segmentos de adolescentes a
adultos jovens. A faixa etdria dos 10 aos 14 anos apresentou uma
taxa de propor¢io de 14,0%, somada ao grupo de 15 a 19 anos
com 46,2%, que, juntas, somam 60,2%, como se observa na tabela

a seguir:

TABELA 1 — PROPORCAO DE OBITOS CAUSADOS POR HOMICIDIOS* POR FAIXA
ETARIA — BRasir, 2014

10al4anes 15819anos 20a24anos 5a29ancs 30aanos 35a3%anos A0adlanos 45ad9anos 50854 anos 55359anos Glabdancs B53E9anos Total

Masculing 17.3% 53,0% 49,0% A0.TR LT no% 128% 1.2 A.0% 3% 13% 0.9% 19%
Feminino B6% 148% 140 123% B1% 48% 19 L 0.7% 05% LR 0.1% 0%
Total 14.0% 6, 2% 43,2 E N ) 15T 161% 9% 53% 31% 16% 0.5% 0.6% 1.9%

Fonte: CERQUEIRA et al., 2016, p. 6.

Ao considerarmos as taxas de homicidios junto a populagio
jovem de 15 a 29 anos, em referéncia ao grupo de homens, confor-
me a Tabela 2, os percentuais praticamente em algumas unidades

federativas do pais dobraram, na andlise da evolugdo das taxas.
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O estado do Rio Grande do Norte apresentou, em 2004,
por exemplo, uma das menores taxas, com 38,7% no pais; e, em
2014, alcangou 205,1%, tendo uma varia¢ao de 430,7% no pe-
riodo indicado para cada 100 mil homens jovens, entre 15 ¢ 29
anos, segundo dados de Cerqueira ez al. (2016, p. 19), como se
visualiza na Tabela 2:

TABELA 2 — TAXA DE HOMICIDIO DE HOMENS JOVENS (15 A 29 ANOS) POR
UNIDADE DA FEDERACAO - BRasIL, 2004 A 2014

Taxa de Homicidio de Homens Joven: Variagio %
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2004 2 2014 2013 a 2014
Brasil 9.7 94,7 95.7 929 97,5 98,3 885 97.0 106.9 1079 1132} 158% 4,9%
MAcre B0 615 81,2 613 67,1 670 62,3 59,6 E70 99,3 %00 234% -9,3%
Alagoas 1315 1470 2046 2\20 452 2359 2960 2859 2637 w4 27y w0s5% 0%
Amaps 1274 13,9 1383 1153 M35 1053 1611 1072  MB4 1249 1303 3% 5,19%
Amazonas 59,9 676 736 789 7.2 97,4 1108 1393 1ms 109 123 874% 12%
Bahia 56,2 72,0 23,0 928 1305 1519 1565 1421 1612 1508 1594 1m3ex 57%
Ceard 66,9 752 750 Ba7 S04 9228 1170 1.5 1830 2099 prals 232,63 6,1%
Distrito Federal 11,2 158 1258 1347 1376 1543 1285 1321 1397 1280 163 -106% -14%
Espirito Santa 793 1890 1815 1857 2024 04 1887 1816 1779 1m0 158 -20% -19%
Goigs 7,0 90,8 869 871 1061 1006 1123 1240 1558 1644 1573  8083% -4,3%
Maranhio 72 8,2 500 506 68,2 %64 80,1 790 956 169 13ig  asasx 12,7%
Mato Grosso 865 883 916 n7 90,3 972 1001 963 110,5 173 132,49 53,0% 12,8%
Mato Grosso do Sul sL1 838 87,9 91,6 3.0 96,9 a4 86 76.1 &8 80, -11,2% 15,9%
Minas Gerais 881 851 816 7.7 74,0 &5 85,5 T84 86,2 911 91,7 3.5% 0,2%
Para 32 96,2 1032 108,2 1395 1449 180,5 1458 1456 1488 145, 99,3% -0,6%
Paraiba 617 ”a 80,1 81,2 984 1249 1482 1617 1634 1824 1617 161,4% 0,7%
Parana weE 1132 1147 HE7 178 1361 1286 1167 1218 %5 96, -7,5% -2,6%
Pemambuco 1922 2002 2010 2072 203 1731 1500 1483 1417 1325 u5) 245k 9,6%
Piaui 37,1 M“s 49,9 403 a6 27 436 50,1 506 74,8 88, 137,3% 17,6%
Rio de Janeira 1957 1893 1867 1693 1393 1269 1321 1078 1095 124 131y -330% 71%
Rio Grande do Norte 387 47,8 485 648 a4 9233 89S 1208 1346 1849 205, 430,7% 10,9%
Rio Grande do Sul 68,1 a5 66,2 754 80,2 0.5 B34 654 75,6 35 92, 35, 8% 25, 7%
Rondania 1143 4.0 880 230 BO4 241 875 87,0 2.0 780 789 31,08 3.8%
Roraima 63,4 631 66,0 683 5.7 83,7 66,6 496 89,1 95,7 70,9 10,3% -26,9%
Santa Catarina 22 54 3486 313 a8 44,5 381 396 416 5.6 37y 15,3% a.2%
530 Paulo 108,7 779 65,1 493 6,4 60 40,6 393 5,8 a6 43, -60,2% 66%
Sergipe 771 a0 1083 5.4 %5 1045 1113 1158 1508 1617 198, 157,2% 22,7%
Tocantins 86 a7 57,0 40,1 50,4 52,9 1.8 658 762 591 767  ssom 29,9%

Fonte: CERQUEIRA et al., 2016, p. 19.

E uma explosio de violéncia em apenas uma década. Esses
dados realgam também a condigio de género, que marcadamente
se relaciona com o modelo de sociabilidade na formagao dos jovens,
evidenciando a existéncia de um conjunto de fragilidades que des-
tacamos nas paginas anteriores, pois a indagac¢io permanece: quais
sao os vinculos e de que forma eles estao sendo estruturados na
construcio desse individuo? A violéncia seria, entao, um elemento
dessa sociabilidade, principalmente no universo masculino. Nao

apenas um fendmeno-consequéncia, como alguns percebem, mas
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o germe central no projeto de modernidade em que se insere o

individuo, que, infelizmente, o pais continua a perseguir.

Esse dado se relaciona também com a reiterada concepgio
ja discutida por outros autores, segundo a qual a educagao diminui
os niveis de violéncia. No caso brasileiro, mesmo com as melhorias
na educacio formal, elas s3o ainda pequenas, pois a sua qualidade ¢
limitada e restrita a uma parte da populagao. Apesar disso, voltamos
aqui a pontuar que as condi¢des materiais incidem na existéncia
dos homens, conforme pressuposto marxista, o que nos coloca
novamente que os elementos que fundam a sociabilidade — entre
eles, a educagdo — é primordial para alicercar os valores modernos
no individuo, pois, segundo os dados estudados, quanto mais se
aumenta o nivel de escolaridade, menores sao as chances de o in-

dividuo praticar atos violentos ou ser vitimas deles.

O Grifico 1, a seguir, revela dados de um estudo desenvol-
vido acerca da probabilidade de alguém ser vitima de homicidio e

dispde dados por idade, segundo o grau de escolaridade:

GRAFICO 1 — PROBABILIDADE DE SER VITIMA DE HOMICIDIOS POR IDADE,
SEGUNDO O GRAU DE ESCOLARIDADE — BRASIL, 2010
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Fonte: CERQUEIRA; COELHO, 2015, p. 12.
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Os dados evidenciam que a curva ascendente de homici-
dios para os homens com até 07 anos de estudos comega a partir
dos 15 anos, ultrapassando os 0,200% na faixa que alcanc¢a os 19
anos; depois, a linha do grifico comega a decrescer, mas ainda sao
bem elevados os percentuais. Por outro lado, quando comparamos
com os resultados apresentados na linha vermelha, para o mesmo
periodo etdrio, vé-se que os dados nao chegam a 0,050%, ou seja,
quanto mais elevado o nivel de escolaridade — que aqui podemos
pontuar como um dos mecanismos de sociabilidade humana: a edu-

cacio — menor € o envolvimento dos individuos com a violéncia.

Conforme visto em Cerqueira e Coelho (2015), a educagio
é um escudo contra os homicidios. Esses autores, ao fazerem um
estudo econométrico com base nos microdados do Censo demo-
gréfico do IBGE de 2010 e do Sistema Mortalidade, mostraram
que, mesmo observando por Unidade Federativa de residéncia,
estado civil e idade, as chances de um individuo com até sete anos
de estudo sofrer homicidio no Brasil sao 15,9 vezes maiores do que
as de alguém que ingressou no ensino superior, o que demonstra
que a educagio é um verdadeiro escudo contra os homicidios.
Eles concluiram que “intimeros trabalhos tém apontado um papel
bastante efetivo das a¢oes no sentido de prover maior orientagio e
oportunidades educacionais e laborais para jovens como forma de
mitigar o problema do crime” (CERQUEIRA; COELHO, 2015, p.
9). Ou seja, a criagio de meios ou recursos de sociabilidade poderia
desenvolver outros vinculos nos jovens, de modo que a violéncia

nio viesse a ser um desses caminhos.

A educagao ¢ entendida, neste texto, como uma parte da-
quilo que fora discutido e que faz parte do complexo social que

envolve as condi¢cdes materiais de existéncia, a0 mesmo tempo em
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que ¢ a institui¢do onde ocorrem as trocas de sociabilidades, espago
em que os jovens aprendem a desenvolver, reforgar e estruturar os
vinculos soliddrios com a sociedade. Destarte, considera-se que,
quanto mais fortalecidos forem os vinculos em torno dos indivi-
duos, menor é a probabilidade de acontecerem homicidios, tanto
para as possiveis vitimas quanto para os que estao do outro lado,
que s3o também, quase sempre, pessoas jovens — no caso brasileiro.
Essa ¢ uma realidade de violéncia que o pais estd cometendo contra

o seu futuro, contra a sua juventude.
CONCLUSOES

A partir da andlise empenhada e das observagoes sobre os
dados, verifica-se que os vinculos de solidariedade social sao fer-
ramentas conceituais, socioldgicas e praticas que deveriam estar
presentes na sociedade e no Estado. Nos marcos da modernidade,
numa sociedade ¢ num Estado que tenham uma enorme percepgio
institucional acerca de seus papéis e fungoes, os deveres dificilmente

nao encontrariam ressonancia nos individuos.

Assim, para constituir um Estado e uma sociedade forte,
atuante e educativa, precisa-se de individuos que sejam capazes de
atuar ao lado daqueles. Ao fazer esse simples exercicio, partimos
para os pressupostos sociolégicos que foram evidenciados acima
para constatarmos que o individuo e a sociedade correspondem-se
mutuamente, pois um ¢ extensio do outro. As contribuicoes dos
autores estudados da sociologia cldssica e que foram trazidos para
este artigo foram fundamentais para o exercicio analitico que se
tentou empreender, reforcando sua tese central, segundo a qual

os vinculos de solidariedade social sao os amparadores para uma
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sociabilidade cujo cerne nao seja a violéncia nas relagoes humano-

-sociais, mas a autonomia e o respeito ao individuo.
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