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INTRODUCAO

A violéncia passou a ser mais frequente na realidade nordes-
tina. Homicidios, assaltos, roubos, furtos, latrocinios e estupros cres-
ceram de forma tdo exponencial na regido que, a partir de meados
da década passada, passou a ser a mais violenta do Pais. Em 2017, os
numeros de homicidios ultrapassaram os 22 mil obitos por causas ex-
ternas intencionais na regido.

Os pesquisadores, por sua vez, passaram a focar os seus inte-
resses na regido Nordeste para procurar entender a dindmica e as
causas do evento. As pesquisas, no entanto, tiveram inicio com mais
frequéncia a partir de 2010, quando o quadro de endemia homicida
chegou a patamares nunca vistos antes na histéria da regido. Ala-
goas, Bahia e Pernambuco, em 2003, concentravam juntos pratica-
mente um tergo dos homicidios da regido. Bahia, com uma expressiva
inclinagcdo positiva nos numeros, uma verdadeira explosdo nos dados,
passou a veicular frequentemente no noticidrio nacional. O crime or-
ganizado dentro dos presidios teve impacto positivo nesse crescente.

A partir dessa década, a formagdo de novas facgdes crimino-
sas nos presidios nordestinos seguiu caminho paralelo ao crescimento
vertiginoso dos homicidios fora do cdrcere. O caso mais expressivo foi
o motim no presidio de Alcaguz, no Rio Grande do Norte, quando de-
zenas de presos foram assassinados em um confronto sangrento en-
tre facgdes criminosas. Na Paraiba, facgdes violentas, como a Okaida,
passaram a ditar as regras do jogo dentro dos presidios e exercendo
grande impacto fora deles; nas periferias de Jodo Pessoa e de Cam-
pina Grande, a “guerra” entre facgdes e traficantes locais ceifou a
vida de muitos jovens — a grande maioria, como serd verificado nos
dados analisados nesta pesquisa, pobre, negra, com baixa escolari-
dade e advinda de realidades desajustadas socialmente.

A presente pesquisa busca analisar a dindmica dos assassina-
tos na Paraiba. Para isso, investiu-se em uma perspectiva descritiva
de andlise dos dados e, partindo de um referencial tedrico especifico,
buscou-se encontrar cadeias de causalidade entre a andlise descriti-
va dos dados e alguns aspectos socioecondmicos e institucionais.
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ALGUNS ASPECTOS TEORICOS

O crime violento, em especifico os homicidios, tem caracteris-
ticas de multicausalidade (NOBREGA JR., 2010; 2012); por causa disso,
deve ser analisado sob a perspectiva de diversas concepgdes tedricas
e empiricas. No caso dos estudos sobre homicidios no Brasil, desta-
ca-se a hegemonia da Sociologia como campo de andlise. A maior
parte dos estudos, bem como os pioneiros dos estudos da violéncia
no Brasil, € do campo das ciéncias sociais, da Sociologia e da Antro-
pologia. Até a década de 1990, a maior parte desses estudos era de
caracteristica etnogrdfica e buscava entender a dindmica cultural e
social da violéncia, com destaque aos estudos de Zaluar (1985) e Pai-
xdo (1988). A partir dos anos 2000, estudos de base empirica, com uso
de metodologia estatistica, passaram a tomar cada vez mais espaco.

Cerqueira (2014), em sua tese de doutorado, buscou correlacio-
nar algumas varidveis classicas da economia com as taxas de homici-
dios no Brasil. Com uso robusto de mecanismos economeétricos, o au-
tor encontrou correlagdo entre controle de armas de fogo e redugdo
dos homicidios.

Soares (2008) demonstrou como aspectos socioecondmicos,
como desigualdade e pobreza, tém pouca ou nenhuma relagdo cau-
sal com a violéncia homicida em algumas realidades sociais em es-
tudos comparados no mundo. Significa que nem sempre a pobreza
estd na raiz da violéncia homicida, e aspectos ligados & eficdcia das
instituicdes de seguranga publica sdo fatores, muitas das vezes, de-
terminantes para o efetivo controle da violéncia homicida.

Nobrega Jr. (2012), em estudo relacionado aos homicidios no
Nordeste, demonstrou com andlises de dados estatisticos, que a vio-
|éncia homicida na regido cresceu justamente quando da melhoria
expressiva de seus indicadores sociais e econdmicos. Esse aparente
paradoxo estaria correlacionado ndo a aspectos meramente estrutu-
rais, mas ao papel do aparato coercitivo estatal, que teve aumentada
a sua demanda criminal, com mais vitimas, mas que ndo acompanhou
o crescimento dessa necessidade. A falta de aparato institucional foi
reforcada pela inércia e inaptiddo dos gestores publicos nordestinos
na seara da seguranga publica.
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METODOS E MATERIAIS

Atualmente, um dos principais problemas nos estudos cientifi-
cos de violéncia e criminalidade sdo, sem duvidas, os dados. Embora
haja plataformmas como a apresentada a seguir, os problemas com
registros frustrados, ignorados ou ndo contabilizados sdo recorrentes,
e suas consequéncias podem ser desastrosas do ponto de vista prag-
matico da politica. Nao hd uniformidade e transparéncia direta nas
secretarias estaduais de seguranca publica, e as informagdes sdo pa-
dronizadas por meio Unico pelo Ministério da Saude com plataformas
virtuais, a exemplo do Sistema de Informagdo de Mortalidade (SIM).

As informacgdes abordadas neste estudo, compreendidas como
reqgistros oficializados, na maioria dos casos, tendem a apresentar a
realidade concreta a partir de um panorama majoritdrio; no entanto,
ressalta-se para ocorréncias informais que, infelizmente, ndo foram
possiveis de mensurar. Ademais, esses mecanismos tendem a evoluir
com aperfeicoamentos subsequentes e corroborar para transitorie-
dade de informagdes entre os sistemas.

A cardacter metodologico, o estudo € de cunho explicativo e ex-
ploratério, com a utilizagdo de pesquisas bibliograficas, em compro-
misso com a fundamentagdo da abordagem central, e preponderan-
temente quantitativo, com a utilizagdo de estatistica descritiva.

Utilizam-se bancos de dados secunddrios, disponiveis no Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), populagdo residen-
te/estimativas populacionais; Sistema de Informagdo de Mortalidade
e Sistema de Dados do Sistema Unico de Saude (SIM/DATASUS), or-
gdo ligado ao Ministério da Saude(MS), mais precisamente para os
dados do periodo 1996-2016; Sistema Nacional de Estatisticas em Se-
guranga Publica e Justica Criminal (SINESP/JC); Secretaria Nacional
de Seguranga Publica (SENASP); Ministério da Justica/Departamento
Penitencidrio Nacional (DEPEN); Secretarias Estaduais de Seguranca
Publica e Defesa Social, Policia Civil e Policia Militar do Mato Grosso
do Sul, Monitor da violéncia/G1, disponiveis no 12° Anudrio Brasileiro de
Seguranca Publica, especificamente para o ano de 2017; Férum Brasi-
leiro de Seguranga Publica.
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A utilizagdo mista dos bancos de dados estd atrelada a indispo-
nibilidade no sistema oficial (SIM/DATASUS) para 2017; ndo obstante, o
12° Anudrio Brasileiro de Seguranga PuUblica concede as informagoes,
ainda que ndo oficializadas pelo Ministério da Saude. A todo modo, o
proposito da utilizagdo é apresentar dados atualizados e concretiza-
dos do ponto de vista institucional das fontes dispostas.

A variavel proxy de violéncia utilizada € o homicidio, que serd
conceitualmente definido conforme a Classificagdo Estatistica Inter-
nacional de Doengas e Problemas Relacionados a Saude (CID 10), na
codificagdo X85-Y09 do Banco do SIM/DATASUS, onde tem-se regis-
trado o 6bito por causas externas, quadrante “agressoes”. Por agres-
sdes, o banco de dados compreende: “homicidios, lesdes infligidas por
outra pessoa, empregando qualquer meio, com a intencdo de lesar
(ferir) ou de matar”.

O periodo analisado € de 1996 a 2017, dividido em se¢des di-
ferentes e trabalhados por grupos decendrios a cardter estrutural/
explicativo. Para fins metodoldgicos, o tratamento dos dados ocorre,
em grande parte, com a utilizagdo de taxas por grupos de 100 mil ha-
bitantes. Atualmente, a taxa é utilizada mundialmente como o prin-
cipal parédmetro para verificar os niveis da violéncia homicida, tendo
em vista os daltonismos causados pelos numeros absolutos de homi-
cidios, e a discrepdncia populacional. O cdlculo proposto, pondera o
crescimento populacional e apresenta uma resultante mais adequa-
da a realidade. O cdiculo pode ser visualizado na seguinte formula
(em que NabsHom sdo os numeros absolutos de homicidios, e Pop € a
populagdo respectivamente do espago):

NabsHom/Pop x 100000 = TxHom

A taxa de homicidios é resultado da divisdo dos numeros ab-
solutos sobre sua populagdo. O produto dessa divisdo € multiplicado
por 100 mil, o que resulta na taxa. As fontes das varidveis usadas para
calcular as taxas de homicidios sGo majoritariamente do SIM e IBGE.

Além da andlise descritiva dos dados de homicidios em sua di-
ndmica com algumas varidveis categoricas, como faixa etdria e cor
de pele, por exemplo, busca-se, tambem, analisar algumas correla-
¢coes e aspectos causais, por meio do coeficiente de correlagcdo de
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Pearson, de forma descritiva, com alguns indicadores socioecon6-
micos e institucionais trazidos pela literatura. Tais indicadores serdo
destacados: ocorréncias por trafico de drogas; ocorréncia de crimes
patrimoniais; prisdes no sistema penitencidrio; efetivo Policial Militar e
Civil; ocorréncias por Estatuto do Desarmamento; escolaridade. Esses
dados foram trabalhados com o auxilio do software Excel, designan-
do a elaboragdo das planilhas e dos modelos estatisticos e no qual
foram elaborados cruzamentos entre matrizes de dados.

O coeficiente de correlagdo de Pearson (ou bivariada simples)
mede o grau de correlacdo e dire¢do da correlagdo, se € positiva ou
negativa, entre duas variaveis, X e Y.

A formula matematica do modelo de correlagdo de Pearson é

a seguinte, em que *1, T2, -- -, s Tneli. Y2, - - : Yn 0s valores medidos
de ambas as varidaveis.

ﬂ o 3T -
. Zz’—l(mi —Z)(yi — ¥) _ cov(X(Y)

Vi (T 22 (v — )2 - var(X) - var(Y)

A andlise correlacional indica a relagdo entre duas variaveis line-
ares, e os valores sempre serdo entre 1 e -1 — quanto mais préximo de 1
(independentemente de positivo ou negativo), maior serd o grau de cor-
relagdo. O sinal indica a dire¢do, se a correlagdo é positiva ou negativa, e
o tamanho da variavel indica a forga da correlagdo.

O proposito central deste estudo é analisar a dindmica das mortes
violentas no Nordeste — em especifico, na Paraiba —, buscando identifi-
car como ocorreu o processo evolutivo nas taxas de homicidios.

DINAMICA DOS HOMICIDIOS NO NORDESTE E NA PARAIBA

O Brasil € o Pais que mais mata; logo, € o que mais morre. Atual-
mente sdo mais de 175 registros de homicidios por dia, o que corresponde
auma media de sete pessoas assassinadas para cada hora no Pais. As ta-
xas de homicidios brasileiras estdo longe de se encaixarem no padrdo de
aceitabilidade internacional. Desde os Ultimos anos do século passado, o
Pais sofre com altos indices de violéncia; em 1996, a taxa girava em tor-
no dos inaceitaveis 24,7 homicidios por 100 mil habitantes; na passagem
do século XX para o XXI, o Pais atingia os 27,3/100 mil no ano 2000, um
crescimento de quase 3 homicidios para cada grupo de 100 mil pessoas
em apenas 5 anos. Dez anos depois, esse indice havia passado por oscila-
¢oes, mas em 2010 permaneceu alto e tendenciado ao crescimento.
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Tabela 1: Numeros absolutos de homicidios no Brasil por regides de
1996 a 2017.

ANO 1996 1997 1998 | 1999 2000 | 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Norte 1945 2019 2332 | 2134 2391 2645 2943 3169 3175 3682 | 4053

Nordeste | 8119 8749 8489 | 8138 9245 10592 | 10965 | 11861 1581 12986 | 14412

Sudeste 22801 | 23252 | 24740 | 26132 | 26448 | 26898 | 27423 | 27214 | 24479 | 21637 | 21213

Sul 3256 3637 3552 3609 | 3867 4355 4723 5098 | 5414 5616 5727
Centro- 2 2 2 2 7

Oeste 773 850 837 901 3409 3453 3641 3701 3725 3657 3740
Brasil 38894 | 40507 | 41950 | 42914 | 45360 | 47943 | 49695 | 51043 | 48374 | 47578 | 49145
ANO 2007 2008 | 2009 | 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Norte 3984 4851 5191 6014 5636 6087 6097 6286 6955 | 7885 | 7861

Nordeste | 15432 | 17067 | 17880 | 18867 | 19390 | 20978 | 22019 | 23408 | 22999 | 24484 | 27247

Sudeste | 18562 | 17353 | 17134 | 16534 | 16158 17155 17100 | 17675 | 15909 | 16013 | 17215

Sul 5910 6607 6727 6463 6182 6630 5999 6530 6713 7144 6735
Centro-
Oeste 3819 4235 4502 | 4382 4832 5487 5589 5782 5562 5617 4837

Brasil 47707 | 5013 | 51434 | 52260 | 52198 | 56337 | 56804 | 59681 | 58138 | 61143 | 63895

Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade - SIM (2008 a
2016); Secretarias Estaduais de Sequranga Publica e/ou Defesa Social: Policia Ci-
vil e Policia Militar do Mato Grosso do Sul: Monitor da Violéncia/G1(2017); Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranga Publica.
Elaborado pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da UFCG — NEVU.

A evolugdo dos homicidios no Brasil € uma constante inegdvel,
o crescimento é tdo exponencial que, em numeros absolutos, o incre-
mento nas Ultimas duas décadas foi mais de 60%, e pouco mais de
24% nas taxas por 100 mil habitantes. Na Tabela 1, que apresenta o
comportamento e as regides mais afetadas nessa série temporal, &
notavel a transitoriedade da criminalidade violenta.

Dez anos depois do primeiro registro do periodo, ou seja, em
1996 para 2005, constatou-se que, em seus numeros absolutos, os ho-
micidios tiveram uma diferenca de 8.684 casos; portanto, esse regis-
tro foi crescente e variante. Em 2002 e 2003, os nUmeros de morte por
agressdo chegaram a um patamar tdo alto que s6 foram superados
em numeros totais seis anos depois, em 2009. Apds 2003, os registros
reduziram se comparados ao ano anterior e houve uma oscilagdo sub-
sequente, mas nada que apontasse para uma redug¢do progressiva.
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Dez anos atrds do ultimo registro com que se trabalhou, 2008 a
2017, constatou-se um indice que ja dava indicativos do crescimento
descontrolado dos homicidios. O registro de 2008 foi de 50.113 e, em
2017, de 63.895 vitimas de morte por agressdo; de Ia até aqui, foram
mais de 562 mil pessoas assassinadas em uma Unica década.

E valido observar que os nUmeros absolutos de homicidios pas-
saram por um processo transitivo em suas regides, e ndo somente
quanto aos numeros absolutos, que permanecem concentrados nos
dois maiores polos populacionais (Sudeste e Nordeste), mas ao feno-
meno em sua propor¢do, ponderando o desenvolvimento populacio-
nal. A din@mica comportamental da violéncia assumiu diferentes for-
mas com o passar dos anos. Enquanto a regido Sudeste reduziu seus
registros com os anos, o Norte e o Nordeste aumentaram. No Sudeste,
que antes era responsdvel por pelo menos 58% dos homicidios totais
do Pais, foi apds a primeira década do periodo analisado (2005 em
diante) que houve redugdo de seus indices consecutivamente, tendo
o menor indice da série exposta em 2015. Por outro lado, o reveés acon-
teceu no Norte e no Nordeste; o Nordeste, especificamente, que deti-
nha 21% do total de homicidios em 1996, em 2005, passou a 27% e, em
2017, 43% dos registros totais.

Grafico 1 — Taxa de homicidios no Brasil, por regides, de 1996 a 2017.
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Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacoes sobre Mortalidade - SIM (2008 a
2016); Secretarias Estaduais de Sequranca Publica e/ou Defesa Social: Policia Ci-
vil e Policia Militar do Mato Grosso do Sul: Monitor da Violéncia/G1(2017); Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranga Publica.
Elaborado pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da UFCG — NEVU.
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Segundo o Grdfico 1, que apresenta as taxas de homicidios no
Brasil por regido, o Norte e o Nordeste lideram como as regides mais
violentas do Pais — suas taxas chegam a ser, pelo menos 4 vezes su-
periores ao aceitdvel pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).
A média nacional, atualmente, gira em torno dos 30 casos por 100
mil habitantes, tendo o Centro-Oeste com a mesma resultante; ndo
obstante, vale ressaltar que a regido vem reduzindo expressivamente
as taxas de homicidios e € a Unica regido com redugdo significativa,
mesmo que ndo esteja entre os melhores numeros. As Unicas regioes
que ficam abaixo da média nacional sdo a regido Sudeste, com 19,8,
e aregido Sul, com 22,7 casos. O Nordeste, como mencionado, é a re-
gido com os maiores indices de violéncia homicida, com 47,6/100 mil
habitantes, seguido pela regido Norte, com 43,8/100 mil habitantes
no ano de 2017.

Em 2000, um fendmeno totalmente adverso aconteceu: as ta-
xas de homicidios da regido Nordeste e Sul tiveram altos registros,
enquanto o Sudeste, que vinha preponderantemente violento, teve o
menor registro do ano. As taxas, no Nordeste, sairam de 17,5 em 1999
para 37,3 em 2000; de 14,7 em 1999 para 29,8 no Sul; e de 374 para
15,6 no Sudeste. Nos anos seguintes, os indices “normalizaram”, mas
ndo tanto para a regido Nordeste; a partir dai, iniciou-se um processo
continuo de crescimento desenfreado das taxas.

O Sudeste, embora seja a segunda regido com maior nume-
ro absoluto de homicidios, desde o inicio da uUltima decada, € a que
apresenta a menor taxa. O Nordeste, por sua vez, jd assumia o papel
de lideranga em 2008 e, 10 anos depois, permanece liderando ndo sé
em numeros absolutos, mas também em suas taxas por 100 mil habi-
tantes, como ja mencionado.

Embora seja vdlido salientar que o crescimento da violéncia
brasileira siga uma linearidade constante, ndo é verdade que, ne-
cessariamente, o comportamento seja igual em todos os espagos do
Pais. Isto quer dizer que, pelo fato de o cdlculo da taxa considerar a
totalidade dos dados nas regides, ele ndo explica as particularidades
dos Estados em rela¢cdo ao total. Assim, por exemplo, na regido Nor-
deste, se conseguirem reduzir ou controlar seus indices de violéncia,
os Estados de Sergipe e Rio Grande do Norte corroboram para a ndo
ampliagdo da meédia geral; se na regido a maioria dos Estados apre-
sentarem crescimento, é fato que os dois Estados, sozinhos, ndo im-
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pactardo diretamente no indice geral. Assim, verifica-se que, apesar
de apresentar importantes meédias regionais, ndo é justo analisar Es-
tados tomando como parédmetros a totalidade das regides. No Pais, a
violéncia se explica de diferentes formas e contextos, ndo é a toa que,
em uma mesma regido com tendéncias de crescimento, um determi-
nado Estado conseguir controlar os indices de violéncia.

Assim, como ressaltado, a proposicdo base deste estudo, alem
de analisar a dindmica da criminalidade violenta no Nordeste, serd
explanar especificamente o Estado da Paraiba, tentando compre-
ender a desenvoltura quanto & realidade nordestina, considerada a
regido mais pobre e violenta do Brasil. A série temporal adotada no
Grafico 2 compreende 2008 a 2017 e se deve ao fato de a Ultima deé-
cada apresentar dados disponiveis. A proposta do grafico 2 e apre-
sentar didaticamente como os Estados do Nordeste se comportaram
com o passar do tempo; para cada ano, o grdfico elenca decrescen-
temente dos maiores aos menores registros, criando um “ranking da
violéncia homicida”; o par@metro utilizado foi o da taxa por 100 mil
habitantes, que pondera o contingente populacional, e o Estado em
destaque é a Paraiba.

Grafico 2: Taxas de homicidios por grupo de 100 mil habitantes
nos Estados da regido Nordeste, individualmente e em ordem
decrescente de 2008 a 2017.
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Seguranca Publica: Perspectivas, Prdticas e Discursos
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Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacoées sobre Mortalidade - SIM (2008 a
2016); Secretarias Estaduais de Sequranga Publica e/ou Defesa Social: Policia Ci-
vil e Policia Militar do Mato Grosso do Sul: Monitor da Violéncia/G1(2017); Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranga Publica.
Elaborado pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da UFCG — NEVU.

O Grdafico 2 elucida bem o comportamento dos Estados nordes-
tinos na convulsdo da violéncia brasileira. O Unico Estado da regido
que apresentava inicialmente um controle do fenédmeno foi o Piaui; no
entanto, com o passar dos anos, o Estado sofreu abalos considerdaveis
e, no periodo, suas taxas aumentaram 75%. Assim, o Piaui estd inserido
na regido mais violenta do Pais e, apesar do crescimento expressivo,
foi o Unico Estado cuja posicdo no ranking ndo oscilou, mantendo-se
como menos violento dos Ultimos 10 anos.
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Com ressalvas para o Piaui, Maranhdo e Alagoas, o restante dos
Estados oscilou suas posi¢cdes no “ranking da violéncia”. Alagoas, du-
rante bastante tempo, concentrou disparadamente as maiores taxas
de homicidios e s6 perdeu o posto em 2015 para Sergipe.

A Paraiba, por sua vez, era um dos Estados mais violentos na re-
gido, alcangando o dpice nocivo do seu registro em 2011 com a taxa de
42,5 homicidios por 100 mil, ocupando a segunda colocag¢do do ranking;
passados alguns anos, o Estado vem conseguindo melhorar seu indice
e, de 2011 para 2017, a reducgdo ja foi de 10 homicidios na sua taxa.

Grafico 3: Taxas de homicidios por 100 mil habitantes na Paraiba,
regido Nordeste do Brasil de 2008 a 2017. A linha de tendéncia diz
respeito ao desfecho da Paraiba no periodo exposto.
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Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacoées sobre Mortalidade - SIM (2008 a
2016); Secretarias Estaduais de Sequranca Publica e/ou Defesa Social: Policia Ci-
vil e Policia Militar do Mato Grosso do Sul: Monitor da Violéncia/G1(2017); Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranga Publica.
Elaborado pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da UFCG — NEVU.

Como observado no Grdfico 3, pela linha de tendéncia, na dé-
cada trabalhada, o Estado apresentou convergéncia ao crescimento,
tendo em vista que, mesmo com as diminui¢cdes recentes, ainda ndo
foi possivel reduzir-se aos 27,4 homicidios de 2008. E necessdrio obser-
var que, enquanto a dindmica dos homicidios era crescente tanto no
Brasil como no Nordeste e na Paraiba até 2011, a partir do ano seguin-
te, enquanto a média brasileira e Nordestina aumentou, o Estado da
Paraiba, especificamente, apresentou redugdes constantes.
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Seguranca Publica: Perspectivas, Prdticas e Discursos

Concentrando no perfil da vitima da violéncia homicida na Pa-
raiba, & possivel construir uma identidade de vulnerabilidade social
no Estado. Os itens levados em consideragdo no Grdfico 4 retratam
algumas informagdes disponiveis pelo sistema de informagdo sobre
mortalidade.

Grafico 4: Elementos que caracterizam o perfil da vitima de
homicidio na Paraiba de 1996 a 2016.
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Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacoées sobre Mortalidade — SIM. Elaborado
pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da UFCG — NEVU.

No quadrante metodoldgico deste trabalho, argumenta-se ini-
cialmente que um dos principais problemas nos estudos da violén-
cia sdo os dados, pois agregam tanto no sentido de disponibilidade/
transparéncia como na qualidade final e precisdo das informagdes
ignoradas nos indicadores de homicidios apresentadas no Grdfico 4.

Nos quadrantes superiores do Grafico 4, os topicos vigentes sGo
os de estado civil e nivel de escolaridade. O primeiro, que mostra infor-
magdes sobre o estado civil, exibia, até o final do século XX, poucos re-
gistros ignorados; com o passar dos anos, os numeros de registros ig-
norados quanto ao estado civil foi aumentando, mas nada que tenha
impedido de analisar um perfil caracteristico predominante, o estado
solteiro. O segundo quadrante, que aborda os niveis de escolaridade, &,
entre os itens listados no Grdfico 4, o que mais enfrenta problemas de
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catalogagdo. Os registros ignorados ultrapassaram 80% em 2016 e, pela
trajetoria historica, sempre enfrentou problemas. Considerando apenas
as informacgdes registradas, as margens para as perspectivas de anos
de estudos ndo passam dos 4 a 7 anos, quando ndo estdo concentrados
entre 1e 3 ou nenhum ano de estudo.

Nos quadrantes inferiores, os topicos tratados sdo o sexo e a
faixa etdria. Nesses quesitos, especificamente, as margens para regis-
tros ignorados sdo praticamente inexistentes. O quadrante sexo reve-
la a predomindncia do sexo masculino como os principais individuos
vitimados. O sexo masculino é responsdavel por pelo menos 90% dos
registros de homicidios anuais. Isso, no entanto, ndo condiz afirmar
que os homicidios contra mulheres estdo sob controle, pois os dados
mostram que, historicamente, os registros contra mulheres acompa-
nharam o crescimento geral e que, na maioria dos casos, quando di-
minui sobre homens, também reduz contra mulheres. J& no quadrante
da faixa etdria, em correspondéncia d média nacional, assim como os
quesitos anteriores, as pessoas mais vitimadas sdo jovens com idade
entre 15 e 19 anos, seguidos por adultos dos 20 a 29 anos.

E interessante observar que, entre as informagdes apontadas
no Grafico 4, que concentram caracteristicas para a formagdo de um
perfil de vitima, uma ndo foi introduzida no grafico, mas sua mensu-
racdo é de suma importdncia. Os homicidios no Brasil e na Paraiba
tém raga e cor: os negros, compreendidos como a soma de pardos e
pretos, sdo os mais vitimados; com pelo menos 85% dos registros na
trajetdria histérica, compdem a lista de vulnerdveis a violéncia homi-
cida. Assim, o perfil da vitima na Paraiba € de um individuo solteiro,
negro, jovem e com baixo nivel educacional. Quanto menos o sujeito
se aproxima dessas caracteristicas, mais se distancia da vulnerabili-
dade violenta que assola ndo sé a Paraiba, mas também todo o Brasil.
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ALGUNS ASPECTOS CAUSAIS

Seguindo o que foi apresentado na literatura, é possivel analisar
as conexdes causais entre os homicidios perpetrados na Paraiba com
algumas varidveis independentes. Observou-se que 0s jovens do sexo
masculino, solteiros, com baixo nivel de escolaridade, cor da pele ne-
gra sdo as principais vitimas dessa mortandade. A literatura é capaz
de apontar uma fonte de causalidade entre baixos niveis de escolari-
dade, evasdo escolar e desemprego (NOBREGA JR., 2017). As varidveis
independentes testadas descritivamente aqui serdo as ocorréncias
por trafico de drogas; escolaridade; ocorréncias por crime patrimo-
nial; prisdes efetuadas; efetivo policial; Estatuto do Desarmamento?.
Todas essas varidveis foram cruzadas em sua relagcdo com os homici-
dios perpetrados na Paraiba em suas séries historicas especificas.

Tabela 2 — Correlagdo entre ocorréncias por trafico de drogas e
taxas de homicidios — PB (2009/2013)

Paraiba 2009 2010 201 2012 2013 Correl.
Drogas 8,6 7.9 151 14,3 9,6 R= 0,632
Tx Hom. 33,5 39,6 427 39,9 39,6

Fonte: Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranga Publica e Justica Criminal (SI-
NESP/JC)/Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP)/Ministério da Justica;
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE; Forum Brasileiro de Sequranga
Publica. Taxas de Homicidios Banco de Dados do NEVU. Elaborado pelo Nucleo de
Estudos da Violéncia da UFCG (NEVU).

Na Tabela 2, foi apresentada uma pequena serie historica, de
2009 a 2013, entre as taxas de ocorréncia por trafico de drogas e as
taxas de homicidios perpetradas no periodo. De 2009 a 2011, as taxas
por trafico de drogas sdo crescentes e depois reduzem nos anos se-
guintes, 2012 e 2013. As taxas de homicidios no periodo s@o crescentes
ate 2011 e comegam a apresentar tendéncia de decréscimo a partir
de 2012. Quando se utiliza o mecanismo de correla¢do entre os dados,
o R=0,632 da correlag¢do é significativo. Ou seja, ha correlagdo entre
ocorréncia por trafico de drogas e as taxas de homicidios no periodo.

8 Lei 10.826/2003 que teve como propdsito central regular e controlar a posse e o
porte de arma de fogo. Utilizamos a varidvel “apreensdo de arma de fogo ilegal”
como proxy para o teste desta varidavel.
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O trdfico de drogas exerce poder principalmente nas zonas pe-
rifericas das cidades. A teoria do Aprendizado Social e a teoria da De-
sorganiza¢do Social apontam forte correspondéncia entre ambientes
desajustados e desorganizados com a pratica do trafico de drogas e
que isso potencializa a violéncia homicida (NOBREGA JR., 2015).

Numa realidade na qual os jovens tém baixo nivel de escolari-
dade, o que esta significativamente associado a falta de oportuni-
dade no mercado informal (FREEDMAN, 1994), mostra-se importante
correlacionar as taxas de homicidios com o nivel de escolaridade dos
paraibanos.

Tabela 3. Correlagdo entre nivel de escolaridade 15 anos ou mais e
taxas de homicidios na Paraiba (2009/2015)

Paraiba 2009 | 20M 2012 2013 2014 2015 Correl.
Escolaridade % | 5 6,6 6 74 7.5 8,6 R=0,397
Tx Hom 33,5 42,7 39,9 39,6 39,3 38,2

Fonte: NEVU/PNAD/IBGE. Elaborado pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da UFCG
(NEVU).

Os dados destacados na Tabela 3 mostram que ha relagdo sig-
nificativa entre as varidveis de percentual entre os mais escolariza-
dos e as taxas de homicidios. Isso revela que, quanto maior o nivel de
percentual de pessoas escolarizadas, menor o risco de homicidios na
Paraiba, o que confirma a hipodtese trazida pela literatura.

Tabela 4. Correlagdo entre taxas de crime patrimonial® e taxas de
homicidios na Paraiba (2009/2015)

Paraiba 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Correl.
IxCrime 855 | 896 | 1358 | 1031|1068 | 2102 | 2829 | R=0132
Patrimonial

Tx Hom. 335| 386| 427| 399| 396| 393| 382

Fontes: Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranca Publica e Justica Criminal
(SINESP/J)/Secretaria Nacional de Sequranga Publica (SENASP)/Ministério da Justica;
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE; Forum Brasileiro de Seguranga
Publica. Taxas de Homicidios Banco de Dados do NEVU. Elaborado pelo Nucleo de
Estudos da Violéncia da UFCG (NEVU).

9 No total de roubos, est&o incluidas as seguintes ocorréncias: outros roubos, roubo
a instituicdo financeira, roubo a/ou de veiculo de transporte de valores (carro
forte), roubo a transeunte, roubo com restricdo de liberdade da vitima, roubo de
cargaq, roubo de veiculo, roubo a estabelecimento comercial ou de servicos, roubo
em residéncia, roubo em transporte coletivo (FBSP, 2014). O 10° Anudrio Brasileiro
de Seguranca Publica computou apenas os roubos de veiculos para 2014 e 2015.
Dessa forma, chamaremos esta varidvel de “crime patrimonial”.
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Para o periodo analisado, o nivel de ocorréncia de crime patri-
monial se mostrou fracamente associado com o crime de homicidio
na Paraiba. Apesar de um esfor¢co maior do gestor da segurancga, ja
que a taxa de crime patrimonial se mostra fortemente correlaciona-
da com as prisdes efetuadas, esses crimes tiveram aumento de 232%
na variagdo entre 2009 e 2015; as taxas de homicidios ndo demons-
traram grande variagdo.

Sabe-se que o sistema prisional € um dos principais, se ndo o
principal, problemas de gestdo publica do sistema de segurancga
nordestino. Superlotagcdo, gargalos na administragcdo prisional e ins-
talagdes precdrias sdo caracteristicas mais do que conhecidas pela
populagdo. O sistema estd em colapso: o descontrole estatal e o do-
minio das facgdes criminosas sdo praticamente as regras.

Tabela 5 — Correlagdo entre as prisdes efetuadas e os nUmeros
absolutos de homicidios na Paraiba (2009/2014)

Paraiba 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 | Correl.
Prisoes 8524 | 8052 | 8210 | 8756 | 8958 | 10421 | R=0,452

Totais
Homicidios 1.027 1.263 1.455 1.614 1525 1.551

Fontes: Ministério da Justica/Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN; Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Forum Brasileiro de Seguranga
Publica. Referéncia: dez./2014. Taxas de homicidios banco de dados do NEVU. Elabo-
rado pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da UFCG (NEVU).

Em relagdo as prisdes efetuadas pelo Estado, hd correlagdo de
moderada a alta entre as prisdes realizadas e os numeros de homi-
cidios absolutos. A correlagdo pode ser explicada de duas formas: 1)
as prisoes efetuadas estdo associadas com o controle dos homicidios
em longo prazo e/ou concentradas em homicidas seriados (ZAVERU-
CHA e NOBREGA JR., 2015; KHAN e ZANETIC, 2009); 2. as prisdes estdo
correlacionadas positivamente com os homicidios, quando de dentro
dos presidios; por falta de controle estatal das quadrilhas criminosas,
hd comando para execugdes externas aos muros realizadas por mar-
ginais do trafico de drogas.
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Certamente, had forte associagdo entre prisdes efetuadas e os
homicidios perpetrados, caracterizando uma forga motriz da crimi-
nalidade no Estado da Paraiba.

Tabela 6. Efetivo policial (civil e militar) — 2014/2015 e taxas de
homicidios — Paraiba — 2014/2015/2016/2017

, Var. %
Paraiba | PM14 | PM15 | PC14 | PC15 | PO14 | POI5 | ‘o
Efetivo |\ o0 | 10027 | 1961 | 2247 | 735 | 12274 | 439%
Policial

Tx Hom. 2014 2015 2016 2017

39,3 38,2 33,8 32

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Policias Mili-
tares e Civis estaduais; Pesquisa de Informacdes Basicas Estaduais; Perfil dos Esta-
dos e Municipios Brasileiros - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Fo-
rum Brasileiro de Seguranca Publica. Cdlculo das taxas de homicidios ate 2016 NEVU.
Taxa de 2017 SDS-PB.

Analisando uma possivel correlagdo entre os dados de efetivo
policial e o controle dos homicidios, observa-se uma variagdo positiva
no percentual de Policiais Civis e Militares que acresceram entre 2014
e 2015. Esse dado é providencial, ja que mais investigadores policiais
civis @ mais policiais militares nas ruas sdo importantes fatores dis-
suasivos. A partir desses numeros e avaliando as taxas de homicidios
decrescentes apos 2015, verifica-se que o efetivo policial foi fator im-
portante para a redugdo das taxas, que cairam, entre 2015 e 2017, de
38,2 para 32, uma redugdo de menos seis homicidios por cada grupo
de cem mil habitantes.

Tabela 7 — Estatuto do Desarmamento' e taxas de homicidios —
Paraiba - 2014/2015.

PB 2014 2015 var. %
Apreensdo Armas 968 1301 34,40%
De Fogo

Tx Hom. 39,3 38,2 3%

Fonte: Ministério da Justica/Departamento Penitencidario Nacional — DEPEN; Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

10 Apreensdo de armas de fogo em numeros absolutos, dados da Policia Federal
(FBSP, 2016).
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Muitos estudiosos da seguranca publica apontam uma forte
correlagdo entre a eficiéncia do Estatuto do Desarmamento e a re-
dugdo da violéncia homicida (CERQUEIRA, 2014; SOARES, 2008). Tes-
tando com parcos dados para a Paraiba, percebe-se que houve um
investimento pesado da gestdo da segurancga publica em apreensdo
de armas de fogo ilegais, como pdde ser visto na Tabela 7. O aumen-
to de 34,4% nessas apreensdes foi concomitante com a redugdo de
3% nas taxas de homicidios no periodo que, como visto na andlise da
din@mica dos dados em séries temporais que vao ateé 2017, essas ta-
xas continuaram descendentes. E possivel diagnosticar que a unido
de distintas varidveis independentes, como as testadas aqui neste
trabalho, é fator causal para a redugdo da violéncia homicida na Pa-
raiba, com destaque ao papel do Estado como monopdlio da forgca
e da violéncia legal, quando de mais investimentos na agenda da se-
guranga publica, e na agenda social, quando da melhoria dos indica-
dores de educac¢do aqui destacados.

CONCLUSAO

A violéncia homicida é uma realidade na regido Nordeste e apre-
senta crescimento continuo nos ultimos 15 anos. A variagdo percentual de
explosdo desses dados entre 2006 e 2017 demonstrou que alguns Estados
apresentaram resultados de redugdo pontuais, como o exemplo de Per-
nambuco, entre 2007 e 2013, e o atual quadro de retragdo encontrado na
Paraiba entre 2012 e 2017. Parece importante destacar que, se as politicas
de alguns governos podem se transformar em politicas de Estado, isso é
um grande desafio para a gestdo da seguranga publica nordestina.

Aspectos fundamentais da violéncia homicida € lugar comum nos
estudos sobre o assunto. Jovens, negros, periféricos, pobres, sem ou com
baixa escolaridade sdo as vitimas em potencial da criminalidade homici-
da, que tem em seu algoz a mesma condi¢cdo socioecondmica e cultural.

Banditismo, violéncia estrutural, desorganizagdo social, aprendiza-
do social, escolhas econdmicas: todas essas esferas conceituais tém rela-
¢do com o crescimento dos homicidios. O aparente paradoxo nordestino
que, nos Ultimos anos, apresentou expressivas redugdes da desigualdade
social pode enganar o analista mais desatento. Aspectos estruturais po-
dem ser mal interpretados, quando ndo testados empiricamente.
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Na Paraiba, o investimento feito pelo Estado/governo na se-
guranga publica nos ultimos anos, a série histérica parece ter con-
tribuido positivamente na redugdo dos homicidios entre 2015 e 2017.
No entanto, a melhoria das condigdes socioecondmicas antecede o
periodo de queda nos numeros de homicidios, que sGo expressivos no
final da série historica.

A melhoria de todos os indicadores socioecondmicos foi atra-
tiva para o processo migratério da criminalidade. O Nordeste apre-
sentou crescimento significativo dos homicidios entre 2000 e 2010
justamente quando os indicadores de pobreza e desigualdade de
renda apresentaram destacada melhoria, inclusive em comparagdo
aos dados nacionais (NOBREGA JR., 2016). Tais melhorias, a principio,
mostraram relagdo inversa com a criminalidade, ndo sé contra a vida
das pessoas, mas contra o seu patrimonio. No entanto, um olhar mais
acurado leva a perceber que as demandas criminogénicas cresceram
numa realidade de estagna¢do do aparato estatal, a exemplo das
policias, com parcos efetivos, e do sistema carcerdrio, com grandes
déficits de vagas.

A andlise em tela mostra a dindmica do crime violento de homi-
cidios no Nordeste, com destaque para a Paraiba. Além da dindmica
sobre varidveis categoricas cldssicas, analisaram-se os indicadores
institucionais do aparato de seguranga publica do referido Estado e
foi possivel notar como é importante a gestdo das politicas de segu-
ranga publica. O acompanhamento dos dados institucionais e socio-
econdmicos é imprescindivel para servir de base para as tomadas de
decisdes dos policymakers.
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