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PREFACIO

Allan Gustavo Freire da Silva 

Professor da UFCG

Em tempos de prosperidade ou em perlodos de 

instabilidades, as discussoes sobre administragao publica tern 

sido ampliadas, alcangado multiplos atores e instituigoes, 

demonstrando o quao essenciais sao aprofundamentos em 

estudos no ambito publico e o fomento a capacitagao de 

novos profissionais.

Este livro evidencia associadas abordagens sobre o 

campo de publicas e seus encadeamentos, os quais 

esclarecem conceitos, teorias, praticas e relatos que nos 

auxiliam a perceber e assimilar aspectos do Estado, 

perspectivas de saude, sociais, politicas, educacionais, 

economicas e organizacionais.

Na obra, as analises apresentadas como capitulos, 

contemplam temas sobre a relagao entre gestao publica, 

transparencia e seu enfrentamento a COVID-19 e as fake 

news; discussoes sobre poder publico e protegao social no 

contexto da pandemia da COVID-19 no Brasil; atuagao do



Estado brasileiro a luz de pensamentos de Maquiavel; alem 

de textos direcionados a relatos sobre a percepgao de 

pessoas ante casos confirmados de coronavirus (SARS-CoV- 

2); seguidos de analises sobre medidas da administragao 

publica diante desta pandemia.

Considerando o periodo de combate a COVID-19, a 

coletanea tambem expoe discussbes sobre desigualdades 

sociais, exclusao digital e niveis de educagao no pais, 

salientando desafios para a realizagao do ensino remoto nas 

escolas; traz a baila pontos de vista sobre o papel da familia e 

da escola; revela estudo sobre indices de transparencia de 

dados, (sub)notificagoes, e agoes de combate a COVID-19; 

ainda, esclarece aspectos direcionados, mediante visao 

sociologica, a negligencia estatal e descredito a ciencia no 

Brasil.

Estao presentes neste livro, sob o formato de 

resenhas, conteudos relacionados a vida, proposito e valores, 

impactando experiencias profissionais e pessoais; a escritos 

sobre economia e relatos alusivos ao funcionamento 

internacional da administragao publica, niveis de 

transparencia, prestagao de servigos e visoes sobre a 

sociedade; e, discussoes sobre beleza feminina e seus 

desafios para a conquista de espago na sociedade; traz ainda, 

perspectivas sobre comportamento humano, depressao e



comunicagao; discute-se sobre governo, mercado, economia 

e marketing na era dos dados; alem de analises sobre 

democracia, sistema politico, governanga publica, cultura, 

burocracia e participagao social; e de temas direcionados a 

pedagogia, a resolugao de problemas, as tecnologias digitais 

na educagao e suas metodologias ativas.

Isto posto, refere-se a relatos os quais possuem a 

capacidade de ampliar nossa aptidao argumentativa a 

respeito da gestao publica e suas nuances, expondo 

pertinentes questoes imanentes ao funcionamento estatal, a 

administragao das organizagoes publicas, panoramas sobre 

pessoas e instituigoes.

Esta produgao mantem seu revestimento de 

significados e pertinencia, ao deslindar desafios da 

administragao publica e apontar frutiferos caminhos de 

desenvolvimento, a partir da produgao de Ciencia 

fundamentada na sistematizagao de investigagoes, no 

compartilhamento de saberes e na transparente estruturagao 

de procedimentos.

Constituido sobre enfoques da administragao publica e 

suas complexidades, os supraditos temas contidos no livro, 

expressam, como contribuigao para o Estado, a exposigao 

argumentativa sobre precipuos aspectos institucionais, 

apontando fragilidades, potencialidades e caminhos; como



relevancia do manuscrito para a academia, exprime rica fonte 

de pesquisa e registros sobre pontos-chave a respeito de 

temas da gestao publica a citar: economia, educagao, saude, 

politica e tecnologia; como importancia deste material para a 

sociedade, registra-se a disponibilidade de abundante 

conjunto informacional com a capacidade de ampliagao de 

conhecimentos, estimulo a criticidade e argumentagao sobre 

fatos que nos impacta.

0  compartilhamento de estudos atinentes a gestao 

publica assume a responsabilidade de prestagao de contas e 

de estimulo ao compartilhamento do conhecimento, a medida 

que dispoe ao Estado, as organizagoes e a sociedade acesso 

a pesquisas, dados, resultados e consideragoes que os 

auxiliem a compreender desafios e condigoes sociais, 

corroborando com a ampliagao da criticidade e interpretagoes 

sobre temas e conteudos que permeiam e envolvem pessoas 

e instituigoes publicas.

Trata-se, portanto, de obra e discussoes que trazem 

consigo abordagens interdisciplinares, pertinentes ao campo 

de publicas, a variados contextos organizacionais e as 

pessoas, a qual possui potencial transformador de realidades 

e de melhorias da gestao publica, cujo fruto transparega uma 

sociedade mais justa e com qualidade para bem viver.

Boa leitura!



IMPORTANCE DA GESTAO PUBLICA 
NO ENFRENTAMENTO A PANDEMIA 
DA COVID-19 NO BRASIL E O 
COMBATE AS FAKE NEWS

Debora Jaiane Rodrigues de Souza

1 INTRODUQAO

O mundo esta enfrentando uma grave pandemia 

relativa ao COVID-19, um novo virus que explorou seus 

primeiros casos na cidade de Wuhan, na China em 2019. O 

mesmo teve origem no mercado de frutos do mar, nesta 

localidade. Coronavirus sao RNA causadores de infecgoes 

respiratorias em uma variedade de animais, incluindo aves e 

mamiferos (LANA et al., 2020). Os casos crescem de modo 

gradativo desde o inicio dos relatos, que aconteceram no dia 

31/12/2019. Apos este evento, a doenga foi devastando vidas 

ate atingir o apice do contagio, afetando todos os continentes. 

Para a protegao de todas as pessoas, foi estabelecida a 

quarentena em muitos lugares; em margo de 2020 um tergo 

da populagao ja estava em isolamento social.



Pessoas idosas com alguma outra doenga pre- 

existente, seguido de outros que enfrentem doengas 

cardiovasculares, pulmonares, ou ate mesmo diabetes, se 

encontram no grupo de risco e devem tomar cuidados 

redobrados. Seus principals sintomas sao: Febre, tosse seca, 

dispneia e diarreia. Goeking (2020) afirma que nao basta a 

crise de saude e economica causada pela pandemia da covid-19 

que o mundo inteiro enfrenta, o Brasil passa agora por uma crise 

politica. Por isto, o objetivo geral desse artigo e analisar as 

medidas que os representantes do Brasil estao tomando em 

relagao ao coronavlrus e a sociedade que esta sendo afetada 

com esta doenga e entregue a urn sistema de saude 

desorganizado. Este estudo ira abordar tambem o combate as 

Fake News, que por sua proliferagao tremenda, coloca em 

risco a vida de toda a populagao.

Nesta analise teorica, tem-se como objetivos 

especlficos demonstrar os dados mais atualizados sobre o 

virus e os impactos na gestao publica no Brasil, alem de 

mostrar sua importancia para as melhores solugoes em 

perlodo de quarentena, expor a quantidade de pessoas 

atingidas pelo COVID-19, mortos e recuperados e demonstrar 

como reconhecer as Fake News que giram o mundo durante 

este perlodo.



2 METODOLOGIA

Neste artigo foi utilizado dados referentes ao ano de 

2020, da maneira mais atualizada possivel, pois por se tratar 

de uma pandemia os numeros mudam rapidamente e 

diariamente. Neles, e exposto primeiramente o numero de 

casos confirmados, recuperados e modes nos cinco principals 

Estados. Em seguida mais urn quadra especificando de um 

modo mais claro algumas Fake News que foram expostas em 

meio a pandemia. Os dados destes foram retirados do site 

G1, paginas das prefeituras municipais referentes aos estados 

retratados e tambem atraves da revista Veja.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa pelo fato de 

haver a coleta de dados, alem de ser tambem um estudo de 

caso com o intuito de transpor as evidencias atuais apontadas 

pela pandemia do novo coronavirus. As informagoes em geral 

foram buscadas atraves de livros, sites, artigos retirados da 

Scielo, com averiguagoes tanto sobre a importancia de uma 

boa Administragao, como Fake News e tambem estudos 

cientificos sobre a SARS-COV-2.

Os principals autores retratados neste artigo sao 

Carvalho ao expor sua visao sobre atual situagao do pais, 

tambem como Pereira com enfoque nas organizagoes dentro



da administragao e Braga falando sobre o conceito de Fake 

News e como elas podem prejudicar.

3 A COVID-19 NO BRASIL E OS DESAFIOS DA GESTAO 

PUBLICA NO PAIS

No dia 26 de fevereiro de 2020, o Ministerio da Saude 

confirmou o primeiro caso do novo coronavirus no Estado de 

Sao Paulo. Tratava-se de um homem de 61 anos que deu 

entrada no Hospital Israelita Albert Einstein, que tinha um 

historico de viagem para Italia, mais precisamente na regiao 

da Lombardia. Logo apos o carnaval, que e uma grande 

festividade cultural comemorada em todo o Brasil, os 

numeros de caso suspeitos aumentaram para 182, ate entao 

os dados nao param de crescer. No momento desta 

pesquisa, cuja data e 24/07/2020, as secretarias estaduais 

de saude ja  realizaram uma atuaiizagao onde os dados da 

pandemia demonstram ate entao 84.251 mortes registradas, 

2.292.286 casos confirmados e 1.570.237 casos 

recuperados. No quadra a seguir trago os numeros 

atualizados de casos confirmados, recuperados e mortes, 

respectivamente nos Estados mais atingidos ate o momento.



Quadro 1 - Numero de casos da COVID-19 nos Estados
mais atingidos

ESTADOS CONFIRMADOS RECUPERADOS MORTES

SAO PAULO 452.007* 220.974* 20.894*

c ea rA 156.242* 120.079* 7.374*

RIODE JANEIRO 151.549* 101.554* 12.535*

PARA 144.467* 100.080* 5.616*

BAHIA 138.358* 50.924* 3.044*

Fonte: Elaborada pela propria autora baseado nos dados do G1 e 
Prefeituras Municipals, 2020.

* Esses dados podem sofrer alterapoes.

Como mostra o quadro 1, Sao Paulo esta em primeiro 

lugar em todas as categorias. Logo atras o Ceara, Rio de 

Janeiro, Para e Bahia. Com a grande dificuldade no 

esgotamento de leitos, sem o descobrimento da vacina e 

negligencia medica em muitos hospitais, e bastante incerto o 

futuro de todos os brasileiros. O melhor remedio no momento 

e cotado pela Gestao e manter o isolamento social e utilizar 

mascaras ao sair, sempre lavar as maos ou fazer o uso do 

alcool gel. Com esta evoluqao exponencial de ocorrencias, 

neste momento o Brasil torna-se o 2° pais com maior 

quantidade de casos confirmados do novo coronavirus em 

todo o mundo, superando a Russia e Espanha, perdendo o



posto de primeiro lugar apenas para os Estados Unidos, 

segundo o ranking da Universidade Johns Hokins.

Para Carvalho (2020) a situagao atual do Brasil trata- 

se de uma tempestade perfeita. Pois, alem de todas as 

dificuldades enfrentadas por conta da existencia da COVID- 

19, o que muito afeta os brasileiros tambem, sao as crises 

economicas, polfticas e sociais. Sabe-se que a crise na 

saude, ja se tornou o lema nao apenas do Brasil, mas de todo 

planeta neste ano de 2020. Todavia, as outras turbulencias 

tambem precisam ser analisadas como a economia que, antes 

desta pandemia ja nao estava com bons resultados para uma 

recuperagao deste setor, pois ela no ano de 2019 cresceu 

apenas 1,1% (IBGE,2020). Por isto, e importante que o 

planejamento e a estrategia facilitem as tomadas de decisoes 

do Executivo neste momento atual de crise. E de grande 

significado destacar os valores.

Pereira (2011, p. 69) diz que “nao e porque uma 

organizagao tern mil funcionarios que ela tera uma Declaragao 

de Valores melhor do que aquela que tern 50. Nao ha 

nenhuma relagao com a quantidade de funcionarios”. Ou seja, 

a qualidade dos servigos prestados no setor organizacional 

publico, independe da quantidade de pessoas que 

administram o cargo. O importante e tratar com seriedade o 

problema e buscar maneiras eficientes de resolugao.



A competencia dentro da Gestao Publica do Brasil 

necessita de transparencia ao resolver qualquer tipo de crise. 

Hoje, a falta de leitos nos hospitais publicos principalmente, 

impede que as vidas sejam salvas.

Mesmo com todos estes problemas supracitados, e o 

numero de casos aumentando, no dia 16/04/2020, Luiz 

Henrique Mandetta, ministro da saude, foi demitido e anunciou 

em uma rede social. Apos o acontecimento o presidente Jair 

Messias Bolsonaro nomeou Nelson Teich, que permaneceu 

na equipe apenas quatro semanas. Atualmente, Eduardo 

Pazuello e o ministro interino da saude.

Sao inumeros desafios a serem enfrentados desde o 

surgimento da doenga, alem dos cuidados em relagao a 

saude e economia, o que tambem vem se agravando cada dia 

mais, e a falta de credibilidade nas informagoes repassadas 

nos canais de comunicagao, principalmente nas redes sociais, 

noticias conhecidas como Fake News.

4 A FAKE NEWS E SEU CONTAGIO

A expressao Fake News (noticia falsa) e originada do 

ingles, porem tornou-se popular em todo o planeta para 

caracterizar informagoes que nao sao veridicas e que sao 

publicadas, especialmente, nas redes sociais. Com o



surgimento do novo coronavirus, estas noticias falsas vieram 

a tona de uma maneira mais forte, Braga (2018, p. 210),

A industria dos fake news prospera, portanto, da 
ausencia de tolerancia. Nesse contexto, em urn 
ambiente de polarizagao politica, ao inves de admitir a 
presenga de opinioes distintas ou conflitantes e tratar a 
pluralidade destas como positiva, o indivlduo busca por 
elementos que reafirmem e comprovem suas 
concepgoes, geralmente incriminando ou culpabilizando 
o grupo no espectro oposto de todas as mazelas 
existentes.

Desta forma, sabendo que as Fake News sendo 

pontos fortes no mundo atual no ambiente politico, agora 

atinge outros vies como sociais e tecnologicos. No quadro 2 

traz-se algumas noticias falsas que circularam todo o pals nos 

ultimos tempos.

afirma:



Quadro 2 - As Fake News que alastraram no Brasil

FAKE NEWS COMENTARIOS

Soro da Imunidade combate o 
novo coronavirus

Nao ha embasamento cientifico para 
esta afirmagao.

SARS-CoV-2 nao consegue 
sobreviver em temperaturas 

acima de 20°C

Nao ha nenhuma comprovagao de 
que em regioes quentes o contagio 

deste virus e menor.
COVID-19 causa infertilidade 

em pessoas do sexo 
masculino.

0  virus e capaz de alterar 
hormonios, mas nao ao ponto de 

causar infertilidade.
Alcool-gel nao tern eficacia, 

vinagre sim.
Pesquisas apontam para a eficacia 

do alcooi gel.
Semelhanga do virus HIV com 

o coronavirus.
Nao ha relatos que apontem que o 
virus e transportado por meio de 

produtos.
Fonte: Elaborado pela propria autora baseado na Revista Veja, 2020.

No quadro apresentado, e definido apenas algumas 

Fake News que foram espalhadas no pais. Percebe-se que a 

maior parte das noticias sao relacionadas a possiveis 

maneiras de cura ou bloqueio de contaminagao perante o 

virus. De fato, este fenomeno e tao contagioso quanto, e e 

importante ser precavido ao divulgar uma nota informativa.

A tra n s p a re n t que tanto e cobrada em meios 

governamentais, nestes casos tambem e essencial. Serve 

como paradigma para melhores esclarecimentos de 

informagoes, pois muitas dessas noticias que nao sao 

verdadeiras, podem prejudicar de inumeras maneiras a vida



da populagao, e se tratando de uma doenga de carater 

pandemico, a mode e uma das consequencias causadas pelo 

maleficio das Fake News.

5 CONCLUSAO

O texto apresentado teve como foco expor a pandemia 

que o mundo vive neste ano de 2020, mas principalmente os 

casos e as formas de gestao publica aplicadas no Brasil. Alem 

da existencia e do contagio da COVID-19 algo que foi tratado 

neste artigo, ainda foram vistos alguns casos de proliferagao 

de Fake News nas redes sociais.

Mostra-se que a cada dia os casos do Covid-19 no 

territorio brasileiro aumentam gradativamente, e que 

conjuntamente com esses dados a ignorancia de parte da 

populagao, alem de falta de credibilidade de informagoes em 

alguns orgaos; assim, urn fragmento da populagao acaba 

recusando usar mascaras, pois acredita que lavar as maos 

nao colabora com a ausencia do virus, e nao fecha seus 

estabelecimentos. Como tomada de decisao, a Gestao 

Federal teria como investir mais na ciencia para a criagao de 

urn meio que bloqueia a passagem de noticias falsas entre as 

redes sociais, evitando este tipo de contragolpe.



E compreensivel a preocupagao com a queda extrema 

da economia, porem o Sistema Unico de Saude (SUS) e uma 

organizagao que requer mais atengao, pois grande parte da 

populagao depende de sua eficacia, e nesta situagao de 

calamidade o governo deve privilegia-lo com mais 

equipamentos como respiradores e medicamentos. Deve-se 

agir sempre dentro da lei e refletindo a Constituigao Brasileira 

de 1988, com uma equipe preparada para atender a 

sociedade e seus anseios por melhorias na saude publica.
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INFORMAQAO E COVID-19: UMA ANALISE 

DO PORTAL DA TRANSPARENCY DO 

MUNICIPIO DE SAO JOSE DO EGITO (PE)

Itana Pereira Campos

1 INTRODUQAO

A transparSncia publica e uma importante ferramenta da 

democracia em que atraves desta, segundo Gomes Filho 

(2005, p.8), tornou-se possivel encontrar urn vefculo 

aperfeigoado para tornar as organizagoes melhores. A 

concretizagao desta lei e realizada, sobretudo, em portais 

eletronicos oficiais, nos quais garantem urn maior alcance de 

cidadaos.

No cenario atual da pandemia, a transparSncia em sitios 

eletronicos torna-se ainda mais necessaria para a efetivagao 

das medidas de controle a Covid-19, tornando-se fundamental 

analisar todas as esferas publicas, principalmente a municipal,



para constar se as prefeituras e os gestores locais que 

possuem um contato mais direto com a 

populagao, estao divulgando as informagoes completas. 

Com base a Covid-19, o presente trabalho buscou realizar 

uma analise local atraves da problematical

O municipio de Sao Jose do Egito/PE esta sendo 

transparente com as informagoes publicas sobre a 

doenga?

Consecutivamente, a pesquisa possui como objetivo 

geral analisar se o portal da transparencia do municipio de 

Sao Jose do Egito-PE cumpre os deveres da lei de acesso a 

informagao. Para atingir o objetivo, utilizou-se os seguintes 

objetivos especificos: avaliar se o portal da transparencia 

referente ao coronavirus cumpria com o exigido pelos 

quesitos III; I; II e VI dos incisos 1° e 3° do art.8° da lei 12.527; 

conferir pontuagao para os quesitos avaliados e analisar se o 

municipio esta na pratica sendo transparente.



2 MARCOS TEORICOS

Esta parte aborda conceitos e termos sobre a 

transparencia publica, correlacionando esta com a lei de 

acesso a informagao, contextualizara tambem a importancia 

das tecnologias de informagao e comunicagao para o setor 

publico. Ambos os temas darao importancia a divulgagao de 

informagoes publicas para o combate a pandemia.

2.1 TRANSPARENCIA E LEI DE ACESSO A INFORMAQAO

A transparencia e fundamentada como o principal meio 

para tornar urn governo justo, livre de corrupgoes. Segundo 

Tristao (2000), a mesma pode ser considerada como a 

democratizagao do acesso as informagoes, em contraposigao 

ao sigilo das mesmas, assim a divulgagao das agoes do 

governo, no alcance de todas as suas esferas, sao de 

necessaria importancia para a efetivagao da democracia.

Na sociedade brasileira, a transparencia na 

administragao publica e uma consequencia do Estado 

Democratico de direito, garantido pela Constituigao Federal de 

1988, em que, busca tornar efetivo, objetivo e veridico as 

agoes da administragao publica. Esta constitui-se efetiva com



a Lei Federal n°12.527 sancionada em 18 de maio de 2011, 

em que garante o princlpio da publicidade como uma regra 

para todas as instituigoes publicas e o sigilo uma excegao. 

Nestes casos, a confidencia e temporaria e justificada. A lei 

inclui toda a administragao direta e indireta.

Segundo a lei 12.527 de 2011, a administragao publica 

devera disponibilizar os dados de interesse coletivo em meio 

de facil acesso, assim, os orgaos deverao utilizar as 

ferramentas de comunicagao que obtiverem, sendo obrigatorio 

a divulgagao em sltios oficiais da rede mundial de 

computadores (internet) exigidos pelo art.8, inciso 2°.

£ necessario destacarque a transparencia publica nao e 

uma tarefa facil de ser concretizada, assim, Gomes Filho 

(2005, p.06) afirma que: “dar transparencia ao poder publico 

parece nao ser urn desafio muito facil, apesar dos modernos 

recursos tecnologicos disponlveis na atualidade”, a cultura do 

sigilo ainda perdura nas organizagoes, para Ribeiro (2020), 

uma das regras basicas para a boa gestao de gerenciamento 

de crise e garantir o fluxo de informagoes e a transparencia 

publica nas decisoes. Ocultar dados no cenario atual da 

pandemia so contribuiriam para casos de omissao e 

ilegalidades.

Cabe ao gestor publico pelo seu dever de prestag§o de 

informagoes, quanto pela sua consciencia etica, apresentar as



informagoes publicas sobre seus atos. E fundamental que as 

prefeituras disponibilizem em sitio eletronico, noticias e dados 

em tempo real sobre a Covid-19, sem haver omissoes, 

atraves de link especlfico. A transparencia dos gestores, dos 

municipios e de qualquer instituigao publica contribuem 

significativamente para o exerclcio da democracia e o 

combate a pandemia.

2.2 GOVERNO ELETRONICO

O desenvolvimento das tecnologias de informagao e 

comunicagao (TICs) no ambito do setor publico, torna o 

princlpio da transparencia mais efetivo. A utilizagao de 

recursos tecnologicos para a informagao, permitem uma 

melhor disponibilizagao de dados dos orgaos, alem de tornar 

o acesso a informagao mais facil para a populagao.

“O conhecimento de urn orgao publico, seu

funcionamento, os documentos existentes e sua tramitagao e 

as diversas atividades que se relacionam direta ou 

indiretamente com os cidadaos e as organizagoes devem 

defrontar-se e apropriar-se da tecnologia”. (MENEZES et al., 

2013, p.8).

Com a crise de saude implantada no pais decorrente 

da Covid-19, a acessibilidade das noticias nesse atual



cenario, permite que os cidadaos estejam conscientes sobre a 

situagao e consequentemente busquem respeitar as medidas 

preventivas. Shiefler (2020) afirma que e o momenta de 

salientar a importancia da administragao publica digital, a 

qual, por meio de processos administrativos eletronicos e 

mediante o uso das tecnologias mais modernas, busca elevar 

a eficiencia, a transparencia, o controle e a simplificagao da 

burocracia, a agilidade e a qualidade na prestagao de servigos 

publicos.

A utilizagao das TICs para o combate ao coronavirus 

cada vez mais torna-se presente, os Munidpios estao 

adotando a implementagao de sites de transparencia da 

covid-19. Estes muitas vezes presentes dentro dos portais 

eletronicos oficiais das prefeituras, desta forma, Shiefler 

(2020) destaca que as tecnologias ja fazem parte do cotidiano 

da sociedade brasileira e, em momentos de crise como esta, 

torna-se evidente a necessidade de repensar a administragao 

publica.

3 METODOLOGIA

A pesquisa caracteriza-se como urn estudo de caso, na 

qual, utilizou-se o portal da transparencia da Covid-19 do 

municipio de Sao Jose do Egito-PE para realizar a analise. O



municipio estudado esta localizado na Macrorregiao do Sertao 

Pernambucano, tendo uma populagao de 31.829 habitantes 

de acordo com o ultimo censo do IBGE realizado em 2010. 

Este estudo foi desenvolvido atraves da pesquisa descritiva e 

com uma revisao bibliografica, por sua vez, a coleta de dados 

que compoe a tabela “resultados da analise do portal da 

transparencia” foi extraida da pagina da transparencia 

presente no portal oficial da prefeitura entre os meses de maio 

e junho de 2020. As escolhas dos quesitos expostos baseiam- 

se, respectivamente, nos deveres exigidos pelo quesitos III; I; 

II e VI do art.8°, incisos 1° e 3° da lei 12.527 de 2011. Para 

contribuir com a analise, foi utilizado uma pontuagao, na qual, 

as questoes cumpridas obtiveram pontuagao 2 e as 

parcialmente atendidas a nota 1.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este texto apresenta as analises e concepgoes das 

informagoes coletadas no portal da transparencia sobre a 

covid-19 do Municipio de Sao Jose do Egito. Estes dados irao 

fundamentar a pesquisa.

O quadra a seguir, mostra os itens avaliados com base 

no art.8°, incisos 1° e 2° dispostos na Lei de Acesso a 

informagao:



Quadro 1 - Resultados da analise do portal da

QUESITO DESCRIQAO PONTUAQAO

1 Registro de despesas 2

2 Ferramenta de pesquisa 1

3 Autorizagao para gravagao 
de relatorios eletronicos

2

4 Informagoes atualizadas 2

transparencia

Fonte: Feita pelo o autor (2020)

O quesito 1 com base no texto disposto pelo art.8, 

inciso 1° sobre- III - registros das despesas, quanto a sua 

divulgagao em local de facil acesso, procurou observar se 

estes numeros gastos com o enfrentamento a Covid-19 

estavam presentes na pagina da transparencia e se poderiam 

ser acessados sem dificuldades.

Comprovou-se que as despesas se encontravam em 

uma grande janela, podendo ser visualizadas assim que o 

portal fosse acessado. Quando selecionada, as informagoes 

contidas sobre a despesa total, estavam divididas entre os 

valores desempenhados, pagos e liquidados. Os valores e a



situagao das dividas quanto a investimentos, outras despesas 

correntes e pessoal e encargos sociais tambem estavam 

divididos em links diferentes, possibilitando assim, saber por 

exemplo, quanto foi gasto com a aquisigao de oximetro e 

termometro destinados a UTI onde estao os infectados. A 

transparencia desses dados garantem a democratizagao do 

acesso as informagoes citado por Tristao (2000), tornando 

portanto, o quesito cumprido e tendo a pontuagao 2 atribuida.

Com relagao ao art.8, inciso 3° sobre / - confer 

ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a 

informagao de forma objetiva, transparente, clara e em 

linguagem de facil compreensao, o quesito 2 da tabela da 

analise, buscou observar se o portal da transparencia da 

prefeitura tinha urn espago de pesquisa para busca de dados 

em seu corpo inicial. Notou-se que o portal nao tinha a 

ferramenta, todas as informagoes sobre a Covid-19 (despesas 

liquidadas, receitas, informagoes, duvidas, sugestoes, 

reclamagoes, leis, decretos, contratos, licitagoes, piano de 

contingencia, glossario, perguntas frequentes, carta de 

servigos e informagoes sobre o Sic e Ouvidoria) estavam 

anexadas no inicio. Vale ressaltar que a pagina possui urn 

acesso para o mapa do site, local em que todas as 

informagoes estavam organizadas em ordem horizontal com 

os subtopicos linkados, permitindo uma busca mais detalhada.



Apesar do mapa como ponto norteador, o quesito nao foi 

totalmente atendido, destacando assim, a observagao de 

Gomes Filho (2005) sobre ainda existir o desafio da 

transparencia no poder publico mesmo com os modernos 

recursos tecnologicos atuais disponiveis. A pontuagao 

atribuida para este quesito foi 1.

Referente ao quesito 3, baseado no art.8, inciso 3° 

quanto a II - possibilitar a gravagao de relatorios em diversos 

formatos eletronicos, inclusive abertos e nao proprietaries, tais 

como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das 

informagdes, a exportagao da pagina dos decretos, leis, 

contratos, piano de contingencia, despesa e outros (presente 

o informe epidemiologico) com as informagoes no geral, estao 

disponiveis nos formatos PDF; WORD; Excel; XML; CSV; RTF 

e para Impressao. Com relagao a exportagao das informagoes 

especificas de cada urn destes, com excegao das leis e das 

despesas disponiveis apenas para impressao, a exportagao 

para outros dispositivos eletronicos em PDF tambem e 

possivel. As licitagoes por sua vez sao o contrario, a pagina 

principal com todas as licitagoes podem ser extraidas pelos 

formatos em PDF; Excel e CVS e os dados de cada licitagao 

em PDF; Word; Excel; XML; CSV; RTF e Imprimir. Assim, 

devido a extensa variedade de formatos para exportagao das 

informagoes, o quesito teve pontuagao 2 .



O quesito 4 referente ao art.8, inciso 3°-VI-manter 

atualizadas as informagoes disport Weis para acesso, 

observou-que, o upgrade das informagoes sao realizadas com 

frequencia, o boletim da Covid-19 com os numeros de casos 

em investigagao, descartados, confirmados e recuperados 

aparece na tela assim que a pagina e acessada. Esses dados 

sao atualizados diariamente. A pagina foi acessada por varios 

dias, sendo a ultima vez em 2 de julho de 2020, no qual foi 

possivel notar que as ultimas modificag5es ocorreram no dia 1 

de julho de 2020, tendo como exemplo disto, o decreto 

0017/2020 que prorroga o decreto 0015/2020 do dia 

21/05/2020 referente a suspensao da feira livre e de 

comercios nao essenciais devido ao aumento de casos de 

infectados pelo coronavirus. Devido o cuidado com as 

atualizagoes, a pontuagao do item foi 2.

A preocupagao de uma eficiencia na prestagao de 

informagoes referentes aos quesitos 3 e 4, reforgam a ideia de 

Shiefler (2020) sobre a importancia de uma administragao 

publica digital por meios de processos administrativos 

eletronicos e o uso das tecnologias para melhorar a 

transparencia, o controle e a simplificagao da burocracia 

(colocados em pratica no site atraves da utilizagao de 

relatorios eletronicos) agilidade e a qualidade na prestagao de 

servigos publicos.



Assim, pode se verificar com base na analise que, dos 4 

quesito expostos, 3 foram atendidos e 1 foi parcialmente 

atendido, dando uma porcentagem de 75% concluidos e 25% 

parcialmente concluidos. Apesar dos entraves, a grande 

parcela de quesitos cumpridos destaca o que Gomes Filho 

(2005, p.7) pontua sobre a melhoria de qualidade da 

informagao fornecidas pelas organizagoes e o impacto do seu 

acesso com a implementagao de recursos tecnologicos de 

informagao.

5 CONCLUSAO

Os entraves no fornecimento das informagoes publicas 

no Brasil ainda perduram quando estas sao colocadas em 

pratica, entretanto, a efetividade do dever da transparencia 

publica presente na constituigao, mostra-se completamente 

necessaria para o cumprimento da democracia. Esta 

transparencia se faz ainda mais necessaria nos atuais tempos 

de pandemia, onde uma ausencia ou nao de dados pode 

modificar a eficiencia do combate ao Covid-19. A utilizagao 

dos recursos tecnologicos de informagao contribuem para que 

este exercicio torne-se mais eficaz e alcance uma parcela 

maior da sociedade.



No municfpio de Sao Jose do Egito, apesar de todos os 

requisites nao terem sidos totalmente pontuados com nota 

maxima, pode se perceber a preocupagao existente dos 

gestores para levar informagao das medidas de combate e as 

orientagoes sobre o coronavirus de uma maneira acessivel 

para a populagao, tornando efetiva o exercicio da 

transparencia publica.

Recomenda-se por fim, novas pesquisas que ampliem a 

analise do portal, introduzindo todos os incisos do artigo 8° da 

lei de acesso a informagao como quesitos avaliadores, dando 

enfase tambem, no aspecto da participagao popular, para 

saber se a comunidade esta cobrando informagoes do 

municipio e se este esta respondendo os questionamentos 

dos cidadaos.
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A GESTAO PUBLICA E A PANDEMIA: 

CONCEITUANDO O COVID-19 E AS 

MEDIDAS ADOTADAS CONTRA O VIRUS.

Lucia Helena Gomes Evangelista

1 INTRODUQAO

No atual momento mediante uma pandemia mundial 

causada pelo COVID-19, o papel do Estado surge de forma 

mais intensa sobre as questoes e medidas a serem tomadas 

diante do virus, o papel dos gestores tambem emerge 

intensamente nesse contexto.

A pandemia diz respeito a uma epidemia que ocorre 

comitantemente em todo o mundo. No entanto, pandemia 

difere-se de epidemia ja que epidemia apresenta urn 

crescimento desenfreado e alem do que se espera.

As reagoes causadas por essa pandemia e de fato 

devastadora, nas mais diversas relagoes interpessoais, ja que 

e necessario o isolamento social no combate ao mesmo,



medidas de restrigoes tambem foram adotadas. Em 

consequencia disso, as atividades economicas foram 

paradas/descontinuadas, devido as limitagoes causadas pelo 

virus. No que se refere a economia, e importante ressaltar que 

afeta o pequeno empreendedor de forma mais intensa.

O objetivo geral deste estudo e descrever o Covid-19 e 

suas especificidades. Ja como objetivos especificos, tem-se: 

Conceituar o covid-19; Demonstrar as decisoes e agoes 

tomadas pelas instituigoes mediante a pandemia; Identificar 

seu impacto no desemprego.

O estimulo principal para embasar o presente artigo, 

situa-se na suma importancia que o tema evidencia 

atualmente no mundo, ja que diz respeito a uma pandemia 

mundial. Pode-se afirmar que estudando o tema supracitado 

pode facilitar na tomada de decisao dos gestores e facilitar 

tambem no processo de diminuigao/estagnagao do virus e 

propagagao.

Mediante tais consideragdes, entende-se que ao se 

aprofundar no tema, pode mensurar quais os desafios 

encontrados no que se refere a tomada de decisao das 

intuigoes mais relevantes no atual momenta,. A Organizagao 

Mundial de Saude (OMS) declarou: "em 30 de janeiro de 

2020, que o surto da doenga causada pelo novo coronavirus 

(COVID-19) constitui uma Emergencia de Saude Publica de



Importancia Internacional -  o mais alto nivel de alerta da 

Organizagao, conforme previsto no Regulamento Sanitario 

Internacional. Em 11 de margo de 2020, a COVID-19 foi 

caracterizada pela OMS como uma pandemia." Isto e, de 

acordo com a OMS nao se trata de uma pandemia e sim de 

uma epidemia, ja que pandemia diz respeito a uma epidemia 

que ocorre ao mesmo tempo no mundo e epidemia apresenta 

uma enorme crescente, ou seja, alem do que se espera.

2 METODOLOGIA

O presente artigo busca descrever o conceito de 

epidemia correlacionando-o com a gestao publica e as 

medidas tomadas pelos gestores, por meio de pesquisas 

feitas pelas recomendagoes da OMS (Organizagao Mundial 

de Saude) e o Ministerio da Saude. A pesquisa e de natureza 

qualitativa, do tipo de estudo de caso, e descritiva, pois 

descreve as informagoes relacionadas a pandemia e tambem 

do coronavirus seu conceito e agoes cabiveis na atual 

situagao, bem como os aspectos economicos, ou seja, sua 

interferencia na economia. No que tange a coleta de dados, 

foi utilizados os sites da Organizagao Mundial de Saude 

(OMS) que abrange urn contexto mais amplo, e o site do



Ministerio da Saude (MS) que refere a um contexto mais 

especifico, isto e, o pais.

3 GESTAO PUBLICA, COVID-19 E DESEMPREGO NO 

BRASIL

No que se refere a Gestao Publica, a Constituigao 

Brasileira a trata de forma mais consistente, pode-se 

mencionar, por exemplo, a Lei n° 8.666/1993 que diz respeito 

as licitagoes e contratos publicos. De acordo com Prestes 

(2013) a administragao publica iniciou sua organizagao nos 

seculos XVIII e XIX, epoca na qual o Estado Absolutista 

detinha do poder unico/centralizado. No entanto, a 

administragao publica nao detinha dos principios 

constitucionais os quais hoje possui.

O COVID-19 diz respeito a uma familia de virus que 

acarreta na infecgao das vias respiratorias, o virus foi 

descoberto por volta de Dezembro de 2019 na China. Os 

primeiros indicios do mesmo foram observados 

primordialmente em 1937, porem, anos seguintes foi 

denominado coronavirus. Convem tambem lembrar que no de 

1894, em Hong Kong houve um inicio de uma terceira 

pandemia denominada peste bubonica ou peste negra que e 

causada por uma bacteria, e e transmitida atraves de um



roedor por meio de pulgas, e os seres humanos sao 

infectados quando mordido pela pulga. Portanto, tal doenga 

(COVID-19) deve ser considerada atual, visto que, acarretou e 

vem acarretando a morte de inumeras pessoas. De acordo 

com o G1 (portal de noticias): "Desde 22 de Maio de 2020, o 

Brasil e o segundo pais com mais casos confirmados da 

doenga." No entanto, apesar da grande quantidade de casos 

confirmados, alguns estudos entreveem que os numeros 

sejam ainda maiores, por motivo de subnotificagao.

Na concepgao de Vabret et al. (2003), o Coronaviridae 

familiar ao coronavirus, sao RNA de urn unico filamento, e 

portanto, nao sao causa de gravidade nos seres humanos. 

Havia dois tipos de coronavirus em humanos. Nesse sentido, 

implica dizer que o virus nao e totalmente desconhecido 

apesar de nao haver antes nenhum tipo de epidemia, no que 

se refere a tal doenga.

No que se refere ao desemprego diante do virus, o 

coronavirus causou urn grande impacto na economia de 

acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica 

(IBGE), o mesmo trouxe sinais preocupantes no que se refere 

aos efeitos da crise no desemprego. Entre os meses de 

Fevereiro e Margo de 2020, o desemprego avangou de 11,6% 

para 12,2%, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de 

Domicilios (PNAD). No entanto, o jornal Folha de Sao Paulo



afirma que: especialistas dizem que apesar do numero de 

desempregados ser crescente ainda nao diz respeito ao 

coronavirus, visto que as medidas de isolamento so deram 

inicio no comego de Margo, mas alertam que tais numeros 

podem dobrar.

4 CONSIDERAQOES FINAIS

Diante dos fatos abordados podemos considerar que o 

virus acarretou em uma crescente quando se refere a taxa de 

desemprego, impactando diretamente na economia e 

atingindo (mais intensamente) aqueles que vivem na 

informalidade, visto que de acordo com o Instituto Brasileiro 

de Geografia e Estatistica (IBGE), cerca de 1,2 milhao de 

pessoas estao sem trabalho. No que se refere as medidas 

adotadas, uma delas caracteriza-se pela ‘quarentena’ e um 

tipo de isolamento concedido a determinado grupos de 

pessoas, que possivelmente possam ter sido contaminadas, a 

fim de evitar o espalhamento da doenga e minimizar tambem 

o achatamento da curva de infectados, uma outra medida 

adotada no combate ao virus foi o lockdown” diz respeito a 

um confinamento mais severo, quando comparado a outras 

medidas e tern causado efeitos positivos nos lugares que 

adotaram essa pratica. No entanto, como forma de diminuir a



curva dos infectados e importante bom senso e 

conscientizagao da populagao, e principalmente seguir as 

recomendagoes da Organizagao Mundial de Saude, pode-se 

mencionar, por exemplo: lavar as maos regularmente, passar 

alcool em gel 70°, cobrir o rosto ao tossir ou espirrar, e e 

indispensavel o uso da mascara.

No que tange ao desemprego (mais especificamente 

daqueles que trabalham na informalidade e nao possuem 

salarios fixos) pode-se dizer que o virus corroborou com a 

taxa crescente do desemprego, como forma de garantir a 

renda minima para aqueles que foram mais afetas, isto e, os 

que vivem na informalidade e os que estao em situagao de 

vulnerabilidade o governo disponibilizou urn auxilio 

emergencial no valor de R$ 600,00.

Por conseguinte, urn ponto que nao foi abordado com 

maior enfase nesse estudo, diz respeito ao auxilio 

emergencial. A  questao que se expoes e somente sobre os 

desempregados e a taxa de desemprego em relagao ao novo 

virus. Por ser urn fenomeno "recente" (no que tange ao auxilio 

emergencial) e ainda estar em andamento, este quesito pode 

ser ainda investigado de forma mais abrangente futuramente 

para obter uma maior compreensao da efetividade de tal 

fenomeno.
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https://a1.alobo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/05/31/casos-de-coronavirus-e-numero-de-mortes-no-brasil-em-31-de-maio.ahtml
https://a1.alobo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/05/31/casos-de-coronavirus-e-numero-de-mortes-no-brasil-em-31-de-maio.ahtml
https://www.ibae.aov.br/
httPs://coronavirus.saude.aov.br/sobre-a-doenca%23o-aue-e-covid_
httPs://coronavirus.saude.aov.br/sobre-a-doenca%23o-aue-e-covid_
https://www.iuriswav.ora.br/v2/dhall.asp7id_dh=12343
httPs://www.paho.ora/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6101_:covid19&ltemid=875_
httPs://www.paho.ora/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6101_:covid19&ltemid=875_
httPs://www.paho.ora/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6101_:covid19&ltemid=875_


ENTRE A ESPADA E A SERPENTE? PODER 

PUBLICO E PROTEQAO SOCIAL DURANTE 

A PANDEMIA DE COVID-19 NO BRASIL

Ednailson de Morais Junior

INTRODUQAO

Enquanto laboratories, publicos e privados, ao redor do 

mundo tern seus esforgos voltados para descobrir 

caracteristicas do novo coronavirus e assim produzir drogas 

ou uma vacina que impega sua rapida propagagao, cabe ao 

Estado promover formas de proteger a populagSo do risco de 

contagio ao mesmo tempo em que tenta suprimir os efeitos na 

economia e na renda das familias em razao das medidas de 

isolamento e distanciamento social.

Ventura (2010) afirma que a fungao do Estado diante 

de uma pandemia1, e seguir os protocolos de seguranga das

1 Uma pandemia pode ser definida como urn fenomeno patologico que 
alcanga simultaneamente urn grande numero de pessoas, numa zona 
geografica muito vasta. A diferenga entre pandemia e epidemia e que,



organizagoes e instituigoes sanitarias vinculadas ao Poder 

Executivo e a Organizagao Mundial de Saude (OMS). Nesse 

sentido, o Direito constitui-se como o dispositivo que 

estabelecera as formas de enfrentamento a pandemia no que 

tange a delimitagao das formas de protegao social. Contudo, a 

mesma autora aponta outro fenomeno que se acirra durante a 

pandemia: a vulnerabilidade causada pela desigualdade social 

que evidencia dificuldades de acesso aos servigos de saude e 

os efeitos economicos que as famllias de classes sociais 

menos favorecidas enfrentam em uma configuragao desta 

natureza.

No Brasil, a Constituigao Federal de 1988 estabelece 

como fungao do Estado a redugao da pobreza e o acesso aos 

direitos basicos de moradia, alimentagao, educagao, 

previdencia e saude (BRASIL 1988), que devem ser 

promovidos por meio de politicas sociais2. Nestes termos, 

reforga-se, em nosso caso, o papel do Estado como ente 

responsavel pela protegao social, incumbindo aos governos a 

elaboragao de politicas que estruturem os sistemas publicos 

na promogao desses direitos (AUGUSTO, 1989).

embora ambas consistam num forte aumento de casos de uma dada 
enfermidade, a dimensao da pandemia e maior, seja por sua propagapao 
territorial, seja pela gravidade das ocorrencias, o que resulta em numero 
expressivo de casos severos ou mortes. (VENTURA, 2010, p. 42)
2 Augusto (1989, p. 110) afirma que nao ha uma definipao conceitual para o 
termo. Tratando-se de politicas que sao voltados ao bem estar social de 
forma geral.



Logo, em um ambiente de crise em virtude de uma 

pandemia, Calmon (2020) expressa sua preocupagao ao 

alcance do poder publico na protegao social de grupos 

historicamente minoritarios e, por efeito, ressalta a 

possibilidade de um aumento substancial nas desigualdades 

de classe, genera e cor. Deste modo, esses fatores 

aumentariam a possibilidade de que estes grupos estejam 

mais vulneraveis diante de um colapso no sistema de saude e 

se tornassem as vitimas em potencial do novo coronavlrus. O 

que exigiria uma atengao maior das autoridades a estes 

grupos. Sendo assim, observar empiricamente elencando 

posslveis fatores de acirramento deste quadra e indispensavel 

ao momento atual. Logo, o que pode, a priori, ser o 

responsavel pelo possivel insucesso do Brasil no controle da 

transmissao do virus, principalmente em lugares vulneraveis 

socialmente?

Destarte, diante da configuragao global de avango de 

casos de Covid-19, o presente trabalho tern por intuito elencar 

fatores e, com isso, refletir sob re as formas que o Estado 

brasileiro, dado as prerrogativas constitucionais, tern 

enfrentado a pandemia. Por meio do levantamento de dados 

em canais oficiais em velculos da imprensa, alem de pesquisa 

bibliografica, realizaremos um estudo exploratorio sobre a 

relagao entre o poder publico e a seguranga aos direitos



fundamentals no contexto da pandemia, ievando em 

consideragao que diante de crises desta natureza e dever do 

Estado assegurar a protegao social. (VENTURA, 2010), 

(AUGUSTO, 1989)

DIREITO E PANDEMIA: preservagao de direitos 

fundamentals em um contexto de crise sanitaria

A pandemia de Covid-19 evidencia muito mais que 

apenas aspectos relacionados a uma crise sanitaria. Ela poe 

em jogo elementos que abalam as estruturas economicas 

demonstrando a fragilidade dos mercados ante uma crise de 

proporgoes globais; evidencia de maneira latente a 

problematica das desigualdades sociais; alem de abalar a 

estrutura do Estado democratico de direito ao impor medidas 

restritivas para conter a propagagao do virus.

Sob o prisma do Direito, onde se le pandemia, leia-sfe 
provavel restrigao das liberdades fundamentais. A 
gramatica da vigilancia epidemiologica compreende a 
quarentena, a limitagao ou interdigao de viagens, o 
recrudescimento do controle fronteirigo ou mesmo o 
fechamento de fronteiras, a imposigao de terapias, a 
restrigao ou supressao de reunioes publicas, a 
vacinagao obrigatoria, ou ate ingerencias no modo 
como se realizam os funerais. (VENTURA, 2010, p.42).



Nesse sentido, discute-se a excepcionalidade do 

Estado no que concerne a eficacia da protegao social em um 

contexto de avango da globalizagao economica em um 

momento que exige a restrigao de mercadorias e de pessoas. 

Ao contextualizar esse fenomeno nos paises situados na 

periferia da ordem economica internacional, tais problemas 

deslocam-se a uma dimensao maior se levarmos em 

consideragao fatores que exponham o sucateamento dos 

sistemas de saude (BUSS 2007), e as proprias limitagoes 

desses Estados em garantir direitos fundamentals em 

ambientes de “normalidade” sanitaria e social. Portanto, se 

concebe a pandemia como um fenomeno juridico e politico ja 

que, nestes termos, ela se apresenta como um vetor ao 

acirramento de desigualdades.

Assim, os principals desafios que as pandemias trazem 
ao Direito sao, em primeiro lugar, como garantir o 
direito a saude em contextos de exacerbagao da crise, 
eis que, ao menos nos paises em via de 
desenvolvimento (PVDs), a saude publica ja vive uma 
crise permanente; e, em segundo lugar, como conceber 
e gerir o “estado de excegao” que se instala, em maior 
ou menor grau, diante de vultosos riscos sanitarios. 
(VENTURA, 2010, p.43).

Deste modo, a excepcionalidade do Estado configura- 

se como um exercicio latente do biopoder (VENTURA, 2010) 

ao estabelecer os criterios sobre quais corpos e sob quais



medidas eies terao acesso aos servigos emergenciais, como, 

por exemplo, a disponibilidade de testes e de criterios para 

internagao de pacientes3.

3 “ E DAI?”  Como o Brasil tem enfrentado o avango da 

Covid-19

No dia 28 de maio, o Brasil passou a liderar o ranking 

mundial de modes diarias pelo novo coronavirus4 (1086), 

tornando-se o epicentro da pandemia no mundo. Ate o 

momenta de fechamento dessa pesquisa o numero de casos 

ultrapassava os 500.000, enquanto que o de modes os 

35.000. Alem de bater constantemente recordes diarios de 

novos casos e de modes. Diante de numeros tao tragicos, nos 

resta fazer urn simples questionamento: o que explica a 

continua ascensao destes numeros?

No dia 06 de fevereiro, o Presidente da Republica Jair 

Messias Bolsonaro, sancionou a lei numero 13.979/20205 que 

estabeleceu as primeiras medidas que, naquele momenta,

3 Cf. com https://amb.ora.br/wp-content/uploads/2020/04/DIRETRIZES- 
AMB-COVID-19-Ot .04.2020.pdf Acessado em: 06/06/2020 as 17:00.
4 Ver em: https://www.folhavitoria.com.br/saude/noticia/05/2020/covid-19- 
brasil-lidera-o-rankina-de-mortes-e-novos-casos-da-doenca-ha-3-dias. 
Acessado em: 06/06/2020 as 23:24.
5 A presente lei sofreu alterapoes ate o presente momento de fechamento 
do presente trabalho (data) por meio de medidas provisorias e outras leis. 
Disponivel em: http://www.planalto.aov.br/ccivil 03/ ato2019- 
2022/2020/lei/L13979.htm. Acessado em: 06/06/2020 as 23:38.

https://amb.ora.br/wp-content/uploads/2020/04/DIRETRIZES-AMB-COVID-19-Ot_.04.2020.pdf
https://amb.ora.br/wp-content/uploads/2020/04/DIRETRIZES-AMB-COVID-19-Ot_.04.2020.pdf
https://www.folhavitoria.com.br/saude/noticia/05/2020/covid-19-brasil-lidera-o-rankina-de-mortes-e-novos-casos-da-doenca-ha-3-dias
https://www.folhavitoria.com.br/saude/noticia/05/2020/covid-19-brasil-lidera-o-rankina-de-mortes-e-novos-casos-da-doenca-ha-3-dias
http://www.planalto.aov.br/ccivil_03/_ato2019-


poderiam ser adotadas ao enfrentamento do avango da covid- 

19 no Brasil. Entre alguns outros fatores, estabeleceu as 

medidas de isolamento social e quarentena de atividades 

economicas consideradas nao essenciais, restrigao de 

pessoas em espagos publicos, alem dos protocolos de 

seguranga e de preparo do sistema publico de saude para o 

enfrentamento da crise. Entretanto, se adogao na forma da lei 

configura o protocolo estabelecido pela OMS e demais 

organizagoes de saude, seguido por outros paises, o que 

aparentemente explicaria as razoes para o insucesso ate 

entao do Brasil ao enfrentamento da pandemia?

As razoes, porventura, tendem a ser diversas e o 

tempo se encarregara de esclarece-las. No entanto, dada as 

circunstancias atuais, nos vemos “entre a espada e a 

serpente” em razao da postura que tanto o governo brasileiro 

quanto parte da populagao tern tratado o problema. A adogao 

imediata das medidas de restrigao social e fundamental para o 

controle dos indices de contaminagao. Em estudo, Bezerra et 

al. (2020), por meio da aplicagSo de questionarios virtuais, 

levantou informagoes que evidenciam de forma geral a 

percepgao da populagao sobre a pandemia. Apesar de mais 

80% dos entrevistados acreditar que o isolamento social e a 

forma mais eficaz de amenizar o numero de casos, apenas 

32% afirmou esta em isolamento total, enquanto que 57%



afirmaram esta em isolamento parcial. Porem, segundo o 

Mapa de Isolamento social no Brasil6 feito pela empresa de 

softwares Inloco, o indice de isolamento, ate o dia 1° de junho, 

nao atingia os 50%. Alem disso, o Brasil foi o unico pais, ate 

entao, no mundo que depois de 100 dias desde o primeiro 

caso confirmado nao conseguiu achatar a curva 

epidemiologica.

Entretanto, a postura dubia e negacionista do 

Presidente Jair Bolsonaro tern sido alvo de criticas por 

autoridades do meio cientifico e da sociedade civil. Nao 

faltaram declaragoes polemicas que minimizassem as modes 

e o potencial letal do virus, alem de criticas ao Ministerio da 

Saude e a governadores, e nas formas como o governo tern 

repassado recursos aos estados e a sociedade civil por meio 

do auxilio emergencial. Por essas atitudes, a 

Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), explanou 

preocupagao na forma como o Brasil tern prestado assistencia 

a populagao durante a pandemia no que tange aos direitos 

humanos7. Segundo a entidade, o governo brasileiro nao tern 

sido austero sobre a adogao das medidas de preservagao

6 https://mapabrasileirodacovid.inloco.com.br/pt/. Acessado em: 06/06/2020 
as 19:32.
7 Disponivel em: https://wvwv2.camara.lea.br/atividade- 
leaisiativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/ noticias/onu-critica- 
austeridade-mal-orientada-do-aoverno-brasileiro-no-contexto-da-pandemia. 
Acessado em: 08/06/2020 as 21:35.

https://mapabrasileirodacovid.inloco.com.br/pt/
https://wvwv2.camara.lea.br/atividade-leaisiativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/_noticias/onu-critica-austeridade-mal-orientada-do-aoverno-brasileiro-no-contexto-da-pandemia
https://wvwv2.camara.lea.br/atividade-leaisiativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/_noticias/onu-critica-austeridade-mal-orientada-do-aoverno-brasileiro-no-contexto-da-pandemia
https://wvwv2.camara.lea.br/atividade-leaisiativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/_noticias/onu-critica-austeridade-mal-orientada-do-aoverno-brasileiro-no-contexto-da-pandemia


desses direitos durante a pandemia. Alem disso, demonstrou 

preocupagao sobre a proporcionalidade de leitos de UTI 

(apenas 10% por municipio), o que foi reforgado em nota da 

Associagao de Medicina intensiva Brasileira (AMIB) que 

externou dados sobre a distribuigao de leitos por Estado8.

Neto et. al (2020) explanou a importancia de o poder 

publico observar com mais atengao a situagao das periferias 

durante a pandemia diante das proprias condigoes de 

reprodugao que esses espagos proporcionam devido as 

formas de trabalho, uso do transporte publico, condigoes de 

habitagao e saneamento, mobilidade urbana entre outras. 

Porem, infelizmente, numeros de casos de covid-19 em 

bairros distantes dos grandes centres tern crescido 

substancialmente em capitals como Sao Paulo9, Fortaleza10 e 

Recife11, por exemplo. E evidente que ainda e muito cedo 

para realizar inferencias sobre a questao abordada, todavia, 

parece haver indicios suficientes que apontem como fatores

8 Dispomvel em:
http://www.epsiv.fiocruz.br/sites/default/files/files/dados uti am ibdlpdf. 
Acessado em: 08/06/ 2020 as 21:41.
9 Dispomvel em https://www.otempo.com.br/coronavirus/dispara-o-numero- 
de-mortes-Por-covid-19-na-periferia-de-sao-paulo-1.2338256. Acessado em: 
09/06/2020 as 19:00.
10 Dispomvel em https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/dez- 
bairros-com-mais-mortes-por-covid-19-estao-na-periferia-de-fortaleza- 
1.2245835. Acessado em: 09/06/2020 as 19:07.
11 Disponivel em https://www.folhape.com.br/noticias/coronavirus/pesauisa- 
da-fundai-aponta-avanco-da-covid-19-na-periferia-da-rmr/142659/. 
Acessado em: 09/06/2020 as 19:14.

http://www.epsiv.fiocruz.br/sites/default/files/files/dados_uti_amibdlpdf
https://www.otempo.com.br/coronavirus/dispara-o-numero-de-mortes-Por-covid-19-na-periferia-de-sao-paulo-1.2338256._A
https://www.otempo.com.br/coronavirus/dispara-o-numero-de-mortes-Por-covid-19-na-periferia-de-sao-paulo-1.2338256._A
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/dez-bairros-com-mais-mortes-por-covid-19-estao-na-periferia-de-fortaleza-1.2245835
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/dez-bairros-com-mais-mortes-por-covid-19-estao-na-periferia-de-fortaleza-1.2245835
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/dez-bairros-com-mais-mortes-por-covid-19-estao-na-periferia-de-fortaleza-1.2245835
https://www.folhape.com.br/noticias/coronavirus/pesauisa-da-fundai-aponta-avanco-da-covid-19-na-periferia-da-rmr/142659/
https://www.folhape.com.br/noticias/coronavirus/pesauisa-da-fundai-aponta-avanco-da-covid-19-na-periferia-da-rmr/142659/


de vulnerabilidade social dificultam a adogao das medidas de 

isolamento, expondo pessoas ao risco iminente de contagio.

4 CONSIDERAQOES FINAIS

Desde ja, falar sobre o acesso a direitos basicos e uma 

discussao que ha muito se estende no Brasil. No entanto, 

nesse contexto de pandemia, torna-se mais que um debate 

necessario, mas urgente. Pudemos nessas linhas refietir 

sobre questoes delicadas que demonstram a necessidade da 

consolidagao do Estado social no Brasil. E evidente que o 

virus nao escolhe suas vitimas, mas apesar de ter chegado ao 

Brasil de aviao vindo da Europa, os transportes coletivos e 

residencias lotadas parecem um ambiente ideal a sua 

propagagao. O Estado deve se responsabilizar pelas mais de 

35 mil modes devidas seu atraso em tratar a pandemia com a 

relevancia que devia ter tratado e mais que tudo por nao ter 

conseguido, dentro desses mais de 30 anos da Constituigao, 

promover aquilo que ela mesma se propos a realizar. 

Portanto, o que fica evidente nestas linhas, e que a crise nao 

se apresenta de imediato. O enfraquecimento sistematico da 

rede de protegao social e ausencia do poder publico em 

determinados lugares, apontam que sem a consolidagao de 

um Estado que promova de fato o bem estar de seus



cidadaos atraves de garantia de direitos ao acesso de 

servigos basicos, nenhuma crise sera superada de fato. Pois, 

aparentemente, quando um Estado, por meio de seus 

governos, nao consegue cumprir com suas proprias 

prerrogativas constitucionais, a crise e essencialmente 

institucional.
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O ESTADO BRASILEIRO NA ATUAL 

PANDEMIA DO COVID-19 SOB A LUZ DE 

NICOLAU MAQUIAVEL

Nandhara Bezerra da Silva

1 INTRODUQAO

Ribeiro et al. (2020), relata que desde 1930 nao havia 

tamanha crise economica no mundo, mas com o atual cenario 

pandemico essa crise pode vim a tona causando tantos 

problemas quanto os da epoca. 0  efeito dessa crise pode 

afetar com mais forga nos paises latino-americanos, 

principalmente no Brasil, pois a maioria destes produzem e 

exportamcommodities energeticas e minerais, no caso do 

Brasil as exportagoes sao de bens manufaturados (Idem). 

Assim, dando maior enfase a situagao economica do Brasil, a 

seguinte pesquisa procurou retratar o atual Estado brasileiro 

durante a pandemia do covid-19 fazendo uma breve relagao 

com a teoria de Maquiavel. Segundo Almeida (2011), “a 

verdadeira causa do poderio e do progresso de algum 

principado e liberdade economica que, combinada a liberdade



polftica, assegura longa vida ao principe e sucesso nos seus 

empreendimentos” (p. 72). Sendo assim, no breve artigo 

serao analisadas as medidas sociais e economicas tomadas 

pelo Estado brasileiro para o enfrentamento do coronavirus, e 

avaliar se essas medidas estao causando progresso ou 

regresso ao poder executivo federal e, principalmente, ao lider 

do Estado. A metodologia utilizada foi a bibiiografica do tipo 

narrativa que e caracterizada por seu carater descritivo- 

discursivo. A ideia e transmitir atraves da descrigao e 

discussao do atual contexto, uma reflexao sobre a atuagao do 

governo federal nessa pandemia que esta causando tantos 

problemas a sociedade brasileira e, quiga, sirva de referenda 

para proximas pesquisas sobre o referente assunto.

2. METODOLOGIA

O seguinte artigo foi construido a partir de uma revisao 

bibliografica que, segundo Fabiano Maury Raupp e Use Maria 

Beuren (2006, p.87, apud, OLIVEIRA & SOUZA, 2018, p. 1), 

pesquisas de cunho bibliografico “consistem no uso de 

materiais de abrangencia publica em relagao ao tema 

estudado, como revistas, livros e artigos, e por meio de 

bibliografias”. Sendo assim, para a realizagao desse trabalho 

a pesquisa bibliografica sera narrativa que e caracterizada por



seu carater descritivo-discursivo, o que significa que, segundo 

Polkinghorne (1995, p. 1, apud, PAIVA, 2008, p. 3), “como 

analise narrativa, um tipo de estudo que reune eventos e 

acontecimentos e produz uma historia explicativa”.

A busca pelos estudos sobre o tema foi realizada 

atraves do portal Google Academico 

(https://scholar.aooale.com.br) utilizando as palavras-chaves: 

“Maquiavel, teoria maquiavelica, Estado brasileiro e covid-19”. 

Os referenciais que foram encontrados constituem a base de 

todo o artigo, pois, e a partir deles que sera discutido e 

refletido a teoria de Maquiavel no Estado brasileiro perante a 

pandemia da covid-19.

3. O ATUAL ESTADO BRASILEIRO NO CENARIO 

PANDEMICO E SUA RELAQAO COM O MAQUIAVELISMO

A covid-19 e algo novo para o mundo inteiro, desde os 

paises subdesenvolvidos aos desenvolvidos, ninguem estava 

preparado para tamanho problema, o qual nao so afetou a 

saude dos seres humanos, mas todo o ambito politico, 

economico, social e educacional. Tratando-se de um pais 

como o Brasil no contexto atual os problemas sao bem mais 

intensos, pois o Estado brasileiro nao esta promovendo agoes 

adequadas para o enfrentamento da pandemia, nem sequer

https://scholar.aooale.com.br


preocupa-se com a saude da populagao. Segundo Ibanez 

(2020, p. 19):

A falsa dicotomia entre questoes economicas e salvar 
vidas, como tem sido posta pelo alto escalao do 
executivo federal, mascara o urgente e agil 
planejamento para mitigagao de seus impactos. As 
desigualdades socio territorials brasileiras tornam esse 
momento ainda mais delicado.

Nesse contexto, e notorio que a economia e urn fator 

importante para o atual governo, tao importante quanto a 

vida de muitos brasileiras. Entretanto, nos uitimos meses o 

ministerio da economia anunciou medidas para evitar 

prejuizos para as familias de baixa renda que fazem parte 

do Cadastro Unico e os beneficiarios do programa bolsa 

familia (PAIVA et al., 2020). Porem, esses beneficios so 

serao validos durante 3 (tres) meses e essas pessoas nao 

estarao estabilizadas economicamente de imediato, quiga a 

pandemia tera se estabilizado durante esse periodo, pois, 

segundo Paiva et al. (2020, p. 15):

Uma nova recessao global e quase certa. Nao sabemos 
quanto tempo as medidas extraordinarias de isolamento 
social deverao durar. Tampouco sabemos quao exigido 
sera o Sistema Unico de Saude (SUS). (...) 
Trabalhadores informais, desempregados e familias 
pobres em geral estao particularmente expostos a 
combinagao de pandemia e recessao.



O Brasil vem enfrentando muitos desafios neste 

cenario pandemico, mas a maioria deles estao sendo 

causados pelo proprio governo federal, o qual deveria esta 

proporcionando medidas que beneficie o povo brasileiro e nao 

o prejudicando. Segundo Cimini (2020), um desses desafios e 

a “dinamica de governanga marcada nao somente por 

conflitos dentro do Executivo e entre governo federal, 

autoridades estaduais e municipals, mas tambem pela falta de 

dialogo com a sociedade civil na tomada de decisao e 

monitoramento das agoes” (p. 2). E crucial que o governo 

federal de um pais tenha uma relagao estavel com todos os 

lideres politicos do pais e, principalmente um bom dialogo 

com o povo, pois este possui o maior poder de manter tal 

governo na lideranga, pois, seguindo a teoria maquiavelica, 

“[...] um principe precisa de um povo amigo; caso contrario, 

nas adversidades, nao conseguira governar” . (MAQUIAVEL, 

2012, p. 94)

Ibanez (2020) relata que a relagao instavel do alto 

executivo federal nao se encontra, apenas, entre o povo 

brasileiro, os governantes dos Estados e municipios do pais, 

mas se propaga internacionalmente. O presidente Jair 

Bolsonaro, seu filho, o atual deputado Eduardo Bolsonaro e o 

ministro da educagao, Abraham Weintraub, disseminaram 

palavras de odio e preconceito contra o governo chines e a



populagao chinesa em seus perfis no twitter em margo de 

2020, periodo em que a pandemia chegou no Brasil. Tais 

atitudes causaram mais problemas fazendo com que a China, 

que e urn dos maiores parceiro comercial do Brasil e o 

epicentro da pandemia, nao conceda qualquer tipo de apoio, 

principalmente economico, para o Estado brasileiro no atual 

cenario pandemico. Segundo Ibanez (2020, p.20), “o que se 

apresentou em relagao a China beira o surrealismo e uma 

falta de senso de sobrevivencia de uma economia que vem se 

arrastando a baixos indices de crescimento economico por 

anos”.

O Brasil vive uma crise economica ha anos, atitudes 

despreziveis como estas tomadas pelo Estado brasileiro so 

tende a prejudicar cada vez mais a populagao brasileira. 

Posicionar-se contra a China durante uma pandemia e como 

amarrar a corda no proprio pescogo para cometer suicidio, 

pois, se o Brasil com aliangas comerciais com paises como a 

China, ja esta de mal a pior, da-se pra imaginar o que sera de 

sua economia sem estes. Portanto, diante desse cenario, o 

Estado brasileiro nao esta agindo conforme a teoria 

maquiavelica, pois, para Maquiavel (2012), alem de o principe 

(no caso de uma republica, o presidente) ter o povo como seu 

amigo, ele tambem precisa esta firme com o potentado 

exterior, caso isso nao ocorra, os problemas surgirao



constantemente e o principado pode decair. Maquiavel 

tambem relata que, “[...] ao tomar um estado, deve o ocupador 

relacionar todas as ofensas que precisa fazer; e faze-las todas 

de uma so vez, para nao ter de renova-las a cada dia e, nao 

renovando, reassegurar os homens e cativa-los com 

beneficios” (p. 90). Contudo, o atual Estado brasileiro age de 

maneira contraria, as ofensas sao feitas diariamente contra o 

povo brasileiro e contra os governos e a populagao do 

exterior, e nao ha beneficios duraveis, ou quiga, existentes 

para o combate da covid-19 no pais.

Concluo, portanto, que um principe deve preocupar-se 
pouco com as conspiragoes quando o povo Ihe e 
benevolo; mas, quando Ihe e inimigo e o odeia, deve 
temer tudo e todos. E os estados bem ordenados e os 
principes sabios pensaram, a cada diligencia, em nao 
desesperar os grandes, e em satisfazer o povo e 
mante-lo contente; porque esta e uma das fungoes 
mais importantes de um principe. (MAQUIAVEL, 2012, 
p. 138).

Assim, se o Estado brasileiro agisse conforme o que 

diz Maquiavel, o Brasil estaria em um cenario mais benevolo. 

A sociedade brasileira nao viveria a pandemia de maneira tao 

decadente como esta vivendo, se o presidente e todo o poder 

executivo tomassem atitudes que promovem beneficios para o 

povo e mantendo as aliangas com os poderosos, 

principalmente do exterior. Vale ressaltar que manter o povo



como amigo e preservar aliangas comerciais com outros 

paises faz do chefe de Estado competente e sabio, podendo, 

assim, ordena-lo bem.

CONSIDERAQOES FINAIS

O objetivo do artigo foi identificar o maquiavelismo no 

Estado brasileiro perante a pandemia da covid-19. Para isso, 

foi preciso relatar sobre as medidas tomadas pelo Estado 

brasileiro para combater os problemas sociais e economicos 

causados pela covid-19, e a luz da obra O principe de Nicolau 

Maquiavel avaliar o Estado brasileiro no cenario pandemico. 

Sendo assim, conclui-se que o Estado brasileiro nao esta 

lidando com os problemas sociais, politico e economico 

conforme a teoria maquiavelica. As medidas tomadas pelo 

governo federal estao prejudicando cada vez mais o Brasil, 

nao ha agoes que beneficie a populagao, a economia e 

considerada mais importante que a vida dos brasileiros, nao 

ha uma relagao agradavel entre o executivo federal e os 

lideres politicos dos Estados e municipios, alem disso, ainda 

ha conflitos causados pelo presidente da republica e seus 

aliados contra o governo e a populagao chinesa. Como ja foi 

dito, para Maquiavel urn principe (ou presidente) precisa se 

aliar ao povo, que e o poder interno, e preservar as aliangas



com o poder exterior, que sao os governos de outros paises. 

Mas, ao analisar o atual Estado brasileiro em plena pandemia 

e notorio que o Brasil nao possui urn governo capacitado para 

assumir o poder conforme dita a teoria maquiavelica para urn 

bom principado. Portanto, vale ressaltar, que o trabalho nao 

supriu tudo o que esta ocorrendo atualmente, com isso, e 

importante que novas pesquisas surjam sobre o atual 

contexto,
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ANALISE DAS MEDIDAS TOMADAS EM 

CONSEQUENCIA DA PANDEMIA DO COVID-19

Tais da Costa Sousa

1 INTRODUQAO

Nomeada, oficialmente, pela Organizagao Mundial de 

Saude (OMS) como Covid-19 no dia 11 de fevereiro de 2020, 

teve origem na China, e se trata de uma variagao do virus da 

familia Coronaviridae. O Sars-Cov-2 responsavel pela 

pandemia de Covid-19, provoca sintomas que atinge 

principalmente as vias respiratorias, e causa a falta de ar, 

tosse e desconforto no peito.

O primeiro alerta foi emitido pela OMS no dia 31 de 

dezembro de 2019, quando autoridades chinesas informaram 

uma pneumonia misteriosa na cidade de Wuhan, na China. O 

surto inicial atingiu pessoas com vinculo ao mercado de frutos 

do mar. Artigos relataram a presenga de coronavirus em 

pangolins e nos morcegos Rhinolophus affinis, mas para sua 

propagagao e necessario de urn hospedeiro intermediario que



apresente uma protefna ACE2 semelhante a humana, e por 

meio de experimentagoes descobriu-se o hamster com uma 

grande afinidade.

Os posslveis candidatos como propagadores da 

doenga sao os animais que se encontram em mercados 

Chineses, estando mais proximo do hamster o rato de bambu, 

popular na culinaria chinesa. Porem, para validar essa 

hipotese necessita-se realizar infecgoes experimentais, avaliar 

manifestagoes cllnicas e patologicas e, testar a capacidade de 

transmissao viral entre indivlduos.

Declarado no dia 11 de margo a pandemia do novo 

coronavirus, mudou-se a realidade da populagao de todo o 

mundo, e nao seria diferente no Brasil. O pals apresentou seu 

primeiro caso em 25 de fevereiro na cidade de Sao Paulo, urn 

homem de 61 anos de idade que chegou da Italia, onde ja 

existia urn aumento expressivo de casos da doenga.

No entanto, o primeiro passo ja havia sido tornado pelo 

Ministerio da Saude no dia 03 de fevereiro ao decretar estado 

de emergencia na saude publica. Com a presenga do virus 

que acomete problemas principalmente nos tratos 

respiratorios, antecipou-se entao metodos para a contengao 

do problema. Mas, ainda assim, notasse que muitas pessoas 

estao sendo infectadas.



O presente artigo possui como objetivo geral analisar a 

algumas das d e lib e ra te s  acatadas pelo governo, 

especificamente do Brasil, no cenario atual em relagao a 

pandemia do Covid-19. Observando se estas estao sendo 

satisfatorias para que ocorra o impedimenta de maior 

disseminagao da doenga e, assim, consequentemente a 

preservagao da vida humana.

Ja em relagao aos objetivos especificos, sera 

analisado os dados referentes a contaminagao e obitos 

decorrentes do virus, tambem, como a saude publica esta 

sendo afetada no Brasil. E, por fim, apresenta-se uma analise 

a respeito de quais serao os resultados negativos decorridos 

de atitudes tomadas neste momenta.

Baseando-se nos dados e nos referenciais teoricos 

utilizados neste presente artigo, observa-se que foram criadas 

diversas medidas preventivas com o intuito de minimizar ou 

desacelerar o crescimento dos casos de Covid-19. Mas, 

apesar destas, ainda ha urn avango constante no numero de 

obitos e pessoas contaminadas. Desta forma, e possivel 

observar que as precaugoes aplicadas no pais nao estao 

sendo executadas de maneira eficaz. Assim, sera 

apresentado mais adiante quais sao os reais motivos pelo 

qual nao estao sendo surtidos resultados positivos como 

contrarresposta das decisoes que foram adotadas.



A metodologia apresentada neste trabalho possui 

natureza descritiva e exploratoria, no qual sao apresentadas 

pesquisas bibliograficas. Como tecnica de coleta de dados 

foram utilizados de apuragoes secundarias provenientes de 

fontes online, e apresenta uma abordagem quali-quantitativa. 

Foi tornado como base para a analise o metodo estatlstico 

descritivo, em que as informagoes abordadas juntamente com 

os autores citados dao sustentagao ao referencial teorico.

2 PROVIDENCIAS REALIZADAS EM RELAQAO AO 

COVID-19 NO BRASIL

Diversas providencias foram acatadas no Brasil, indo 

estas desde a saude ate a area da economia para o combate 

da Covid-19. E, antes mesmo de ocorrer grande disseminagao 

foi-se instituida uma lei, que apresenta como finalidade 

medidas para auxiliar casos de urgencia na saude publica em 

consequencia desse novo virus. Como pode ser visto a seguir 

no Art. 1° da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020:

“Esta Lei dispoe sobre as medidas que poderao ser 

adotadas para enfrentamento da emergencia de saude 

publica de importancia internacional decorrente do 

coronavirus responsavel pelo surto de 2019.”



Na economia uma das agoes realizadas foi a 

disponibilizagao de urn beneficio financeiro concedido pelo 

Govemo Federal a trabalhadores informais, 

microempreendedores individuals (MEI), autonomos e 

desempregados, para a protegao emergencial do povo 

brasileiro no enfrentamento a crise causada pela pandemia. 

Mas, antes de sua aprovagao causou-se bastante discussao 

nas casas legislativas do governo e apresentou umas falhas 

em sua execugao.

Quanto a saude, aconselha-se agora que a sociedade 

fique atenta aos cuidados com a higiene, como por exemplo 

lavar sempre as maos, e utilizar alcool em gel quando estiver 

fora de casa. Mas, ha tambem outras atitudes que foram 

tomadas para evitar uma maior contaminagao, como o uso 

obrigatorio da mascara de protegao ao sair, ter uma distancia 

de no minimo 1,5 m entre as pessoas em razao da alta 

propagagao da doenga por correntes de ar, etc.

Ainda assim, foi-se adotado o metodo do isolamento 

social, que diz respeito ao ato de se separar urn individuo ou 

urn grupo de outras pessoas. A partir do distanciamento as 

autoridades conseguirao fazer urn rastreamento da circulagao 

do virus e tratar de pacientes de maneira efetiva, impedindo 

novos contagios. E considerado por muitos uma das maneiras 

mais eficazes e essenciais para que nao ocorra urn numero



exorbitante de infectados e posteriormente de obitos. De 

acordo com o pediatra e infectologista Dr. Renato Kfouri 

(2020):

Com base na experiencia internacional e observando a 
propagagao do coronavirus no Brasil, a gente percebe 
que e fundamental adotar as medidas de isolamento 
social para diminuir o numero de casos. Essa parece 
ser a melhor forma de confer o avango rapido da 
pandemia. (Renato Kfouri, 2020).

Todavia, nota-se que o distanciamento nao esta sendo 

respeitado por inumeras pessoas, acarretando um imenso 

contagio. A exemplo disto, ha o presidente da republica Jair 

Messias Bolsonaro que apoia o fim do isolamento social e a 

abertura dos comercios, que consequentemente despertou o 

interesse de maior parte dos empresarios que sairam em 

protesto para a reabertura de seus negocios e pos em risco 

sua propria saude e o exito de todas as precaugoes realizadas 

ate entao.

£ visto que, a cada dia que passa o numero de modes 

e contaminagoes pelo coronavirus so aumenta, e esse 

crescimento intenso de casos ja era previsto por meio de 

estudos que haviam sido realizados. De acordo com o 

infectologista e professor da Faculdade de Medicina de 

Ribeirao Preto da Universidade de Sao Paulo (USP) Benedito 

da Fonseca (2020): "A gente esta passando pelo aumento 

exponencial da curva (de contagio), entao, isso vai ser



constante nos proximos dias. Vamos bater recordes em cima 

de recordes". Pois, a principio so eram testadas as pessoas 

que chagavam de viagem, mas com o decorrer do tempo a 

Covid-19 comegou a ser transmitida no pais, havendo uma 

lentidao para apresentar os resultados dos exames ja que 

havia uma grande demanda, causando a sensagao de bem- 

estar em pessoas assintomaticas que iam ate as ruas 

normalmente e disseminavam ainda mais a doenga.

No ano de 2017 ocorreu urn bloqueio de 42 bilhoes de 

reais que tinham como intuito melhorias tecnicas, 

administrativas e de infraestrutura para a saude publica. Com 

o decorrer do tempo os gastos permaneceram os mesmos, 

mas as verbas que entravam eram menores. Hoje, e facil de 

se constatar a falta que os investimentos causaram, como e o 

caso dos respiradores pulmonares, pois poucos se tern em 

hospitals publicos por serem equipamentos caros, e que sao 

extremamente necessarios para a recuperagao de pacientes 

em situagoes graves alem da falta de leitos hospitalares. Em 

consequencia destes fatores, o sistema de saude publica no 

Brasil vem sofrendo com a atual situagao na qual se encontra, 

correndo risco ate mesmo de colapsar.

Pesquisas apontam que grande parte dos casos 

apresentam sintomas leves, podendo ser tratados em casa ou 

em postos de saude. Ja em contrapartida, a intemagao dos



que necessitam ser hospitalizados demora em torno de 3 

semanas, gerando urn abalo aos sistemas de saude, de 

acordo com a pasta, pois os leitos de unidade de tratamento 

intensivo (UTI) ficam ocupados por um tempo extenso, 

ocasionando crise de escassez de leitos em diversos 

mumcipios.

Desta maneira, o futuro do pals podera apresentar 

muitos resquicios negativos causados pelo Covid-19 em 

diferentes segmentos. Neste momento, enfrenta-se uma 

grande crise, onde esta sendo feito milhares de vitimas, com 

uma enorme quantidade de pessoas desempregadas, alunos 

sem aula, fronteiras fechadas, trabalho remoto etc. Sabe-se 

que existira muitas perdas, alem do risco de aumento da 

desigualdade social.

De acordo com o filosofo italiano Franco Berardi

(2020):

A explosao do desemprego criara a condigao para um 
tremendo agravamento da situagao social: miseria 
generalizada, agressividade, conflitos, violencia, guerra. 
Isso e facil de prever, e quase obvio. A unica safda de 
uma catastrofe sem fim e uma mudanga radical na 
relagao entre atividade social e acesso as 
necessidades basicas da vida. (Franco Berardi, 2020).

Porem, nao se deve descartar tambem que existe a 

possibilidade de novas oportunidades, no qual a ciencia sera
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mais valorizada, onde buscasse o essencial, apresentando 

relagoes mais empaticas e podendo criar novas percepgoes 

para o conceito de humanidade. Para Franco Berardi (2020), 

"redescobrir a necessidade da solidariedade, abandonar o 

espirito de competigao agressiva e sair do medo do contagio 

com urn desejo renovado de contato corporal", e uma das 

possibilidades a serem percorridas caso a sociedade escolha.

Constata-se entao, que apesar dos parametros 

utilizados para facilitar o combate ao coronavirus, ainda estao 

acontecendo inumeros deslizes por parte da populagao e do 

governo federal, nao proporcionando boas perspectivas ao 

futuro do pais como foi-se observado em estudos realizados, 

podendo causar transtornos como maior crise economica, 

desigualdade, desemprego etc. Assim, esperasse a realizagao 

de novos estudos que possam trazer solugoes para as 

circunstancias no qual o pais se encontra.

3 ANALISE DE DADOS

No dia 5 de Junho o Brasil ultrapassou a Italia em 

numero de modes por causa da Covid-19 e se tornou o 3° 

pais com o maior numero de vitimas do virus no mundo. 

Ficando somente atras respectivamente dos Estados Unidos e 

do Reino Unido.



Mortes por coronavirus no Brasil
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35.026

Fonte: Ministerio da Saude, 2020.

Nesta mesma data apresentou-se 1.005 obitos, 

totalizando 35.026 modes. Nas primeiras semanas da 

pandemia os boletins de divulgagao dos casos estavam sendo 

feitos as 17:00, mas, com o decorrer do tempo passou a ser 

as 19:00, e porfim, as 20:00.
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Cases de coronavfrus no Brasil
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Fonte: Ministerio da Saude, 2020.

Nao so a quantidade de obitos esta crescendo 

gradativamente, juntamente com estes crescem o numero de 

pessoas infectadas pelo virus. O boletim de 04 de Junho 

aponta cidades que vem sendo mais prejudicadas com casos 

da doenga, e estas sao: Sao Paulo (129.200); Rio de Janeiro 

(60.932); Ceara (59.725); Para (48.049) e Amazonas (46.473) 

de acordo com dados do Ministerio da Saude.
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4 CONCLUSAO

Conclui-se que apesar do beneficio financeiro que o 

governo dispos ter trazido beneficios, apresentou por outro 

lado inumeras falhas, pois foram formadas enormes filas fora 

das agendas, que em determinadas cidades nao existiam 

controle nenhum, somente aumentando o risco de contagio. 

Houve tambem a aprovagao de individuos que nao 

necessitavam, o indeferimento para pessoas que se 

encontravam realmente necessitando deste auxilio e ate 

mesmo furtos.

Embora que o distanciamento seja crucial, pode-se 

observar que existem dificuldades para que estas sejam 

cumpridas de forma eficaz, pois muito observasse ocorrencias 

como comercios considerados nao essencias ainda em pleno 

funcionamento, persiste tambem casos de pessoas que nao 

respeitam ao isolamento ou distanciamento em filas, que nao 

utilizam mascaras, que realizam viagens, que visitam casas 

de parentes, etc. E, tudo isto consequentemente esta 

causando o crescimento incontrolavel de infectados e modes 

pelo Covid-19 no Brasil.

Todo esse aumento desenfreado de infectos acabam 

por afetar intensamente a saude publica, que nao estava 

preparada para o recebimento de uma doenga como esta.



Sucedendo-se assim maiores dificuldades na assistencia 

clinica aos mais graves por falta de suportes ventilatorios e 

leitos de terapia intensiva. Os baixos investimentos 

juntamente com os numeros insuficientes de equipamentos 

dificultam o trabalho dos profissionais, fazendo com que a 

capacidade hospitalar nao suporte uma demanda alta em tao 

pouco tempo. Assim, constata-se que por mais que muitas 

medidas tomadas apresentem em seu intuito trazer uma maior 

protegao aos cidadaos do pais, estas n§o estao conseguindo 

garantir essa seguridade as pessoas. Uma vez que, e 

perceptivel a falta de compromisso por parte de alguns em 

cumprir as regras estabelecidas, todos irao arcar com as 

consequencias futuramente, seja com a perda de urn ente 

querido ou ate mesmo financeiramente devido aos prejuizos 

causados economicamente. E, por isto, sao necessarios 

novos estudos com a finalidade de reduzir estes aspectos 

negativos que ja foram ocasionados, e os que irao surgir 

posteriormente, para que o pais nao termine em uma crise 

ainda pior.
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O PRIMEIRO CASO E SEMPRE MAIS 

MARCANTE

Vinicios Matheus Dos Santos Farias

1 INTRODUgAO

Sao tempos diflceis, de fato, cheios de incertezas, 

angustias e medo. De acordo com Ribeiro (2020, p.1) “A 

pandemia do novo Coronavirus inaugura uma nova classe de 

‘Medo Global’” , esta epidemia global tern provocado muitos 

impactos nas esferas e instituigoes sociais. Este “Medo 

Global” e constituido pela manifestagao do panico das 

pessoas, expressado em seus sentimentos e agoes, perante o 

horizonte apocaliptico da pandemia. Esta epidemia mundial, 

que se iniciou na China no final de 2019, tern colocado os 

seres humanos, em posigoes de medo e afligao, por diversas 

partes do mundo.

Se olharmos a historia, vamos perceber que este nao e 

o primeiro medo global que enfrentamos, mas com certeza e 

diferente dos demais; “A pandemia do covid-19 e a primeira 

que se vive em urn tempo on-line” (RIBEIRO, 2020, p.3) e 

junto da globalizagao temos uma multiplicagao de



comunicagao e informagao, que sinceramente, nao sei se esta 

fazendo mais bem ou mal a populagSo, nessa crise.

No final de 2019, a China identificou um surto 

respiratorio causado por um virus novo que atingia a todos, 

que posteriormente se espalhou por todas as partes do 

mundo, sendo considerado como fatal, principalmente para 

aqueles classificados como Grupo de Risco (FIOCRUZ, 

2020).

Baseado na experiencia internacional e possivel 
projetar que cerca de 1 % dos expostos ao SARS-CoV-2 
serao assintomaticos e 80,9% dos expostos 
apresentarao manifestagoes clinicas leves. Este grupo 
tende a apresentar febre e/ou tosse nao produtiva, dor 
de garganta, congestao nasal, mal-estar geral, cefaleia, 
mialgia, nao requerendo hospitalizagao. No limite, sag 
pessoas que podem ser tratadas em casa e que em 
12,5 dias, em media, estarao recuperadas. Entretanto, 
e sabido que cerca de 20,0% dos casos necessitara de 
hospitalizagao, onde 5,0% deles necessitara de 
internagao em unidade de terapia intensiva e 2,3% de 
ventilagao mecanica. (RAFAEL et al., 2020, p.2).

Alem dos problemas fisicos causados pelo novo virus, 

ha outras consequencias que podem ser causadas pela 

pandemia. O Coronavirus esta causando pressao psicologica 

e estresse em grande parte da populagao afetada 

direta/indiretamente. Segundo a Fundagao Oswaldo Cruz “As 

incertezas provocadas pelo covid-19, os riscos de



contaminagao e a obrigagao de isolamento social podem 

agravar ou gerar problemas mentais, segundo a Organizagao 

Mundial da Saude (OMS).” (FIOCRUZ, 2020, p.57).

Os efeitos desta sindrome respiratoria estao alem do 

fato do ser humano ser contagiado ou nao. Segundo Toniol 

(2020) “A pandemia do corona colocou em nossas conversas 

cotidianas pelo menos tres topicos: questoes biologicas sobre 

a dinamica do virus, a gestao politica em tempos de epidemia 

e o crescente e generalizado panico das populagoes". 

Enquanto fenomeno mundial, as experiencias pessoais dos 

individuos na pandemia serao diversas, por tanto as 

percepgoes de risco ir§o variar entre as diferentes culturas, 

desta forma em uma analise, cada relato e importante para 

uma compreensao total (SEGATA, 2020).

Sendo assim, o conhecimento sociologico e de 

extrema importancia no contexto da pandemia, por que ele 

nos ajuda a filtrar experiencias isoladas, principalmente 

aquelas em lugares onde o campo da produgao academica e 

escasso. Conforme Romero “O conhecimento Socio- 

Antropologico e, portanto, estrategico para compreensao da 

distribuigao e difusao de diferentes epidemias em determinado 

espago social” (MARANHAO, 2020, p.3).

As observagoes que pretendo levantar a seguir sao 

analises proprias, referentes a antes e apos o primeiro caso



confirmado na cidade do Congo-Paraiba. Este marco tem 

modificado a forma como os moradores da cidade passaram a 

enxergar e a vivenciar o risco do Coronavirus, em sua 

manifestagao no ambiente em que eles vivem. Estas 

experiencias podem nos ajudar a evidenciar e entender como 

riscos se constroem socialmente (RANGEL, 1994).

Este estudo sociologico tem como objetivo geral 

compreender como os sujeitos do municipio do Congo, criam 

suas percepgoes de risco dentro do contexto da pandemia do 

Coronavirus em que as nogoes de risco se intensificaram, 

devido a alta propagagao do virus e numero exorbitante de 

modes pela doenga, no Brasil e no mundo. Este breve estudo 

tambem deve nos ajudar a compreender a dinamica social do 

municipio, mostrando como as pessoas estao se relacionando 

e comunicando na pandemia; ele tambem aponta algumas 

das principals indignagoes dos municipes perante o poder 

publico e como algumas pessoas podem ser influenciadas por 

indivlduos de certo grau social perante a cidade. Na minha 

intengao de explorar urn unico fenomeno, optei por fazer urn 

“Estudo de Caso”, pois, este metodo ajuda a tem uma vis§o 

total da situagao, buscando explorar e descrever todas as 

suas singularidades, com a finalidade de apresentar uma 

explicagao concreta ao caso (GOLDENBERG, 2004).



Muitas analises e alguns dos motivos que me levaram 

a desenvolver esse estudo e resultado de discussoes do 

“Grupo de projeto de pesquisa: Coronavirus no Cariri 

Ocidental PB”, coordenado pela Professora Dra. Junia Lima 

da Universidade Federal de Campina Grande, do Centro de 

Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido. Os dados 

coletados sao discursos disseminados pelos habitantes do 

municipio, na plataforma digital do Whatsapp e em locais de 

grande fluxo de pessoas, registrados em meu diario de 

campo. Como base teorica para minha argumentagao, os 

trabalhos de Dl Giulio (2004), Maranhao (2020), Rangel 

(1994) e Silva (1998), foram essenciais para me ajudar a 

pensar como as Percepgoes de Risco sao construidas pelos 

individuos.

2 PERCEPQAO DE RISCO

O Coronavirus traz consigo uma onda de medo que e 

altamente disseminado pela internet, todos os dias. O seculo 

XXI trouxe consigo a ampliagao do alcance a internet e quern 

tern acesso a ela, portanto tern acesso a o mundo, sao 

infinitas as possibilidades, podemos nos comunicar em tempo 

real com individuos de qualquer parte. A multiplicagao do 

acesso a comunicagao e a informagao ao mesmo tempo em



que nos ajudam a criar uma consciencia coletiva sobre as 

medidas mais eficazes de prevengao, tambem desenvolve no 

nosso imaginario certo temor por conta do exorbitante numero 

de obtidos (MARANHAO, 2020).

Numa cidade de pequeno porte como o munici'pio do 

Congo-PB, com populagao estimada em 4.786 habitantes 

(IBGE, 2020), uma das suas principals formas de 

sociabilidade de seus moradores sao as reunioes e conversas 

no final da tarde em frente as residencias, pratica bem comum 

em cidades de pequeno porte como esta. Neste sentido, 

concordo com Di Giulio (2020, p.1217) “Fatores Sociais e 

culturais influenciam direta e indiretamente as percepgoes que 

os individuos tern sobre diferentes riscos”.

Pensar em analisar as percepgoes de risco baseado 

em urn olhar sociologico implica que devemos primeiro lidar 

com as diferentes formas de vivencia. Em uma busca 

incessante por uma compreensao total de urn fenomeno e 

necessario que se entenda primeiro as particularidades de 

cada individuo. Primeiro deve-se observar como eles vivem e 

como sua cultura se manifesta no ambiente; Segundo deve 

analisar como suas percepgoes humanas sao construidas, a 

pergunta mais importante a se fazer e: Quern os influencia? 

Amigos, Familia, Idolos/famosos, Politicos? A partir do 

momenta que se consegue essa informagao fica mais facil



entender como as percepgoes de risco estao sendo 

construidas (Dl GIULIO et al., 2020).

Considerando que as percepgoes sao fruto das 

comunicagoes e informagoes que processamos diariamente, 

desta forma se ve a importancia de se analisar contextos 

particulares, pois elas podem variar de acordo com o local em 

que ela se manifesta fisicamente e psicologicamente, posto 

isso se conclui que a cornu nicagao social e crucial para essa 

construgao (Dl GIULIO et al., 2020). Risco enquanto 

construgao social pode variar de acordo com os jogos de 

interesses postos em questao pelos individuos (RAGEL, 

2020).

E preciso ressaltar que a uma diferenga entre as 

percepgoes dos acontecimentos que tiramos das nossas 

proprias experiencias e das informagoes que provem de 

terceiros. Citando Di Giulio (2020, p.1223) “O conceito de 

risco deve ser entendido como urn fenomeno que existe tanto 

no piano perceptivo como no piano experiencial” . Os riscos 

sao construidos a partir de influencias Socioculturais de urn 

grupo socialmente consolidado, sendo assim, as percepgoes 

de risco sao construidas de acordo com as narragoes de 

pessoas socialmente influentes naquele ambiente. Por tanto 

as nogoes sobre o risco podem ser determinadas pelas 

informagoes que a midia propaga, de acordo, com seus



interesses politicos ou pessoais. Entendido isso, podemos 

enxergar dualidade de pensamento, o conflito interno entre 

acreditar nos fatos cientificos ou nas autoridades que nos 

governam, sendo que cada uma segue seu proprio ideal. 

Conforme Miguel (2020) “Precisamos lidar nao so com a 

ameaga de uma pandemia, mas com a ignorancia planejada 

que coloca em risco as medidas de saude e combate a 

doenga”.

3 MANIFESTAQAO DO RISCO

No dia 17 de abril de 2020, a secretaria de saude do 

municipio do Congo-PB, obteve pela 5° Gerencia Regional de 

Saude da Paraiba sediada em Monteiro, a confirmagao do 

primeiro caso de Coronavirus na cidade. O caso se tratava de 

urn senhor de 47 anos de idade, residente fixo do municipio. 

Usei este evento como marco para estudo, porque em sua 

manifestagao ele traz muitos elementos para pensarmos 

como as pessoas estavam/estao lidando com essa questao 

do risco que a pandemia do SARS-CoV-2 trouxe para a 

cidade. Mesmo sob o alerta municipal sobre os riscos do 

Coronavirus, a populagao congoense seguiu com sua vida 

normalmente, acredito que pelo fato de nao se ter registrado 

nenhum caso.



Em urn cenario onde a recomendagoes municipals 

eram de fechamento do comercio e isolamento social, alguns 

discursos de pessoas insatisfeitas foram proferidos; nas ruas 

da cidade, em rodas de conversas, e principalmente em 

grupos de Whatsapp. Na manha de 24 de margo de 2020, em 

frente a Padaria Cachinga, ouvi uma fala curiosa que pode 

muito bem ilustrar como as pessoas estavam enxergando as 

medidas de isolamento social. A roda de conversa era 

composta por homens adultos, nela urn senhor esbogou seu 

ponto de vista sobre as recomendagoes da prefeitura 

municipal:

Outro senhor que tambem estava na roda, 

aparentemente urn pouco irritado com a situagao, 

complementou:

Vai parar o comercio, parar de trabalhar, eles so podem 
ta malucos, do que adianta nao pegar o virus e morrer 
de fome.

A entao quer dizer que eles querem que o povo fique 
em casa, mais o pessoal que trabalha em mercado e 
em farmacia podem continuar, rapaz isso e conversa e



alarme dessa mfdia que quer acabar com a imagem do 
presidente.

Estas duas falas ilustram muito bem como alguns 

moradores estavam enxergando o distanciamento social a 

principio. O que se enxerga e um total descredito destes 

senhores sobre as medidas de prevengao. Suas principais 

indignagoes nao eram sobre o isolamento em si, mas sobre o 

fechamento do comercio, principalmente os de materiais dd 

construgao, visto que numa cidade de pequeno porte como 

esta a principal fonte de renda destes senhores, provem dos 

trabalhos em construgoes. Outros discursos foram 

enunciados, mas eu escolhi estes porque eles ja trazem 

consigo imagens mentais de como as pessoas reagiram as 

medidas de isolamento social.

Tudo isso mudou quando o primeiro caso de covid-19 

foi registrado em 17 de margo, 23 dias apos o primeiro 

decreto municipal ter sido ativado, advertindo as pessoas a 

fazer o isolamento e proibindo a abertura do comercio local 

(CONGO, 23-03-2020). O principal assunto da cidade nos 

grupos de Whatsapp foi sobre a confirmagao deste caso, o 

que parecia tao distante, agora era um fato. Na noite de 17 de 

margo de 2020, num grupo de Whatsapp, uma mulher 

angustiada disse o seguinte:



DEUS tenha misericdrdia de todos nos!!!

Outra mulher partilhando do mesmo sentimento de 
angustia declarou:

Rapaz sera se Nao teria Como informar QUEM e A 
pessoa informar o Nome sei muito bem que e Falta de 
Etica mas alguem poderia Falar o nome melhor Falta 
de Etica de que a PESSOA sai infectando As 
Pessoas...

A populagao ficou fervorosa na incessante busca pelo 

nome do contaminado; o medo, a angustia, e o desespero, 

por pensar ter tido contato com o individuo, levaram as 

mentes e as agoes das pessoas para uma nova configuragao. 

Seis dias apos a confirmagao do primeiro caso, em 23 de 

abril, a prefeitura do Congo decretou novas regras para a 

cidade, em seu site oficial dando os seguintes 

esclarecimentos (ASCOM, 2020):

Em novo decreto emitido na ultima segunda-feira (20), 
a Prefeitura
Municipal de Congo reeditou as regras de 
funcionamento do comercio local, no intuito de



intensificar o combate a proliferagao do coronavirus, 
uma vez que o municfpio teve registrado o primeiro 
caso de Covid-19 [...] 0  Decreto Municipal N° 288/2020 
esta em consonancia com as novas regras decretadas 
pelo Governo do Estado, e, alem de especificar quais 
tipos de estabelecimentos comerciais poderao 
permanecer abertos, estabelece os horarios de 
funcionamento e o uso de mascaras por parte de 
funcionarios e clientes, e ainda a adogao de medidas 
de higiene.

E ainda completou com:

Alem do novo decreto, a Prefeitura, por meio da 
Secretaria Municipal de Saude, intensificou as agoes de 
prevengao a proliferagao do coronavirus. Orientagao a 
populagao, medidas disciplinares e educativas, 
distribuigao de mascaras e desinfecgao de locais de 
maior fluxo de pessoas, integram a estrategia 
preventiva da secretaria.

Os rumores ganharam forga nos grupos de Whatsapp 

apos o primeiro caso, muitas conversas paralelas e 

mensagens foram disseminadas. Uma mulher adulta afirmou 

que o infectado nao seguiu o isolamento social (17-04-2020):

Pois e e o paciente nao aquieta o rabo em casa (+ 
emoticons da carinha com ziper na boca).



Rumores de nomes falsos de contaminados e ate 

mesmo foi chegado a afirmar que a confirmagao nao passava 

de uma farsa, algo criado por “arrumadinhos politicos”.

A mente das pessoas nao sabia mais o que era real. 

Enxergo que o evento em si nao traz o panico sao as 

informagoes disseminadas pelas pessoas sobre o episodio 

que provocam o caos. Conforme Di Giulio (2020, p.1221) “As 

respostas aos riscos sao influenciadas pela organizagao 

sociocultural de um grupo social”.

No caso, particular da cidade do Congo, a 

confirmagao do primelro caso, nao favoreceu a

conscientizagao, so serviu para ataques politicos do grupo 

adversario, culpando a gestao municipal pelo descanso nas 

medidas de prevengao. O dia 17 de abril foi realmente 

agitado, ainda no grupo:

Olha nao estou mostrando culpa mas quern ou quaI 
drgao ficou monitorando?



\

Parabens para a administragao e a secretaria de 
saude pela desinformagao PALHAQADA

Depois do fenomeno do primeiro caso, criou-se na 

cidade uma serie de culpabilizapoes. As pessoas passaram a 

culpar o contaminado por nao ter ficado em casa, culpar a 

familia da vitima, culpar o prefeito, culpar um vizinho, culpar 

um amigo, culpar qualquer um. As pessoas culparam todo 

mundo, menos a si mesmas, que mesmo sob alerta de risco, 

nao seguiram as devidas precaupoes. Estes quatro discursos 

foram proferidos por alguns integrantes do grupo e podem 

ilustrar muito bem a situapao (17-04-2020):

1 - Acho que ouve erro do hospital de Monteiro e a 
secretaria da saude do congo (+ emoticons pensando).

2 - Houve uma negligencia em ambas partes ai viu pai.

3 - Mais sera que a familia tinha sido informada? Creio 
que nao.

4 - Nos sabemos muito bem que nao seguimos o 
decreto somos provas, kkkkkkkk pois sempre nos 
encontramos em aglomeragoes e nem por isso vamos 
culpar em especial o prefeito (+ emoticon, carinha com 
a mao no rosto).



Outra questao importante a atentar e o poder da 

influencia que algumas figuras publicas tem sobre as 

construgoes de risco da populagao, as pessoas com alguma 

autoridade politica no municfpio do Congo geralmente tem 

seus discursos legitimados pela populagao. No dia 21 de abril 

o Doutor, senhor de grande prestigio social para os 

congoenses, por meio de video mandou urn recado para 

populagao, como forma de tranquiliza-los frente o panico 

causado pelo primeiro caso:

Venho pedir a alguem que va a um supermercado, 
alguem que va a loterica, pegam ao poder publico 
ajuda, que eles botem algumas cadeirinhas, bote 
alguem da vigilancia para organizar, por telefone 
tentem organizar para que as pessoas nao va tudo de 
um vez, va aos pouquinhos para evitareste contato, por 
que o virus e invislvel a gente nao sabe quern esta 
afetado, vamos trabalhar para que esse caso daqui seja 
unico e nao aparega outros e so podemos fazer isso se 
tivemos essa politica de isolamento social, quern fa 
falando aqui e um amigo, o cidadao do Congo e 
especialmente o medico, que sempre zelou pela saude 
de voces, muito obrigado...

Suas breves palavras tiveram grande eficiencia 

tranquilizando em alguns moradores, isto por que, ele 

enquanto figura publica do municipio dispoe de cerca 

legitimidade no discurso e respeito por parte da populagao.



Isso e bem ilustrado na fala dessa senhora que usa da fe para 

legitimar a fala do Dr. e pedir protegao:

Vdd meu Deus gente vms ter fe e fazer oragoes por nos 
e tbm por Dr. X  pra que ele n seja infectado por esse 
vfros pra ele continuar com saude pra nos ajudar que 
Deus nos livres desses males...

Fica claro o papel crucial que a comunicagao social 

tem sobre as construgoes a cerca do risco e sobre os 

mecanismos psicologicos para tranqulizagao das pessoas, a 

fala dessa senhora reflexe um pouco essa imagem da 

confianga criada pelos moradores sobre figuras importantes. A 

perceppao de risco e a pandemia criaram uma nova 

configuragao Sociocultural na cidade, principalmente no 

campo das agoes e no emocional dos indivlduos; enquanto 

Fato Social Total observo que o marco do primeiro caso 

acabou reconfigurando todas as formas como as pessoas 

passaram a agir, viver e pensar a realidade da pandemia 

(MAUSS, 1995).



4 CONCLUSAO

Uma coisa ficou evidente com esse estudo, as 

construgoes a cerca da percepgao de risco dos mumcipes de 

Congo provem das informagoes disseminadas pelas rmdias 

sociais, principalmente quando elas partem de discursos de 

pessoas influentes na cidade, desta forma e crucial que se 

tenha em mente que a infinitas possibilidades de se perceber 

os riscos, principalmente quando eles nao so nos afetam 

diretamente, como tambem sao frutos de percepgoes de 

terceiros.

Como o Risco e construfdo socialmente/culturalmente, 

e preciso anaiisar cada contexto de forma particular, 

principalmente em cidades como o Congo, onde os rumores 

sao os principals responsaveis pela disseminagao de 

informagoes. Esta analise de caso tambem deixou evidente 

que o risco so cresce e ganha legitimidade quando o perigo 

sai do piano psicologico das pessoas e passa para o fisico.

Pensar sobre as construgoes da nogao de Risco e 

fazer urn exercfcio de analise isolado. Como estamos diante 

de uma Pandemia Global, que afeta a todas as instituigoes 

politicas e sociais, e crucial se ter urn mente que as medidas 

de prevengao nao devem ser pensadas verticalmente; as 

pluralidades do nosso mundo sao diversas, a desigualdade



intensificada no Brasil na pandemia, e so um reflexo da nossa 

desigualdade estrutural. Em um contexto onde o isolamento 

social e uma das principals medidas de prevengao no 

deparamos com uma situagao nova, o “ Isolamento Seletivo” 

(LIMA, 2020).

E fato que esta medida e essencial, mas, para as 

autoridades impor isso a populagao e necessarios se criar 

politicas publicas de amparo social, e preciso se fazer um 

estudo da situagao das familias e criar condigoes para estes 

sujeitos conseguirem de manter nesse periodo de isolamento 

social. A primeira pergunta a se fazer e: Esta familia possui o 

privilegio de ficar em casa? Primeiro e preciso se fazer um 

estudo sobre as condigoes socioeconomicas de cada lugar 

para poder impor medidas que isolem as pessoas em suas 

casas e as retirem dos seus trabalhos, outro fato e, nem todo 

mundo tern o privilegio de ficar em home Office.

Como as nogoes de risco sao construgoes sociais, 

cada um percebe o risco de acordo com sua realidade social, 

alguns sao influenciados por terceiros (Midias Sociais), para 

outros o risco maior e pegar o virus (Grupo de Risco), mas 

para muitos e pensar sobre como alimentar sua familia no dia 

seguinte. Aqui ninguem esta certo ou errado, e preciso criar 

medidas de protegao e assistencialistas igualitarias para 

todos, mas isso requer um estudo mais aprofundado da



situagao socioeconomica de cada cidade do Brasil, analisando 

suas peculiaridades e suas maiores carencias.
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EDUCAQAO E COVID-19: IMPORTANTE PAPEL 
DA UNIAO FAMILIA/ESCOLA EM TEMPOS DE 
PANDEMIA

Carlos Eduardo de Lima Nascimento

1 INTRODUQAO

O ensino-aprendizagem nos tempos que estamos 

vivendo, tern sido cada vez agravado diante a pandemia 

causada pelo novo corona virus.

A organizagao mundial da saude (OMS) declarou em 

30 de Janeiro de 2020, que o surto da doenga causada pelo 

novo corona virus (Covid-19) constitui uma emergencia de 

saude publica de importancia internacional.” (OPAS Brasil, 

2020).

Com base em dados da organizagao Mundial da 

Saude, nao teria condigoes de acontecer as aulas presenciais. 

Tendo em vista o agravamento, medidas precisaram ser 

tomadas para que o ensino nao pare. Foi assim que veio o 

meio remoto de ensino, fazendo com que os alunos nao 

ficassem sem ter o recebimento do conhecimento. Uma boa



parte das instituigoes de ensino, os alunos ja estao recebendo 

as aulas por meio remoto.

Com uma boa parte da populagao do Brasil nao tem o 

acesso aos meios tecnologicos, seria um desafio e tanto ter 

que passar essas atividades, sabendo que o meio mais eficaz 

e que leva menos tempo para a comunicagao com diversas 

pessoas ao mesmo tempo, e por via da internet.

O numero de pessoas no Brasil que tem acesso a 

internet aumentou, mas nao sao todos que tem acesso a esse 

meio de comunicagao. Por isso o meio remoto nao se mede 

somente ao uso da internet, o ensino remoto se da por 

diversos meios, a mais pratica e a internet, mas como tem 

familias que nao usufruem desse meio, varios outros meios 

foram criados para que as tarefas cheguem ao maximo de 

estudantes possivel.

Muitas secretaries de educagao estao usando recursos 

por meio de impressao para atender aos alunos que nao tem 

acesso a internet, aos meios de comunicagao e as novas 

tecnologias. Esses alunos recebem as atividades impressas 

em casa, atraves de agoes dinamicas, da parceria de todos os 

gestores escolares, prefeitura etc. Com isso podemos 

construir novos rumos que refletirao positivamente nos 

resultados de aprendizagem desses alunos, podendo tambem 

se estender pos pandemia.



Quais as alternativas para corregao socioeconomica dos 
menos favorecidos?

Com o objetivo principal de abordar o papel da familia 

diante da escola, para melhor atender as necessidades 

daqueles que ainda tem acesso a algum meio de 

comunicagao online, pois sabemos que o distanciamento 

social e de me muita importancia nesse momento. Tambem 

sabemos que o conteudo previo das pessoas com idades 

mais avangadas e com urn grau de conhecimento mais 

elevado.

Esses estudos foram feitos a partir de uma pesquisa 

descritiva de carater exploratorio, em sites confiaveis, livros e 

artigos cientificos, que ajudaram a observar melhor as 

possibilidades do ensino remoto, sem ser obrigatorio a 

avaliagao.

O aluno que nao conseguir tirar proveito desse novo 

metodo de ensino, seja por qualquer razao, ficara com atraso 

diante daqueles que tem, gerando uma desigualdade de 

acesso ao conhecimento. Se urn aluno possui todos os 

equipamentos de qualidade para realizagao das tarefas, tem 

urn ambiente silencioso reservado so para assistir aula, com 

certeza ele tera mais aproveitamento do que aquele que mal



tem o acesso a esses mesmos equipamentos, ao metodo 

online de ensino que o aluno anterior tem.

2 DESAFIOS PARA REALIZAQAO DAS ATIVIDADES NA 
QUARENTENA

Diante do monitoramento realizado pela UNESCO 

(2020), onde mostra a situagao das escolas no mundo, e 

possivel observar que muitos governos ao redor do planeta 

terra, resolveram fechar as instituigoes de ensino, para 

contensao da propagagao do virus.

O ensino remoto colocado em pratica durante esse 

periodo de pandemia, tem caracteristicas parecidas com o 

EaD (Educagao a Distancia), mas os principios que tem a 

educagao presencial, continuam sendo os mesmos. O desafio 

sobre esse ensino a distancia leva os professores e gestao 

escolar, a pensar em adaptagoes que fagam com que os 

conteudos que antes eram passados em sala de aula, sejam 

passados em modo remoto, uma tarefa que nem tampouco e 

facil.

Segundo Freire (2006, p.76):

Ler o mundo e um ato anterior a leitura da palavra. 0  
ensino da leitura e da escrita da palavra a que falte o



exercicio critico da leitura e da releitura do mundo e, 
cientifica, politica e pedagogicamente, capenga.

Nesse processo o professor nao pode se omitir de 

comunicar sobre a leitura do mundo, esclarecendo que nao 

existe uma unica leitura possh/el, levando com que o aluno 

possa navegar sobre os diversos sentidos da leitura.

A educagao escolar abriu varios espagos para que 

houvesse o acesso ao conhecimento.

Pela educagao escolar democratizam-se os 
conhecimentos, sendo na escola que os trabalhadores 
continuam tendo a oportunidade de prover 
escolarizagao formal aos seus filhos, adquirindo 
conhecimentos cientificos e formando a capacidade de 
pensar criticamente os problemas e desafios postos 
pela realidade social.” (LIBANEO,2006, pag. 23).

E na escola, que os conhecimentos sao passados e 

adquiridos, de forma que com essa mediagao, os alunos se 

sintam no direito de ser capaz de produzir uma criticidade, 

solucionar problemas e poder pensar em atividades e 

recursos em seu meio mais proximo ou ate mesmo o mais 

distante, que os ajudem.

Com o aumento da cultura, medidas precisaram ser 

tomadas.



A razao e que, a medida que a sociedade humana foi 
se tornando complexa, teve necessidade de 
institucionalizar um meio eficiente de transmissao da 
cultura acumulada, necessaria a sua sobrevivencia. 
(LUCKESI.1990, p.77).

Com o aumento cultural, a sociedade foi se tornando 

complexa, diante disso, tiveram que implementar um modelo 

de instituigao que atendessem a suas necessidades. Dal 

surgiu a escola, onde se passam o conhecimento por meio da 

mediagao entre educador e educando. Houveram diversas 

adaptagoes nessa instituigao. Uma delas e o ensino a 

distancia que passou a ser algo muito comum nas instituigoes 

de ensino superior, passando a levar oportunidade a quern 

nao pode esta sempre presente.

Com isso, vejo que o ensino remoto e de bastante 

eficacia diante do momento que estamos passando, mas nao 

e fundamental para conseguir que o desde o ensino infantil 

ate mesmo ao ensino medio, possa realmente aprender como 

se apende na instituigao. Ve-se como um caminho que 

viabiliza um meio de passar as atividades, e vejo tambem que 

esse meio nao e o suficiente para que esse aluno possa 

passe de ano letivo. Vale ressaltar que pos pandemia, alguns 

desses metodos podem sim ser introduzido nas normas da 

escola.



3 M E T O D O L O G I A

Este estudo baseou-se em uma estrategia descritiva 

de carater exploratorio, por meio de pesquisa em artigos e 

sites confiaveis. Neste artigo, pretendo demonstrar as 

caracterlsticas dos fatos. Utilizando de estudos de autores 

diversos, que tem relagao com o mesmo assunto. Os metodos 

utilizados foram de bastante eficacia e puderam realizar uma 

otima pesquisa. Essas pesquisas foram feitas de acordo com 

o que estamos vivenciando no momento atual, que e bastante 

importante para analisarmos a situagao social que dificulta a 

realizagao das atividades na pandemia.

Segundo (Freire 2006) “Ninguem chega a parte 

alguma so, muito menos ao exilio. Nem mesmo os que 

chegam desacompanhados de sua familia, deu sua mulher, 

de seus filhos, de seus pais, de seus irmaos”. Precisamos ter 

a mediagao para que de certa forma acontega o ensino e a 

aprendizagem, precisa-se da presenga, do dialogo, coisas que 

o ensino EaD nao proporciona totalmente. A explicagao do 

professor pessoalmente, e diferente da explicagao que ele 

pode da presencialmente. Durante esse periodo de 

isolamento social, e fundamental que nao haja esse contato 

flsico. A educagao nao pode parar, mas tambem nao pode



cobrar, vulgo os que nao tem acesso ao meio digital de 

educagao.

4 R E S U L T A D O S  E D I S C U S S O E S

Visando o grande problema que estamos passando, 

podemos observar que em meio ao contexto de pandemia 

que se alastra pelo mundo, foram pensadas em varias formas 

de fazer com que nao parassem as aulas e criaram esse 

metodo que jamais podera ser usado como modelo principal 

na educagao no Brasil, pelo fato de nao adesao de alguns ao 

sistema, seja pelo fator economico ou pelo fator particular de 

cada responsavel.

Nao pode ser urn meio de avaliagao principal, mas 

pode fazer com que os que tern acesso as aulas por meio 

remoto, possam se aprimorar mais sobre os assuntos que 

iriam ser passados durante o ano letivo, fazendo com que 

com a volta as aulas presenciais, possam trazer uma 

facilidade a mais para aprendizagem dos alunos, pois os 

mesmos, ja teriam visto o conteudo de modo remoto.

Contudo, essa seria uma forma viavel de fazer com 

que os estudantes diante esse perfodo de pandemia, nao 

sejam totalmente prejudicados, nao sejam cobrados pelo urn 

meio de ensino que foi preciso se aprimorar, sem antes ter



uma formagao por parte dos discentes e dos docentes. Que 

esse meio seja aproveitado para realizagao de atividades, 

mas que os que se nao se adaptem a esse meio sejam 

prejudicados.

5 C O N C L U S A O

Ao longo dessa abordagem, podemos compreender 

que com isso, conciui-se que devido o alastramento da 

pandemia, foi pensado em urn meio que os alunos nao fiquem 

sem receber o conteudo de suas aulas. Esse meio e viavel 

para realizagao de atividades, mas nao pode ser considerado 

como urn meio permanente, pois nao e capaz de fazer com 

que todos os alunos tenham o devido acesso ao meio mais 

pratico, sendo que a internet e o meio mais pratico, mas nao 

esta dispomvel para todos.

Tendo em vista que muitos nao tern condigoes de ter o 

acesso a internet. Mesmo que seja usado o meio impresso 

entregue nas casas dos alunos, eles nao vao ter o a cesso a 

explicagao devida para realizagao da mesma. Ressalto 

novamente que pode sim ser urn meio de ensino, mas nao 

pode ser um meio de avaliagao devido as condigoes sociais 

de uma parte da sociedade. Contudo, terao novos estudos 

diante dessas situagoes.
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TRANSPARENCY PUBLICA E COVID-19

Emanoela de Lima Maracaja

1 INTRODUQAO

A transparencia na esfera publica tem sido uma das 

pautas norteadoras sobre a gestao publica contemporanea, 

na qual o acesso a informagao esta previsto como direito do 

cidadao e dever do estado, em que a sociedade e suas 

respectivas in s t itu te s  representativas, tem instigado o 

debate por meio de manifestagoes e debates (Neto, 2017). 

Pode-se observar nos noticiarios, telejornais e revistas, tal 

como, que neste momento de Pandemia, alguns governantes 

tem dificultado a divulgagao de dados relacionados ao 

COVID-19. Como e possivel observar na reportagem de O 

GLOBO publicada em 10/04/2020, na qual 78% dos 

governantes deixam a desejar na transparencia dos dados 

relativos a pandemia do Coronavfrus no Brasil, segundo 

dados fornecidos pela ONG Open Knowledge Brasil que 

utiliza os dados disponibilizados pelos 26 estados e o Distrito 

Federal.



Sendo assim, a probiematica norteadora deste 

estudo encontra-se pautada em: Qual o impacto do acesso 

a Informagao e Transparencia Publica para 

implementagao de agoes (polfticas publicas) no combate 

as crises ocasionadas pelo COVID-19?

Por conseguinte, o presente trabalho tem como 

objetivo geral analisar a Importancia do acesso a informagao e 

transparencia publica para implementagao de agoes para o 

combate ao COVID-19. Tem-se como objetivos especificos; 

analisar bibliografias que discorram da Transparencia Publica; 

verificar os indices fornecidos pela ONG Open Knowledge 

Brasil; e enfatizar a importancia da transparencia publica nas 

agoes de combate ao COVID-19.

Diante do exposto queremos mostrar a importancia 

da transparencia publica dos dados referentes ao COVID-19 

(ocupagao de leitos, testes disponiveis, testes aplicados, 

localizagao, por exemplo) para Gestao Publica, pois os 

mesmo nao sao importantes apenas com o objetivo de melhor 

alocar os recursos publicos, mas quao forma de conscientizar 

a populagao de seguir as recomendagoes dos orgaos de 

saude. Para compreender o conceito de Transparencia 

Publica utilizaremos autores como Toby Mendel(2009), 

Leonardo Aguiar(2018) e Gerson Neto(2017).



2 LEI DE ACESSO A INFORMAQAO (LAI) E 

TRANSPARENCIA PUBLICA

De acordo com Aguiar (2018) a Lei n 0 12.527/ 11 e 

um dos meios legais que tem a finalidade de fortalecer um 

conjunto de agoes publicas com o objetivo de obter um maior 

indice de transparencia publica. A LAI nasceu da necessidade 

de garantir o direito fundamental de acesso a informagao, 

afirmando que todos tem o direito de receber dos orgao 

publicos informagoes de interesses coletivo ou geral. Assim 

como e importante enfatizar que as informagoes produzidas 

ou sob a guarda da Administragao Publica pertencem a 

sociedade, ja que foram geradas para atender a 

administragao publica. Considera-se que, a informagao e um 

bem publico, e portanto, deve estar acessivel a sociedade 

(NETO, 2017).

A Lei n° 12.527/11 Lei de Acesso a Informagao vai 

estabelecer, procedimentos, prazos e obrigagoes para 

administragao publica responder a pedidos de pessoas fisicas 

ou juridicas. Como expressa o artigo 5° da referida lei, que e 

dever do estado garantir o direito de acesso a informagao que 

sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis 

de forma transparente, clara e em linguagem de facil 

compreensao. Toby Mendel (2009) em Liberdade da



Informagao: um estudo de direito comparado', classifies a 

informagao de “oxigenio da democracia", considerando-a 

como de fundamental importancia para o cidadao, bem como 

uma das condigoes basicas para o progresso e 

desenvolvimento da sociedade. Sendo assim, faz-se

necessaria a divulgagao dos dados (idade, sexo, numero de 

leitos, regioes mais afetadas) e as pesquisas desenvolvidas 

pela OKBR, referente aos casos do novo coranavirus.

O maior indice de transparencia possibilita que a 

sociedade tenha conhecimento de como os gestores publicos 

aplicaram os recursos publicos destinados ao combate da 

covid-19, por exemplo. De acordo com Aguiar (2018) no 

Brasil a “cultura do sigilo” ainda esta presente nas repartigoes 

publicas brasileiras. A  cultura do sigilo e resquicio de uma 

sociedade patrimonialista presente no Brasil ao longo dos 

tempos, mesmo com as mudangas ocorridas na Gestao de 

Getulio Vagas que teve por intuito combater as distorgoes 

provocadas na administragao patrimonialista, desenvolveu-se 

a administragao publics burocratica (AGUIAR, 2018).

Por conseguinte, a LAI e uma ferramenta para 

combater a “cultura do sigilo” nas Intuigoes Publicas, nas 

quais, em diversas situagoes, o agente publico acredita ser 

detentor de uma informagao produzida pela Gestao Publics. 

Segundo Bobbio (1992), o carater publico e a regra, o segredo



a excegao, todas os atos dos governos devem  se r conhecidos 

pela sociedade, exceto a lgum as m edidas de seguranga 
publica.

3 M ETO DO LO G IA

O presente trabalho e uma analise dos indices 

Transparencia  C O VID-19. O recorte do ob je to  foi escolh ido 

com  base em dados fornecidos pela ONG Open Know ledge 

Brasil. A  pesquisa transcorreu m ediante pesquisa 

bib liografica, de natureza exp loratoria  com  abordagem  

qualita tiva  e descritiva. Os d a do s  u tilizados foram  atua lizados 

em  21/05/2020.

O (ndice Transparencia  da Covid-19 e uma in iciativa da 

O NG  Open Know ledge Brasil (O KBR) para ava liar a qualidade 

dos dados12 e inform agoes relativos a pandem ia do novo 

coronavlrus que tern sido publicados pela Uniao e pelos

12 Com base na metodologia utilizada pelo estudo Nota de Metodologia 
indice de Transparencia da Covid-19(2020) disponibilizada pela ONG 
Open Knowledge Brasil, para a composipao desses Indices foram definidos 
urn conjunto de dados essenciais e parametros para a publicapao dos 
numeros. Os indice e representado em uma escala de 0 a 100, em que 0 e 
atribuido ao menos transparente, e sem ao mais transparente. Os dados 
foram coletados nos portais oficiais dos orgaos de saude e controle dos 
governos estaduais e federais. Os indicadores utilizados pela ONG para 
obtenpao desses indices sao idade ou faixa de idade; sexo; status de 
atendimento; doenpas preexistentes; ocupapao de leitos; testes disponiveis; 
testes aplicados; microdados; localizapao; visualizapao; formato aberto; 
serie histories (OKBR, 2020).



estados brasile iros em  seus portais oficiais. Para que os 

gestores publicos e populagao possam  supera r os desafios 

desse cenario preocupante, acred itam os que nenhum a 

ferram enta  e m ais poderosa que a colaboragao, e a 

in form agao e a parte fundam enta l desse processo (OKBR, 

2020).

4 A N A LIS E  E D ISCU SSA O  DOS R ESULTADO S

Com  base nos dados obtidos pela ONG Open 

Know ledge Brasil, num eros estes atua lizados em  21/05/2020, 

buscam os analisar a im portancia  do acesso a inform agao e 

transparencia  publica nas agoes de com bate ao CO VID-19. A  

Transparencia  Publica e uma im portante fe rram enta  no 

com bate ao covid-19, pois, perm ite que a sociedade tenha 

conhecim ento  de com o as verbas destinadas a saude publica 

na luta contra a pandem ia estao sendo gastas pelos G estores 

Publicas, assim  com o os indices d isponib ilizados OKBR, 

possib ilita  aos G estores Publicos desenvo lver po llticas 

publicas m ais e fic ientes de acordo com  a realidade de cada 

regiao afetada pelo CO VID-19.



Figura 1 - (ndice Transparencia da Covid-19

ESTADO POSTUA$ 0  VARIACAO MIVEL

1° Ceara (CE) 

l°Goias(GO)

1° Minas Gerais (MG) 

2°Alagoas(AL)

2° Espirito Santo (ES)

2° Pernambuco (PE)

2° Rio Grande do Norte (RN) 

3°Amapa(AP)

3° Distrito Federal (DF)

3° Para (PA)

3° Rondonia (RO)



ESTADQ PONTUACAO VARIA ÂO NIVEL

4° Parana {PR)

5° Acre (AC)

5° Santa Catarina (SC)

6° Governo Federal*

6° Parafba (PB)

6° Sergipe (SE)

7° Piauf (PI)

8° Maranhao (MA)

9° Rio de Janeiro (RJ)

10° Sao Paulo (SP)

11° Amazonas (AM)

12° Bahia (BA)

12° Rio Grande do Sul (RS) 

13° Roraima (RR)

14° Mato Grosso (MT)
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55 e o MEDIO

48 f +5 MEDIO

45 0 0 MEDIO

1282



NIVEIS IE TRANSPARENCIA

e s a  *
MEDIC BOM

@ 4 9  PTS 28-39 PIS 48-59 PTS 68-79 PTS 89-160 PTS

15° To cantins fTO) 40 i -5 MEDIO

16° M ato  G ro sso  do  S o l (MS) 31 A -40 ■ BAIXQ ;

Fonte: ONG Open Knowledge Brasil - Periodo 21 a 27 de maio de 2020.

Pode-se observar nos n ive is  de transparencia  

fo rnecidos Open Know ledge Brasil que o Ceara, Goias e 

M inas Gerais lideram  o ind ice  de transparencia  com  relagao 

aos dados da Covid-19 no periodo de 21 a 27 de m aio de 

2020. O estado da Para iba ocupa a sexta posigao com  86 
pontos tam bem  considerado urn n ivel alto, o m esm o 

perm anece nessa posigao desde do d ia prim eiro de maio. No 

portal de notic ias do G overno da Paraiba, conform e 

reportagem  publicada em 01/05/2020; o secretario  executivo: 

Daniel Beltram m i enfatiza que “A  transparencia  das 

inform agoes contribu i para ag iliza r o trabalho arduo que ja



estam os desenvolvendo desde o in ic io  da pandemia. 

Agradego im ensam ente toda a equipe por es ta r nos gu iando 

em diregao ao exito ” .
O estado do M ato G rosso do Sul segundo os dados 

apresentados pela ONG Open Know ledge Brasil apresentou 

num ero de apenas 31 pontos. Baseado no boletim  divu lgado 

pela ONG no dia 21 de m aio de 2020, quase m etade dos 

estados apresentam  dados conflitantes sobre a CO VID-19. 

Em contraposigao as perspectivas precedentes; va le  destacar 

que, segundo a Open Know ledge Brasil (2020), ha urn 

descom passo entre as inform agoes d ivu lgadas em paineis e 

boletins, ou, o que e ainda m ais grave; entre  as fontes 

estaduais e os dados publicados pelo governo federal. Goias 

e Acre, apresentaram  d ivergencia  tanto em  fon tes  federa is 

quanto estadua is (OKBR, 2020).

C onsidera-se a im portancia destes indices para a 

G estao Publica, pois, e les perm item  nao apenas que a 

sociedade tenha conhecim ento  de com o os recursos 

financeiros destinados ao CO VID-19 do governo estao sendo 

aplicados. Com o tam bem  perm item  que os gestores analisem  

m elhor qual localidade fo i m ais im pactada pela pandem ia; se 

a quantidade de resp iradores sao suficientes; a necessidade 

de um a quantidade m aior de leitos; quais com orb idades 
preexistentes associadas ao covid-19 resultam  em morte;



Possib ilitando assim  que os governantes desenvolvam  

po liticas publicas mais e ficiente e e ficazes nesse m om enta de 

crise nao apenas no sistem a de saude, m as nas dem ais 

areas.

O m edico infectologista Bernardo A lm eida, do 

Hospita l de C lin icas da U iversidade Federal do Parana 

(U FPR) afirm ou ao portal de no tic ias ECOA, no dia 

05/05/2020 que, “o levantam ento oferecido pela O KBR pode 

estim u lar governos estaduais a o tim izarem  a divulgagao de 

seus dados sobre o co ronavirus” . Portanto uma transparencia  

m ais e fetiva dos orgao, jun tam ente  com  dados deta lhados 

sobre  o COVID, contribuem  para a conscientizagao da 

populagao acerca da gravidade do virus; assim  com o perm ite 

aos entes publicos uma m aior adequabilidade do sistem a de 

saude com  base nas necessidades de cada regiao, 

contribu indo assim  para urn m elhor atendim ento aos 

pacientes.

5 CO N C LU SA O

A  transparencia  publica e o acesso a inform agao se 

m ostram  com o im portantes m ecanism o para o forta lecim ento 

das sociedades dem ocraticas, nas quais o acesso a 
inform agao e a garantia de urn d ire ito fundam enta l presente



na Constitu igao Federal de 1988. A  LAI e uma ferram enta 

para com bater “cultura do sig ilo" nas Intuigoes Publicas, v is to  

que, em d iversas situagoes, o agente publico acred ita  ser 

de ten to r de um a inform agao produzida pela G estao Publica.

Portanto, as inform agoes re lacionadas ao covid-19 

devem  se r d ivu lgadas de form a am pla, todavia  respeitando a 

identidade das vitim as. O estudo da Open Know ledge Brasil 

(2020), e im portante, pois, os dados contribuem  nao apenas 
para m ostrar com o os recursos estao sendo aplicado, mas, 

para conscientizar a populagao no tocante  ao proceder 

adequado referente as recom endagoes dos orgaos de saude. 

A ssim  como, perm ite aos governantes que desenvolvam  

politicas publicas mais e fic ientes no com bate ao C O VID -19 de 

acordo com  a rea lidade de cada regiao afetada pela 

pandemia.
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A  FAN TA SIA  “SRAG ” : AS  
(SUB )NO TIFICAG O ES DA CO VID-19

Tarlan A lexandre de Lima

1 INTRODUQAO

No corrente ano de 2020, v ive-se um m om ento historico 

para toda  a hum anidade, um a Pandem ia, na qual, sua origem  

se deu pelo v irus  SAR S -C oV -2 e que a doenga foi 

denom inada com o C ovid-19. No Brasil, v ivem os um a intensa 

luta contra o v irus  em  tenta tivas de m inim izar os efeitos, 

porem, va le  ressa ltar que, este com bate esta  sendo m ais 

perceptive l por parte dos governadores dos Estados, pois, 

concom itante  aos esforgos de les e do m undo, o G overno 

Federal, encabegado pelo presidente da Republica, Ja ir 

M essias Bolsonaro, dem onstra  sua to ta l despreocupagao e 

desrespeito  com  o estado do pa is e  da gravidade do 

problema.

Dentro de todas as m edidas ineficientes do governo, 

um a delas bate de fren te  com  o num ero real de infectados 

pela COV1D-19 - e sendo um as das a lte rnativas para im pedir



o avango do virus, a necessidade se testar a populagao para 

que as m edidas possam  ser tom adas da m elhor form a 

possivel, dado da insufic iencia de testes, o qual pode ser 

observado em uma reportagem  da BBC News Brasil, do did 

24 de Abril, que apontava a divulgagao do num ero de testes 

pelo M inisterio da Saude com o: realizados na m arca de 

132.467 (C ento e trin te e do is mil, quatrocentos e sessenta  e 

sete) testes, e outros 56.613 (C inquenta e seis mil, se iscentos 

e treze) em  analise, dando uma proporgao de 63 casos por 

cada 100 mil habitantes, abaixo de pa ises da propria Am erica  

do Sul, com o Chile (643 por 100 m il/h), A rgentina  (76 por 100 

m il/h) e E quador (115 por 100 mil/h), ocorrendo este 

em pecilho  para que se chegue a urn num ero m ais preciso de 

casos (sabendo que d ific ilm ente se sabera de fa to  a 

quantidade EXATA de infectados), tem os em parale lo o 

num ero de SRAG  do periodo estipu lado na pesquisa, sendo 

esse ponto de ineficacia em  testar, urn espelho de com o uma 

gestao esta  (ou nao) preparada para casos extrem os com o 

estes.

Este paper tern o ob je tivo de rea lizar a com paragao dos 

num eros de casos de SRAG  no periodo de 01/03 a 01/06 dos 

d ife rentes anos, e de te rm inar a relagao da quantidade de 

casos com  o novo v irus, para chegar a relagao entre  o 

aparecim ento de casos do novo C oronavirus com  o num ero



de casos da SRAG, levantando o objetivo principal deste 

artigo, ha m ais casos de SRAG com  surg im ento do S AR S- 

C oV-2? Eles podem  representar as subnotificagoes causadas 

pela insufic iencia de testes n§o providos pelo G ovem o?

A  pesquisa e  uma pesquisa b ib liogra fica-docum ental e 

quantita tiva. C om  os dados obtidos a partir do  site de 

R egistros C iv is online, do Portal da Transparencia , sendo 

traba lhados de fo rm a com parada entre a evolugao dos casos 

antes e durante a Pandem ia do novo Coronavirus, usando-se 

do percentual para m elhor m ensurar a situagao dos casos do 

leitor, e apresentados em  form a de grafico.

A  escolha do tem a se deu devido ao crescente debate 

na situagao da pandem ia e todo seu contexto po litico  

im pregnado no Brasil, e pela crescente onda de “tanto  fa z ” 

levada pelo a tua l governo, no qual, tenta  m in im izar e se 

desvencilhar a todo custo das crescentes consequencias 

invitave is e agravadas devido a fa lta  de em penho e 

profissionalism o e pela “politizagao” da Pandem ia.

2 ESTADO , R EG IM E E O  PO D ER  PA R A  A  SAUD E

Dentro da crise m undia l instaurada pelo Covid-19, 

podem os observar exem plos praticos e d ife rentes das 

d iversas tom adas de decisao ao redor do G lobo, desde casos



m ais bem sucedidos, com o o da Nova Zelandia e casos 

desastrosos (o Brasil), porem , existe  urn fa to r perceptive l para 

analise e que beira a unanim idade, sendo ela, a im portancia 

do Estado com o principal a tor para a ajuda, conscientizapao e 

im posipao de, e, sobre m edidas efetivas para o com bate a 

esta  “guerra  contra o in im igo inv is ive l” .
Para Bobbio em  sua obra “D icionario de P o litica ” (1993) 

ele traz um a definigao mais m oderna e in trinseca entre 

Politica  e Estado, como:

Atividade ou conjunto de atividades que, de alguma 
maneira, tern como termo de referenda a polis, ou seja, 
o Estado. Dessa atividade a polis e por vezes, o sujeito, 
quando referidos a esfera da politica atos como o 
ordenar ou proibir alguma coisa com efeitos 
vinculadores para todos os membros de urn 
determinado grupo social, o exercicio de urn dominio 
exclusivo sobre urn determinado territorio, o legislar 
atraves de normas validas erga omnes, o tirar e 
transferir recursos de um setor da sociedade para 
outro, etc.

Bobbio, traba lha com  a ideia da m inim a relagao entre 

Estado e Politica, podendo ate serem  dependentes para 

atuagao e existencia  entre eles, sendo uma relagao igualitaria  

a ser pelo que e a tribu ido  ao Estado, usar da po litica  para 

assegurar o bem  esta r dos habitantes, e usar da ferram enta  

tam bem  intim a a esses, o poder.
C om o pode se r visto, ao abordar conceitos d istin tos, 

m as in trinsecos, essas palavras que norm alm ente seriam



usadas dentro da contextua lizagao e definigao das outras 

(Estado, Politica  e Poder), mas, quando o autor faz  a 

definigao na obra citada e le torna e faz a p incelada m enos 

expressa do term o Estado, sendo m ais centrado em 

esc la recer com o a po litica  trabalha na agao do Estado, 

de ixando a intim a definigao de “ferram enta  leg itim a do Estado 

para garantir a ordem  e os d ire itos ind ividuals e assegurar o 

bem  com um ” .

A  partir deste ponto, onde o Estado possui forga para 

regular as relagoes socia is dos ind iv iduos e tern seus 

ob je tivos de igual aos do povo -  com o deve ser por parte de 

quern esta nele, e nao a procura de interesses individuals 

Na contem poraneidade, o Estado dentro de toda  a sua 

evolugao no contexto  da form a de governo e de assegurador 

de d ire itos e liberdades, chega ao que conhecem os como, 
Dem ocracia.

Para Scott M ainraw ing (2002), o trabalho para defin ir 

fo rm as de G overno e tido por uma visao tricotom ica, na qual, 
o au to r traz consigo a existencia  de: Autoritarism o -  form a em 

que o Estado tern todo o poder e contro le  sobre a sociedade, 

e suas liberdades; S em idem ocracia  -  um a zona c inzenta que 
existe  entre o A u toritarism o e a Dem ocracia, onde possuem  

caracte ris ticas de am bas as form as; e a D em ocrac ia  -  form a 

em  que as pessoas possuem  suas liberdades, dire itos



assegurados e as institu igoes func ionam  e as e le igoes sao 

limpas.

Dentro deste contexto, o Brasil se encaixa com o uma 

sem idem ocracia, um dos quesitos trabalhados, pode-se 

avaliar, por exem plo, a saude de graga e de qualidade para 

todos, por m ais que seja d ire ito assegurada 

constitucionalm ente, a realidade traz consigo descaso para 

quem  se precisa do SUS, o Saneam ento Basico -  segundo o 

IBGE (2018), 36%  dos brasile iros nao tern Esgoto em casa 

(notic ia  do site V a lo r Econom ico), estes d ire itos podem  ser 

m ostrados com o os pontos nos quais o pa is fa lha  cruelm ente, 

e que agora estao mais expostos que nunca, tornando vis ive l 

a fa lta  de d ire itos fundam enta is no m aior pa is  da Am erica do 

Sul, problem a que m ostra o quao os governos brasile iros 

foram  pifios.

3 BREVE RESUM O  DA SAUD E NO BRASIL, SA R S -C O V -2  

E A  C O VID-19

Q uando se com ega a traba lhar o tem a Saude, sabe-se 

de praxe para todos a im portancia  e a vinculagao de la  com o 

um Direito, na qual pode se r observado na Constitu igao 

Federal (CF) de 1988, T itu lo  II: Dos D ireitos e Das G arantias 
Fundam entais, Art. 6°, onde  traz a Saude com o D ire ito Social,



que tam bem  possui consigo com o este tipo  de direito a 

A lim entagao, M oradia e Seguranga, sendo estes d ire itos 

facilm ente  ligados ao d ire ito  a V ida.

O  Art. 196, da CF de 1988, que tam bem  tra ta  do direito 

a saude traz consigo: “[...] e dire ito de todos e dever do 

Estado, garantido m ediante po liticas socia is que visem  a 

redugao o risco de doenga e de ou tros agravos e ao acesso 

un iversal e igua litario  as agoes e servigos para sua promogao, 

protegao e recuperagao” . C om o vis to  e ja  bem d issem inado 

para e por a grande m aioria da populagao com o o que 

devidam ente  e, entretanto, devido a toda uma tra je toria  de 

corrupgao que reflete na rea lidade -  in tensificada -  da 

Pandem ia, de m odes e situagoes subum anas no sistem a 
publico de Saude.

Segundo o site, “P farm a.com .br", o SARS-CoV-2, e urn 

C oronavirus da fam ilia  Coronaviridae, e le pertence a um 

grupo de 7 (sete) v irus  que podem  in fectar hum anos e causar 

doengas graves. O prim eiro caso de infecgao oficia l por parte 

desse v irus  fo i no dia 12 de D ezem bro de 2019, em  W uhan, 

China, mas com  um caso com  sin tom as da doenga 11 dias 

antes, 01 de dezem bro do m esm o ano, am bos na cidade, 

local onde se deu o in ic io  do surto de Coronavirus no mundo, 

mas, de acordo com  M inisterio  da Saude, “o agente causador



do Coronavirus so foi descoberto  no dia 31 de dezem bro de 

2019” .

Com  Base no M inisterio da Saude, a Covid-19 e a 

doenga ocasionada pelo novo Coronavirus, o SAR S-C oV-2, 

no caso, os quadras de pacientes podem  varia r desde 

A ssin tom aticos ate os casos que evo luem  para respiragao 

grave, seus sin tom as podem  ser: tosse, febre, coriza, d o r de 

garganta  e d ificu ldade para resp irar -  u ltim o s in tom a em 

casos graves, sendo necessaria  a internagao em  Unidades de 

Tratam ento  Intensivo (UTIs). A  ONU traz consigo urn estudo 

que aponta que apenas 20%  dos in fectados pelo v irus  

evo lu irao em estado grave e precisarao se r hospita lizados, os 

outros 80%  irao apenas sentir fracos sin tom as e em casos 

nada - e les fazendo parte tam bem  das possive is 

subnotificagoes.

Baseado no C entro  de Inform agao em Saude Para 

V ia jantes (C ives), a S indrom e Respiratoria Aguda Grave 

(SR AG ) ou SAR S (sigla inglesa para Severe A cu te  

Respiratory Syndrome), e uma doenga categorizada com o 

um a pneum onia a tip ica  (tipo de pneum onia causada por 

m icrorganism os d ife rentes dos que norm alm ente causam  a 

doenga).
Tendo a aparigao do prim eiro caso em 16 de 

N ovem bro de 2002, na cidade de G unagdong, China, e no



ano seguinte, 2003, a O rganizagao M undial da Saude, 

d ivu lgando um a lerta g lobal da doenga, sendo m otivo disso, a 

infecgao de 305 pessoas, entre  e las, 105 profissionais de 

saude que cuidaram  dos tra tam entos, desta form a, criando-se 

o a lerta em cim a devido a possive l rapidez e facilidade do 

contag io  desta doenga.

De acordo com  o N VEH/SCM G  (2017) os sin tom as da 

SRAG  sao: Febre A lta  superio r a 38°, tosse, d ispneia, dores 

no corpo, na garganta e diarreia, e sin tom as ad icionais com o 

aum entos na frequencia  respiratoria e hipotensao. A  causa da 

SR AG  em  hum anos pode se r ocasionada por 7 Coronavirus, 

sendo eles: 229E; OC43; NL63; HUK1; M ER S-CoV; SARS- 

CoV; e o SARS-CoV-2.

4 LOTAQAO DO S IS TE M A  DE SAUD E E OS OBITOS  
P E LA  SRAG

O prim eiro caso de infectado de acordo com  o 
saude.gov.br, fo i no dia 26 de Fevereiro, e um cenario, no 

qual, d ia 01 de Junho, chegou-se a m arca de 526.447 

in fectados e o pa is ocupava a segunda posigao no num ero de 

in fectados no M undo, m ostrando a ineficacia de governos nas 

m edidas de prevengao, e tam bem , em m uitos casos, a 
descrenga por parte da populagao de que a doenga causada



pelo SARS-CoV-2, com o grande consequencia  pode ser 

analisado Unidades Federativas (U Fs) ja  com  seus s is tem as 

de quase saude lotados, nao suportando m ais novos 

in fectados que precisam  se r in ternados devido ao 

agravam ento da Covid-19, com o por exem plo, de acordo com 

G1, no d ia 31 de Maio, Estados com o Acre e Para ja  estavam  

com  sua taxa de ocupagao de le itos de UTI acim a dos 80%  

(86% , 84,36% , respectivam ente), entre outros com o Ceara 

com  89% no dia 17/05, Para com  84,36 no dia 27/05, 

Pernam buco com  98% no d ia 28/05.
De acordo com  os dados do Registro C ivil no Portal da 

Transparencia , refinando a pesquisa na aba dos casos de 

ob itos pela SRAG , no Periodo que condiz do d ia 01 de Margo 

ate 01 de Junho dos anos de 2019 e 2020, m odes 

decorrentes da doenga sao: 387 (trezentos e o itenta e sete) 

m odes para o ano de 2019, e 7518 (sete mil, qu inhentos e 

dezoito) no ano de 2020.
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Fonte -  Portal da Transparencia I Registro Civil (2020).

O crescim ento  das m odes observado nos dados de 

todo o pais, to ta liza  um a d iferenga de estrondosos 7.131 (sete 

mil, cento e trin ta e urn) casos, entre os periodos trabalhados, 

sem  nenhum a anorm alidade nas causas da SRAG  no periodo 

do ano anterio r (2019), com  os casos sendo causados pelas 

doengas ja  conhecidas, ja  no periodo do ano de 2020, que se 

tern o aparecim ento da doenga causada pelo v irus  Sars-C oV - 

2, e dem onstrado urn aum ento aproxim ado de 1942% (urn mil, 

novecentos e quarenta e do is por cento) das m odes pela 

m esm a com plicagao, podendo se r dada a anom alia  no



crescim ento  significative) das m odes por S indrom e 

Respiratoria Aguda G rave pelo o unico fa to r novo, a Covid-19.

5 C O N CLUSAO

Portanto, ao observar os dados e todo cenario em 

contraste ao trabalho do G overno na situagao de descaso que 

rodeia o pais, que leva a uma quantidade in ferio r de testes 

rea lizados para a realidade populacional do pa is e de outros, 

conclu isse que, com  urn aum ento percentua l de

aproxim adam ente 2000%  de casos de m odes pela S indrom e 

Respiratoria A g ida Grave, no periodo equivalente de 3 (tres) 

m eses do ano 2020 em relagao ao m esm o periodo do ano 

anterior, 2019 - ano norm al de casos sem  a Pandem ia 

causada pelo SAR S-C oV-2, sem  nenhum  outro  fa to r que 

causasse tam anha d iscrepancia  entre os dados dos anos, 

chegasse a conclusao de que, os testes sao insufic ientes e 
que o aum ento  drastico nos num eros de obitos, sao 

evidencias para se analisar a questao das subnotificagoes 

causadas pela form a na qual as esferas de governo do Brasil 

(princ ipalm ente a esfera do G overno Federal) estao ag indo de 

form a precaria, sem  urn pulso firm e e descartando a devida 

im portancia  equivalentes a todos os prob lem as que a 

Pandem ia esta trazendo a nossa sociedade, criando



(possivelm ente) a fantasia  que esconde a real s ituagao da 

nagao e consequentem ente, sem  pensar no future, em 

m edidas para o Pos-Pandem ia.

BARRUCHO, Luis. Brasil e um dos paises que menos realiza testes 
para Covid-19, abaixo de Cuba e Chile. BBC News Brasil, 24, Abril 
de 2020. Disponlvel em:
<https://www.bbc.com/portuauese/internacional-52383539>. Acesso 
em: 26 de Maio de 2020.

BOBBIO, N. Polltica. In: BOBBIO, N.; MATEUCCI, N; PASQUINO,
G. Dicionario de Politica. 12.Ed. Brasilia: Editora da UnB, 2002.V. 
2.

BOBBIO, NORBERTO. Estado, Governo, Sociedade: Para uma 
teoria geral da polltica. 14. Ed. Trad. Marco Aurelio Nogueira. Rio de 
Janeiro: Paz e Terra, 2007. v. 69.

BRASIL. Constituigao (1988). Constituigao da Republica 
Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Secretaria de 
Editoragao e Publicagoes Coordenagao de Edigoes Tecnicas, 2019.
p. 18/118.

Casos de Coronavirus e numero de modes no Brasil em 31 de maio. 
G1, 31, Maio de 2020. Disponlvel em:
<https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/05/31/caso 
s-de-coronavirus-e-numero-de-mortes-no-brasil-em-31-de- 
maio.ghtml>. Acesso em: 31 de Maio de 2020.

CORONAVIRUS. Portal do Covid-19, 01, de Junho de 2020. 
Disponlvel em: <https://coronavirus.saude.gov.br/>. Acesso em: 01 
de Junho de 2020.

R E F E R E N C E S

https://www.bbc.com/portuauese/internacional-52383539
https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/05/31/casos-de-coronavirus-e-numero-de-mortes-no-brasil-em-31-de-maio.ghtml
https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/05/31/casos-de-coronavirus-e-numero-de-mortes-no-brasil-em-31-de-maio.ghtml
https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/05/31/casos-de-coronavirus-e-numero-de-mortes-no-brasil-em-31-de-maio.ghtml
https://coronavirus.saude.gov.br/


CORONAVIRUS: sobre a doenga. Ministerio da Saude, Brasilia, 
2020. Disponivel em <https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a- 
doenca>. Acesso em: 26 de Maio de 2020.

GRUBER, Arthur. A Origem do SARS-CoV-2. Jornal da USP, 16, 
Abril de 2020. Disponivel em:
<https://pfarma.com.br/coronavirus/5439-origem-covid19.html>. 
Acesso em: 27 de Maio de 2020.

MAINWARING, BRINKS, LINAL Classificando Regimes Politicos na 
America Latina, 1945-1999. Revista Dados, nov, 2011.

MARTINS, Fernando S.V. Sindrome Respiratoria Aguda Grave. 
Centro de Informagao em Saude para Viajantes (Cives), 08,
Julho de 2003. Disponivel em:
<http://www.cives.ufri.br/informacao/sars/sars-iv.html>. Acesso em 
29 de Maio de 2020.

SCHINCARIOL, Juliana; SARAIVA, Alessandra; ROSAS, Rafael. No 
Brasil, 36% das familias nao tern coleta de esgoto, mostra IBGE. 
Valor Econdmico, 6, Nov. de 2019. Disponivel em: 
<https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/11/06/no-brasil- 
36percent-dos-lares-nao-tem-coleta-de-esgoto-mostra-ibge.ghtml>. 
Acesso em: 27 de Maio de 2020.

https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca
https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca
https://pfarma.com.br/coronavirus/5439-origem-covid19.html
http://www.cives.ufri.br/informacao/sars/sars-iv.html
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/11/06/no-brasil-36percent-dos-lares-nao-tem-coleta-de-esgoto-mostra-ibge.ghtml
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/11/06/no-brasil-36percent-dos-lares-nao-tem-coleta-de-esgoto-mostra-ibge.ghtml


UM A P ER SPEC TIVA  SO C IO LO G IC A  EM  

RELAQAO A N EG LIG ENC IA  DO ESTADO  E A  

DESVALO R IZAQ AO  DA C IEN C IA  NO BRASIL  

EM M EIO  A  P AND EM IA  DO CO VID-19

M ichely M aria V ie ira  Sousa

1 INTRO DUQ AO

A  pandem ia causada pelo Corona v irus  (SARS-C O V-2), 

causador da doenga denom inada C O VID-19, configura o 

cenario  de analise desse estudo. Os prim eiros casos da 

doenga foram  notificados na cidade de W uhan, na China, em 

m eados de Dezem bro de 2019. In icia lm ente, m edidas de 

iso lam ento socia l e san ita rias foram  adotadas para con fer o 

contagio, porem, mesm o assim  o num ero de casos 

confirm ados progrediu no pa is e, com  a interagao interpessoal 

caracteris tica  da g lobalizagao contem poranea, ele 

d issem inou-se pelo mundo.

No Brasil, o G overno m ostra-se negligente d iante dessa 
critica  situagao e nao cum pre sua fungao social e



adm in istrativa de criar po llticas publicas e investir na area da 

saude, para garantir a d im inuigao do contagio, o tra tam ento 

dos enferm os e a cura da populagao contam inada. Outro 

aspecto pertinente ao contexto brasile iro e a desvalorizagao 

da ciencia  e os a taques fe itos a ela pelo presidente da 

Republica.

Com  efeito, partindo desses do is pontos, a saude publica 

e a m ais prejudicada. Nesse artigo, serao analisados esses 

do is aspectos, os quais possuem  extrem a im portancia  para 

com preender o cenario  atual da sociedade brasile ira d iante da 

pandem ia de CO VID-19.

Este artigo tern com o tem a principal a pandem ia do 

C O VID -19 e sua relagao com a saude publica e a ciencia  no 

territorio  brasile iro, entre os m eses de m aio e junho. Este 

artigo tern com o obje tivo principal ana lisa r os aspectos que 

dem onstram  as condigoes de saude publica no contexto da 

pandem ia do C O VID-19 no Brasil. A lem  disso, com preender 
que existe fa lta  de m ais investim entos na saude publica do 

pals. Do m esm o modo, d iscu tir sobre a fa lta  de equipam entos 

tecn icos su fic ientes para le itos hospitalares. Bern como, 

identificar com o a ciencia  ainda e desvalorizada no pals. A  

partir dessa analise pre tende-se prob lem atizar com o a fa lta de 

po llticas de saude e investim entos em ciencia  a fetam  o 

contro le  da pandem ia no Brasil.



Essa pesquisa se faz im portante para a sociedade pois 

m otiva a com preensao do cenario  a tua l da pandem ia no pais. 

A  m etodolog ia  utilizada nesta pesquisa e uma analise 

b ib liografica em livros, revistas e sites com o intuito de propor 

solugoes para o prob lem a analisado. O artigo esta  divid ido em 

dois capftu los, o prim eiro por Negligencia do Estado e a 

Saude Publica e o segundo por Desvalorizagao da C iencia 

pelo Estado.

2 NEG LIG EN C IA  DO ESTADO  E A  SAUD E PUBLIC A

M orm ente, de acordo com Constitu igao Federal do 

Brasil, prom ulgada em 1988, o A rtigo196 determ ina que: “A  

saude e dire ito de todos e dever do Estado, garantindo 

m ediante polfticas socia is e econom icas que v isem  a redugao 

do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal 

e igua litario  as agoes e servigos para sua prom ogao, protegao 

e recuperagao” . Em  vis ta  disso, na pratica esta lei garante que 
o Estado e o principal responsavel por assegurar o dire ito a 

saude de todos os cidadaos, no que tange a m elhoria de 

investim entos e agoes que contribuam  para progresso da 
saude publica de todos os brasile iros.

Entretanto, verificasse que essa prerrogativa 
constituc ional nao e p lenam ente ap licada pelo atual Governo



brasileiro, haja v is ta  que fa ltam  leitos hospita lares d isponive is 

para a tender a dem anda populacional. Essa situagao, e 

resultado da negligencia esta ta l em destinar recursos 

financeiros ao S istem a Onico de Saude (SU S) de form a 

iguaiitaria  e satisfa toria  nas regioes do pais.

A cerca disso, o Instituto de Estudos para Politicas de 

Saude (IEPS) declarou em nota tecn ica de n.3, que em anos 

sem  pandem ia 72 das regioes de saude do pais, o ferecem  

apenas 100 mil le itos de UTI por habitantes, m ostrando que o 

m esm o dado e in ferior ao m inim o necessario.

Hoje parece que a politica vive ainda apenas de 
decretos de urgencia. Ja nao e livre. Isto quer dizer: 
Hoje ja nao ha politica. Se ela ja nao admite nenhuma 
alternativa, acaba se aproximando de uma ditadura, da 
ditadura do capital. Os politicos, que hoje se 
degradaram em capangas do sistema, que no melhor 
dos casos sao habeis administradores da economia 
domestica ou contadores, nao sao mais politicos no 
sentido aristotelico. (HAN,2017, p.120)

No entanto, verificasse que nos m om entos em ergentes 

percebem os o quao o Estado esta preparado ou nao para 

garantir os d ire itos de sua nagao, no caso do Brasil e n itido 

que ta is po liticas publicas, com o investim entos em  leitos 

hospita lares e equipes m edicas que assegurem  a saude 

publica acontecem , m ajoritariam ente, m ediante ta is 

em ergencias, com o a nova pandem ia do CO VID-19.



Medidas de ampliagao da estrutura do sistema de 
saude inclufram suspensao de ferias dos servidores, 
contratagao e nomeagao emergencial de profissionais 
da saude, ampliagao de leitos hospitalares, construgao 
de hospitais de campanha, obtengao e produgao de 
insumos e de equipamentos de protegao individual. 
(ROCHA, 2020, p.3)

Nessa circunstancia, observa-se o despreparo do Brasil 

em  d isponib iliza r equipam entos tecn icos e investim entos que 

garantam  a prom ogao e recuperagao da saude publica em 

m om ento de crise, haja vista que ta is investim entos ja  

deveriam  ex is tir a longo prazo, ou seja, an tes de ta l situagao.

Por conseguinte , a fa lta  de ta is  recursos e refle tida no 

num ero de v itim as do C O VID -19 no Brasil, que, segundo o 

site  G1 (08 de Junho de 2020), ja  fo ram  con tab ilizadas 36.602 

m odes na nagao. Portanto, cabe especia lm ente ao Governo, 

enquanto institu igao m axim a da m anutengao do bem -estar 

social, investir continuam ente em recursos e em in fraestrutura 
capazes de garantir a saude de todos os indivfduos, 

principa lm ente os que se encontram  em  vu lnerab ilidade 
socioeconom ica.

3 DESVALO R IZAQ AO  DA C IENC IA  PELO  ESTADO

Indubitavelm ente, o G overno brasile iro usa de vies 
ideo logico que d im inui a im portancia da ciencia  no m om ento



de em ergencia  causado pela pandem ia. CO M TE (1978), 

a firm a que o Positiv ism o e uma corrente filosofica, socio logica 

e po litica, que utiliza m etodos cientificos, para que posturas 

m ateria listas sejam  com provadas. Nessa perspectiva, 

exatam ente nesse instante em  que m uitas vidas foram  

perdidas, faz-se im prescind ive l a contribuigao do 

conhecim ento cientifico , pois sem  e le e im possive l encontrar 

reflexoes, explicagoes e solugoes para a critica  situagao 

v ivenciada hodiernam ente.

Existe um debate nas Ciencias Sociais sobre se a 
verdade e a qualidade das instituigoes de uma 
sociedade se conhecem melhor em situagoes de 
normalidade, de funcionamento corrente, ou em 
situagoes excepcionais, de crise. Talvez os dois tipos 
de situagao sejam igualmente indutores de 
conhecimento, mas certamente que nos permitem 
conhecer ou relevar coisas diferentes. Que potenciais 
conhecimentos decorrem da pandemia do coronavirus? 
(SANTOS, 2020, p.4)

D iante disso, e em  m om entos de crise que surgem  novos 

debates e novas percepgoes sobre a sociedade que 

costum am  se r in ferpretadas pela ciencia. Esses novos 

desafios sao de sum a im portancia para com preender o 

contexto atual, e a contribu igao de todas as ciencias e 

necessaria  nesse contexto. A  ciencia social, que ja  fo i tao 

atacada e desvalorizada pela atual adm inistragao



governam enta l, exerce um papel im portante no que diz 

respeito aos estudos e com preensoes das relagoes socia is e 

e  tao  necessaria nesse m om ento quanto as dem ais 

e x p l ic a te s  cientificas.

Diante de todo esse investimento, nos surpreende que 
surjam argumentos engajados numa verdadeira 
cruzada retrogada contra os estudos que se voltaram 
as dimensoes de produgao social das ciencias e das 
tecnologias, negando o conhecimento gerado a partir 
de diversas pesquisas realizadas no campo nas ultimas 
decadas e reputando as correntes relativistas e 
construtivistas a responsabilidade pelo clima geral de 
anti-intelectuallssimo. Apoiando-se em valores 
tecnocraticos, essas criticas denunciam a 
promiscuidade das relagoes entre ciencia e politica, 
ressuscita o antigo projeto moderno de pureza que 
pretendia ser capaz de pacificar um mundo 
atormentado por legioes exoticas de “crentes”, 
“videntes” e “sensitivos”. (SA; ALMEIDA, 2020, p.6)

No Brasil, ev idencia-se que a atual gestSo 

governam enta l nao se preocupa em  investir em ciencia  e a 

m enospreza, utilizando de criterios anti-in te lectua is para 
ana lisa r os aspectos causados pela pandem ia. A cerca disso, 

o Presidente da Republics, Ja ir M essias Bolsonaro, inclusive, 

ja  fez d iversas declaragoes contrarias as m edidas de 

iso lam ento social. De acordo com  o site G azeta do Povo (09 

de junho  de 2020) em resposta a declaragao de seu v ice- 

presidente A m ilton  Mourao, que defendeu as m edidas de



iso lam ento social, o presidente declarou: “O presidente sou 

e u ”, contrariando a fa la de seu coligado. Na ocasiao, o 

d irigente do pa is atacou publicam ente as m edidas 

aconselhadas pelas institu igoes com petentes de saude, com o 

a O rganizagao M undial da Saude (OMS).

Ao defendermos uma ciencia engajada na politica nao 
capitulamos ao paradigma utilitarista, aquele que prevg 
que o conhecimento cientffico so vale se os seus 
produtos puderem ser convertidos em artefatos 
comercializaveis. 0  pleito aqui e pelo reconhecimento 
de que toda pratica cientlfica e politica e esta repleta de 
interesses, tornando-a uma ciencia legitimamente 
incorporada. A sua constituigao, portanto, deve refletir o 
investimento na construgao dos mundos que queremos. 
So e possivel pensar em uma boa ciencia aliada a boa 
politica. De modo que esse compromisso com o mundo 
almejado determine nao so a velocidade, mas a 
qualidade da resposta da ciencia as perguntas que a 
ela direcionamos. (SA; ALMEIDA, 2020, p.6)

Essa lam entavel desvalorizagao da ciencia a trasa a cura 
im ediata  para a doenga e dificu lta a tom ada de solugoes. 

Nessa realidade adversa, m uitos cidadaos sao pre judicados 

com  esse retrocesso, enquanto tantas vidas ja  foram  perdidas 

e o num ero de contam inados so aum enta. Portanto, o 

investim ento em conhecim ento  c ien tifico  por parte da 

adm in istragao G overnam enta l e im portante e necessario  para 

garantir a saude e a seguranga de todos os brasile iros, nao



apenas no m om enta da pandem ia, mas tam bem  apos a 

superagao dessa conjuntura de saude.

4 CO N C LU SA O

A o final desde artigo, vale ressa lta r que o Estado tern a 

devida responsabilidade de garantir os d ire itos basicos de sua 

nagao, especia lm ente no que diz respeito a saude publica de 

qualidade. Para tanto, e fundam enta l que seja am pliada a 

quantidade de le itos hospita lares, tanto os de enferm aria 

quanto os de Unidades de Terapia Intensiva, a lem  de prio rizar 

a contratagao de equipes m edicas a a tuarem  nas regioes 

m ais rem otas do pais, com o em  cidades in terioranas do Norte 

e Nordeste. Outrossim , o conhecim ento  c ien tifico  deve faze r o 

papel de  m ediador para assegurar e m ostrar solugoes e 

m edidas efic ien tes que possam  ser adotadas no 

enfrentam ento  do C O VID -19 no Brasil, o que pode ocorrer por 

m eio de m aior investim ento governam enta l, especificam ente 

em  institu igoes publicas de ensino que desenvo lvam  trabaihos 

vo ltados ao progresso c ien tifico  da saude, com  a fina lidade de 

garantir subsid ios necessarios para os pesquisadores 
nacionais.

A  questao que nos co loca e com o a fa lta  de po liticas de 
saude e investim entos em ciencia  afetam  o contro le  da



pandem ia no Brasil? O resultado dessa questao e que sem 

investim entos e sem  da a devida im portancia  para esses dois 

pontos a busca pela contengao da doenga sera a inda mais 

lenta. No entanto, novos estudos devem  surg ir para que essas 

d iscussoes possam  se r esclarecidas.
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EDUCAQAO EM TEM PO S DE PANDEMIA: O  

DESAFIO  DO ENSINO  REM O TO  NAS ESCOLAS

Ednalva Ferreira da Silva

1 INTRODUQAO

A o longo do tem po, a educagao vem  se aprim orando e 

se transform ando cada vez mais, para acom panhar o 

processo de globalizagao que vem  acontecendo no mundo. 

Adequando se as necessidades do publico a lvo e la precisou 

se adapta r com  isso a utilizagao da educagao a d istancia 

(EAD) cresceu e firm ou se com o um a das m odalidades de 

ensino m ais procuradas m undialm ente.

Em linhas gerais o sis tem a educacional teve a lgum as 
d ificu ldades para acom panhar os avangos rapidos, nao so 

tecnologico, m as tam bem  populacional, sobre  tudo os paises 

em  desenvolv im ento que foram  os m ais afetados um a vez que 

a dem anda de pessoas buscando conhecim ento se tornou 

cada vez m aior do que a o ferta  de qualificagao profissional e 

desenvo lv im ento  do le tram ento educacional.



A  EaD chega ao Brasil por vo lta  do ano de 1904, 

a traves de urn curso de datilografia  ofertado por 

correspondencia , no decorrer do tem po a EaD conseguiu seu 

espago no pa is com  o ensino profissionalizante uma 

a lternativa para os traba lhadores que para garantir sua vaga 

no m ercado de trabalho necessitavam  de form agao e para a 

populagao que por varios m otivos nao tinham  condigoes de 

acessar o ensino basico no tem po normal, dessa form a os 

cursos a distancia se tornaram  cada vez m ais viaveis.

Devido a pandem ia do CO VID  19 que espalhou se 

pelo globo terrestre, varios pa ises precisaram  se adaptar 

criando estra tegias visando m inim izar os estragos causados 

pela doenga viral, e les em  sua m aioria adotaram  o sistem a de 

quarentena e iso lam ento social o que causou alteragoes no 

dia a dia da populagao.

Um a das areas m ais afetadas fo i o se to r educacional 

que precisou encontra r m eios de desenvo lver seu trabalho 

dessa form a se faz necessario  entender com o que a 

educagao publica esta se organizando a partir do ensino 

rem oto para dar continuidade ao ano letivo? Esse artigo tern 

com o obje tivo geral ve rifica r a percepgao dos educadores 

acerca das d ificu ldades que irao en frentar com  o uso dessas 

tecnolog ias, bem com o, as pessoas que irao traba lhar as 
a tiv idades com  os a lunos para situagoes do dia a dia. Os



objetivos especificos entre e les estao pesqu isar sobre a 

diferenga entre as duas categorias de ensino, en tender quais 

as causas e consequencias do uso do ensino rem oto em 

tem pos de pandem ia, com o que essa ferram enta esta sendo 

utilizada na educagao publica um a vez que os envoividos no 

processo de ensino e aprendizagem  nao tiveram  uma 

form agao adequada para desenvo lver essas atividades.

Para a elaboragao deste artigo  foi utilizada com o 

m etodolog ia  o estudo exp loratorio-descritivo , a traves da 

pesquisa b ib liografica entre outras. A  justifica tiva  da 

realizagao dessa pesquisa foi escla recer a lgum as duvidas 

sobre o uso do ensino rem oto em tem pos de pandem ia bem 

com o m ostrar o despreparo  socio econom ico de um a parcela 

da populagao, o mesm o contem  cinco capltu los, o prim eiro 

tra ta  se da introdugao pontuando em linhas gera is as 

questoes m ais im portantes do trabalho, o segundo fa la sobre 

a origem  da educagao a d istancia  no m undo de acordo com 

a lguns autores, bem  com o abordara questoes re lacionadas a 

chegada da EaD no Brasil e pontuar a lgum as questoes 

h istoricas daque le  periodo, a inda neste cap itu lo  fa la  se sobre 

o ensino rem oto nos tem pos de pandem ia e com o ele esta 

sendo co locado em pratica, o terce iro  descreve a m etodologia 

u tilizada para faze r o estudo, o quarto  traz urn resum o critico 
nos resultados e d iscussoes sobre o que venha a se r ensino



rem oto e o que d iferencia  o m esm o da EaD, o quinto cap ltu lo  

m ostra As consideragoes fina ls do trabalho enfatizando com o 

que estao sendo traba lhadas as a tiv idades rem otas, na 

pratica, tendo em vista as realidades do publico que sao bem 

distintas.

De acordo com o M inisterio da Educagao (MEC):

0  CNE autorizou os sistemas de ensino a computar 
atividades nao presenciais para cumprimento de carga 
horaria de acordo com deliberagao propria de cada 
sistema. 0  CNE listou uma serie de atividades n§o 
presenciais que podem ser utilizadas pelas redes de 
ensino durante a pandemia. Meios digitais, video aulas, 
plataformas virtuais, redes sociais, programas de 
televisao ou radio, material didatico impresso e 
entregue aos pais ou responsaveis sao algumas das 
alternativas sugeridas,

Desta form a observam os que o ensino rem oto, esta  

ind ire tam ente utilizando a lguns procedim entos m etodologicos 

da educagao a d istancia porem  existem  a lgum as diferengas 

como, por exem plo, a EaD tern conteudos e um a m etodologia 

m ais trabalhada a longo prazo d iferente do ensino rem oto que 

no contexto de pandem ia foi pensado para uma situagao 

em ergencia l, ao longo dos anos am bos foram  se adequando 

aos avangos tecnologicos.



2 SOBRE A EDUCACAO A DISTANCIA NO MUNDO

A  origem  da educagao a d istancia  d ivide op in ioes por 

te r um a am pla tra je toria  historica, conform e Herm ida,Bonfim  

(2006) a lguns autores consideram  a invengao da im prensa no 

secu lo  X V  por Gutem berg com o a prim eira experiencia  a 

d istancia.

De acordo com  a aula virtual m inistrada por Bastos, 

C ardoso e Sabbatin i (2000) fo i a partir da chegada do livro 

que o ensino em m assa se tornou possivel, fazendo com  que 

o aprendizado se tornasse m ais acessive l. Um a vez que foi 

a traves dos livros, jo rna is, radios, revistas, a m idia 

propriam ente d ita que desde a criagao ate o desenvolv im ento 

da m esm a o conhecim ento  deixou de se r algo exclusivo ao 

p ro fessor que ficava preso a um a pequena sa la  de aula com 

poucos a lunos e fo i chegando aos lugares de d ific il acesso.

A lguns autores consideram  que a educagao a d istancia  se 

tornou m oderna no final do seculo  XVIII seguindo ate o seculo 
X IX  com  a invengao tecnolog ica  onde os professores usavam 

o sistem a de correios para env ia r m ateria ls d idaticos com o 

livros, apostilas, cartas entre outros. A lguns fa tos m undiais 

foram  essencia is para en fa tiza r a im portancia  do ensino a 

d istancia  urn dos principa ls fo i a revolugao industria l, aponta 
se na publicagao de Neves e Souza (2020) que a mesm a



comegou na Inglaterra na segunda m etade do seculo XVIII e 

se expandiu pelo mundo com  ela trouxe o avango tecnologico, 

ou seja, a chegada das maquinas, que resultou em m udangas 

principa lm ente no m odo de produgao, dessa form a os 

traba lhadores que a lm ejassem  continuar em seus postos de 

traba lho precisavam  se qua lifica r profissionalm ente, para 

m anusear as m aquinas se fazia  necessario  o m ln im o de 

instrugao sendo que a classe traba lhadora  da epoca nao tinha 

acesso a escola, nesse sentido os cursos profissionalizanteS 

que eram  ofertados a d istancia tornou se a opgao mais viavel 

para as condigoes daque les trabalhadores.

As experiencias visando m elhorar as m etodolog ias 

usadas para o ensino a d istancia foram  m uitas com  a chegada 

do radio, a te levisao e a in ternet todos foram  essencia is para 

o desenvolv im ento do ensino, e sao m etodos usados ate os 

d ias atuais. 0  Decreto n° 2.494, de 10-2-1998 (BRASIL, 1998) 

define EAD como:

Uma forma de ensino que possibilita a 
autoaprendizagem, com a mediagao de recursos 
didaticos sistematicamente organizados, apresentados 
em diferentes suportes de informagao, utilizados 
isoladamente ou combinados, e veiculados pelos 
diversos meios de comunicagao.

A  EaD e defin ida com o uma m odalidade de ensino- 

aprend izagem  que em prega as tecnolog ias de com unicagao



(m ateria l im presso, radio, te levisao, internet, entre  outros) 

para in form ar/instru ir os su je itos envolv idos no processo 

educativo  que se encontram  fis icam ente  d istantes do 

docente/ou institu igao de ensino.

3.1 A  C H EG A D A  DA EDUCAQAO A  D ISTAN C IA  NO BRASIL, 

E O CO N TEXTO  H IS T6R IC O .

Por m ais que no Brasil tenham  ocorrido experiencias 

de educagao a d istancia desde 1904, foi em  1930 que se 

forta leceu com  o ensino profissionalizante o que no m om ento 

era ind ispensavel devido os fa tos h istoricos que ocorriam  no 

m undo naquela epoca, Ao fazerm os urn resgate historico 

sobre a educagao a d istancia  podem os observar que ela 

surge em varios aspectos tendo  com o destaque a 

necessidade de preparagao educacional e profissional de 

m ilhoes de pessoas que nao poderiam  frequenta r uma sa la  de 

au la  por varios m otivos. Herm ida.Bonfim  (2006)

Entre e les questoes econom icas, os a lunos 

pertencentes a classe baixa precisavam  encontra r urn m eio de 

sobrevivencia  na m aioria dos casos iam a busca de em prego 
sem  nenhum a qualificagao o que Ihes restavam  eram  os 

traba lhos bragais e isso d ificu ltava a inda m ais a possib ilidade 

de partic ipar de um a aula  Presencial, outro em pecilho  era a



distancia, os m oradores do interior, das zonas rurais e das 

periferias enfrentaram  e a inda enfrentam  d iariam ente esse 

tipo de problem a nao so para ir a escola, os outros servigos 

essencia is tornam  se d ifice is de acessar. Nesse contexto 

entende se que a d ificu ldade para acom panhar o ensino 

rem oto que esta sendo traba lhado na m aioria das escolas 

pubicas com o um desafio  ainda m aior tanto para o educador 

com o para o educando.

3.2 O ENSINO  REM OTO EM TEM PO S DE PANDEM IA

Silva (2012) a firm a que experim entos R em otos sao 

representagoes de d ispositivos reais in teriigados por c ircuitos 

a tuadores, sua interagao e dada atraves da Internet. Ou seja, 

as a tiv idades rem otas sao reais por mais que a presenga do 

pro fessor em  sala de aula se ja  essencia l podem  existir 

situagoes em que os experim entos rem otos se tornem  uma 

ferram enta  ind ispensavel na execugao do processo de ensino 

e aprendizagem , toda via ha a lguns anos uma parte da 

sociedade observava estes experim entos com o uma 

m etodolog ia  lim itada ao com putador, aulas online, etc., nos 

d ias a tua is podem os observar um novo o lhar sobre a 

concepgao dessas atividades.
O ensino rem oto que esta sendo utilizado pelas



escolas publicas no ensino basico, em linhas gerais sao 

ativ idades realizadas a d istancia, e o que d ifere a m esm a da 

EAD e que esta se trata de uma m odalidade de instrugao 

onde as au las sao executadas em  tem po e espagos 

d iferentes, ja  o ensino rem oto sao usados apenas em casos 

em ergencia is com o a quarentena para dar continuidade ao 

ano letivo, e em curto prazo.

3. M ETO D O LO G IA

A  m etodologia em pregada no desenvolv im ento do 

presente artigo consiste  em  uma pesquisa teorica com ideias 

e estudos fundam entados a partir de  b ib liografias sobre o 

tem a atraves da investigagao c ien tifica  em artigos e 

period icos especia lizados, livros e fontes da internet. A ssim , o 

pro jeto abordara questionam entos e inform agoes relevantes 
sobre  o tem a na visao de d iversos autores.

De acordo com G il (1987), nao existem  regras fixas 
para a realizagao de pesquisas bib liograficas, m as alguns 

afazeres que a experiencia  dem onstra  serem  im portantes.

A traves da pesquisa b ibiiografica, e possive l agrupar 

em  uma unica base de dados todas as inform agoes coletadas, 

cu jas fontes encontram -se em  bib lio tecas, orgaos publicos, 
co legoes particu lares de professores e colegas, publicagoes,



entre outros. Foram analisados autores com o S ILVA (2000), 

G IL (1987), G IL (2002) entre outros.

4. RESU LTA D O S E D ISCU SSO ES

Na fa la de a lguns educadores da educagao publica, 

M uitas inquietagoes e indagagoes foram  tom adas por todos 

que fazem  parte dos processos educativos, se essas aulas 
seriam  um a EAD ou ativ idades rem otas, va rias nom encla turas 

foram  dadas, mas nenhum a defin ida com nitidez, pois isso vai 

depender de cada estado ou secre taria  de ensino. De acordo 

com  o texto  de Daros (2020) existem  a lgum as diferengas 

entre o dois m odelos de ensino.

A  EAD tern com o m etodologia o uso de v ideo  (au las) 

que sao gravadas para todas as d iscip linas em unidade de 

ensino com  o auxilio  de urn tu to r para tira r as duvidas, a 

utilizagao de m ateria ls d idaticos padron izados com  urn 

cronogram a defin ido e as avaliagoes de testes unificados, 

produzidos e corrig idos em  escala. (UNITAU, 2020).

Ja nas ativ idades rem otas ha uma interagao com 

educador sobre as disciplinas, m ateria ls custom izados e 

preparados pelo educador da disciplina, o cronogram a e 

ca lendario  proprio de acordo com  o piano de ensino para a 

em ergencia  e o m ateria l d idatico personalizado e e laborado



pelo professor da d isciplina de acordo com  o conteudo 

abordado durante as aulas remotas.

5. C O N SID ER AQ O ES FINAIS

Diante da situagao em  que se encontra  atua lm ente a 

educagao brasile ira podem os observar que nem  todos os 

su je itos envolvidos no processo de ensino aprendizagem  

estao preparados para um a mudanga tao radical com o a que 

esta ocorrendo no sistem a educacional, sao m uitas as 

d ificu ldades encontradas principa lm ente pelos a lunos para 

consegu ir acom panhar o ensino rem oto que esta sendo 

co locado na educagao publica na m aioria dos m uniclp ios 

paraibanos. Um a delas e o baixo poder aquis itivo  que os 

im pede de investir na educagao dos jovens, desde com prar 

urn com putador ou ate m esm o acessar um a internet de boa 

qualidade, outra d ificu ldade seria por m orar em lugares de 

d ific il acesso.

Os m oradores da zona rural, que residem  em  lugares 

m ais d istantes e com  isso sofrem  constantem ente  com  as 

d ificu ldades encontradas, por m ais que em sua tra jetoria 

historia os povos do cam po tenham  tido varias conquistas de 

dire itos, estas nao foram  o sufic iente para suprir suas 

necessidades basicas, bem como, o direto a um a educagao



de qualidade, pois na m aioria das vezes os governantes locais 

nao va lorizam  as poucas esco las situadas no cam po, 

preferem  nuclear as m esm as fazendo com que os a lunos que 

queiram  estudar se desloquem  para as esco las sedes 

resultando assim  no fecham ento  da escola no cam po.

Em localidade de d iflc il acesso, estes estudantes 

oriundos do cam po ficam  im possib ilitados de receber tan to  as 

aulas com  m ateria l im presso, com o na questao econom ica, a 

m aioria das fam ilias cam pesinas vive da agricu ltu ra  fam iliar, 

ou seja, produzem  para subsistencia  e outra parte para 

com erc ia lizar nas feiras, nem sem pre esse fa turam ento sera 

sufic iente o que os to rna financeiram ente  lim itados de possuir 

a lguns apare lhos tecnolog icos nao tao necessarios no seu 

cotid iano, m as que para acom panhar as au las rem otas os 

estudantes necessitam  do m in im o de tecnologia.

A lem  dessas d ificu ldades podem os destacar o 

despreparo tanto  dos professores da rede publica que em 
m uitos casos tern a oportun idade de usar a lgum as dessas 

tecn icas com  os a lunos para traba lhar nas au las habituais e 

nao fazem  com o tam bem  dos educandos que m esm o tendo o 

aparato  tecnolog ico  seja na institu igao ou em casa usam  para 

outros fins por nao terem  ativ idades que usufruam  de 

ferram entas tao im portantes com o e a tecnologia. Podem os 

observar a im portancia disso em urn m om enta em ergencia l



com o esse onde todos nos fom os pegos de surpresa quando, 

na verdade, os professores poderiam  te r acesso a uma 

form agao continuada nesta area uma vez que o m undo usa 

tecnolog ia  cada vez mais e com  isso poder traba lhar em sala 

os aparelhos eletronicos, d ig ita is e m id iaticos de maneira 

educativa  e m ostrar para os a lunos que existe  muita coisa 

d isponive l na in ternet a favo r da educagao.

A lguns estudos estao sendo observado os possive is 

im pactos desta pratica de ensino tendo  em vis ta  que as 

esco las particu lares possuem  urn aparato tecnolog ico  m elhor 

e ja  trabalhavam  com  ativ idades rem otas, d iferente das 

esco las publicas que dependem  das verbas de liberadas para 

a educagao para investim entos tecnolog icos e nao se 

a tentaram  para urn possive l m om ento de pandem ia, tao 

pouco fazia uso das tecnolog ias d ispon ive is  no am biente 

escolar.
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UM O LH A R  SO B R E A  D E SIG U A LD A D E SO CIAL  

Q UE A FE TA  D IRETA M ENTE A  EDUCAQ AO  DO  

PAIS DIANTE DA P AND EM IA  DO NO VO  C O VID - 
19

M onica A lves Feitosa

1. INTRODUQAO

Neste ano de 2020 o m undo se deparou com  a 

pandem ia do coronavirus que teve o in ic io  no prim eiro 

trim estre  do m esm o ano. Com  o decreto  do iso iam ento social, 

o cam po da educagao fo i urn dos mais atingidos, com  a 

suspensao das aulas.

O toque na hora que aperta as maos, as go ticu las de 

saliva, os espirros, a tosse, ob je tos contam inados, com o 

ce lu lares, m esas, maganetas, brinquedos, tec lados de 

com putadores e etc. todos esses fa tores auxiliam  d ire tam ente 

a transm issao do coronavirus. D iante de todo esse contato 

frsico, os governantes exig iram  o fecham ento  de lugares onde 

houvesse aglom eragoes de pessoas, na tenta tiva  de barrar a 
pro liferagao do virus. E bem  posslve l que ocorra  todos esses



contatos, d iante desses acontecim entos, as aulas foram  

suspensas im ediatam ente.

Devido a essas situagoes e a prolongagao da 

pandem ia, os governantes jun to  com  a O rganizagao das 

Nagoes Unidas para a Educagao, C iencia  e Cultura 

(U N ESC O ) desenvolveram  uma nova estrategia para re in ic iar 

as ativ idades letivas com  novas m etodolog ias academ icas, 

a traves dos meios de com unicagoes.
Com  o iso lam ento social im plantado, o contato  fis ico  

entre as pessoas d im inuiu consecutivam ente, aum entando, 

assim  o d istanciam ento entre as mesmas, que passaram  a se 

com unicar a traves da in ternet em  suas redes sociais, 

cham ada de conexao digital. Essa nova im plantagao do 

sistem a de ensino digita l, com  o acesso a internet, am pliou as 

transm issoes online, com o palestras, sem inarios, roda de 

conversas, reunioes, au las online, entre  outros. Esses m eios 

de se com un icar ja  eram  utilizados, por va rios orgaos, mas 

nao com essa proporgao que estao sendo utilizados 

atualm ente, em  epoca de pandem ia. Sabe-se que, m esm o 

com  essas im plantagoes, na tenta tiva  de ob te r urn acesso 

d igita l de qualidade para todos, estes fa tos a inda estao urn 

pouco d istante da rea lidade de a lgum as pessoas.

Para aqueles que tern bons aparelhos e uma in ternet 
de rapida conexao, nao apresentaram  nenhum a d ificu ldade



nem se pre judicaram , pois ja  faz parte da realidade dos 

m esm os. Mas, v ivem os em urn pa ls  com  um a desigualdade 

socia l enorm e, fa to  de rea lidade em  toda parte do pals, que 

tern a m aioria da populagao de classe baixa e cadastrada 

com o baixa renda, esse novo sistem a de ensino d igita l ,que 

foi im plantado para facilita r a v ida das pessoas, evita r o 

contato  socia l e inc lu indo essas pessoas, na pratica nao foi 

t§o  bonito assim , pois causou um a exclusao digita l, devido a 

proporgao da desigualdade social. Urn fa to  que nao e 

nenhum a novidade no Brasil, se a adm in istragao fosse 

aperfeigoada, a igualdade e a desigualdade social seria 

m enos. Esse estudo tern o ob je tivo de analisar com o estao 

sendo assistido a populagao em m eio a pandem ia, com o os 

estudantes estao reagindo a esse novo m eio de ensino online, 

com o a m etodologia educacional va i oferta urn ensino de boa 

qualidade para todos os estudantes de d ife rentes n lve is e 
fa ixa etaria.

2. NO VO  CO R O N A VIR U S (C O VID -19)

O novo coronavlrus, SAR S-CO V-2, que e responsavel 

pela pandem ia que surgiu em dezem bro de 2019 na cidade de 

W uhan na China,que surpreendeu toda a nagao com  o surto 

de contam inagao, e um a doenga respiratoria que causa uma



sindrom e respiratoria aguda grave. Em fevere iro  de 2020 a 

Europa e as Am ericas com egam  a sen tir os e fe itos da covid- 

19, e devido a essa gravidade que se inicia a pandem ia da 

covid-19, foi urn im pacto m undial com  num eros de 

m orta lidade assustador em  urn curto tem po, de uma 

m anifestagao que cresceu rapidam ente que atingiu mais de 

188 pa ises e 4,5 m ilhoes de pessoas.

Devido a essa pandem ia da covid-19, fo i preciso tom ar 

grandes decisoes todos os governantes jun to  a OMS 

(O rganizagao M undial da Saude), com egando pelo o 

iso lam ento social, pois e  urn v irus  que se avanga rapidam ente 

sem  nenhum  controle. Com  o iso lam ento decretado, foi 

fechado quase todos os orgaos de trabalho, exceto os orgaos 

da saude. Assim com essa pandemia mais uma vez a 

educagao vai ser afetada.

(...) Os paises afetados implementaram gradativamente 
no espago intranacional diferentes estrategias de 
isolamento social e impactaram no fechamento de 
unidades escolares (creches, escolas, colegios, 
faculdades e universidades) e demandando formas 
alternativas a continuidade dos processos de ensino- 
aprendizagem. (SENHORAS; PAZ, 2019, p 128 -129)

Assim , com o fecham ento  dos orgaos de ensino o 

cam po educacional teve urn grande im pacto negativo, a traves 

de analises foi possive l e laborar m etodos tem poraries de



com o passar inform agoes m etodolog ica nesse perlodo de 

pandem ia.

Os impactos da pandemia do novo coronavirus teve 
como piano de agao para a maioria dos paises a 
adogao de estrategias temporarias de isolamento 
social, repercutindo assim em urn quadra majoritario de 
fechamento presencial das unidades escolares ao 
longo do tempo, o qual atingiu o pico de 1,7 bilhoes de 
estudantes afetados (90% de todos os estudantes do 
mundo), de diferentes nlveis e faixas etarias em ate 193 
paises no perlodo entre 28 de margo e 26 de abril de 
2020 (UNESCO,2020. P 129-130)

Um ato com  o ob je tivo de m anter a seguranga de 

todos os a lunos dependentem ente da sua c lasse social ou 

fa ixa  etaria, um a decisao de seguranga, m as sem  te r a 

previsao de quando vai se r norm alizado as aulas, portanto as 

un idades escolares, tern que se adap ta r a esse im pacto novo 

na educagao.

O uso da internet para o ensino a distancia se 
caracterizou como uma estrategia muito pertinente para 
a continuidade dos estudos de adolescentes e adultos, 
nao obstante incorra em graves limitagoes quanto a sua 
aplicagao para criangas em fungao das dificuldades de 
se aplicar curriculos online, razao pela qual em alguns 
paises o uso de televisao se tornou a estrategia 
possivel para a continuidade da educagao dos menores 
( MIKS; MCILWAINE F, 2020, p. 132-133)



Devido o iso lam ento socia l e preciso ana lisa r com o 

os brasile iros principalm ente, vao se adapta r a esse novo 

cam po de educagao, a traves da internet, sabendo que o m eio 

de com unicagao d igita l a inda nao e dom inado por todas as 

pessoas, assim  fica bem  v is ive l que a educagao on line nao 

va i a tender a todos.

As desigualdades sociais tambem sao acompanhadas 
de exclusao digital. O acesso a Internet continua 
desigual no Pais. No Brasil, praticamente metade da 
populagao nao tern acesso a Internet ou tern acesso 
iimitado e instavel. As desigualdades nos acesso e 
usos da Internet em muitas areas urbanas perifericas e 
zonas rurais reforgam as diferengas marcadas por 
vulnerabilidades sociais (SAB6lA,2020, p. 210).

Com  relagao ao aprendizado a d istancia por m eio de 

acesso a Internet, e v is ive l que nem todos vao te r a m esm a 

facilidade de acesso, tento d ificu idades no aprendizado, e 

preciso iem brar que a inclusao d ig ita l a inda e enorm e no pais, 

assim  d ificu lta as fo rm as de com unicagao para aquelas 

pessoas de baixa renda, por exem plo, o cadastro  do auxilio  

em ergencia l, que foi im plantado pelos orgaos presidencia l do 

Brasil, para aqueles que nao tern renda fixa ou autonom o, 

pessoas essas, que foram  atingidas pelo im pacto que o covid- 
19 causou.Foi im pressionante com o grande parte da 

populagao brasile ira tern d ificu idades em acessar a Internet,



isto ficou bem visivel com a tentativa de acesso para ter 

direito o auxilio.

3. CONCLUSAO

Com a chegada do covid-19 no Brasil, ficou bem 

visivel que o pais nao tern estrutura para enfrentar grandes 

emergencias, nem urn planejamento de orientagao, causando 

urn grande transtorno, pois foi urn fato que apanhou todos de 

surpresa e as pessoas nem tinham a minima nogao do que 

estava acontecendo no pais e no mundo, com a decisao de 

fechar todo os comercios e departamento escolares, tendo 

assim o decreto do isolamento social, os orgaos responsaveis 

pela organizagao do pais, nao tiveram a coer§ncia e os 

devidos cuidados, para anuncia a quarentena no Brasil, 

causando panico e transtorno para toda populagao.

Com o decreto de manter o isolamento social em 

vigor,mantendo as escolas fechadas, o acesso a internet 

passou a ser o meio de comunicagao mais usado, sendo 

assim uma ferramenta muito importante, para o comercio e a 

“volta as aulas”. Com a nova plataforma de aprendizagem, 

criada para retomar as aulas via internet, outro planejamento 

mal elaborado, por que uma boa parte populagao brasileira, 

nao tern acesso a internet, nem aparelhos de comunicagao



com a qualidade para suprir esse novo ensino, assim, mais 

uma vez, os governantes sao responsaveis por mais uma 

inclusao, dando o surgimento da exclusao digital.

Sabe-seque as pessoas mais afetadas nesta 

pandemia sao aquelas que tern pouca informagao, nao tern a 

educagao e a disciplina para conseguir se adaptar a uma 

convivencia privada. Dessa maneira, em vez de encontrar 

solugoes para conseguir sobreviver a essa pandemia, os 

problemas so aumentam. Por isso, todos tern que ficar atentos 

a forma que os governantes atuam, como e a forma politica 

que empregada na administragao. Usar essa pandemia como 

exemplo, tomar as decisoes correta sobre as escolhas dos 

politicos, pois e direito nosso, estamos passando por essa 

fase onde a desigualdade teve urn grande destaque, por 

motivos de atos e projetos politicos que nao visam o nosso 

bem-estar. Pode-se melhorar com o surgimento de novos 

estudos, com a aprendizagem e o ensino nesta epoca de 

pandemia, as unidades escolares pode-se disponibilizar de 

livros para os alunos em casa, oferta atividades ou textos 

impressos, para aqueles alunos que nao tern acesso a 

internet, e da apoio e orientagoes para os pais ou 

responsaveis dos alunos, com esse conjunto escola.aluno e 

pais pode-se ter uma melhoria nos estudos a distancia.
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COMUNIDADES RURAIS EM TEMPOS DE 
COVID-19: PERCEPgAO E VIVENCIA DOS 
CAMPONESES NA COMUNIDADE 
CALDEIRAO, BREJINHO (PE)

Aucilene Rodrigues da Silva

1 INTRODUQAO

O vims (SARS- COV-2) apresentou suas primeiras 

incidencias na China em dezembro de 2019. Desde ent§o os 

olhares direcionados ao pais, que antes giravam em torno da 

dinamica produtiva e fluxos economicos, voltaram-se para a 

doenga (covid-19/novo coronavirus). Sobretudo, pelo fato de a 

disseminagao do virus ocorrer com grande velocidade e em 

diversas escalas geograficas devido a fluidez e mobilidade 

rapida das pessoas, dos recursos e informagoes geradas pelo 

fenomeno da globalizagao e do capitalismo sem fronteira 

(RODRIGUES, 2020).

Neste contexto, rapidamente diversos paises iniciaram 

0 cancelamento dos voos aereos e decretaram o fechamento 

das fronteiras terrestres, provocando indignagoes e reflexoes 

em toda parte do mundo. De urn lado, voltadas para a



gravidade da doenga, dispersao do virus, numeros de 

infectados, modes e medo. Do outro lado, centradas nas 

questoes economicas, todavia, essas discussoes ganharam 

maiores proporgoes apos a Organizagao Mundial de Saude 

(OMS) apontar o distanciamento social como medida eficaz e 

urgente a ser seguida no enfretamento da pandemia.

Rodrigues (2020, p.14) frisa que tais medidas nao 

geraram apenas mudangas discursivas e produgao de 

narrativas politicas no Brasil e no mundo “mas contribuiu 

nas/para mudangas das dinamicas de cidades (no mundo 

todo): de encontros e passeios em parques, pragas, teatros, 

museus, feiras, restaurantes, bares e shoppings Porem, 

parafraseando Santos (2020), a pandemia nao atinge os 

paises e nem os grupos sociais da mesma maneira.

Partindo dessa premissa e de suma importancia a 

realizagao de pesquisas no campo das ciencias humanas e 

sociais para identificar as mudangas, anseios, dificuldades e 

necessidades apresentadas pelos diversos grupos (do campo 

ou cidade) nesse momento de crise sanitaria.

Nesse sentido, o presente trabalho tern como objetivo 

conhecer a percepgao e vivencia dos camponeses e 

camponesas da comunidade Caldeirao no contexto da 

pandemia do novo coronavirus. Para tal, foram defmidos os 

seguintes objetivos especificos: identificar quais os cuidados



adotados para prevenir a disseminagao do virus; averiguar se 

ocorreram mudangas no cotidiano em decorrencia da doenga 

e verificar em que medida residir no meio rural contribui para o 

enfretamento da pandemia.

2 METODLOGIA

A pesquisa caracteriza-se como qualitativa e 

participante. Na visao de Denzin e Lincoln (2006) a pesquisa 

qualitativa segue a abordagem interpretativa do mundo, 

portanto, o pesquisador estuda as coisas em seus cenarios 

naturais, buscando entender os fendmenos conforme os 

significados que os pesquisados direcionam a eles. Como a 

pesquisadora e membro integrante da comunidade, ou seja, 

faz parte do corpo social (BRANDAO, 1988, 2001; MARCOS, 

2006) o estudo adquiri caracteristicas de pesquisa participante 

natural (SILVA, 2015).

Em relagao aos procedimentos tecnicos foi utilizada a 

pesquisa bibliografica, o que significa que a produgao foi 

desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido por 

artigos cientificos, dissertagao e livros. Para obtengao dos 

dados referentes a comunidade foram realizadas entrevistas 

abertas com 10 (dez) pessoas entre os dias 30 de maio e 02 

de junho de 2020 via ligagao no whatsapp.



Alguns autores dentre eles Gil (2008) considera que 

entrevistas por telefone tern suas vantagens e desvantagens. 

No caso especifico, foi identificada como vantagens a 

possibilidade de realizar a pesquisa sem que os envolvidos se 

expusessem ao risco de contagio e agendamento do 

momento mais apropriado para a realizagao da entrevista. Em 

contrapartida, impossibilitou de observar e/ou descrever as 

caracteristicas do entrevistado ou as circunstancias em que 

se realizou a entrevista.

Para interpretagao dos dados, as informagoes foram 

categorizadas seguindo as regras basicas apontadas por 

Selltiz (1967) apud Gil (2008, p.157) na qual o conjunto de 

categorias deve ser derivado de um unico principio de 

classificagao, deve ser exaustiva e mutuamente exclusiva, e a 

analise de discurso.

3 COMPREENDENDO A PERCEPQAO CAMPONESA E 

SUAS AQOES EM RELAQAO A PANDEMIA DO NOVO 

CORONAVIRUS

A Comunidade Caldeirao dista 08 km a oeste da sede 

municipal de Brejinho e aproximadamente 400 km da capital 

Recife. O acesso e realizado por estrada vicinal. A 

comunidade e composta por 58 familias, que tern a agricultura



como principal fonte de renda, “embora muitos associem 

atividades agricolas com outras atividades nao-agricolas para 

complementagao da renda familiar” (SILVA, 2015, p. 89).

Do ponto de vista da rotina agricola as familias 

mencionam que nao houve mudangas durante esse periodo 

de pandemia do Covid-19. Conforme evidenciou uma das 

entrevistadas: “As atividades sao as mesmas de antes, pois 

quando comegou essa pandemia ja tinha chovido, tinha 

plantado, ele [esposo] continuou limpando o mato. Depois 

chegou o feijao, ele apanhou depois debulhamos e agora ja 

esta secando para engarrafar e guardar” (ENTREVISTADO 

08, 2020). Entretanto, algumas atividades nao-agricolas foram 

suspensas, a exemplo das aulas de jiu-jitsu, comercializagao 

de bebidas e prestagao de servigos como as atividades da 

construgao civil, cuidador de idoso, taxista e manicure, uma 

vez que essas atividades ocasionariam aglomeragoes ou o 

deslocamento das pessoas entre as comunidades vizinhas e a 

zona urbana.

A suspensao dessas atividades ocorreu para obedecer 

as recomendagoes das autoridades, mas tambem, esta 

vinculada a preocupagao dos moradores com seus familiares 

e comunidade. A entrevistada 05 (2020) aponta: “Eu deixei de 

trabaihar, pois eu trabalhava exatamente na zona urbana 

[cuidando de urn idoso], mas como meu filho e alergico e tern



outros problemas de saude, entao sal do emprego para que 

eu nao o colocasse em risco”.

O entrevistado 03, assim, se expressou:

Devido essa pandemia eu tive que cancelar os treinos 
de jiu-jitsu que ministrava em Brejinho e outras cidades 
circunvizinhas. Primeiro, para nao colocar os alunos em 
risco; depois porque eu moro com a minha mae que e 
idosa [grupo de risco] e, tambem, para nao correr o 
risco de trazer o virus para a comunidade 
(ENTREVISTADO 03, 2020).

Observa-se que a comunidade esta seguindo as 

orientagoes da OMS, tanto no que concerne aos cuidados 

individuals como coletivo. De acordo com as entrevistas, as 

famflias est§o tomando os cuidados necessarios como: 

lavando as maos, usando mascara e alcool em gel, 

higienizando os produtos adquiridos no mercado e se 

deslocando da comunidade apenas em casos essenciais, a 

exemplo, aquisigao de alimentos.

Em decorrencia disso, atividades como as reunioes 

ordinarias da associagao comunitaria, cultos religiosos, cafe e 

prosa com as mulheres estao suspensas. Algumas pesquisas 

academicas em curso no ambito da Universidade Federal de 

Campina Grande (UFCC) da Universidade Federal de 

Pernambuco (UFPE) com atividades de campo marcadas 

foram adiadas.



A pandemia tambem provocou mudangas nas relagoes 

sociais da comunidade. De acordo com as familias, as idas 

corriqueiras na casa do vizinho para colocar o “papo em dia” 

e/ou praticar estudos blblicos no final da tarde ou a noite nao 

existem mais. Do mesmo modo, como frisou uma 

entrevistada, “quando as pessoas tern algo para resolver 

umas com as outras resolvem, na maioria das vezes, pelo 

celular” (ENTREVISTADO 06, 2020)

Mudangas afetivas e emocionais tambem foram 

identificadas. Os entrevistados afirmam que a demonstragao 

de afeto como aperto de mao, abragos e beijo ao encontrar 

com urn vizinho, ou familiares que nao moram na mesma 

casa, ja nao sao mais comuns e nem aceitos. Citam tambem 

que o cenario pandemico gerou medo, ansiedade e estresse 

no seio familiar e comunidade.

Na percepgao das familias entrevistadas ocorreram 

mudangas tambem no que diz respeito as tarefas domesticas. 

Uma das entrevistadas relata:

Eu acho que com essa pandemia aumentou o meu 
trabalho em casa, porque os meninos ficam todos em 
casa, antes eles iam para a escola tinha horario para 
sair de casa e para voltar, agora passam mais tempo 
em casa e fazem mais bagunga. Tambem se nao tiver 
atividade da escola para eles fazerem, eles ficam 
parados so mexendo no celular, entao eu tenho que 
procurar atividades para eles fazerem 
(ENTREVISTADO 01,2020).



Para outra entrevistada, as tarefas domesticas 

aumentaram devido a “obsessao com a higienizagao do lar e 

cuidados com as criangas”, ela expoe que agora as criangas 

passam mais tempo em casa e fazem mais bagunga o que 

requer mais atengao e cuidados por parte dela. Ela utiliza a 

frase “ser mae na quarentena, misericordia! Tern que ter 

nervos de ago” sintetizando essa dificuldade.

O distanciamento social ocasionou ainda mudanga nos 

habitos alimentares dentre eles a substituigao do pao por 

produtos produzido em casa e intensificou o consumo dos 

alimentos produzidos na agricultura. Como destacado na fala: 

“houve mudanga de habitos alimentares, pois ao inves da 

gente sair para comprar o pao, comprar algum outro produto, 

a gente esta consumindo mais do que produzimos aqui, ja que 

nessa epoca [inverno] temos alimentos em abundancia”.

Nesse sentido, 100% dos entrevistados, declararam 

que residir na zona rural traz beneficios economicos e bem- 

estar no enfretamento da pandemia. Dentre os beneficios 

foram destacados: facilidade para cumprir o distanciamento 

social, diversidade de alimentos e recursos (residencia 

propria, agua potavel, lenha) e contato com a natureza. Entre 

os depoimentos, destaca-se:



Aqui a gente nao tem muito contato com as pessoas, 
como o pessoal da cidade que quando abre a porta ja 
tem contato com outras pessoas. No sitio a gente fica 
urn pouco mais protegida. Acho que a gente esta 
passando melhor, pois na cidade o pessoal fica dentro 
de quatro paredes, aqui a gente fica de portas abertas, 
sai para fazer uma caminhada, vai ao rogado e assim a 
gente se distrai. Ainda temo feijao, milho, fruta, muita 
coisa da agricultura que a gente nao precisa comprar 
(ENTREVISTADO 08, 2020).

No que tange a doenga, propriamente dita, os 

entrevistados comentaram que e algo preocupante. Nas 

palavras de uma das entrevistadas: “A gente nunca viu nada 

parecido, ja tiveram muitas epidemias, inclusive, eu ja passei 

por muitas, mas nunca vi morrer tantas pessoas como agora 

com esse coronavfrus, tambem, nao vi o Brasil parar, o 

mundo parar”. (ENTREVISTADO 08, 2020). Outro

entrevistado acrescentou: “E bastante preocupante, pois se 

trata de algo invislvel, muito difrcil de controlar”

(ENTREVISTADO 03, 2020)

Percebe-se que a comunidade tem passado por 

algumas mudangas tanto de cunho individual como coletivo 

em razao da pandemia do novo coronavirus. Contudo, 

refletindo sobre o apontamento de Alentejano (2020, p.32) 

que os centros urbanos, especificamente, “as grandes 

metropoles sao espagos cada vez mais caoticos e favoraveis 

a disseminagao das epidemias” o fato da comunidade dispor



de uma diversidade produtiva proporcionando, em certa 

medida, autonomia alimentar e distanciamento do espago 

urbano, tern sido urn aspecto favoravel na prevengao da 

disseminagao do virus.

4 CONCLUSAO

Em carater conclusivo, a pesquisa demonstra que os 

camponeses e camponesas da comunidade nao enxergam a 

doenga com descrenga, pelo contrario, tern levado a situagad 

bastante a serio e seguido as orientagoes recomendadas pela 

OMS, especialmente, o distanciamento social.

Em virtude disso, a comunidade tern passado por 

algumas mudangas tanto de carater individual como coletivo, 

porem apesar dessas alteragoes no cotidiano, os camponeses 

camponesas consideram que residir no meio rural tern sido 

um aspecto favoravel no enfrentamento da pandemia devido a 

diversidade de alimentos e recursos e o contato com a 

natureza que o espago rural proporciona, inclusive, em 

algumas falas aparecem reflexoes acerca da realidade 

vivencia no espago urbano nesse contexto de pandemia.
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IMPACTO DO COVID-19 NO TRANSPORTE DE 

CARGA RODOVIARIO

Cassio de Oliveira Almeida

1 INTRODUQAO

O mundo tem acompanhado de forma perplexa a 

pandemia13 que tem se alastrado em diversos paises. Trata- 

se do coronavirus, que de acordo com o minist^rio da saude 

(2020), o "coronavirus e uma familia de virus que causa 

infecgoes respiratorias, e que a covid-19 foi descoberta em 

31/12/2019 na China".

Em sintese esta pandemia tem interferido diretamente 

e indiretamente nos processos economicos, tendo em vista 

que a principal medida adotada pelos gestores tem sido 

conscientizar as pessoas a ficarem em casa. Todavia o fato 

das pessoas ficarem em casa tem interferido em alguns 

processos economicos e dentre eles o transporte de objetos e 

insumos para abastecimento das pessoas.

13E o termo utilizado para definir quando uma doenga alastra nagoes, 
ultrapassando continentes.



Por conseguinte o estudo tem como limitagao a analise 

dos transportes de cargas mais especificamente os veiculos 

pesados14, ademais, apresenta como espago temporal os 

meses de margo e abril do ano de 2020, ou seja, os meses 

utilizados para a pesquisa foram esses dois.

Dessa forma o presente estudo tem como objetivo 

geral analisar o impacto que a covid-19 tem causado no 

transporte de carga no Brasil mais especificamente nos 

veiculos pesados. Tem-se como objetivos especificos: a) ver 

de forma geral a atuagao da covid-19 no Brasil; b) mostrar a 

importancia do modal rodoviario; c) mensurar a interferencia 

que a covid-19 tem causado no transporte de veiculos 

pesados.

A pesquisa tem como justificativa o papel 

preponderante que o modal rodoviario exerce no transporte de 

cargas, fazendo com que diversos insumos sejam escoados e 

distribuidos em todo territorio nacional, assim como exerce 

fungao relevante na produgao de empregos e na produgao de 

riquezas, fazendo com que haja urn incremento no produto 

interno bruto (PIB).

Com isso, vale ressaltar que o transporte rodoviario de 

carga exerce papel primordial na economia, segundo Andrade 

(2017, p.7), "o servigo de transporte tem papel fundamental no

14 Trata-se de caminhoes, onibus e tratores



processo de desenvolvimento economico com efeitos diretos 

tanto sobre a produgao quanto sobre o consumo no pais” .

Dessa forma fica clara a importancia do transporte de 

carga, tendo em vista o seu relevante papel para o 

funcionamento da economia e o bem estar das pessoas, feito 

isso e notoria a importancia de analisar esse modal tao 

importante para todos os cidadaos.

Feito isso, foi utilizada a metodologia de pesquisa 

descritiva com uma abordagem qualitativa em que se buscou 

atraves de dados secundarios, retirados da base de dados do 

site da associagao brasileira de concessionaria de rodovias 

(ABCR), analisar o impacto que a covid-19 tern causado no 

transporte rodoviario de carga.

2 IMPORTANCIA DO MODAL RODOVIARIO NO 

TRANSPORTE DE CARGA NO BRASIL

O Brasil conta com cinco modais de transportes 

basicos, que sao eles: modal ferroviario, modal rodoviario, 

modal aereo, modal hidroviario e o modal dutoviario, 

entretanto para fins desta pesquisa vai ser analisado apenas o 

modal rodoviario, que e a forma predominante no transporte 

de cargas no Brasil. Ja na decada de 1950, em que ocorria a 

implantagao da industria de carro e a pavimentagao das



rodovias, o modal rodoviario cresceu bastante atingindo 

praticamente todos os pontos do territorio nacional (GOMES; 

RIBEIRO, 2011).

De acordo com a Confederagao Nacional do 

Transports (2018), o modal rodoviario exerce fundamental 

importancia no transporte de carga contando com pouco mais 

de 60% de tudo que e transportado em todo o territorio 

nacional.

Segundo Andrade (2017, p.12):

[...] o transporte afeta a produtividade do pais por 
influenciar seu potencial no comercio externo, tanto via 
importagao quanto exportagao. Assim, se os custos de 
transporte forem muito altos, eles funcionarao como um 
imposto de importagao ou de exportagao e aumentarao 
os custos dos produtos, reduzindo a competitividade 
comercial deles.

Dessa forma, podemos observar que a importancia do 

transporte a nivel nacional vai muito alem da variagao 

economica nacional, podendo ser um "termometro" bastante 

atuante nas relagoes exteriores, em que pode atraves da sua 

variagao no prego do transporte vir a elevar ou diminuir 

impostos, podendo assim, aumentar ou diminuir a 

competitividade de uma nagao em importar e exportar 

materias.

2002



Ainda neste contexto, de acordo com Meneses (2014, 

p.157) “o transporte viabiliza a racionalidade produtiva, 

potencializando o mercado e permitindo produgoes de escala 

para esses grandes mercados. [...] os transportes interferem 

direta e indiretamente nos custos da comercializagao dos 

produtos

Como dito, Meneses deixa claro que e notoria a 

importancia do transporte para o valor final dos produtos, pois 

todo o gasto com a logistica de transporte resultara em urn 

acrescimo no valor final do produto, fazendo com que esse 

produto seja ou nao competitive no mercado, podendo assim 

inflacionar ou deflacionar o custo final do produto.

3 A COVID-19 NO BRASIL

O Brasil tern passado por uma das maiores crises 

epidemiologicas ja vista em sua historia, tudo ocasionada por 

urn virus da familia do coronavirus, ou seja, a covid-19, pois 

de acordo com o ministerio da saude (2020) "coronavirus e 

uma familia de virus que causa infecgQes respiratorias".

De acordo com o site da Fundagao Oswaldo Cruz

(2020):

Desde o inicio de fevereiro, a Organizagao Mundial da 
Saude (QMS) passou a chamar oficialmente a doenga



causada pelo novo coronavirus de Covid-19. COVID 
significa COronaVIrusDisease (Doenga do 
Coronavirus), enquanto “19” se refere a 2019, quando 
os primeiros casos em Wuhan, na China, foram 
divulgados publicamente pelo governo chines no final 
de dezembro. A denominagao e importante para evitar 
casos de xenofobia e preconceito, alem de confusoes 
com outras doengas.

Apesar da covid-19 ter se popularizado em 2020 ela 

surgiu na china em 2019 dai que resulta o numero 19 apos o 

termo convid para fazer referenda ao ano que foi descoberto 

o primeiro caso. Ja no Brasil a covid-19 teve seu primeiro 

caso confirmado, segundo o ministerio da saude, no dia 

26/02/2020 na cidade de sao Paulo, e de acordo com o painel 

coronavirus do ministerio da saude acessado no dia 

09/06/2020 o quantitative de casos confirmados ja contabiliza 

o montante de 739.503.

Apesar de ser urn virus recente no Brasil, esta 

evidente que o seu poder de disseminagao e contagio e 

bastante amplo, fazendo com que medidas muitas vezes 

radicals sejam tomadas para impedir essa disseminagao.

4 METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste trabalho consiste na 

pesquisa descritiva, em que buscara descrever de forma



fidedigna os impactos que a pandemia causada pelo 

coronavirus tem causado no transporte de cargas pesado, 

alem disso, a pesquisa apresenta uma abordagem qualitativa, 

que consiste em analisar e organizar os dados oferecidos pela 

associagao brasileira de concessionaria de rodovias (ABCR), 

e a partir desses dados chegar a uma conclusao real dos 

fatos, ou seja, se a chegada do coronavirus ao Brasil tem 

impactado o transporte pesado de carga. A opgao pela a 

utilizagao dos metodos de pesquisa utilizados se justifica, 

porque foi possivel utiiizar os dados secundarios oferecidos 

pela (ABCR), e assim poder descrever de forma real os 

resultados da pesquisa, assim como mostrar urn panorama 

geral da do coronavirus no Brasil.

5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os dados utilizados na pesquisa foram retirados da 

base de dados do site da (ABCR), em que pode-se observar 

os seguintes as seguintes informagoes:

•  O fluxo de veiculos pesados em abril de 2020 teve 

uma retragao de -20,5% em comparagao a abril de 

2019;

•  Houve uma retragao de -19,1% do mes de margo de 

2020 com relagao ao mes de abril de 2020.



Atraves dos comparativos entre o mes de abril de 2019 

e do mes de abril de 2020, percebe-se que a covid-19 causou 

uma queda de 20,5% no fluxo de veiculos pesados e isso se 

deve as medidas protegao sancionadas pelos gestores 

publicos e privados, na mesma linha de queda no fluxo de 

transportes pesados de carga esta o comparative entre os 

meses de margo de 2020 em relagao ao mes de abril de 2020, 

em que houve uma redugao de 19,1% no fluxo de veiculos 

pesados. Assim como tambem pode ser visto que apesar do 

coronavirus ter chegado recentemente ao Brasil e possivel 

observar o elevado indice de infestagao, da mesma forma que 

e notorio o grande impacto que os transportes pesados tern 

sofrido

6 CONCLUSAO

Portanto, ficou evidente a importancia do modal 

rodoviario no transporte de carga no Brasil e que a Covid-19 

tern causado serios impactos negativos para este modal tao 

importante para a economia nacional, tendo em vista que, 

como este modal correlaciona com indicadores economicos 

relevantes, tais como: trabalho, PIB, produgio industrial, 

comercios em geral, entre outros, faz-se necessario urn



debate mais aprofundado a cerca das medidas a serem 

tomadas para o transporte de cargas. Com isso pode-se 

concluir que a covid-19 tem atingido em cheio a economia e 

com essa retragao na circulagao de insumos a tendencia e 

que faltem insumos em determinados setores e/ou os 

produtos tenham urn incremento no seu prego final.

Fica evidente tambem que se tenha uma postura por 

parte dos gestores para que o modal rodoviario possa, dentro 

do limite e respeitando os criterios de medidas protetivas, 

estarem fazendo a distribuigao dos produtos.

Portanto, faz-se necessario debate e discussoes a 

cerca do impacto negativo que a covid-19 vem causando no 

transporte rodoviario de carga no Brasil, visto que esse modal 

alem de ter participagao primordial na economia apresenta 

papel preponderante para o conforto e bem estar das 

pessoas. Dessa forma vale salientar que novos estudos 

fazem-se necessario, tendo em vista que o modal rodoviario 

tem papel preponderante na economia e bem estar social.
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