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RESUMO

Objetiva-se com este trabalho avaliar os procedimentos e etapas da gestdo dos residuos
solidos da construgdo civil (RCC) no municipio de Coremas-PB, além da sua correta
destinagdo. Foram feitas observagdes e registros fotograficos das principais obras em
andamento na cidade, a fim de verificar o manejo e o acondicionamento dos residuos de
construcdo civil nas referidas edificagdes. Partindo-se de pesquisas bibliograficas, busca-se
apresentar os aspectos legais e normativos atualmente em vigor no Brasil, no Estado da Paraiba
e principalmente no municipio em questdo. Avaliou-se também o gerenciamento destes
residuos, considerando as etapas de armazenamento e acondicionamento, transporte, destinagao
final, redug¢ao, reaproveitamento e reciclagem, onde considerou-se algumas delas inadequadas.
Trata-se de uma cidade em que os processos de redugdo, reciclagem e reaproveitamento destes
residuos sdo pouco disseminados e praticados, apesar da sua essencialidade. Soma-se a isto a
dificuldade de acessibilidade as usinas de reciclagem, que no estado da Paraiba existe apenas
uma, localizada em Jodo Pessoa, dificultando assim o processo de reciclagem devido a sua
inviabilidade economica. O municipio apesar de ndo possuir um Plano de Gerenciamento de
Residuos solidos, tem como norteador o Decreto — Lei N° 009 de 14 de maio de 2018, que
objetiva padronizar a logistica destes residuos, assim como tratar das sang¢des e suas
fiscalizacdes, contudo, a existéncia deste Plano ¢ uma condigdo necessaria para se ter acesso
aos recursos da Unido. Estes recursos poderiam ser investidos na constitui¢do de um local
ambientalmente adequado para a disposi¢ao final destes residuos, visto que no municipio em
questdo fazem o uso de terrenos baldios como local temporario de destinagdo final, que
inclusive ¢ um ponto contraditorio ao Decreto Municipal em vigor. O referido trabalho também
busca propor alternativas que otimizem o gerenciamento destes materiais baseando-se em
posicionamentos adotados em outros locais, partindo-se da necessidade inicial de segregacao e
classificagdo destes materiais, para posteriormente submeté-los a uma adequada destinagdo

final.

Palavras-chave: Gestdo dos Residuos S6lidos. Plano de Gerenciamento dos Residuos Solidos.

Poluicdo Ambiental.



ABSTRACT

The objective of this work is to evaluate the procedures and stages of solid waste
management from civil construction (RCC) in the municipality of Coremas-PB, in addition to
its correct destination. Observations and photographic records of the main works in progress in
the city were made, in order to verify the handling and storage of civil construction waste in the
referred buildings. Based on bibliographical research, the aim is to present the legal and
normative aspects currently in force in Brazil, in the State of Paraiba and mainly in the
municipality in question. The management of these residues was also evaluated, considering
the stages of storage and conditioning, transport, final destination, reduction, reuse and
recycling, where some of them were considered inadequate. It is a city in which the processes
of reducing, recycling and reusing this waste are little disseminated and practiced, despite their
essential nature. Added to this is the difficulty of accessibility to recycling plants, which in the
state of Paraiba there is only one, located in Jodo Pessoa, thus making the recycling process
difficult due to its economic unfeasibility. The municipality, despite not having a Solid Waste
Management Plan, is guided by Decree - Law No. 009 of May 14, 2018, which aims to
standardize the logistics of this waste, as well as deal with sanctions and their inspections,
however, the existence of this Plan is a necessary condition to have access to Union resources.
These resources could be invested in the constitution of an environmentally suitable place for
the final disposal of this waste, since in the municipality in question they make use of vacant
lots as a temporary place of final destination, which is even a contradictory point to the
Municipal Decree in force. This work also seeks to propose alternatives that optimize the
management of these materials based on positions adopted in other places, starting from the
initial need for segregation and classification of these materials, to subsequently submit them

to an appropriate final destination.

Keywords: Solid Waste Management. Solid Waste Management Plan. Environment
pollution.
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1. INTRODUCAO

A norma NBR 10004 define residuo solido como qualquer forma de matéria ou
substancia (no estado s6lido ou semissolido, que resulte de atividades industriais, domésticas,
hospitalares, comerciais, agricolas, de servigos, de varricdo e de outras atividades da
comunidade) capaz de causar polui¢do ou contaminagdo (ABNT, 2004).

Em 2021, foram coletados pelos municipios mais de 48 milhdes de toneladas de RCD,
0 que representa um crescimento de 2,9% em relagao ao periodo anterior. A quantidade coletada
por habitante foi de cerca de 227 kg por ano e, em boa parte, equivale a residuos de construcao
e demolicdo abandonados em vias e logradouros publicos. Em se tratando da regido Nordeste,
tem-se uma coleta de RCD pelos municipios de 9.481.605 toneladas por ano, equivalendo a
164,4 kg/hab/ano. (ABRELPE, 2022)

Segundo dados da ANEPAC (2014), no Brasil, do total de residuos solidos urbanos
gerados, o setor da Constru¢do Civil (CC) é o maior contribuinte com elevadas proporgdes,
variando de 51% a 70%. Dentre os maiores danos causados, pode-se destacar aqueles
decorrentes da extracao e produgdo dos insumos utilizados no setor de producgao de ferro, brita,
areia, cimento, madeira (KARPISNKI et al., 2009), além dos danos causados pela disposi¢ao
irregular dos residuos, que implicam em efeitos negativos a paisagem e a saude humana
(SZPAK et al., 2015)

A Constitui¢do Federal de 1988 atribui competéncia aos municipios para formularem
suas politicas publicas para aplica¢do local. Entre elas, encontram-se as politicas publicas
ambientais, que visam proteger o meio ambiente, combater a poluicao e gerar emprego e renda,
proporcionando a inclusdo social de parcelas da populagdo local (BRASIL, 1988).

Enfatiza-se, portanto, que as politicas publicas municipais visem a redug¢do e o
aproveitamento de residuos solidos gerados pelas industrias da construcdo civil. O crescimento
populacional e o aumento de pessoas em centros urbanos contribuiram para que esses residuos
se transformassem em graves problemas urbanos (Angulo ef al., 2001). Atenta-se também a
inexisténcia de areas de transbordo, de triagem e de usinas para reciclagem na maioria dos
municipios brasileiros (EVANGELISTA, COSTA e ZANTA, 2010).

O diagnostico dos residuos da construcao civil (RCC) visa auxiliar as discussdes sobre
a elaboracdo do plano nacional de residuos solidos, considerando fatores ambientais e
socioeconomicos. Para a implementagdo de agdes ¢ necessario um diagndstico que inclua a

identificagdo dos tipos de residuos gerados, o levantamento dos aspectos legais e técnicos
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relacionados ao tema, representando o conjunto de informagdes necessario para o
planejamento destas propostas (IPEA, 2012).

Observando-se a necessidade de reducdo dos impactos ambientais gerados pelos RCC
o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) criou a resolugdo n° 307, a qual
estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para gestdo dos residuos da construgdo civil
dispondo as a¢des necessarias de forma a minimizar os impactos ambientais causados pelos
mesmos. (STEFANUTO, et al, 2023).

Esta lei, que entrou em vigor antes mesmo da Politica Nacional de Residuos Soélidos,
foi criada em decorréncia da necessidade crescente de se garantir meios adequados para a gestao
dos RCC em meio a um acelerado crescimento urbano, dependente de uma industria
tecnologicamente atrasada e altamente geradora de residuos. Além disso, foi criada levando em
conta, também, os beneficios sociais, econdmicos e ambientais, € a viabilidade técnica e
econdmica de producdo e uso de materiais provenientes da reciclagem de residuos da
construcao civil. (STEFANUTO, et al, 2023).

Sabe-se da necessidade da reducdo dos impactos ambientais gerados pelos residuos, por
isso ¢ imprescindivel a implementacdo de diretrizes que busquem solucionar essas
necessidades, bem como considerar as dimensdes politicas, econdmicas, ambientais e sociais
do municipio, visando um desenvolvimento mais sustentavel. O art. 9° da PNRS, lei 12.305 de
2010 destaca que, na gestao e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a seguinte
ordem de prioridade: Nao geragdo, reducao, reutilizagdo, reciclagem tratamento dos residuos e
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos. A redu¢do dos residuos na fonte
geradora ¢ a principal e mais eficaz forma de minimiza-los, sendo a reciclagem desses residuos
ou o reuso dos mesmos uma segunda op¢do caso as técnicas de reducdo na fonte ndo se

apliquem (SCHALCH, 2002).
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2. OBJETIVOS
2.1. Geral

Analise do gerenciamento dos residuos solidos da construcdo civil na cidade de

Coremas — PB.

2.2. Especificos

o Identificar os instrumentos normativos legais existentes no ambito nacional e
estadual e municipal para RCC.

. Avaliar a adequabilidade da gestdo municipal com relagdo aos residuos solidos
da construcao civil;

o Averiguar a dindmica das obras na geracao dos entulhos;

. Propor alternativas de reaproveitamento destes materiais;

3. FUNDAMENTACAO TEORICA

O método cientifico a ser adotado nesse estudo quanto aos objetivos € exploratéria e
descritivo. Para Beuren et al. (2003, p. 80) através do estudo exploratorio “busca-se conhecer
com maior profundidade o assunto, de modo a torna-lo mais claro ou construir questdes
importantes para a conducao da pesquisa”.

Segundo Gil (2002, p. 42) “as pesquisas descritivas t€ém como objetivo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou, entdo, o

estabelecimento de relagdes entre variaveis.”

3.1. Residuos sélidos da construcio civil (RCC)

Comumente os residuos gerados em construgdes provém de quatro fases: fundacgao;
estrutura e alvenaria; revestimento e acabamento, porém esses residuos devem ser vistos de
forma diferenciada entre fung¢@o de tempo, atividade e a quantidade que foi gerada (MARIANO,

2008). Ainda conforme Mariano (2008), tais residuos sdo compostos por argamassa, blocos de



14

concreto e concreto, bem como madeiras, plasticos, papeldo e papel, além disso, alguns destes
residuos podem ser classificados como perigosos e ativos.

Em consonancia com Nagalli (2014) ¢ importante ressaltar que nem todo residuo de
construgdo e de demolicao possa ser entendido como um residuo sélido, como por exemplo os
esgotos domésticos e efluentes liquidos e gasosos. Nao obstante ¢ importante praticas analogas
as adotadas no gerenciamento dos residuos solidos.

Os residuos de demoli¢do necessitam de um tratamento especial, pois constituem-se em
sua esséncia de materiais “obsoletos”, ou seja, originados em processos construtivos que nao
contemplavam o viés do gerenciamento contemporaneo. Outro ponto importante ¢ que estes
materiais, uma vez misturados, tornam-se de dificil separacdo, dai a importancia de os servigos
de desconstrucao contemplarem ac¢des de segregacao de residuos na fonte. (NAGALLI, 2014)

Conforme a Resolugdo numero 307 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), de 5 de julho de 2002 (BRASIL, 2002). Art. 3° Os residuos da construgdo civil

deverao ser classificados, para efeito desta Resolugdo, da seguinte forma:

Tabela 1 - Classificagdo dos RCC segundo a Resolugdo 307/02 - CONAMA

Tipo Defini¢do Exemplos Destinagoes
de
RCC
- Residuos de pavimentagdo e de
outras obras de infraestrutura,
inclusive solos provenientes de
terraplanagem; - residuos de Reutilizacdo ou reciclagem na
componentes cerdmicos (tijolos, forma de  agregados, ou
Residuos reutilizaveis ou  blocos, telhas, placas de encaminhados as areas de aterro
Classe | reciclaveis como revestimento etc.), argamassa e de residuos da construcdo civil,
4 agregados. concreto; - residuos oriundos de sendo dispostos de modo a
processo de fabricagdo e/ou permitir a sua utilizagdo ou
demoligdo de pegas pré-moldadas reciclagem futura.
em concreto (blocos, tubos, meios
fios etc.) produzidas nos canteiros
de obras.
Reutilizag@o/reciclagem ou
encaminhamento as areas de
Séo 0s residuos - Plasticos, papel/papeldo, metais, armazenamento temporario,
Classe | reciclaveis para outras vidros, madeiras e outros; sendo dispostos de modo a
B destinagdes. permitir a sua utilizacdo ou
reciclagem futura.
Sdo os residuos para os
quais nao foram
desenvolvidas. - Armazenamento, transporte e
Tecnologias ou destinacao final conforme normas
Classe aplicagéles o - Produtos oriundos do gesso técnicas especificas.
economicamente viaveis
C que permitam a sua
reciclagem/ recuperagao.
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- Tintas, solventes, 6leos e outros,ou - Armazenamento, transporte,
aqueles contaminados oriundos de reutilizacdo e destinacdo final
Sao 0s residuos demoli¢des, reformas e reparos de conforme  normas  técnicas
Classe perigosos oriundos do f:linicag .radiol()gicas, instalagdes especificas.
processo de construgdo.  industriais e outros.
D

Fonte: CONAMA, 2002.

Para se aplicar um apropriado gerenciamento dos residuos da construgao civil (RCC) ¢
necessaria uma prévia caracterizagdo dos residuos a serem gerados, identificando um a um os
residuos que sdo gerados no canteiro de obras e suas respectivas classes. Essa caracteriza¢ao
norteia a defini¢do das etapas do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construg¢ao Civil
(PGRCC), como i. segregacao, ii. acondicionamento, iii. transporte, iv. tratamento dos residuos
e v. disposicao final dos rejeitos, sendo a necessaria apresentacao deste plano para adequacao a
legislagao vigente (ABRELPE, 2017, p. 65).

Segundo Conejo (2022), gestdo e gerenciamento possuem conceitos distintos. O
gerenciamento consiste em um conjunto de acdes exercidas, direta ou indiretamente, pelo
gerador, contendo o planejamento, a execu¢do, 0 monitoramento, € o controle das acdes sobre
as etapas de armazenamento temporario, coleta e transporte, transbordo, destinacdo e
disposic¢ao final (CONEJO, 2022)

Por outro lado, para Conejo, a gestdo aborda um conjunto de agdes com foco na
otimizacdo de processos para alcangar objetivos, considerando multiplas dimensdes gerenciais
como (CONEJO, 2022):

e Politica;
e técnica;
e Econdmica;

e Ambiental;

e Cultural;
e Social;
o Legal;

e Normativa;

e FEtica.
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3.2. Aspectos legais e normativos

Para Nagalli (2014), quanto mais eficientes forem as fiscalizacdes das atividades
empresariais do setor da construgdo civil, maior a possibilidade de se cumprir os preceitos
ambientais legais. Cada profissional deve estar ciente dos requisitos legais aplicaveis a sua area
de trabalho, de modo a manter a eficacia e eficiéncia em seus empreendimentos (NAGALLI,
2014).

O artigo 225 de Constituicdo Federal de 1988 afirma que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes. Ainda no mesmo artigo, § 3° ressalta que as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sang¢des penais ¢ administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados (BRASIL, 1988).

Em 1981, foi criada a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA — 1981) que tem
por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da
seguranga nacional e a protecdo da dignidade da vida humana (BRASIL, 1981).

Esta lei iniciou o incentivo o zelo ambiental, criando sua estrutura administrativa, ou
seja, os orgaos que compodem o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). Onde segundo
a Lei Federal n° 8.028 de 1990 o mesmo passou a ser composto pelos seguintes 6rgaos:

e Orgio superior: Conselho de Governo.

e Orgio consultivo e deliberativo: Conama.

e Orgio central: Ministério do Meio Ambiente (MMA).

e Orgio executor: Ibama.

o Orgios seccionais: 6rgios ou entidades estaduais responséaveis pela execucio de
programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades capazes de
provocar a degradagdo ambiental.

e Orgios locais: 6rgios ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e

fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢des (BRASIL, 1990).

No Brasil também foi criada a resolugao CONAMA 307/2002 de modo a incentivar o
gerador de RCC a implantar um sistema de gerenciamento que prioriza a redugdo da geracao

de residuos nos canteiros de obras, em seguida a reutilizagdo desse processo do qual é muito
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viavel, pois ndo ha necessidade de utilizacdo de novas fontes energéticas, caso nada disso seja
possivel deve-se destinar os residuos para um local de reciclagem.
O art. 9° da resolugdo 307 do CONAMA aborda as etapas dos Projetos de

Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil, que sdo:

I - Caracterizag@o: nesta etapa o gerador devera identificar e quantificar
os residuos;

II - Triagem: devera ser realizada, preferencialmente, pelo gerador na
origem, ou ser realizada nas areas de destinacdo licenciadas para essa
finalidade, respeitadas as classes de residuos estabelecidas no art. 3°
desta Resolugdo;

IIT - Acondicionamento: o gerador deve garantir o confinamento dos
residuos ap0s a geracgdo até a etapa de transporte, assegurando em todos
0s casos em que seja possivel, as condi¢cdes de reutilizagdo e de
reciclagem;

IV - Transporte: devera ser realizado em conformidade com as etapas
anteriores ¢ de acordo com as normas técnicas vigentes para o
transporte de residuos;

V - Destinagdo: devera ser prevista de acordo com o estabelecido nesta
Resolugdo (BRASIL, 2002).

Salienta-se a importancia de se conhecer os residuos gerados para definir de forma
adequada as etapas supracitadas. Ademais, a educagao ambiental nos canteiros de obras também
¢ imprescindivel, para que haja uma correta execugao do que foi planejado, proporcionando um
desenvolvimento social as pessoas envolvidas (SILVA et al., 2015, p.5).

A Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010 institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas
a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos. E o mais
importante instrumento orientativo para a gestdo e o gerenciamento de residuos solidos em
nosso pais.

Em seu artigo 7°, incisos II e VII, ressaltam como objetivos a ndo geragdo, reducdo,
reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos e a gestdo integrada de residuos solidos, respectivamente
(BRASIL, 2010).

A referida lei também afirma que incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestao
integrada dos residuos solidos gerados nos respectivos territoérios, sem prejuizo das
competéncias de controle e fiscalizacdo dos 6rgdos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS
e do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos,
consoante o estabelecido nesta Lei (BRASIL, 2010).

A possibilidade de os municipios elaborarem suas proprias leis organicas facilitou a

inser¢do do planejamento em sua realidade politica e socioambiental.
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Dentre os principios adotados pela PNRS, em seu artigo 7°, pode destacar os incisos I,
I1, VI e VII, que ressaltam a prevencao e precaugao, o poluidor-pagador e o protetor-recebedor,
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo vida dos produtos, o reconhecimento do residuo
solido reutilizavel e reciclavel como um bem economico e de valor social, gerador de trabalho
e renda e promotor de cidadania (BRASIL, 2010).

Decreto — Lei N° 009 de 14 de maio de 2018, que dispde sobre a proibi¢do de colocar e
manter residuos solidos utilizados na construgdo civil ou derivados dela em logradouros
publicos e da outras providéncias, ¢ uma norma legal criada pelo municipio, onde no art. 1° do
referido decreto afirma que fica proibido a colocagdo, acondicionamento, mantenga e descarte
de residuos solidos utilizados ou derivados da construc¢ao civil nos logradouros publicos do
Municipio de Coremas. Ainda define logradouro publico, no § 1°, como espagos reconhecidos
oficialmente pela administragdo do municipio, destinados ao uso comum dos cidadaos e a
circulagdo de veiculos (COREMAS, 2018).

Conforme com o artigo 4° o responsavel pela infragdo serd multado e, em caso de
reincidéncia, sofrerd a penalidade em dobro. Em seguida, no seu artigo 5°, afirma que ao ocorrer
a infragdo, por pessoa fisica ou juridica, o servidor designado para atividade fiscalizatéria deve
agir de forma a conscientiza-lo, conferindo-lhe a oportunidade de corrigir a conduta no prazo
de 24h (vinte e quatro horas), e caso o faga imediatamente apoOs a sua ocorréncia, sera aplicada
pena de admoestacao ou adverténcia (COREMAS, 2018).

O art. 6° adota como infracdes a este Decreto, puniveis com multa:

I - Langar, depositar, deixar, permitir ou propiciar a deposi¢do de residuos s6lidos
utilizados na construgdo civil ou derivados dela, tais como terra, entulho, materiais de
construgdo, ferragens, britas, cascalhos, cimentos, concretos, argamassas, tijolos, ou
seja, qualquer material de construcéo, em terrenos baldios, logradouros publicos, rios,
lagos, lagoas, riachos, canais, cOrregos ou as suas margens, ou ainda em qualquer
outro local ndo permitido pelo Poder Publico;

IT - Descartar residuos sélidos utilizados na construcdo civil ou derivados dela em
sarjetas, vielas, meio-fio;

IIT - Deixar nos logradouros publicos containers ou cagambas para deposi¢do de
entulho depois de atingida sua capacidade méaxima;

IV - Transportar residuos so6lidos utilizados na construgdo civil ou derivados dela em
veiculos ndo cadastrados pelo 6rgdo Municipal de Limpeza Urbana, inadequados e/ou
sem enlonamento, deixando-os cair nos logradouros. (COREMAS, 2018, p. 2)

O § 1°, do art. 6°, afirma que além das multas, fica o responsavel obrigado a remover os
residuos no prazo estipulado pela fiscaliza¢do, a contar da lavratura da notificagdo ou da
autuacdo. No § 2°, ao findar este prazo, fica a multa majorada em 100%, e quando da remogao

pelo ente autuante, as despesas correrdo por conta do infrator. (COREMAS, 2018)
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Os valores das multas, segundo o art. 8° serdo atribuidos em fun¢do da gravidade da
infragao:

I - Infragdo de grau minimo, multa de 20% (vinte por cento) do salario-minimo;

I - Infracdo de grau médio, multa de 60% (sessenta por cento) do saldrio-minimo;

IIT — Infracdo de grau maximo, multa de 100% (cem por cento) do salario-minimo.
(COREMAS, 2018, p.2)

O art. 10 afirma que compete a Secretaria Municipal de Infraestrutura, através de seus
servidores designados, fiscalizar, aplicar multas e fazer a respectiva cobranga nos termos do
Codigo de Postura Municipal e do presente Decreto. No § 1° do mesmo artigo diz que a
arrecadagdo derivada da aplicacdo de multas, sera revertida para a melhoria e universalizagdo
do sistema de limpeza urbana. (COREMAS, 2018).

A dificuldade por parte das empresas e governos municipais em criar mecanismos de
gerenciamento eficazes, capazes de: 1) nortear um uso mais inteligente dos materiais nas frentes
de trabalho, visando com isso uma reduc¢ao no volume de material a ser descartado mais tarde;
i1) contribuir com a segregacao desses residuos in loco, de modo a facilitar o seu reuso posterior
e ii1) realizar e controlar a disposicao do que ndo pode ser submetido a processos de reciclagem
ou reuso direto em locais apropriados, diminuindo com isso o surgimento de areas clandestinas
de bota-fora, que ocorrem em muitas vezes em areas de preservagdo ambiental (OLIVEIRA,
2005).

Tem-se também o Convénio SERHMACT/MMA n° 0002/2009, que trata da Elaboragdo
do Plano de Gestao de Residuos Solidos do Estado da Paraiba, o mesmo deve conter o seguinte

conteudo minimo:

» Diagnéstico da situagdo dos residuos solidos gerados no respectivo territorio,
contendo a origem, o volume, a caracterizagao dos residuos e as formas de destina¢do
e disposig¢do final adotadas;

* Identificacdo de areas favoraveis para a disposi¢ao final ambientalmente adequada
dos rejeitos;

* Identificagdo das possibilidades de ampliagdo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros municipios;

« Identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico (nos termos do art. 20 da PNRS, ou o sistema de logistica reversa na forma
do art. 33); 32

* Procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos servigos
publicos de destinagdo final ambientalmente adequada de residuos solidos, incluida a
disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

* Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de
destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos;

* Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos
(tratado pelo art. 20 da PNRS);

* Defini¢do das responsabilidades quanto a sua implementag@o e operacionalizagao;
* Programas e agdes de capacitagdo técnica voltados para sua implementagdo e
operacionalizagao;
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* Programas e a¢des de educagdo ambiental que promovam a ndo geragdo, a reducao,
a reutilizagdo e a reciclagem dos residuos so6lidos;

* Programas ¢ agdes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis, e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

* Mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a
valorizaggo dos residuos solidos;

» Sistema de célculo dos custos da prestacao dos servicos publicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos solidos, bem como a forma de cobranga desses servigos,
observada a Lei N° 11.445, de 2007; » Metas de reducao, reutilizagdo, coleta seletiva
e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados
para a disposi¢do final ambientalmente adequada;

* Descricdo das formas e dos limites da participagdo do Poder Publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa;

* Meios a serem utilizados para o controle ¢ a fiscalizagdo, no ambito local, da
implementagdo e operacionalizagdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos
(o art. 20 da PNRS) e dos sistemas de logistica reversa (previstos no art. 33);

* Agdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programas de
monitoramento;

* Identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos, incluindo
areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

* Periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do
plano plurianual municipal. (PARAIBA, 2009).

3.3. Impactos ambientais dos residuos sélidos

E possivel perceber que nas ultimas décadas a populagio mundial ampliou-se
rapidamente, paralelamente também houve um aumento na necessidade de novas construgdes
e consequentemente de materiais para suprir essa necessidade. Segundo Medeiros (2012), a
medida que estes materiais sdo produzidos e consumidos, acarretam uma multiplicacdo da
quantidade de residuos sélidos, os quais, quando sdo coletados ou dispostos de forma incorreta
no meio ambiente, acarretam transformagdes ambientais significativas, tornando-se assim um
dos maiores desafios da sociedade contemporanea.

Por outro lado, se os residuos sélidos sdo dispostos adequadamente em sua destinacao
final, melhora-se a qualidade de vida da sociedade, pois ocorre uma significativa reducao dos
riscos a saude publica. Para Schalch (2002), tratar estes residuos nao constitui um sistema de
destinacdo final definitivo ou completo, pois sempre haverd determinado material
inaproveitavel (SCHALCH et al., 2002, p.6).

E comum a disposi¢io irregular de entulho na maioria das cidades do pais, por este
motivo, esses residuos sdo considerados um problema de limpeza publica, acarretando uma
série de inconvenientes para toda a sociedade, tais como: altos custos para o sistema de limpeza

urbana, satde publica (ex.: dengue), enchentes, assoreamento e contamina¢do de cursos d’agua,
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contaminagdo de solo, erosdo, obstrucdo de sistemas de drenagem urbanos, dentre outros.
(TERRA, 2019).

E imprescindivel conhecer os critérios especificos para que o profissional capacitado
classifique e avalie cada propriedade dos residuos. De acordo com a NBR 1004/2004 sao
classificados da seguinte maneira:

e Classe I — Perigosos: caracteristica apresentada por um residuo que, em fungao
de suas propriedades fisicas, quimicas ou infectocontagiosas promovem risco a
saude publica e ao meio ambiente. Como exemplos temos 6leos lubrificantes,
solventes ndo halogenados (acetona, éter etilico).

e C(Classe II — Sao os ndo perigosos; que se subdividem por sua vez em classe IT A
(Nao inertes) e classe II B (Inertes). Na classe II A s3o aqueles que nao fazem
parte da classe I A nem da II B (materiais organicos, papéis, gesso), enquanto os
de classe II B sdo aqueles que ndo apresentam qualquer de seus constituintes
solubilizados em concentragdes superiores aos padrdes de potabilidade de agua,
executando-se os padrdes de cor, turbidez, sabor e aspecto (areia, ceramica,

tijolos, telhas, argamassa). (ABNT, 2004).

3.4. Gestao municipal de residuos sélidos

No Brasil muitas Prefeituras Municipais realizam a coleta ¢ em seguida fazem a
reciclagem dos (RCC), e algumas construtoras de obras de edificios estdo implantando um
sistema de reaproveitamento com equipamento de trituragdo dos residuos, com um
investimento baixo se comparado com os prejuizos com que os residuos trazem para a sociedade
(D’almeida; Vilhena, 2000)

Por este panorama, no Nordeste, a questdo tangente ao controle, tratamento e
gerenciamento dos residuos solidos ainda esta sendo difundida, uma vez que, segundo Juca
(2009), somente as grandes capitais dos estados nordestinos possuem aterros sanitarios e/ou
aterros controlados. Logo, considerando o estado da Paraiba, tem-se que a grande maioria dos
municipios ainda utilizam de lixdes, mesmo com a legislagdo em vigor impondo que se faz
necessario a implantacao de aterros sanitarios ou controlados.

Consoante Silva et. al. (2017), € possivel um manuseio harmonioso dos materiais de
constru¢do por intermédio de taticas eficientes, desta forma seria possivel evitar perdas por

desperdicio e gastos excessivos com materiais.
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Schalch et. al. (2002) enfatizam que os residuos soélidos, quando descartados
adequadamente em sentido ao seu destino final, suscitando de maneira significativa melhorias,
no tocante a reducdo de riscos a saude publica, ademais, também contribui com a
sustentabilidade gerando impactos positivos para o meio ambiente. Em meio as diversas
atividades da constru¢do civil, para Silva et. al. (2017), é explicito que os mais desperdi¢ados
sd0 gesso € argamassa

Desta forma, mediante estas afirmagoes, ¢ perceptivel o quao significativo € priorizar
uma gestao eficaz e eficiente, que faga uso de estratégias variadas, objetivando evitar ou mitigar
prejuizos ao meio ambiente. Para Morand (2016), ¢ indispensavel conduzir os materiais de
forma estratégica, pois € possivel propor solugdes valorosas a geragao de residuos advindos da
construcdo civil em geral.

Em conformidade com Cabral & Moreira (2011) e Assis (2012), ¢ de extrema
importancia que uma empresa de construgao civil possua seu proprio Plano de Gestdo de
Residuos Solidos —PGRS, efetivando assim o planejamento das atividades de maneira assertiva.
No entanto, sabe-se que ha uma demasiada dificuldade na detecgdo, bem como aplicagao de

técnicas no que tange o manejo dos residuos solidos.

3.5. Reaproveitamento e reciclagem dos residuos solidos da construcio civil

De acordo com os autores, Brasileiro & Matos (2015), que fizeram revisdes
bibliograficas demonstrando sua preocupagao no tocante a geragdo de residuos da construgao
civil, concluiram que inicialmente faz-se necessario dispor de um diagndstico local para
promover um gerenciamento adequado desses residuos de constru¢do e demolicdo (RCD).
Ressaltaram ainda que, com a Politica Nacional de Residuos Sélidos, espera-se que cada estado
da federagdo adote medidas de reciclagem de (RCD), desde a implantacao de usinas de britagem
para a produgdo de agregados reciclados até a implantacdo de medidas que garantam a sua
utilizagao.

Neto (2005) salienta que os residuos de constru¢dao e demolicdo (RCD) sdo originados
tanto de obras novas, como de reformas, demoli¢des, restauracoes e de infraestrutura. Desta
forma, ¢ possivel visualizar que diferentes tipos de atividades no ramo da construgdo civil, em
suas diferentes etapas podem ter como consequéncia o surgimento desses entulhos, que se
diferenciam tanto em sua composi¢cao como em quantidade, a depender do tipo de obra e da sua
fase atual de execucao.

A reciclagem de Residuos da Constru¢do Civil (RCC) ndo se trata de uma abordagem

contemporanea, visto que o continente Europeu fez o uso dessa técnica no periodo pos segunda
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guerra mundial, para reestruturar o seu territério devastado pelos ataques. Desde entdo, esta
técnica vem sendo usufruida pela Europa, especialmente na Holanda, passando a servir de
espelho para outros paises. (Vedroni, 2007).

Na medida que os residuos vao sendo produzidos em um canteiro de obras, eles também
podem ser reaproveitas nas etapas posteriores da mesma obra, ndo obstante, ¢ imprescindivel
que o responsavel pela obra disponha de procedimentos adequados para nada seja desperdicado
ou pelo menos seja reaproveitado ao maximo. A maneira de gerenciamento desses residuos vai
variar de cada local, pois conforme Santos (2008) as caracteristicas socioeconomicas e culturais
de cada Municipio sdo distintas.

Para a separacdo dos residuos de constru¢ao e demoli¢do (RCD), usam-se técnicas que
sdo muito manipuladas nas atividades de minério, como por exemplo a moagem (trituragdo) e
o peneiramento. Geralmente, a simples acdo de peneirar o entulho, permite a obtengdo de
produtos reutilizdveis, com propriedades similes & brita 1 (um), pedrisco ou areia. (JUNIOR et
al., 2020).

A reutilizagdo dos agregados provenientes dos RCC em camadas de pavimentagao,
segundo Moreira, Dias e Rezende (2007), reduz os impactos ambientais, além de suprir as
necessidades das empresas em relagdo as dificuldades das empresas em encontrar jazidas de
materiais em locais de facil acessibilidade para a locomogao e transporte.

No entanto, para a implantacao de um sistema de reaproveitamento de RCC, ¢ essencial
a utilizacdo de equipamentos e maquinas adequadas para gerar agregados reciclados, ademais,
devem ser atendidas as seguintes premissas: i. Deve-se fazer a triagem do entulho bruto em um
local adequado com o trabalho do pessoal e equipamentos selecionados para essa fungdo; ii. E
a trituragdo dos (RCC) com equipamento adequado para o volume gerado no local; iii. verificar
a qualidade de agregados gerados ap6s o processo que dependerd basicamente da composicao
do entulho, a granulometria do agregado que dependerd da trituracdo e do peneiramento
(D’almeida; Vilhena, 2000).

Atualmente existem muitas tecnologias para reciclagem total ou parcial dos residuos
da construgdo civil com viabilidade econdmica, redugao nos custos na compra de matéria prima
e na extracdo de nova matéria prima (ZORDAN, 1997; PINTO, 1999; CARNEIRO, 2005).
Assim 0 RCC deixa de ser um problema e passa a ser uma saida sustentavel para a escassez de

alguns materiais extraidos dos recursos naturais (BARBOSA, 2012).
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3.6. Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS)

De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 448 de 18/01/2012, em seu art. 4°, ressalta
que os geradores deverdo ter como objetivo prioritario a ndo geragdo de residuos e,
secundariamente, a redu¢ao, a reutilizacao, a reciclagem, o tratamento dos residuos solidos ¢ a
disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos. No § 1° do mesmo artigo, ainda afirma
que os residuos da construgdo civil ndo poderdo ser dispostos em aterros de residuos sélidos

urbanos, em areas de "bota fora", em encostas, corpos d'agua, lotes vagos e em areas protegidas

por Lei. (redagdo dada pela Resolugdo CONAMA n° 448/12).

As etapas para elaboragdo do PGRS sio:

Figure 1 - Etapas para elabora¢do do PGRS

Designio do Profissional Responsavel

Sensibilizar e recrutar equipe de trabalho

Diagnostico

Coletar dados para a elaboragio do plano

Estratégia

Elaborar mstrumentos de trabalho

Fonte: Rodrigues, Oliveira, Nery, Juca, 2015.

Segundo Schalch et al. (2002), para a aplicagio de um modelo de gestdo e
gerenciamento de residuos solidos eficaz € necessario conhecer as diferentes formas de
tratamento e destinagdo final, sendo que o tratamento ndo constitui um sistema de destinagao
final completo ou definitivo, pois sempre haverd um remanescente que ndo pode ser
aproveitado.

Para uma melhor visdo da gestdo e do gerenciamento, faz-se necessario a utilizagdo de

Ferramentas da Qualidade, onde uma delas € o ciclo PDCA, também se destaca o Programa 5S.
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Werkema (1995, p. 17), define o ciclo PDCA (Plan, Do, Check and Action) como “um método
gerencial de tomada de decisdes para garantir o alcance de metas necessarias a sobrevivéncia
de uma organizacao”. Pode ser visto como um método de tomada de decisdes para a resolugao
de problemas organizacionais. Assim, o PDCA indica o caminho a ser seguido para que as
metas estipuladas possam ser alcangadas.

Segundo CAMPOS (1992), a fase P consiste nas etapas de identificacdo do problema,
observagao (reconhecimento das caracteristicas do problema), anélise do processo (descoberta
das causas principais que impedem o atingimento das metas) e plano de acao (contramedidas
sobre as causas principais). A fase D do PDCA de melhoria, ¢ a de ag@o, ou atuacdo de acordo
com o plano de acdo para bloquear as causas fundamentais. Na fase C, ¢ feita a verificagdo, ou
seja, a confirmacdo da efetividade do plano de acdo para ver se o bloqueio foi efetivo. Ja na
fase A existem duas etapas, a de padronizagao e a de conclusdo. Na etapa de padronizagao, caso
o bloqueio tenha sido efetivo, ¢ feita a eliminagdo definitiva das causas para que o problema
ndo reaparega. Na etapa de conclusdo ocorre a revisdo das atividades e planejamento para
trabalhos futuros. Caso na fase C (check), o bloqueio ndo tenha sido efetivo, deve-se voltar na
etapa observacao da fase P (plan).

Ja o programa 58 significa os cinco sensos que sao abordados. Baseia-se nas iniciais de
cada senso escrito em japonés. As palavras sdo SEIRI (Selecdo), SEITON (Ordenagdo),
SEISOH (Limpeza), SEIKETSU (padronizacdo) e SHITSUKE (disciplina). (ISHIKAWA,
1986).

O maior destaque desse programa, além de ser uma introdugdo para outros programas
de qualidade, estd na mudanga de comportamento dos funcionarios envolvidos e a busca de um
ambiente de trabalho agradavel. Sendo assim, as empresas tém visto no programa uma forma
de integracdo dos funciondrios e padronizacdo das atividades, por isso ele tem sido amplamente
difundido. (OSADA, 1992).

Alguns dos resultados esperados no programa 5S sdo: eliminacao de documentos sem
utilizacdo; melhoria nas comunicagdes internas; melhoria nos controles e na empresa de
documentos; maior aproveitamento dos espagos; melhoria do layout; melhoria do aspecto
visual das areas; mais limpeza em todos os ambientes; padronizacdo dos procedimentos;
maior participagdo dos colaboradores; economia de tempo e de esfor¢o; e melhoria
geral do ambiente de trabalho (MARSHALL JUNIOR, 2011).

Ainda segundo a Resolugdo CONAMA n° 448 de 18/01/2012, em seu art. 6°, incisos I
e I, deverdo constar do Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Constru¢dao Civil as

diretrizes técnicas e procedimentos para o exercicio das responsabilidades dos pequenos
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geradores, em conformidade com os critérios técnicos do sistema de limpeza urbana local e
para os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil a serem elaborados pelos
grandes geradores, possibilitando o exercicio das responsabilidades de todos os geradores € o
estabelecimento de processos de licenciamento para as areas de beneficiamento e reservagao de
residuos e de disposicao final de rejeitos. (redacdo dada pela Resolugdo CONAMA n° 448/12).

Em consonancia com o art. 14 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, os Planos
Municipais de Gestao de Residuos de Construgdo Civil poderdo ser elaborados de forma

conjunta com outros municipios. (BRASIL, 2010).

4. METODOLOGIA
Mostra-se na figura 2 o fluxograma da metodologia aplicada neste trabalho.

Figure 2 - Fluxograma da metodologia da pesquisa

1* etapa: Pesquisa de documentos publicos locais.

2% etapa: Buscar o responsavel pela execucao das etapas
do gerenciamento.

3% etapa: Visita in loco nas obras para coleta de dados e
informagdes junto aos responsaveis pela obra sobre o
gerenciamento local.

4% etapa: Verificar as agOes aplicadas frente as
irregularidades.

5% etapa: Visualizar o local de destinacao final e verificar
sua adequabilidade.

Fonte: Autoria propria, 2023.

A primeira etapa consiste na realizacdo de uma pesquisa nos documentos publicos
disponibilizados pelos 6rgdos do municipio pela limpeza urbana, verificando se ha leis,
decretos, regulamentos ou um Plano de Gestdo Municipal que norteiem o gerenciamento dos
Residuos de Construcao Civil, visto que € essencial para padronizar as etapas da gestdo desses
residuos adequadamente. Além disso, buscou-se obter conhecimento acerca das Politicas

Publicas que regem o municipio em questdo, analisando suas diretrizes e objetivos adotados.
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Posteriormente, na segunda etapa buscou-se informacgdes junto a Prefeitura sobre quem
seria o responsavel ou a empresa responsavel pela execucao de todas as etapas presentes dentro
do ciclo de gerenciamento destes residuos. Em seguida, indagacdes foram feitas ao
representante legal da empresa que conduz o gerenciamento de tais residuos, acerca dos
procedimentos referentes a coleta, destinagdo final e do plano de gestdo integrada dos residuos
solidos urbanos, analisando e verificando a sua adequabilidade.

Na terceira etapa foram feitas visitas in loco a algumas obras no municipio, onde a partir
disto, foram realizados levantamentos de dados, os quais foram coletados por meio de
fotografias, observagdes visuais do pesquisador a respeito de todas as etapas da gestdo dos
Residuos de Construg¢do Civil (RCC), além de indagagdes com os envolvidos diretamente no
processo, de forma a obter informagdes que retratem a realidade destas etapas. Para a analise
do gerenciamento, foram localizadas as maiores obras em constru¢ado no momento, observando
como funciona a dindmica dos entulhos, assim como o posicionamento ¢ as iniciativas tomadas
pela prefeitura e pelos responsaveis da obra, frente a dindmica e a destinagdo desses residuos.

Buscou-se ainda, na quarta etapa, informagdes junto ao setor de tributos, que € o
responsavel pela fiscalizagdo e aplicacdo de multas nas obras, quanto as precaugdes tomadas na
presenga de irregularidades no manejo dos RCC, assim como da possibilidade de aplicagdo de
multas sobre os responsaveis pela obra e o seu procedimento de célculo para estabelecer o seu
valor em termos razodveis e proporcionais.

Na ultima etapa também foi feita uma visita ao local de destinagdo final dos entulhos,
registrando-o por meio de fotos, avaliando se ha adequacdo em sua maneira de descarte e as
possiveis implicagdes no meio ambiente. Feita esta andlise o presente trabalho procurou fazer

algumas sugestdes alternativas, que visem otimizar a gestdo desses residuos.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1. Area de estudo

O municipio de Coremas, localizado no estado da Paraiba, ¢ consideravelmente
pequeno, com uma populacdo, segundo o censo de 2022, de 14.683 habitantes, com poucas
construcdes verticalizadas (IBGE, 2022), com isso, a maior parte de suas construgdes sao de

médio e pequeno porte, tendo em vista a baixa demanda da cidade.
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Figure 3 - Localizagdo do municipio de Coremas

() Coremas
) Demais Municipios
’ Jodo Pessoa

Fonte: Silva, Paixdo, 2019.!

5.2. Gerenciamento Municipal dos RCC

A prefeitura contratou uma empresa particular de limpeza e conservacio urbana para a
prestacdo desse tipo de servigo publico. A empresa ficou responsavel tanto pela gestdo do lixo
urbano, como também dos residuos solidos da construgdo civil. Verificou-se que a empresa,
juntamente com a prefeitura, atende apenas em partes alguns dispositivos da Resolucao
CONAMA N° 307/02, pois ainda ha diversos critérios a serem cumpridos.

A empresa afirmou que possui conhecimentos acerca desta resolucdo. Nao obstante,
apesar de ndo conseguir aplicd-la integralmente (pois necessita ainda de iniciativas da Prefeitura
e a empresa ¢ apenas uma prestadora de servigos publico), tenta por em pratica algumas
pontualidades que visem mitigar os impactos ambientais decorrentes destas atividades.

Na figura 4 representa-se o ciclo das etapas para um gerenciamento adequado dos

residuos.

! Disponivel em: https://images.app.goo.gl/evu2 QwWwkuUbgLwlJ8. Acesso em: 09/06/2023.


https://images.app.goo.gl/evu2QwWwkuUbqLwJ8
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Figure 4 - Etapas de gerenciamento de residuos

Cicjo de
Residuos

Fonte: Arantes, 2018.

Considerando este ciclo, na etapa de acondicionamento/armazenamento mais
precisamente, ainda no decorrer da obra, deve ser feito em cacambas proprias para armazenar
esses entulhos. E importante frisar que a iniciativa de solicitar & Prefeitura a retirada dos
entulhos ou a disposi¢ao da cagamba estaciondria para armazenagem dos entulhos in loco, deve
ser do responsavel pela obra.

Ja na etapa de transporte, é recomendavel o uso de automéveis adequados devido a alta
densidade dos materiais. Desta forma, o municipio conta com o auxilio de um caminhdo
poliguindaste para erguer e esvaziar as cagambas estaciondrias, que ¢ meio mais adequado para
este fim.

Representa-se na figura 5 a cagamba estaciondria para depositar os entulhos no decorrer

da obra.
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Figure 5 - Cacamba estacionaria

Fonte: autoria propria, 2023.

Dentre as obras visitadas, é perceptivel que a maioria faz o uso dessas cagambas, como

visto nas figuras 6 e 7, duas obras que se encontram na mesma avenida, no bairro Cabo Branco.

Figure 6 - Obra no bairro Cabo Branco

Fonte: autoria propria, 2023.
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Figure 7 - Obra no bairro Cabo Branco

Fonte: autoria propria, 2023.

Na figura 8, mostra-se entulhos referentes a uma reforma de uma casa, localizada a
frente deste terreno baldio, na qual os residuos foram colocados nele, pois atualmente, o
proprietario ndo tem previsao para sua utilizacdo. Contudo, estes residuos estao dispostos a uma
média de 6 meses nesta localizagdo, onde os responsaveis até 0 momento ndo sofreram algum

tipo de sang¢@o ou adverténcia, nem solicitaram o uso da cacamba estaciondria.
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Figure 8§ - Entulhos de reforma

Fonte: autoria propria, 2023.

Demonstra-se com a figura 9 uma obra na qual estd em andamento e at¢ o momento

ainda ndo foi solicitada a cagamba estacionaria para armazenar esses entulhos.

Figure 9 - Obra no bairro Linha de Ferro

Fonte: autoria propria, 2023.



33

Esta prestacdo de servigo referida anteriormente tem um custo fixo de R$ 40,00 para a
retirada da cagamba ja totalmente preenchida, sendo que o transporte da mesma até o local da
obra, ndo ¢ cobrado pela empresa prestadora deste servigo.

Atualmente no municipio ndo ha um local fixo para a disposi¢do final dos entulhos.
Entdo de maneira temporaria, o local de destinag¢do final dos residuos solidos estd sendo um
terreno baldio com uma area de aproximadamente 1,4 hectares de terra. Antes de utilizarem
este terreno, procuravam despejar estes residuos em terrenos acidentados, para auxiliar no seu
planeamento, este que esta atualmente em uso, também segue a mesma logica.

Mostra-se na figura 10A a localizagdo do destino final dos entulhos, assim como a
distancia do local de descarte para o centro da cidade e a area de descarte, que se encontra na
Rua Eulalia Ana da Conceigdo, a uma distancia de cerca de 583,03 m do centro da cidade como

demonstrado abaixo.

Figure 10A - Distancia do local de descarte ao centro da cidade

Fonte: Google Earth, 2023.

Aponta-se na figura 10B a visualizacdo da area total do terreno.
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Figure 110B - Area de descarte

Fonte: Google Earth, 2023.

Este terreno servira de loteamento para constru¢ao de casas, no entanto, nele ha uma
por¢do muito ingreme na qual foi-se acumulando dgua com o passar dos anos, impedindo a
concretizacdo deste atual objetivo. Esta d4gua € proveniente de sistemas de drenagem da cidade,
além de 4gua pluvial que vem dos pontos mais altos do bairro.

Demonstra-se na figura 11A, na delimitacio em amarelo, a por¢do de dgua formada
neste terreno, com um perimetro de aproximadamente 315 m. Enquanto a figura 11B expde a

area molhada do terreno coberta por pastas.
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Figure 121A - Delimitacdo da drea com agua de drenagem e pluvial

Fonte: Google Earth, 2023.

Figure 131B - Delimitagdo da area com agua de drenagem e pluvial

Fonte: autoria propria, 2023.

Com isso, a prefeitura afirma que busca reformular esta area em questdo, tanto em
termos de drenagem (pretendem fazer uma passagem molhada), como em termos de
nivelamento, utilizando os residuos s6lidos de construgdo civil para aterramento.

Em decorréncia das argumentagdes supracitadas, a atual gestdo afirma que, em sua

concepcao, este local temporario para despejo final dos entulhos ¢é relativamente adequado.
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Quando se ha um acimulo destes residuos, além de reaproveita-los, quando conveniente, em
obras da propria prefeitura ou no proprio terreno onde estd sendo estocado, os mesmos também
sao vendidos a pessoas interessadas. Frequentemente a populagdo local reaproveita estes
materiais em suas proprias obras de forma a reduzir os custos.

Retrata-se na figura 12 o reaproveitamento de RCC em uma obra de pequeno porte,

localizada no bairro Linha de Ferro.

Figure 142 - Reaproveitamento do RCC

Fonte: autoria propria, 2023.

Prova-se com as figuras 13 e 14 o local de estocagem temporaria dos RCC.
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Figure 153 - Local de estocagem temporaria dos RCC

Fonte: autoria propria, 2023.

Figure 164 - Estocagem de entulhos e lixo urbano

Fonte: autoria propria, 2023.

Na figura 15, percebe-se que a populagdo que vive proxima ao terreno acaba
depositando lixo urbano no mesmo local de armazenagem dos entulhos, implicando em mais
trabalho para segregar o lixo urbano dos RCC. Mesmo a coleta de lixo urbano passando
diariamente, ndo impede que ocorra tal desdobramento. Com isso, pode-se deduzir que parte
dos cidaddos da regido desconhecem a importincia destes residuos, tratando-os como

inutulizaveis.
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Guimaraes et al. (2005) afirmam ainda que, além de atrair a deposic¢ao de outros residuos
no local, também acarreta um ciclo vicioso de gastos ptblicos com limpeza, uma vez que mais
lixo sera depositado ali posteriormente.

Ao questionar se havia um plano de reducao, reutilizacdo ou reaproveitamento destes
residuos, a empresa afirmou que formalmente, 0 mesmo nao existia, no entanto, ainda que de
forma um pouco intuitiva, a gestdo municipal atual mostra-se empenhada na tentativa de reduzir
e reaproveitar estes materiais. Ao passo que reutilizam e revendem estes entulhos, contribuem
na minimiza¢ao do seu acumulo e da sua geracao.

No geral, os residuos ndo passam por segregacao por parte da empresa prestadora de
servigo. Apenas ha a separacdo do lixo urbano jogado pelos moradores proéximos, como
mostrado na figura 14, antes de serem vendidos ou reutilizados. A segrega¢do de materiais
considerados desapropriados para serem utilizados como aterro ¢ feita pelos compradores dos
entulhos antes de utilizarem na obra.

No entanto, a empresa responsavel ndo chega a fazer a segregacdo recomendada pela
Resolucaio CONAMA 307/02, como por exemplo, separar os que servirdo como agregados
(residuos ceramicos, argamassa, concreto) daqueles que serdo reciclados para outras situagdes
(plasticos, papel/papeldo, metais, vidros, madeiras).

A empresa ndo faz o monitoramento nem a quantificacdo das quantidades de RCC
geradas, também nao faz uso de procedimentos para identifica-los e classifica-los pelos critérios
estabelecidos na Resolugdo do CONAMA 307/02, pois para fazer a classificagdo seria
necessario primeiramente realizar a segregacdo de acordo com os critérios desta referida
Resolugao.

No tocante as indagagdes feitas a Prefeitura, as mesmas foram respondidas por uma
engenheira civil, que € servidora publica municipal.

A profissional enfatizou que a prefeitura ndo possui um Plano de Gerenciamento de
Residuos Solidos, mas que, devido a problemas enfrentados em gestdes anteriores, criou-se o
Decreto — Lei N° 009 de 14 de maio de 2018, que dispde sobre a proibicao de colocar e manter
residuos solidos utilizados na constru¢ao civil ou derivados dela em logradouros publicos e da
outras providéncias.

O decreto busca abranger aspectos sobre as hipdteses de penalidades e adverténcias,
assim como determinar as agdes puniveis de multa e sua magnitude, designar os responsaveis
pelas atividades fiscalizatorias. Dentre as a¢des puniveis, pode-se ressaltar as pessoas que

optarem por deixar os entulhos, durante a obra, em locais inapropriados ou ao findar da obra
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abandona-los sem expectativa de retirada, podera sofrer sangdes como a aplicagdo de multas ou
adverténcia.

Apesar de ndo possuir um plano de gerenciamento de residuos solidos, a prefeitura
optou por elaborar estratégias para oferecer um ambiente adequado para os habitantes do
municipio, mesmo com as dificuldades econdmicas enfrentada por muitas cidades, ndo s6 na
Paraiba como em todo o Brasil.

Os servidores publicos, que atuam no setor de tributos do municipio, sao os responsaveis
tanto pela fiscalizagdo como pela aplicagao das penalidades cabiveis e do calculo do valor do
montante das multas frente as irregularidades encontradas.

A prefeitura, no decorrer dos anos, tem voltado sua aten¢do primordialmente as
campanhas da area da satde, em contrapartida, at¢ o momento presente, ainda nao houve
campanhas que tivessem como foco conscientizar a populagdo da importancia do
reaproveitamento ou da redugdo na geragao destes materiais.

A tabela 2 sintetiza a adequabilidade das etapas do gerenciamento.

Tabela 2 - Sintese das etapas do gerenciamento municipal

ETAPAS ADEQUABILIDADE OBSERVACOES

Identificagdo e Classificagdo Nao - E uma etapa ndo praticada.

- Apesar da maior parte das

obras utilizar  cagambas

Acondicionamento e Parcialmente adequada estacionarias, algumas o
Armazenamento deixam por tempo

indeterminado em locais

improprios.

- Utilizagdo de caminhoes

Transporte Sim poliguindaste.

Destinagao final Nao - Auséncia de locais fixos e

apropriados.




40

’

- E apropriado o seu
Reaproveitamento Parcialmente adequada reaproveitamento para fins
de nivelamento de terrenos
baldios, porém inadequado
no tocante a sua ndo
segregacdo, por riscos de
contaminacao do solo de
destinacao final.

- FEtapa também ndo
Reciclagem Nao praticada escassez de usinas

de reciclagem no Estado.

Fonte: Autoria propria, 2023.

5.3. Proposicao de melhorias para a gestao dos residuos sélidos da construcio civil

Frente a todos os conhecimentos obtidos por meio dos questionamentos respondidos, ao
analisar a abordagem da gestdo dos residuos so6lidos no municipio de Coremas — PB, pode-se
fazer algumas avaliagdes e sugestoes de forma a otimizar esta gestao.

O primeiro ponto a ser sugerido seria a necessidade de se elaborar um Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos, que sirva para padronizar os procedimentos utilizados
desde o acondicionamento na propria obra até a sua disposicao final, incluindo as estratégias
de reducao, reaproveitamento e reutilizacao.

Segundo o Convénio SERHMACT/MMA n° 0002/2009 (Elaboracdo do Plano de
Gestao de Residuos Soélidos do Estado da Paraiba), ressalta-se que a elabora¢do de um plano
municipal, intermunicipal ou microrregional de gestao integrada de residuos so6lidos € condi¢ao
para os municipios terem acesso aos recursos da Unido, onde a partir de 2012, os municipios
que optaram por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos.
(PARAIBA, 2009).

A tabela 3 fornece alternativas de destinagdo de acordo com os tipos de Residuos de

Construgao Civil (RCC).



Tabela 3 - Alternativas de destinagdo dos RCC

Tipos de residuos

Destinacao

Blocos de concreto, blocos

Area de Transbordo e
Triagem (ATT), Areas para
Reciclagem ou Aterros de
residuos da construcdo civil;
os residuos classificados
como Classe A podem ser
reciclados para uso em
pavimentos e concretos sem

func¢ao estrutural.

Atividades econOmicas que
possibilitam a reciclagem
destes residuos, a
reutilizagdo de pecas ou uso
como combustivel em fornos

ou caldeiras.

ceramicos, argamassas,
concreto, tijolos e
assemelhados.

Madeira

Plasticos

Empresas, cooperativas ou
associagoes de coleta seletiva
que  comercializam  ou

reciclam estes residuos.

Papeldo e papéis

Empresas, cooperativas ou
associagoes de coleta seletiva
que  comercializam  ou

reciclam estes residuos.

Metal

Empresas, cooperativas ou
associagoes de coleta seletiva
que  comercializam  ou

reciclam estes residuos.

Serragem

Reutilizagdo dos residuos em
superficies impregnadas com
O0leo para absor¢do e

secagem, geracao de energia.
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Gesso em placas

cartonadas

E possivel a reciclagem pelo
fabricante ou empresa de

reciclagem.

Gesso de revestimento e

artefatos

Aproveitamento pela
industria gesseira e empresas

de reciclagem.

Solo

Desde que nao estejam
contaminados, destinar a
pequenas areas de
aterramento ou em aterros de

residuos da construc¢ao civil.

Telas de fachada e de

Possivel reaproveitamento
para a confeccdo de bags e
sacos ou por recicladores de

plasticos.

protecao

EPS (poliestireno
expandido - exemplo:
isopor)

Possivel destinagdo para
empresas, cooperativas ou
associagoes de coleta seletiva
que comercializam, reciclam
ou aproveitam para

enchimentos.

Materiais, instrumentos e
embalagens contaminados

por residuos perigosos.

Encaminhar para aterros
licenciados, para recepgdo de

residuos perigosos.

Fonte: adaptado de SINDUSCON-SP (2015)
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A segregacdo dos residuos solidos ¢ um passo importante, pois através desse
procedimento que se faz a classificagdo dos residuos e assim decidir o em qual atividade pode-
se fazer reaproveitamento e o seu destino adequado. Como ponto de partida, uma alternativa
seria a utilizagdo de baias no canteiro de obras de modo a separar os materiais de Classe A (pré-
moldados, concreto, argamassa) dos materiais de Classe B (papeldo/papel, madeira, plastico),
dos de Classe C (gesso) e dos de Classe D (tintas, solventes).

Demonstra-se com as figuras 15 ¢ 16 o processo de separagdo dos residuos em um

canteiro de obra.

Figura 175 - Baia com restos de saco de cimento e papelao

Fonte: Oliveira, Mendes, 2008.
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Figure 186 - Baia contendo restos de madeira

Fonte: Oliveira, Mendes, 2008.

Outra observacao importante seria priorizar a escolha de um local fixo e adequado e ndo
locais temporarios como 0 que acontece no municipio, pois o risco de fazer uso de ambientes
aleatorios pode trazer consequéncias ambientais além a facilitar a proliferacao de doengas.

Para Mendes (2004), a disposicao clandestina dos residuos de obra em locais como
terrenos baldios, margens de rios e de ruas das periferias, geram uma série de problemas
ambientais e sociais, como a contaminag¢ao do solo por gesso, tintas e solvente; a proliferacao
de insetos e outros vetores contribuindo para o agravamento de problemas de satde publica.
Apesar dos RCC serem considerados ndo inertes (ndo se apresentam como COITrosivos,
inflamaveis, toxicos, patogénicos), alguns componentes podem torna-los perigosos, como por
exemplo, o amianto.

O impasse para a constru¢do de um local apropriado para receber os entulhos esta nos
elevados gastos, tornando-se assim um empecilho para a sua concretizagdo. E uma dificuldade
enfrentada por muitos governantes, que consequentemente gerara uma disposi¢ao inadequada
destes residuos de forma continua, embaragando a remog¢ao dos mesmos.

Em se tratando de reciclagem dos RCC, ainda se trata de uma tematica pouco difundida,
pois esta atividade ¢ feita por usinas de reciclagem e elas sao de dificil acessibilidade. Grandes
municipios como Belo Horizonte, Londrina e Porto Alegre, apesar de possuirem usinas de
reciclagem, adquirem menos de 10% dos residuos urbanos gerados (John e Agopyan, 2003).

O estado da Paraiba conta com apenas uma usina de reciclagem, a USIBEN (Usina de
Beneficiamento dos Residuos da Construgdo Civil e Demoli¢do), localizada em Jodo Pessoa. O

municipio em questdo instituiu a Lei Municipal N° 11.176/2007 definindo um sistema de gestao
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sustentavel de residuos da construcdo civil e demoli¢do de acordo com o previsto na resolugdo
CONAMA N° 307. A mesma tem capacidade de processar 20 toneladas de entulho por hora
(TAVARES et al, 2016).

No entanto, ¢ inviavel economicamente para o municipio de Coremas, o envio dos
residuos para reciclagem a referida usina, devido a distancia de aproximadamente de 397 km
até a capital.

Para a implementagao de processos de reciclagem e reaproveitamento ¢ imprescindivel
a utilizacdo de pessoas capacitadas, além de maquinas e equipamentos apropriados. Esta
necessidade aliada a falta de altos investimentos por parte dos governos neste setor,
impossibilita concretizacao desses processos. (LOMASSO ET. AL., 2015).

Além da falta de investimentos, ha também a falta leis incentivadoras. A Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS) traz orientacdes para a instituicdo e aplicagdo de uma
politica reversa (por fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes), através de
retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, quando se trata de produtos como pilhas,
agrotoxicos e suas embalagens, baterias, pneus, produtos eletroeletronicos, lampadas
fluorescentes (CORNIERI E FRACALANZA, 2010).

Logo, a claboragdo de uma politica reversa direcionada a reciclagem e
reaproveitamentos dos residuos de construcdo civil seria de extrema relevancia e eficiéncia,
desde que tenha também o apoio do governo para a evolugdo deste paradigma.

Para Pinto e Coelho (2009), a reciclagem ndo se resume apenas em gastos para
reaproveitar um determinado material, pois ela também gera beneficios para a economia local,
fornecendo emprego a populacao e injetando recursos, ao passo que, instiga aos moradores a
repensar suas atitudes em relacdo ao meio ambiente.

Quando o municipio de Coremas ¢ comparado com os demais na Paraiba, percebe-se
que a maioria ndo realiza o manejo dos RCC adequadamente.

Apresenta-se na tabela 4 os quantitativos dos municipios que realizam o manejo e seu

respectivo tipo de processamento.
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Tabela 4 - Numero de municipio na Paraiba com manejo dos RCC e seus tipos de
processamento.

DESCRICAO QUANTIDADE
Total de municipios que realizam manejo de RCC 189
Total com processamento 6
Triagem simples dos RCC reaproveitaveis (classes A e B) 4
Triagem e trituracio simples (bica corrida) dos residuos classe A 1
Triagem e trituracio dos residuos classe A com classificacao 1

granulométrica dos agregados reciclados
Reaproveitamento dos agregados produzidos na fabricacio de 1
componentes construtivos

Outro 3
Fonte: Convénio SERHMACT/MMA (2009).

Percebe-se que apenas 3,2% dos municipios da Paraiba que realizam manejo de residuos
solidos da construgdo civil fazem a triagem de seus componentes, que ¢ a separacdo dos
materiais que serdo destinados para a reciclagem. E esta porcentagem ¢ ainda menor em relacao

aos 223 municipios que constituem todo o estado, 2,7%.

6. CONCLUSAO

A principio, a prefeitura municipal optou pela contratacdo de uma empresa particular
para se responsabilizar pela administragdo dos Residuos de Construgao Civil (RCC). A limpeza
urbana e as atividades de fiscalizacdo e de aplicabilidade de sancdes aqueles que forem
considerados irregulares sdo de competéncia do setor de tributos local, constituindo assim os
responsaveis pela adequabilidade da gestdo desses materiais.

Sabendo-se que as etapas que devem fazer parte de um Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construgdo Civil (PGRCC), sdo segregacdo, acondicionamento, transporte,
tratamento dos residuos e disposi¢do final dos rejeitos, foi possivel observar que a gestdo
atuante ndo pratica a etapa de segregacgao, seja por parte da empresa coletora seja por parte dos
responsaveis pela geracao dos residuos, onde estes também poderiam exercer esse papel se
incentivados por meio de uma politica reversa. O ndo exercicio desta atividade ja pode ser

considerado uma deficiéncia nesta gestao.
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Vale ressaltar que a etapa de segregacdo ¢ de fundamental importancia para que os
residuos possam ter uma destinagdo final adequada, além de ser essencial para otimizar o
processo de reaproveitamento e de reciclagem.

As etapas de acondicionamento e transporte podem ser consideradas adequadas, pelo
fato de os responsaveis pela obra fazerem uso das cacambas estaciondrias (local adequado para
acondicionamento), além do uso de caminhdes poliguindaste para o transporte das cacambas
estaciondrias. No entanto, ndo ha um local fixo para o acolhimento destes entulhos, sendo
depositados de forma temporaria em terrenos baldios ingremes, o que nao ¢ recomendavel,
podendo contaminar o solo e contribuir para proliferagao de doengas.

A nio existéncia de um Plano de Gerenciamento de Residuos Sdélidos favorece a nao
disseminagdo da importancia de um tratamento adequado destes residuos sobre a populagao, e
por ser considerado uma condi¢do necessaria para se ter acesso aos recursos da Unido,
dificultando ainda mais a possibilidade de obter um local adequado de disposi¢do final destes
materiais, visto que necessita de investimentos considerados altos pelo municipio, diante disto,
a sua elaboragdo ¢ imprescindivel.

De forma suplementar a auséncia deste plano, o municipio tem como norteador o
Decreto Municipal, que por sua vez, quando analisada a gestdo na pratica, suas atividades
entram em discordancia com alguns aspectos do referido decreto, como por exemplo, o descarte
dos residuos em terrenos baldios, que ¢ considerado uma infragdo pelo mesmo e ainda sim ¢
praticado pela empresa prestadora de servigo publico.

A gestdo também ndo se mostra assidua e eficiente em referéncia a fiscalizacdo da
disposi¢do destes entulhos nas obras, pelo fato de ser possivel a visualizagdo dos mesmos em
terrenos baldios por um tempo consideravel, em uma localizacao central na cidade, mas que até

o momento ndo foi objeto de san¢do ou adverténcia.
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