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Resumo

A transparéncia fiscal influencia, reconhecidamente, a qualidade da gestdo dos recursos
publicos, em se tratando de uma alocagcdo mais eficiente e eficaz destes recursos escassos.
Tendo em vista a relevancia desse assunto, o objetivo deste trabalho foi produzir um estudo
bibliométrico, em nivel mundial, da literatura associada a influéncia causada pela
transparéncia fiscal na eficiéncia e eficdcia dos gastos publicos com saude e também
empreender uma breve revisao da literatura abordando os principais conceitos acerca do tema.
A andlise bibliométrica foi realizada a partir de dados coletados nas bases Scielo, Portal de
Periddicos Capes (buscar assunto), Scopus e Web of Science. Avaliou-se publicagdes dos
ultimos 20 anos, identificando 131 autores e 52 periddicos cientificos. Os resultados
evidenciam que os efeitos da transparéncia fiscal sobre a eficiéncia e eficdcia dos gastos
publicos s3o objeto de estudo cientifico em varias esferas sociais, como educagdo,
desenvolvimento humano e seguranca publica, entre outras, porém, existe espaco para um
aprofundamento especificamente no setor da satde. Por outro lado, o tema saide é o mais

abordado entre autores e periddicos com pelo menos dois artigos publicados.

Palavras-Chaves: Public spending; efficiency; health; fiscal transparency; government

effectiveness.
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1. Introducao

A atual crise sanitdria que o Brasil e o0 mundo estdo enfrentando — pandemia do COVID 19 —
emergiu idéias ha muito pesquisadas e discutidas academicamente acerca da importancia dos

gastos publicos com satide para um pafs.

O reconhecimento da contribui¢do da sadde publica no crescimento econdémico brasileiro
remonta a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), que, a despeito das
indmeras inferéncias implicitas alusivas a saide perceptiveis em seu texto, em seu Art. n° 196
traz inscrito explicitamente “satde ¢ direito de todos e dever do Estado”. E, no mesmo artigo
da Carta, afirma que as politicas — “sociais e econOmicas” — devem garantir o “acesso

universal e igualitario as agdes e servigos para sua promog¢ao, prote¢ao e recuperagao”.

A teoria econOmica reconheceu o gasto publico como o motor do crescimento econdmico.
Segundo Lucas (1988), o gasto publico com educacgdo eleva o nivel de capital, que contribui
para a economia baseada no conhecimento e, portanto, para o crescimento econdmico. Isso é
apoiado por Zagler e Diirnecker (2003), que argumentaram que instrumentos de politica
fiscal, como gastos do governo em educacdo, infraestrutura publica, pesquisa e

desenvolvimento e saude t€m efeitos positivos de longo prazo na economia do pais.

Uma vez consciente da relevancia da saude publica para uma nagdo em se tratando da 6tica
econOmica, € natural que o raciocinio seja conduzido para a seguinte questdo: como melhorar

as gestoes de recursos publicos e, por conseguinte, o sistema de satde publica de um pais?

Intuitivamente, a resposta para essa pergunta poderia ser: deve-se direcionar mais recursos
publicos aos gastos com saude. Nada obstante, faz-se mister considerar na analise 0 impacto
exercido sobre a qualidade da gestdo orcamentdria e financeira de diversos fatores, tais como:
transparéncia fiscal, uso eficiente dos gastos publicos, eficidcia da implementacdo da politica

governamental e tamanho do setor publico.

O uso eficiente dos gastos publicos pode ser empregado como um parametro para avaliar a
eficicia da implementacdo das politicas governamentais sobre administracdo, educacao,
saude, distribuicao de renda e estabilidade econdmica. A economia preocupa-se, sobretudo,
com o uso eficiente dos recursos, visto que estes sdo escassos. Essa preocupacdo foi
fundamental para o surgimento de avaliacdes empiricas da eficiéncia e eficdcia das atividades

do setor publico (AFONSO; SCHUKNECHT; TANZI, 2003; CHAN; KARIM, 2012).

A corrente basilar de pensamento sobre a boa gestao de recursos publicos é baseada no gasto

governamental ideal, que teve inicio quando Barro (1990) apresentou um modelo de politica
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O0tima na drea de gasto publico. Na sequéncia, Corsetti ¢ Roubini (1996) contribuiram
significativamente propondo a utilizacdo de um modelo de dois setores, investigando o efeito
dos gastos do governo sobre a produtividade do setor de bens finais e sobre o setor de capital

humano.

De acordo com Silva, Hayashi e Hayashi (2011), a constata¢do de que a atividade cientifica é
passivel de ser revisitada, estudada e aferida com base na revisdo de literatura traz sustentacao
a base tedrica para a utilizacdo de métodos que tém como objetivo a construgdo de
indicadores de producdo e de desempenho cientifico. Ainda segundo os autores, através da
bibliometria € possivel a montagem de indicadores destinados a analisar a producao cientifica
de pesquisadores individuais, de ramos do conhecimento e de nac¢des. Reunidos sob a égide
de estudos métricos da informagdo, tais métricas tém sido amplamente utilizadas na avaliacdo

de pesquisadores bem como de areas de conhecimento.

Face ao exposto, o objetivo deste trabalho foi produzir um estudo bibliométrico, em nivel
mundial, da literatura associada a influéncia causada pela transparéncia fiscal na efici€ncia e
eficacia dos gastos publicos com saude e também empreender uma breve revisdo da literatura

abordando os principais conceitos acerca do tema.

O presente artigo estd subdividido em cinco secdes. Além desta secdo inicial de introdugao,
na segunda serd feita a revisdo da literatura abordando os principais assuntos relacionados a
pesquisa. Na terceira secdo serd discutida, através de referenciais tedricos, a metodologia
empregada para a realiza¢do do estudo, que foi a bibliometria. Na quarta serdo apresentados
os resultados e discussdes, € na quinta se¢do apresentar-se-a4 a conclusdo da pesquisa, com

algumas consideracdes finais e sugestdes para estudos futuros, seguido das referéncias.

2. Revisao da Literatura

Nesta secdo discorrer-se-4 sobre a crescente importancia que a transparéncia fiscal tem
recebido, e sobre os efeitos que ela exerce nos inimeros campos econdmicos de um pais, em
seus resultados macrofiscais, como a eficiéncia e eficicia dos gastos publicos, tamanho do
governo, corrupgao € a sua percepgao por parte da populacio, politica, e sobre a confianga no

governo, em resumo, no desenvolvimento econdmico.

A literatura sobre transparéncia fundamenta-se, inicialmente, nas teorias da agéncia e da

legitimidade (PATTEN, 1992; SUCHMAN, 1995).
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Desde o século passado, Stiglitz (1999) ja afirmava que o acesso a informagdo ¢ um direito
basico dos cidaddos, sendo dever do governo repassar as informacdes relevantes da gestdo,
atentando para que os informes sejam de facil compreensdo. A transparéncia das contas
publicas — objeto principal de estudo deste ensaio, mostrou-se uma demanda por parte da
sociedade e tem recebido cada vez mais a atencdo dos pesquisadores, formuladores de

politicas publicas e profissionais de todo o mundo (SUN; ANDREWS, 2019).

Em se tratando de empreender esfor¢os para melhorar a transparéncia das contas publicas,
percebe-se a criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de
04/05/2000) no Brasil (2000), a qual estabelece, em regime nacional, parametros a serem
seguidos relativos ao gasto publico. Criada como um instrumento de transparéncia em relacao

aos gastos publicos, indica os parametros para uma administracdo mais eficiente.

A transparéncia do setor publico resulta da implementacdo e aplicagdo de politicas,
instituicdes e praticas que fornecem informacgdes de forma a reduzir a incerteza politica ao
passo que desenvolve a melhor compreensdo das politicas publicas. A transparéncia no
processo orcamentério, conforme Guillamo6n, Bastida e Benito (2011), € de substancial

importancia, visto que acaba por regular as atividades financeiras do governo.

Do ponto de vista internacional (Bastida e Benito, 2007), a correlacdo entre transparéncia do
setor publico e melhores resultados econdmicos e sociais € algo cada vez mais reconhecido. A
transparéncia estd associada a melhores indicadores de desenvolvimento socioecondmico e
humano (Bellver e Kaufmann, 2005). Montes, Nicolay e Oliveira (2019) validam esse
pensamento ao afirmar que a transparéncia € importante para o desenvolvimento humano

porque aumenta a eficiéncia na alocacdo de recursos escassos.

Com relacdo ao impacto que a transparéncia fiscal exerce sobre o fluxo de investimentos
internacionais, Gelos e Wei (2005) concluem que paises mais transparentes tanto recebem
mais investimentos internacionais naturalmente, quanto sofrem com menos fugas de capitais
em momentos de crise, potencialmente favorecidos pela menor incerteza politica e econdmica

decorrente da transparéncia das contas publicas.

Arbatli e Escolano (2015) pesquisaram a relacdo entre a transparéncia fiscal e as percepgdes
do mercado de risco soberano. Amparados na literatura ja produzida (Bernoth e Wolff, 2008),
partem do principio de que a transparéncia melhora as politicas, os resultados fiscais,
proporciona maior responsabilidade fiscal, reduz a incerteza, e garante uma maior

credibilidade, e concluem que tanto em economias avancadas quanto em economias em
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desenvolvimento, a transparéncia fiscal estd associada a melhores resultados fiscais. Nao
obstante, nas economias em desenvolvimento, esse resultado venha primordialmente pelo

efeito da transparéncia fiscal sobre a reducdo da incerteza.

Do ponto de vista do compromisso e da responsabilidade fiscal dos agentes publicos, Benito e
Bastida (2009) evidenciam em seu estudo que a medida que o governo torna publica mais
informacdes sobre seu or¢camento, isto €, torna-se mais transparente, mais espaco ha para a
participacdo politica e menos oportunidades existem para que déficits fiscais sejam usados

para fins que ndo do bem comum.

Kolstad e Wiig (2009), por sua vez, identificaram que a transparéncia influencia a corrupgao,
contudo, alertam que o grau de influéncia exercida depende, dentre outras circunstancias, do
nivel de educacio do eleitorado. Posteriormente, Lindstedt e Laurin (2010) conseguem provar
em seu estudo empirico, que a transparéncia € um mecanismo eficaz para reduzir a corrup¢ao
quando associada a niveis mais altos de democracia. Blume e Voigt (2013) reforcam que a
transparéncia orcamentdria de um pais reduz o seu nivel corrup¢do, além de complementarem

concluindo que ela também esta correlacionada com uma maior eficécia do governo.

Transparéncia e prestacdo de contas sdo consideradas indispensdveis para o desempenho

eficiente da economia de um pais e para promover o bem-estar social NABAMITA, 2016).

3. Metodologia

No que tange a natureza da pesquisa, os critérios de classificagdo dos tipos de pesquisa variam
de autor para autor, obedecendo interesses, objetivos e campos. Ander-Egg (1978) classifica
em dois tipos: a pesquisa basica pura (Booth, Colomb e Williams, 2019) ou fundamental, que
¢ aquela que procura o progresso cientifico e tem por meta o conhecimento pelo
conhecimento, caso deste estudo, e a pesquisa aplicada que tem interesses praticos na solugdo

de problemas.

A coleta de dados foi realizada por meio de documentos identificados nas bases Scielo, Portal
de Periddicos Capes (buscar assunto), Scopus e Web of Science (WoS), congregando um

grande acervo cientifico de producdo nacional e internacional.

A analise dos dados coletados foi por meio de um estudo bibliométrico. Segundo Souza e
Ribeiro (2013) a anélise bibliométrica é uma das técnicas de pesquisa que tem como foco

mensurar, de maneira quantitativa as publicacdes cientificas de determinado tema, avaliando a
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quantidade de autores e institui¢des que abordaram o assunto. Através dos resultados obtidos
com a pesquisa bibliométrica € possivel realizar avaliagdes, estimativas e mapeamento do
tema desejado. Observa-se diversos trabalhos na literatura, em diferentes dreas, utilizando

técnicas bibliométricas, o que evidencia a importincia desta metodologia.

Chueke e Amatucci (2015) definem o termo bibliometria como a aplicacdo de métodos
estatisticos e matematicos na andlise de obras literarias. Para Pimenta e Portela (2017), a
principal atividade, na qual a bibliometria baseia-se, é a andlise de citagdes, realizadas entre o

texto citante e o trecho citado.

O estudo bibliométrico consiste de uma metodologia majoritariamente estatistica, cujo
objetivo é mensurar e quantificar a producdo cientifica sobre um determinado tema. Esta
ferramenta permite a disseminagdo das informagdes, tornando-se cada vez mais necessaria e
eficiente no ambito da ciéncia e da tecnologia. Segundo Guedes e Borschiver (2005) este
método baseia-se na elaboracdo e aplicacdo de trés importantes Leis Empiricas, sendo elas:
Lei de Produtividade de Autores de Lotka, Lei de Frequéncia das Palavras de Zipf e a Lei de

Dispersao de Periddicos de Bradford.

A bibliometria € uma técnica que pode ser utilizada para analisar publicacdes em livros,

artigos e relatérios. Sendo, portanto, adequada ao objetivo deste trabalho.

4. Analise e Discussao dos Resultados

Nesta secdo serd apresentada a analise bibliométrica da pesquisa realizada com as palavras-
chave “public spending”, “efficiency”, “health”, “fiscal transparency” e ‘“government
effectiveness”, usadas em diferentes combinacdes entre si, nas bases de dados Scopus, Portal
de Periddicos Capes (buscar assunto), Scielo e Web of Science. Avaliou-se publicagdes dos

ultimos 20 anos em periddicos revisados por pares.

Para a primeira pesquisa realizada utilizou-se o termo de busca ((“public spending” AND
“fiscal transparency”) AND (“efficiency” OR “government effectiveness”)). Nota-se que,
dessa forma, avalia-se e mensura-se a produgdo cientifica acerca dos impactos da
transparéncia fiscal sobre os gastos publicos e sobre a eficidcia e eficiéncia dos gastos

publicos, de modo abrangente, sem restringir especificamente aos gastos publicos com satide.

A pesquisa retornou 72 artigos de periddicos revisados por pares, identificando-se 68 no

Portal de Periddicos Capes, 2 no Scopus, 2 no Web of Science e zero no Scielo.
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Ja para a segunda pesquisa, utilizou-se o termo de busca ((“public spending” AND “fiscal
transparency”) AND (“efficiency” OR “government effectiveness”) AND (“health”)). Neste
ponto do trabalho o objetivo é mensurar e avaliar a produ¢do cientifica dos dltimos 20 anos
acerca dos impactos da transparéncia fiscal sobre os gastos publicos e sobre a eficicia e
eficiéncia dos gastos publicos com satde, especificamente - objeto central de pesquisa deste
trabalho. A pesquisa retornou 36 artigos revisados por pares, identificando-se 36 no Portal de

Periddicos Capes, zero no Scopus, zero no Web of Science e zero no Scielo.

Para fins da andlise bibliométrica a seguir, considerar-se-4 a pesquisa mais abrangente, isto &,
sem a inclusdo do termo “health” que, contudo, serd considerado especificamente na anélise
de autores e periddicos. Observa-se na Figura 1 que a primeira publicacdo sobre o tema
remonta a 2004, e que a quantidade de publicagdes apresentou um aumento significativo a
partir do ano de 2016. Ao analisar a linha de tendéncia, percebe-se uma inclinacao positiva, o
que evidencia uma procura maior sobre o tema. Ainda avaliando a Figura 1, verifica-se que o
periodo do ano 2016 até janeiro de 2022 contempla aproximadamente 67% das publicacdes,

evidenciando uma crescente procura nos ultimos anos.

Figura 1 — Publicag¢des por ano
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados coletados (2022)

Na Figura 2 observa-se a distribuicdo dos artigos analisados por dreas de pesquisa.
Visivelmente as dreas mais encontradas foram: Social Sciences, Fiscal Policy, Studies,

Accountability e Transparency.
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Figura 2 — Publicag¢des por drea de pesquisa
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados coletados (2022)

Foram identificados 131 autores na busca de escopo mais abrangente, cabendo destaque aos

10 citados na Tabela 1, com pelo menos dois artigos, somando 25 ao todo.

Tabela 1 — Autores com pelo menos dois artigos

Palavras chave: “public spending” AND “fiscal
transparency” AND (“efficiency” OR

Autor Anodc(l)(; gl:tli):s:(}fm “government effectiveness™)
Artigos sem Artigos com Total
“health” “health”
Allen, R. 2016, 2018 0 2 2
Bastida, F. 2017, 2019 2 0 2
Benito, B. 2017, 2019 2 0 2
Guillamén, M.-D. 2013, 2017, 2019 2 1 3
Kuncoro, H. 2014, 2016, 2021 1 2 3
Onofrei, M. 2020 (2x), 2021 1 2 3
Oprea, F. 2020, 2021 0 2 2
Vatamanu, A.-F. 2017, 2020 (2x), 2021 1 3 4
Wildowicz-Giegiel, A. 2018, 2019 1 1 2
Yamamura, E. 2012, 2013 1 1 2
Total 11 14 25

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados coletados (2022)
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O autor com mais publicagdes ¢ Vatamanu com quatro, seguido de Guillamén, Kuncoro e

Onofrei com trés cada e o restante dos autores com duas.

No que tange os periddicos onde os autores publicaram seus artigos, foram identificados 52 na
busca de escopo mais abrangente, cabendo destaque aos 8 citados na Tabela 2, com pelo

menos dois artigos, somando 25 ao todo.

Tabela 2 — Periédicos com pelo menos dois artigos

Palavras chave: “public spending” AND “fiscal
transparency” AND (“efficiency” OR

Periédicos “government effectiveness”)
Peridédicos sem Periodicos com Total
“health” “health”

Equilibrium 3 1 4

Financial accountability & management 1 2

Int'ernational Review of Administrative 3 0 3

Sciences

Journal of public economic theory 2 0 2

Public administration and development 0 2 2

Public budgeting & finance 0 5 5

Public sector economics 1 2 3

Sustainability 0 3 3
10 15 25

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados coletados (2022)

O periddico com mais artigos publicados ¢ o “Public budgeting & finance” com cinco,
seguido de “Equilibrium” com quatro, “Financial accountability & management”,
“International Review of Administrative Sciences”, “Public sector economics” e

“Sustainability” com trés cada e o restante dos periddicos com dois.

Cabe ressaltar que, apesar da busca mais abrangente sem a palavra “health” retornar um
nimero maior de artigos e de periddicos, os autores (Tabela 1) e periddicos (Tabela 2) com
maior nimero de publicagdes, totalizam mais artigos contendo a palavra “health”, reforcando
a importancia das pesquisas associadas a influéncia causada pela transparéncia fiscal na

eficiéncia e eficdcia dos gastos publicos com saude.
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5. Conclusoes e Consideracoes Finais

O objetivo deste trabalho foi produzir um estudo bibliométrico, em nivel mundial, da
literatura associada a influéncia causada pela transparéncia fiscal na eficiéncia e eficacia dos
gastos publicos com saide e também empreender uma breve revisdo da literatura abordando
os principais conceitos acerca do tema. Para isso, utilizou-se as técnicas de andlise
bibliométrica através das palavras-chave “public spending”, “efficiency”, “health”, “fiscal
transparency” e “government effectiveness”, usadas em diferentes combinacdes entre si, nas

bases de dados Scielo, Portal de Periédicos Capes (buscar assunto), Scopus ¢ Web of Science.

O método bibliométrico tem sido uma préatica constante nas pesquisas cientificas, pois sendo
uma técnica quantitativa e estatistica, € capaz de medir indices de producdo e prética
cientifica, sendo possivel analisar de forma temporal, indicando e identificando tendéncias

nos periddicos inseridos nas bases de dados.

Foram encontrados 72 artigos revisados por pares nos ultimos 20 anos quando a pesquisa ndo
inclui o termo saude, do inglés “health”. Quando se restringe a pesquisa com a utilizacdo do
termo “health”, observa-se uma queda de 50% no nimero de artigos encontrados, retornando

36 artigos revisados por pares nos ultimos 20 anos.

Analisando a pesquisa mais abrangente, isto ¢ — sem a utilizacdo do termo ‘“health” como
filtro, percebe-se que houve um aumento do volume de publicacdes a partir do ano 2016 e se

manteve em estabilidade com uma média de aproximadamente oito publicacdes por ano.

2

Cabe ressaltar que, apesar da busca mais abrangente sem a palavra “health” retornar um
numero maior de artigos, os 10 autores e 8 periddicos com pelo menos dois artigos publicados

apresentaram mais artigos contendo a palavra “health”.

Os resultados evidenciam que os efeitos da transparéncia fiscal sobre a eficiéncia e eficicia
dos gastos publicos sdo objeto de estudo cientifico em vdrias esferas sociais, como educagao,
desenvolvimento humano, seguranca publica e outras, porém, existe espaco para um
aprofundamento especificamente no setor da sadde. Por outro lado, o tema saide € o mais

abordado entre os autores e periddicos com pelo menos dois artigos publicados.

Uma limitagdo deste trabalho € a identificacdo de tendéncias e caminhos de pesquisa sobre a
influéncia causada pela transparéncia fiscal na eficiéncia e eficdcia dos gastos publicos com
saude, sugerindo-se para trabalhos futuros uma revisdo sistemdtica da literatura, em

complemento aos resultados deste artigo.
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