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RESUMO

A gestao dos recursos hidricos é essencial para assegurar a todos um meio ambiente
equilibrado, que € um direito e dever fundamental, essencial a dignidade da pessoa
humana. Tendo em vista que Solondpole-CE é uma pequena cidade do interior do
estado do Ceara, em uma regido de clima semiarido, com baixa disponibilidade
hidrica, a presente investigacao se faz relevante para averiguar se, naquele municipio,
esta sendo efetivada a tutela juridica dos recursos hidricos a contento. A problematica
da pesquisa consiste em saber se direito humano de acesso a agua em Solondpole-
CE, por meio da gestdo do saneamento ambiental estd em adequagdo com os
principios constitucionais da Administragao Publica e com aqueles atinentes a Politica
Nacional de Saneamento Basico, estabelecida pela Lei 11.445/2007 e da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, na Lei n® 9.433/1997. Para a pesquisa manejou-se 0
método dedutivo, empregou-se o método de procedimento histérico e o método
comparativo, para a formulacdo de um estudo de caso. A presente pesquisa €&
aplicada, exploratoria, bibliografica, documental e qualitativa. O objetivo geral da
pesquisa visa investigar a garantia do acesso a agua como um direito humano em
conformidade com a legislacdo federal, principalmente a Lei 11.445/2007 e suas
alteracdes, em Solonopole-CE. Ja os objetivos especificos sdo, compreender a
formagao histérica, econdmica e social do acesso a agua como um direito humano no
Brasil; entender a legislacdo referente ao acesso e gestdo da agua; verificar a
aplicacado dos preceitos legais a realidade fatica de Solonépole-CE e elaborar um
quadro sintese descrevendo as condicbes de acesso a agua em Solonopole-CE. A
titulo de resultado, percebe-se que, apesar de o abastecimento de agua ser
considerado adequado, Solondpole-Ce, nao cumpre todas as diretrizes legais quanto
aos demais servicos de saneamento basico, principalmente no que tange ao
esgotamento sanitario e a participacdo e governanga popular, ndo sendo garantida a
dignidade da pessoa humana nem promovido o desenvolvimento sustentavel do
municipio.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel. Recursos Hidricos. Municipio



ABSTRACT

The management of water resources is essential to ensure a balanced environment for
everyone, which is a fundamental right and duty, essential to the dignity of the human person.
Considering that Solonépole-CE is a small city in the interior of the state of Ceara, in a region
with a semi-arid climate, with low water availability, the present investigation is relevant to
determine whether, in that municipality, water resources are being legally protected
satisfactory. The research’s problem consists of knowing whether the human right to access
water in Solonépole-CE, through the management of environmental sanitation, is in
compliance with the constitutional principles of Public Administration and those relating to the
National Basic Sanitation Policy, established by Law n° 11.445/2007 and the National Water
Resources Policy, in Law n°. 9.433/1997. For the research, the deductive method was used,
the historical procedure method and the comparative method were used to formulate a case
study. This research is applied, exploratory, bibliographic, documentary and qualitative. The
general objective of the research aims to investigate the guarantee of access to water as a
human right in accordance with federal legislation, mainly Law n° 11.445/2007 and its
amendments, in Solonépole-CE. The specific objectives are to understand the historical,
economic and social formation of access to water as a human right in Brazil; understand the
legislation regarding water access and management; verify the application of legal precepts to
the factual reality of Solondpole-CE and prepare a summary table describing the conditions of
access to water in Solonépole-CE. As result, it is clear that, despite the water supply being
considered adequate, Solonépole-CE does not comply with all legal guidelines regarding other
basic sanitation services, especially with regard to sewage and popular participation and
governance, the dignity of the human person is not guaranteed nor the sustainable
development of the municipality is promoted.

Keywords: Sustainable Development. Water Resources. Municipality.
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1. INTRODUGAO

Como se conhece hodiernamente a agua € pressuposto para a vida
organica, sendo esta substancia indispensavel para as reagdes quimicas e
biolégicas que proporcionam a continuidade das espécies. Além disso, ao se
analisar a vida humana em sociedade, a agua assume outros contornos, se
tornando um fator politico e econémico, o que enseja sua tutela como bem juridico.

Para melhorar a vivéncia em sociedade, a seguranga hidrica € parte
integrante do desenvolvimento sustentavel em todas as suas esferas, quais sejam,
social, econdmica e ambiental. De maneira que o tema se reveste de grande
importancia, haja vista abordar um elemento de alto impacto pratico e legal para a
sociedade.

Dentre as discussdes juridicas em torno dos recursos hidricos, tem-se a sua
classificagdo como direito e dever fundamental, no contexto do Estado Democratico
de Direito. Assim, a gestdo dos recursos hidricos € essencial para assegurar a
todos o acesso a este direito fundamental e para disciplinar o cumprimento deste
dever fundamental por toda a sociedade.

Neste sentido € importante analisar como se da a gestdo dos recursos
hidricos nos municipios brasileiros. Tendo em vista que Solondpole-CE é uma
pequena cidade do interior do estado, em uma regido de clima semiarido, com baixa
disponibilidade hidrica, a presente investigagao se faz relevante para averiguar se
esta sendo efetivada a tutela juridica dos recursos hidricos de forma eficiente e
fomentadora do desenvolvimento sustentavel.

Justifica a pesquisa a necessidade da seguranga hidrica e da gestao
adequada dos recursos hidricos para a promogéo da dignidade da pessoa humana
através do desenvolvimento sustentavel. Sendo clara a necessidade de integragéo
dos ramos do direito no sentido de garantir agua potavel como pressuposto do
direito a vida digna, de forma sustentavel ambiental e econdmica, utilizando-se de
conceitos e regras do Direito Ambiental, Constitucional e Administrativo.

Assim, a pesquisa revela sua importancia social ao abordar o acesso a agua
como garantia de sobrevivéncia e dignidade. Sua relevancia juridica se evidencia
ante a necessidade de observagao da legislagéo vigente e adaptacao a realidade
local, no contexto de legalidade estrita aplicado ao regime juridico administrativo. E
também se destaca a importancia politica do estudo como potencial base para

elaboragao de politicas publicas e apoio para tomada de decisdes.
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A pesquisa é viavel uma vez que os dados tratados sao publicos, de acesso
geral, seja através de sites publicos na internet, seja por meio de solicitagcdes de
envio de copias de documentos do acervo fisico da Camara de Vereadores através
de correspondéncia eletrbnica.

A problematica da pesquisa consiste em saber se direito humano de acesso
a agua em Solonopole-CE, por meio da gestao local, esta em adequagao com os
principios constitucionais da Administracdo Publica e com aqueles atinentes a
Politica Nacional de Saneamento Basico na Lei n° 11.445/2007 e da Politica
Nacional de Recursos Hidricos na Lei n°® 9.433/1997.

Deste modo, formula-se a hipétese de que as condigbes de acesso a agua
e saneamento ambiental em Solondpole-CE ndo sdo adequadas e inviabilizam a
plena consecugao dos principios da Administracdo Publica e da Politica Nacional
de Saneamento Basico.

Tém-se como objetivo geral da presente pesquisa investigar a garantia do
acesso a agua como um direito humano em conformidade com a legislagao federal,
principalmente, a Lei n® 11.445/2007 e suas alteragdes, em Solonopole-CE.

Ja os objetivos especificos sdo: (i) compreender a formagao histérica,
econdmica e social do acesso a agua, como um direito garantidor da dignidade da
pessoa humana, no Brasil; (ii) investigar a legislagao vigente, referente ao acesso
e gestdo da agua; (iii) verificar a aplicagdo dos preceitos legais a realidade fatica
de Solondpole-CE e (iv) elaborar um quadro sintese descrevendo as condigbes de
acesso a agua em Solonoépole-CE.

Para cumprir com todos os objetivos, abordar-se-d0 o0s conceitos, a
formacgao historica, econémica e social do acesso a agua como um direito humano
no Brasil. A posteriori, analisar-se-a a legislagao vigente e suas influéncias para a
promog¢ao do desenvolvimento sustentavel através da gestdo dos recursos
hidricos.

E por fim, discutir-se-a a aplicacao destes preceitos a realidade fatica de
Solonépole-CE, através da elaboragao de um quadro sintese acerca das condi¢des
de efetivagdo do direito humano e promogao da dignidade da pessoa humana
através da gestéo local dos recursos hidricos.

O método cientifico é definido por Lakatos e Marconi (2003) como o conjunto
de atividades sistematicas e racionais que permitem alcangar os objetivos da

pesquisa, propiciando a constru¢ao de um conhecimento valido e verdadeiro.
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Utilizar-se-a o método de abordagem dedutivo, por este método parte-se da
compreensao da legislagao nacional e internacional de uma maneira geral e avalia-
se qualitativamente a sua aplicagao na especificidade do municipio de Solonépole-
CE.

Ainda conforme Lakatos e Marconi (2003) o método de procedimento é
aquele aplicado nas etapas concretas da pesquisa, com a finalidade de explicagéo
geral dos fenbmenos. No presente estudo, empregar-se-a o método de
procedimento historico ao estudar a formagéo histérica da tutela juridica dos
recursos hidricos na ordem internacional e no Brasil.

Ademais, vale-se do método comparativo para analisar os dados
socioecondmicos referentes a realidade de Solonépole-CE a partir da dedugao de
elementos constantes abstratos e gerais, extraidos de outros setores da sociedade.

Conforme Prodanov e Freitas (2013), pode-se definir a presente pesquisa
como aplicada e exploratoria, na medida em que procura elencar as diversas
nuances dos recursos hidricos como pressupostos do desenvolvimento sustentavel
em Solonopole-CE, através do método de estudo de caso.

No estudo de caso, o processo de pesquisa visa a examinar o tema
selecionado de modo a investigar os fatores que o influenciam, podendo o caso ser
um individuo, uma instituicdo ou uma comunidade (Prodanov e Freitas, 2013).

Desta maneira, constréi-se uma pesquisa bibliografica e documental
qualitativa (Mazucato, et. al. 2018), lidando com dados de fontes primarias e
secundarias, como leis, decretos, tratados internacionais, dados estatisticos e

geograficos, doutrinas juridicas e artigos cientificos.
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2 DIREITO A AGUA E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Visando compreender a formacao histérica, econémica e social do acesso a
agua como um direito humano no Brasil, investiga-se a importancia da agua nas
diversas vertentes da vida humana em sociedade.

Elencam-se ainda as multiplas concepgoes juridicas afeitas a problematica
abordada, em especial, a fungdo da agua como garantidora da dignidade da pessoa

humana.

2.1. APORTES CONCEITUAIS

A sobrevivéncia humana esta atrelada a varios fatores, um deles € a agua.
A partir dessa premissa, o Estado ha de regulamentar as condutas e também a
forma de utilizacao e gerenciamento patrimonial da agua.

Correa (2018) aduz tratar-se do elemento essencial a vida, aquele que
possibilitou seu surgimento e manutencédo, como solvente e componente quimico
indispensavel a grande maioria das reagdes metabdlicas. Oliveira (2015), no
mesmo sentido de atribuir a gua uma importancia impar para a manutengao da
vida, destaca a mesma como um bem de dominio publico dotado de valor
econdémico.

Ao longo da histéria, demonstra-se que a disponibilidade hidrica é
necessaria para formagao, crescimento e desenvolvimento dos aglomerados
humanos. Tanto é que Nunes e Medeiros (2020) afirmam que, partindo da visdo da
engenharia, a hidraulica € um marco civilizatério.

Dentre estes aglomerados humanos, destacam-se a Mesopotamia, cujo o
nome significa terra entre dois rios, situada entre os rios Tigre e Eufrates, a
civilizagdo egipcia organizada em torno do rio Nilo (Oliveira, 2015), a cidade de
Roma as margens do rio Tibre, Londres cortada pelo rio Tamisa, Paris pelo rio
Sena, Nova York situada no estreito dos rios Hudson e East e até mesmo o caréater
sacro do rio Ganges na india como um todo. De modo que se evidencia o0 acesso
a agua como fator determinante para a vida em sociedade.

Nos primérdios da organizagéo do Brasil Nacao (1808-1822), tém-se os rios
como possibilitadores da integracao nacional a exemplo do Sao Francisco, Paraiba,
Araguaia e Amazonas e também como fonte de conflitos, a exemplo da Bacia do
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Rio da Prata, que se estenderam do inicio da populacdo dessa area pelas
metropoles ibéricas até efetiva sedimentacdo das fronteiras das republicas
modernas (Silva, et. al. 2011). Assim, € evidente que a agua assume elevada
importancia sociopolitica desde os primérdios da vida em sociedade.

Machado (2013 apud Costa e Mello, 2021, p 955) dispde que a agua é bem
essencial a sobrevivéncia de todo ser vivo, sendo necessidade absoluta e
pressuposto da prépria vida orgéanica como a conhecemos.

Tanto que Razzolini e Glnther (2008) afirmam que a falta ou a precariedade
do acesso a agua representa situacao de risco, que contribui para a incidéncia de
doencas infecciosas e crbnicas.

Conforme Razzolini e Giinther (2008, p. 22):

O provimento adequado de agua, em quantidade e qualidade, é
essencial para o desenvolvimento socioecondémico local, com reflexos
diretos sobre as condi¢cées de saude e de bem-estar da populagéao.
Condi¢des adequadas de abastecimento resultam em melhoria das
condicdes de vida e em beneficios como controle e prevengcao de
doencas, pratica de habitos higiénicos, conforto e bem-estar, aumento
da expectativa de vida e da produtividade econémica.
Ademais, 0 acesso intermitente a agua também compromete o uso imediato
e a higiene pessoal, de acordo com Razzolini e Gunther (2008), sendo
imprescindivel garanti-lo em quantidade, qualidade e frequéncia adequadas. Dada
a indispensabilidade do acesso a agua, reconhece-se 0 seu valor econémico
enquanto meio de produgao, mas também o seu valor biolégico fundamental e o
seu valor social.
O Férum Econdbmico Mundial revelou que a disputa sobre agua foi o maior
fator de conflito em pelo menos 45 paises do mundo (Walton, 2020, apud Xavier e
Bentes, 2020). Este aspecto reforca a ideia de agua para além de composto
quimico, como elemento geopolitico e social de primeira importancia, devendo ser
tratado como um bem social e cultural, e ndo somente um bem econémico.
Segundo a Organizagao Mundial de Saude e o Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (OMS/WHO, UNICEF, 2005), o consumo inadequado de agua e a
falta de acesso a saneamento ambiental estdo ligados a baixa escolaridade, baixo
poder aquisitivo e baixa competitividade no mercado de trabalho, o que ocasiona

hipdéteses de segregacdo social. Estas condicbes ambientais precarias
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desencadeiam doencas, desnutricao e agravos de ordem fisica, compondo um ciclo
nocivo ao desenvolvimento humano.

Como desenvolveu Silva (2018), o quadro social apontado nado pode ser
solucionado por providéncias locais e isoladas, como pogos e fossas individuais,
mas sim com agdes concretas e integradas do Estado em todos os niveis da
Federacéo, isto €, Federal, Estadual/Distrital e Municipal.

Assim, a agua é uma das principais matérias primas de diferentes processos
produtivos, sendo que o setor de saneamento a utiliza como elemento fundamental
desde a sua captagdo nos mananciais (barragens, agudes, reservatoérios, rios,
pocos, etc.), passando pelos processos de tratamento, distribuicdo, consumo da
populacao até a sua disposicao final em forma de esgoto.

Nessa tematica se faz necessario, portanto, distinguir-se saneamento basico
e saneamento ambiental. O saneamento basico se traduz no servigo publico efetivo
de abastecimento de agua potavel, manejo de residuos solidos, esgotamento
sanitario e manejo de aguas pluviais. Pura e simplesmente, € uma série de
prestacdes estatais praticas. Conforme a Lei n° 11.445/2007, que estabelece as

diretrizes federais para o saneamento basico:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas
e instalagBes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalacdes
operacionais necessarias ao abastecimento publico de agua potavel,
desde a captacao até as ligagdes prediais e seus instrumentos de
medicao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalagoes
operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a
disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes
prediais até sua destinacao final para produgao de agua de relso ou
seu langcamento de forma adequada no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sodlidos: constituidos pelas
atividades e pela disponibilizacdo e manutencao de infraestruturas e
instalacbes operacionais de coleta, varricdo manual e mecanizada,
asseio e conservacao urbana, transporte, transbordo, tratamento e
destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos
domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas
atividades, pela infraestrutura e pelas instalacbes operacionais de
drenagem de aguas pluviais, transporte, detencéo ou retencéo para o
amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicao final das
aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizagéo
preventiva das redes;
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O saneamento ambiental, por sua vez, se traduz na articulagdo desses
servigos a fim de se assegurar os propoésitos ambientais e sociais estabelecidos
pelos principios constitucionais como a dignidade da pessoa humana, o
desenvolvimento, a integrac&o, universalizagao e outros, com um viés de garantia
da sustentabilidade do sistema, ou seja, com a possibilidade de que as futuras
geragbes também possam usufruir dos recursos naturais com qualidade e
quantidades dignas.

De fato, a definicdo de desenvolvimento sustentavel baseia-se em um
desenvolvimento justo e equitativo socialmente, economicamente viavel e

ambientalmente inofensivo. De acordo com Rattner (2010, p. 100):

Infere-se, portanto, que o conceito de sustentabilidade nao pode ser
reduzido ao “esverdeamento”, ao ecologicamente correto e,
tampouco, ao econémicamente viavel (para quem?). Ha uma
dimensdo social e ética que deve ser priorizada, assegurando 0s
direitos humanos e a justi¢a social para todos. Caberia ao Estado zelar
pela “internalizacdo” dos custos sociais e das deseconomias das
metrdpoles, penalizando seus responsaveis.

A prestagdo do saneamento ambiental € um objetivo a ser alcangado dentro
das operagdes de saneamento basico, aliadas a outras providéncias das diversas
areas de atuacao ambiental. Com efeito, a Constituicao Federal do Brasil de 1988
(CF/88), em capitulo préprio, dispde o dever fundamental do Estado para garantir

o desenvolvimento sustentavel do pais:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover
0 manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa € manipulacéo de
material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracao e a supressao permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecgao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdao do meio
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ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a produgao, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educacido ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fungéo ecoldgica, provoquem a extingdo
de espécies ou submetam os animais a crueldade.

VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis
destinados ao consumo final, na forma de lei complementar, a fim de
assegurar-lhes tributacao inferior a incidente sobre os combustiveis
fésseis, capaz de garantir diferencial competitivo em relagéo a estes,
especialmente em relagao as contribui¢cdes de que tratam a alinea "b"
do inciso | e o inciso IV do caput do art. 195 e o art. 239 e ao imposto
a que se refere o inciso Il do caput do art. 155 desta Constituicio.

Ainda se observa da Lei n® 11.445/2007, no art. 2°, incisos VI e VII, in verbis:

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados
com base nos seguintes principios fundamentais:

[...] omissis

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicagéo,
de protecao ambiental, de promogao da saude, de recursos hidricos e
outras de interesse social relevante, destinadas a melhoria da
qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja fator
determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

Importa frisar que a legislagdo infraconstitucional trata textualmente a
sustentabilidade econd6mica dos sistemas de saneamento basico, priorizando
assim a viabilidade financeira do sistema para proporcionar condi¢des praticas de
manutencao dos servicos.

No entanto, em contraste com a relevancia dada a sustentabilidade
ambiental, principalmente no texto constitucional, vislumbra-se a importancia de
aprimoramento do ordenamento juridico, dado que a legislagéo infraconstitucional
somente menciona a protecdo ambiental em um sentido reducionista de mera

mitigacao de danos, o que difere do pensamento de Rattner (2010, p. 100):

O modelo presente de desenvolvimento do mundo néo é sustentavel.
Mudancas do clima, perda de diversidade ecoldgica e cultural, pobreza
e desigualdade tendem a aumentar a vulnerabilidade da vida humana
e dos ecossistemas planetarios. Necessitamos de uma melhor
compreensao das interagdes complexas e dindmicas entre sociedade
e natureza, a luz das relagdes nao lineares, complexas e
retroalimentadoras dos processos observaveis.
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Portanto, vé-se que, ante a necessidade bioldgica, social e econémica de
garantir a todos o acesso a agua de forma digna e equitativa, com vistas ao
desenvolvimento humano e social, € necessario garantir, em meio aos processos
econdmicos e sociais, a preservagao e o0 manejo sustentavel das condi¢des
ambientais.

Sendo de suma importancia a ado¢do de medidas de gestdo publica que
importem na garantia de desenvolvimento sustentavel para todos através da
efetivacdo do direito fundamental de obtengao da agua em quantidade, frequéncia

e qualidade adequadas.

2.2. CONDICAO HUMANA E AGUA

A agua é um fator determinante para o desenvolvimento social e econdmico,
entretanto esta importancia nem sempre foi refletida pelos movimentos regulatérios.
Sua relevancia somente foi reconhecida juridicamente ao longo do século XX,

conforme com o que mencionam Murtha, Castro e Heller (2015, p. 204):

As questdes relacionadas a gestdo dos recursos hidricos, que
estiveram historicamente relegadas a um segundo plano na vida da
nacao, deslocam-se, no primeiro terco do século XX, para o centro da
vida nacional, uma vez que permearam a organizacdo do espago
urbano e a intrincada rede de interesses econdémicos e politicos afetos
a prestagado de servigos publicos, como saneamento e geragdo de
energia elétrica.

Os autores afirmam ainda que, anteriormente a este periodo, a normatizacao
do uso da agua servia apenas para instrumentaliza-la para o projeto de exploragao
econbmica pretendida. De fato, até o século XIX, quando se iniciaram os
movimentos de higiene publica, o abastecimento era através de fontes e chafarizes
publicos, muitas vezes mantidos por empresas estrangeiras, e o descarte de
excretas se dava através do langamento em valas ou no mar por escravizados,
chamados pejorativamente de tigres (Silva, et. al. 2011).

Com efeito Rolnik (1998, apud Murtha, Castro e Heller, 2015) estabelece que
0s movimentos regulatorios da agua no século XX se prestaram a transformar o

que antes era tratado como um bem de aquisig¢ao irrestrita em uma mercadoria
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fornecida pelo abastecimento publico, comecando a assumir os contornos
modernos de bem publico dotado de valor econémico.

Percebe-se que nem sempre houve um alinhamento com as principais linhas
de pensamento internacionais. O ordenamento juridico patrio trabalhou por um
longo periodo com uma perspectiva de duas naturezas distintas de interesses
recaindo sobre as aguas, o privado, que se concentrava na posse do solo que
abrangia agua doce ou pela exploragao do servigo de agua e esgoto, e o publico,
que se concentrava em razdes sanitaristas de saude publica (Nunes, 2022).

Futuramente, por ocasido da Proclamacgao da Republica e da edi¢cdo do
Cadigo Civil de 1916 primou-se pelo modelo privatista no qual o dono do solo era
também proprietario dos recursos abrangidos. Com isso, a regéncia das aguas
passaria a ser de seu confinante e os grandes rios, que antes eram considerados
bens da Coroa, agora eram de posse dos entes federados para assegurar o direito
de navegacao (Nunes, 2022).

Adiante, surgiu o Codigo de Aguas de 1934 que, novamente, dividiu as
aguas em de interesse publico (aquelas que impactam na vida em sociedade) e de
interesse privado (aquelas que dizem respeito apenas a seu dono). Houve também
uma tendéncia de concessdes a empresas privadas estrangeiras para a exploragao
do sistema de abastecimento de agua e exploragcado de energia hidraulica (Nunes,
2022).

Posteriormente, deu-se a promulgagdo da CF/88, que inovou em uma
perspectiva garantista, ao assegurar o direito fundamental de terceira geragao a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Assim, nota-se a adocdo da perspectiva da sustentabilidade na
normatizagao do uso da agua, ligada a uma expansao dos interesses relacionados,
havendo mengao ndo apenas aos entes federativos e confinantes particulares, mas
também de interesses de toda a sociedade, presente e futura. Razéo pela qual
pode-se defender que estabeleceu-se uma visao holistica sobre a efetivagdo do
direito de acesso adequado a agua.

Mais tarde, houve a promulgacéo da Lei n°® 9.433 de 1997, que instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), néo revogando o Cédigo de Aguas,
mas alterando seus fundamentos. Nesta senda, a agua foi considerada tanto um

elemento essencial a vida quanto um insumo indispensavel ao desenvolvimento.
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Iniciando-se a perspectiva de regulagdo da agua como recurso, isto €, um bem
publico dotado de valor econémico (Oliveira, 2015).

Ha ainda que se abordar a Lei n° 11. 445/2007, que estabelece a Politica
Nacional de Saneamento Basico, na qual se destaca entre os seus principios
fundamentais a prestagdo concomitante dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario de forma eficiente, segura, regular, continua e com
qualidade. Este dispositivo legal foi modificado pela Lei n° 14.026 de 2020 e esta
em pauta nas discussdes politicas atuais, o que levanta a necessidade de
participacao social e académica neste momento de construcdo de normas.

Portanto, da analise histérica da tutela juridica dos recursos hidricos
percebe-se a passagem gradual da ideia de abundancia para a ideia de limitacao.
Com efeito, do inicio do povoamento do Brasil pelos portugueses até o século XVIII,
com a excecao dos rios navegaveis de interesse da Coroa (Silva, et. al. 2011) a
agua era uma necessidade basica de propriedade privada correlacionada a posse
da terra.

A partir do século XVIII até o século XX, iniciaram-se os movimentos
sanitaristas, que atribuiram a agua importancia de saude publica, e reconheceram
seu impacto direto na qualidade de vida das pessoas. Somente a partir de meados
do século XX vigeu a ideia da agua como recurso limitado e indispensavel para a
vida em sociedade, o que ensejou a adogdo de medidas de sustentabilidade
ambiental no mundo.

Pode-se notar que este movimento converge com o aumento gradativo da
populacdo, que causou uma maior pressao sobre o ecossistema, além da evolugao
tecnoldgica e industrial, que aumentou a demanda por insumos produtivos, entre
eles os recursos hidricos.

Internacionalmente, a primeira manifestacdo acerca da agua considerada
direito fundamental data de 1966 (ONU), na ocasidao do Pacto dos Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais (ratificado pelo Brasil em 1992, apud Aith e
Rothbarth, 2015, p. 164) dispondo que:

[...] omissis

todos os povos podem dispor livremente de suas riquezas e de seus
recursos naturais e que em caso algum podera o povo ser privado de
seus préoprios meios de subsisténcia. A agua, naturalmente, insere-se

como um bem essencial para a subsisténcia humana e foi protegida
por esse dispositivo, ainda que de forma genérica.
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A partir de entéo iniciou-se na década de 1980 a Década da Agua Potavel
(Aith e Rothbarth, 2015), com incisivas campanhas de conscientizagdo acerca das
consequéncias da poluicdo e da dissipag¢ao da agua.

Em 1992 ocorreu a Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente,
também regida pela ONU, em Dublin na Irlanda, sendo o ponto de partida nos
debates da gestdo eficiente dos recursos hidricos como fundamento do
desenvolvimento sustentavel e protecdo do meio ambiente. Tem-se, entdo, a
consolidag&o de principios internacionais basicos na Declaragdo de Dublin (ONU,

1992) quais sejam:

I) que a agua doce é um bem finito e essencial para a continuidade da
espécie humana,;

Il) a necessidade de uma abordagem participativa para gerenciamento
da agua, envolvendo a participagéo cidada e dos Estados em todos os
seus niveis legislativos;

lll) o papel preponderante da mulher na provisdo, gerenciamento e
protecéo da agua;

IV) o reconhecimento da 4gua como bem econdémico.

Porém, a agua somente foi reconhecida expressamente como um direito
humano pela ONU em 2010, através da Resolugdo n° 64/292 que disciplinou “a
agua limpa e segura e 0 saneamento (como) um direito humano essencial para
gozar plenamente a vida e todos os outros direitos humanos” (ONU,2010, p. 1).

Resta evidente que o direito patrio se concentrou mais na posse da agua do
gue na garantia de saude publica, ao contrario do direito internacional. No ambito
externo ha o reconhecimento da escassez e disponibilidade de &gua como uma das
principais causas de problemas humanitarios ao redor do globo, o que revela
pontos de vista complementares a época da CF/88.

Neste estado de coisas, o constituinte de 1988 procurou conciliar as
correntes de pensamento e, de maneira holistica, adotou a perspectiva atual da
indispensabilidade da agua para a garantia de uma vida digna e saudavel, e

portanto, para o pleno desenvolvimento social, econédmico e ambiental.

2.3. AGUA E DIGNIDADE HUMANA

Consoante Rattner (2010), a dignidade humana é baseada em identidades
individuais e coletivas, sendo indispensavel ao convivio social organizado e

harmonico e a estabilidade das instituigdes.
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A dignidade da pessoa humana é um fundamento da Republica Federativa
do Brasil, positivado no artigo 1°, inciso Ill da CF/88. Canotilho (2003, apud Costa
e Mello 2021) define o principio da dignidade da pessoa humana como a
identificacdo do individuo como limite e fundamento do dominio politico da
Republica.

De maneira que o principio da dignidade da pessoa humana assegura o
exercicio dos demais direitos, sejam eles individuais ou sociais, de modo justo,
igualitario e democratico (Costa e Mello, 2021), podendo ser chamado de principio
estruturante da ordem constitucional.

Sarlet (2006, p. 51/60) define a dignidade da pessoa humana:

[...] a dignidade da pessoa humana, compreendida como vedagao da
instrumentalizacdo humana, em principio proibe a completa e
egoistica disponibilizagdo do outro, no sentido de que esta a utilizar
outra pessoa apenas como meio para alcangar determinada
finalidade, de tal sorte que o critério decisivo para a identificacdo de
uma violagdo da dignidade passa a ser (pelo menos em muitas
situagdes, convém acrescer) o do objetivo da conduta, isto €, a
intencao de instrumentalizar (coisificar) o outro.

[...] omissis

A qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragao por parte do Estado e
da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condi¢bes existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participacao ativa e corresponsavel
nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os
demais seres humanos.

Sendo a agua fator indispensavel a sobrevivéncia humana, sua privagao leva
a situacdes de completa falta de dignidade. De fato, ndo é possivel se vislumbrar
uma existéncia digna na qual se conviva com situacdes de estresse hidrico e, nos
piores casos, com o risco de morte. O acesso inadequado a agua potavel é
prejudicial ao desenvolvimento pessoal de cada individuo e ao desenvolvimento da
sociedade e da economia.

Segundo Amartya Sen (1999), o desenvolvimento pessoal é a capacidade
de evolugdo de um individuo, o quanto ele consegue desenvolver seu potencial,
seja ele intelectual, emocional, econémico ou fisico. A medida do desenvolvimento
€ 0 quanto cada individuo pode exercer suas capacidades no ambiente social e

COMmo ocorre este exercicio.
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Ademais, Souza (2009, p 99-100) define desenvolvimento econémico nos

seguintes termos:

Nesse diapasdo, percebe-se que o desenvolvimento econdmico
consiste na remocgao de obstaculos impostos a liberdade de escolha
dos individuos, exercida na busca de condigbes dignas de
sobrevivéncia. As liberdades econbmicas e politicas sao
determinantes daquelas que garantem o gerenciamento social, tais
como educacédo, saude, moradia, dentre outros indicadores.

Outro indicador que ajuda na definigdo de desenvolvimento econémico
e que, modernamente, tem sido ventilado pelos tedricos é o
desenvolvimento sustentavel.

[...] omissis

E nesse contexto que se aplica a definicdo de desenvolvimento
sustentavel, onde se agregam todos os indicadores do
desenvolvimento econémico: aumento do PIB, o desenvolvimento
social, politico e cultural dos povos, preservagao dos recursos naturais
nao sustentaveis.

A partir da compreensao destes dois conceitos, podemos analisar melhor o

conceito de desenvolvimento social apontado por Amartya Sen (1999, p 10/16):

O desenvolvimento consiste na eliminacéo de privagdes de liberdade
que limitam as escolhas e oportunidades das pessoas de exercer
ponderadamente sua condigdo de agente.

[...] omissis

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de
privacéo e liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades
econdmicas e destruicdo social sistematica, negligéncia dos servigos
publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados
repressivos.

Por isso, é inegavel o papel dos recursos hidricos e dos servigos de
saneamento ambiental no desenvolvimento social e econémico. A propria pobreza,
segundo Silva (2018), apesar de ser um fendbmeno multidimensional, pode ser
definida como a falta de capacidades primarias para viver com dignidade. De modo
que a auséncia de condi¢cdes elementares de saneamento ambiental € um dos
maiores empecilhos enfrentados.

Segundo Razzolini e Glnther (2008), a seguranga hidrica e ambiental é
aquém do necessario nas areas mais pobres, acarretando os problemas de saude
ja citados, e impactando nas condigdes de trabalho, seguranga publica e em todas
as demais areas da vida social, em maior ou menor escala.

A Corte Interamerica de Direitos Humanos, ja estabeleceu que o direito a
agua pode estar vinculado a outros direitos, inclusive o direito de participagéo na

vida cultural conforme Xavier e Bentes (2020). Ademais o acesso adequado a agua
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€ composto de liberdades e direitos, devendo o Estado garantir a participacéo
popular efetiva, transparente e equitativa na gestéo dos recursos hidricos.
Isto posto, urge investigar o tratamento juridico e constitucional dado ao

acesso a agua no Brasil. Neste sentido, abordam Castro e Mello (2021, p. 954-955):

A postulacdo da agua potavel como direito fundamental e a
consequente obrigacdo de seu fornecimento a todos, por parte dos
poderes publicos, € corolario da constatacdo de seu carater
imprescindivel para a manutencao da vida e da saude, tendo em vista
a sua essencialidade tanto para o consumo quanto para a higiene
pessoal. Assim, a agua constitui bem essencial a sobrevivéncia de
todo ser vivo, estando ligada, intrinsicamente, a dignidade da pessoa
humana.

Em analise ao texto constitucional, vé-se que o principio da dignidade da
pessoa humana assume papel de pedra angular do ordenamento juridico. Junto a
este, vé-se o direito a vida, a saude, a educagao, a igualdade, a alimentagéo e
tantos outros que, sem o devido acesso aos recursos hidricos em quantidade,
qualidade e frequéncia suficiente, sdo esvaziados (Costa e Mello, 2021).

E primordial reconhecer o direito de acesso & agua potavel como um direito
fundamental implicito, conditio sine qua non para a propria existéncia humana e
corolario das diversas necessidades biolégicas, sociais e econdmicas do ser
humano.

Este reconhecimento deriva da logica ja apresentada combinada com o
artigo 5° §2° da CF/88, denominado por parte da doutrina como Clausula de

Abertura Constitucional:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

[...] omissis

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte.

Desta feita, em uma analise sistematica do texto constitucional, € patente o
reconhecimento implicito do direito fundamental ao acesso a agua potavel e ao

saneamento ambiental como um todo.
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Pes, (2020, p. 291), aduz ainda que o direito de acesso aos servigos de
saneamento basico compde o minimo existencial para que outros direitos possam

ser usufruidos, sendo o mais absoluto dever do Poder Publico assegura-lo:

Nessa légica € que surge a ideia de ‘minimo existencial ecolégico’ ou,
melhor, de ‘minimo existencial ambiental’. E possivel falar em um
minimo existencial ambiental a partir da identificagdo de pontos de
contato entre os direitos fundamentais sociais e o direito fundamental
ao ambiente. Para tanto é necessario acrescentar ao conteudo do
minimo existencial o direito fundamental a qualidade ambiental, ou
seja, somar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
aqueles direitos fundamentais ja reconhecidos como o direito a saude,
a moradia, a alimentacdo, a educacao, a renda minima, acesso a
justica e assisténcia social, dentre outros.
Ainda se ressalta a exigéncia de atendimento das demandas de consumo de
agua de maneira plena e eficaz com servigos integrados de saneamento basico, a
fim de garantir a qualidade do abastecimento e a sustentabilidade do uso. Pes

(2020 p. 294), também destaca:

O minimo existencial na condi¢gdo de direito-garantia vinculado ao
direito de acesso a agua potavel ndo pode ser reduzido a um objeto
previamente fixado, muito menos a uma quantidade genericamente
determinada de agua, no sentido de uma quantidade pré-estabelecida
como ideal. Isso porque a definichio do que integra o minimo
existencial depende de fatores relacionados as condi¢cbes pessoais do
titular do direito, além daqueles de ordem social, cultural e econbdmica.

Relembra-se que, conforme dicgcédo do artigo 225 da CF/88, ja todos tem o
direito de usufruir de um meio ambiente equilibrado, ao passo que o Estado e a
coletividade detém o dever defendé-lo e preserva-lo.

Vislumbra-se um dever fundamental de protecao e defesa ambiental, a todos
igualmente dirigido. Segundo Nascimento (2019), considera-se que os deveres
fundamentais, se baseiam na nocg¢ao de responsabilidade comunitaria como
limitadora das liberdades concedidas pelos direitos fundamentais de primeira
geracgao.

Seriam, portanto, uma dimensdo objetiva dos direitos fundamentais,
vinculando o Estado de maneira vertical e os particulares de maneira horizontal.
Nascimento (2019), destaca por isso, que o dever fundamental de protegao
ambiental se baseia no direito de todos ao meio ambiente equilibrado, no principio
da dignidade da pessoa humana e no direito a igual reparticdo dos encargos

comunitarios.
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Em sendo o direito de usufruto de um meio ambiente equilibrado um direito
difuso, transindividual, ndo ha que se falar em responsabilidades isoladas, mas sim
em uma responsabilidade solidaria de toda a comunidade.

Por fim, elenca-se o acesso e uso sustentavel da agua e a prestacao de
servigos de saneamento basico como direito e dever fundamental a todos imposto
e a todos assegurado, a fim de se garantir o desenvolvimento sustentavel da
sociedade e garantir o principio constitucional da dignidade da pessoa humana e
tantos outros direitos ja debatidos.

Com isso, pode-se concluir que o ser humano depende bioldgica, social e
economicamente dos recursos hidricos para viver em sociedade nos moldes atuais.
Ocorre que os recursos hidricos sao finitos e necessita-se garantir o adequado
acesso a esses recursos seja assegurado a esta e as futuras geragdes, através de
medidas de sustentabilidade.

Portanto, para garantir o acesso a esta geragdao, o Brasil implantou o
conceito oriundo da legislagao internacional, da seguranga hidrica como um direito
fundamental. E para assegurar o acesso das futuras geragbes aos recursos
ambientais como um todo, adota constitucionalmente a teoria do dever fundamental
de todos preservarem O meio ambiente e exige adogcdo de medidas de

sustentabilidade quando da gestao dos recursos hidricos.
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3. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Visando entender a legislagao vigente no Brasil e no ambito internacional
para a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel, faz-se necessario averiguar a
relevancia atribuida a sustentabilidade dos recursos hidricos no ordenamento
patrio.

Para tanto, este topico da pesquisa, analisa os mecanismos adotados para
propiciar o desenvolvimento sustentavel e quais os seus impactos na gestao de

recursos hidricos e na garantia da dignidade da pessoa humana.

3.1. AS DIVERSAS NUANCES DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A falta de acesso adequado aos servicos de saneamento ambiental, se
impde como um fator de privacido de liberdades, e obstaculo ao desenvolvimento
das comunidades. Nao se pode negar que a morbidez trazida pela deficiéncia de
saneamento ambiental influencia nas escolhas e oportunidades de vida daqueles
por ela acometidos.

Conforme Sen (1999) a riqueza em si mesma ndo é o fim do
desenvolvimento, mas sim mais um fator a ser analisado. A renda de um individuo,
tdo somente, ndo consegue determinar a sua qualidade de vida ou longevidade,
muito menos determinar absolutamente suas oportunidades, apesar de ter grande
influéncia.

Deve-se observar ainda que a pobreza aqui destacada, ndo importa apenas
em baixa renda, mas sim em privagao de aspectos mais basicos das necessidades
humanas, que pode levar a morte prematura.

Comparando-se as oportunidades de trabalho em diferentes paises, pode
ser que a mulher mais rica, em determinada cultura, ndo tenha tantas
oportunidades e escolhas quanto o homem mais pobre desta cultura. A mesma
situacao se aplica para as desigualdades entre grupos raciais.

Dessa forma, para que haja efetivo desenvolvimento, é necessario que seja
estabelecido um ambiente que proporcione a maior liberdade possivel de escolha
e oportunidade, podendo-se aproximar o conceito dessas liberdades com o

conceito geral de qualidade de vida (Sen, 1999).
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O desenvolvimento, para ser sustentavel, deve ser analisado por trés
perspectivas, social, ambiental e econdbmica. Dai pode-se entender o
desenvolvimento como o crescimento qualitativo de natureza multidimensional.

O desenvolvimento econdmico ndo se resume ao crescimento econdmico.
Crescimento econdmico que pode ser quantitativo ou qualitativo. E quantitativo o
crescimento quando esta voltado puramente a area econdmica, utilizando-se dos
recursos naturais a exaustao (Formiga, 2021).

O crescimento qualitativo, por sua vez, subentende que o dano e o
esgotamento ambiental sdo ameagas ao pleno exercicio dos direitos humanos,
colocando em risco a propria conservagao da vida, da saude e do bem estar.
Estando voltado para crescer economicamente intensificando a vida, em muito se
aproxima do que se pode vislumbrar como a abordagem econbmica do
desenvolvimento.

Sen (1999), considera que é dever das politicas publicas garantir as
liberdades individuais como forma de fomentar o desenvolvimento. Entre estas
liberdades individuais, estédo as facilidades econdmicas, as oportunidades sociais e
a garantia de transparéncia, que séo diretamente conectadas a gestao de recursos
hidricos.

Por exemplo, uma pessoa ou Estado que tem de gastar quantias
substantivas para assegurar a adequada disponibilidade hidrica possui menos
facilidades econémicas para dispor em outras areas sociais. Além disso, uma
pessoa que tem que se deslocar ou adaptar sua rotina ao abastecimento
intermitente tem menos oportunidades sociais e menos liberdade de escolha que
outra que possui uma boa seguranga hidrica (Sen, 1999).

Ademais uma gestdo transparente dos recursos hidricos proporciona uma
maior participagao social, se tornando um verdadeiro instrumento de governanga,
dando autonomia as comunidades envolvidas.

No viés social, o termo “desenvolvimento sustentavel’ carrega a ideia de
solucao a escassez dos recursos naturais. Sustentabilidade é, entdo, uma resposta
a necessidade de uma reorganizacgao social para que se possa suprir as demandas
atuais e assegurar a capacidade das proximas geragdes para fazé-lo (Formiga,
2021).

Desenvolvimento € sinbnimo de melhoria de condi¢cdes de vida dignas, de

efetiva erradicacdo da pobreza multidimensional através da consecucédo de
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circunstancias e oportunidades dignas para todos. Da-se através de empregos
dignos, condigdes de saude e bem estar e educagao de qualidade.

Tanto o é que, Beck (2018, apud Silva, 2020) afirma que o crescimento
econdmico, nos moldes da atual segunda modernidade, esta acarretando conflitos
politicos, lutas de classes, movimentos de refugiados, guerras, extrema pobreza e
desigualdade, bem como a destruicao do meio ambiente, inserindo a populagcdo em
uma sociedade de risco.

Considera-se um ambiente sustentavel aquele onde ha um equilibrio
dindmico dos recursos utilizados, isto é, sdo extraidos e utilizados recursos, mas
de maneira tal que a capacidade produtiva inicial € mantida (Formiga, 2021).

Partindo destes conceitos, a ONU (2015), ao estabelecer os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), na Agenda 2030, divide-os em quatro eixos
que devem ser abordados de maneira integrada, sendo eles: o eixo social, eixo
econdmico, eixo ambiental e eixo institucional.

O eixo social diz respeito as acgdes de inclusdo e de redugdo das
desigualdades, abordando fome, saude e bem estar, educacdo, questbes de
género, paz e seguranga (ONU, 2015). O eixo econémico, por sua vez, aborda o
crescimento econdémico, que neste contexto difere de desenvolvimento.

Além disso, ha o eixo ambiental, que busca conciliar o desenvolvimento
proposto com a sustentabilidade ambiental necessaria para se usufruir de todos os
demais direitos e oportunidades.

Por fim, o eixo institucional procura fomentar a tomada de decisdes
integradas que n&o esbarrem em contradi¢gdes entre os diversos 6rgéos envolvidos
no processo de concretizagdo dos ODS, governamentais ou n&do. Ademais, os
objetivos institucionais evitam que os objetivos virem uma mera carta de intengoes,
Oou normas programaticas, em meio a burocracia e entraves governamentais que
Ihes retirem a eficacia.

Importa dizer que, a despeito desta divisdo, € mister que se trabalhem os
quatro eixos em conjunto, uma vez que os ODS se complementam em busca de
‘romper com a postura de adiamento indeterminado de universalizagcdo dos
beneficios do direito ao desenvolvimento para todos”, segundo Silva (2018, p, 663),
baseados no principio da indivisibilidade dos direitos humanos.

De fato, a grande prioridade do desenvolvimento sustentavel sdo os mais

pobres e vulneraveis. Neste sentido, consoante a ONU (2015, p, 18/19) mantém
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intrinseca ligagado com o adequado manejo da agua em suas multiplas formas os
0ODS 2,3,6,9, 11,12, 14 e 15:

ODS 2 — Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e
melhorar a nutricdo e promover a agricultura sustentavel

ODS 3 — Garantir uma vida saudavel e promover o bem-estar de todos
em todas as idades

ODS 6 — Agua potavel e saneamento

ODS 11 — Tornar cidades e assentamentos sustentaveis

ODS 12 — Consumo e producéao responsavel

ODS 14 — Conservar oceanos, mares e recursos marinhos

ODS 15 — Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres

De tais objetivos podemos observar a indissociabilidade do manejo
adequado dos recursos hidricos do crescimento econémico, do bem-estar e saude
da populagao, da garantia de desenvolvimento, da garantia de sustentabilidade e
dignidade para esta e futuras geragodes, todas estas tematicas atreladas a utilizagao

dos recursos hidricos.

32. A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL

O primeiro marco legal de governanca da agua € a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, instituida pela Lei n°® 9.443 de 1997. Segundo Wolkmer e
Pimmel (2013) a governanga como um aparato conceitual aplicado a agua esta
pautada pela responsabilidade financeira e administrativa voltada para a
concretizagdo de metas de fortalecimento da democracia, efetivagédo dos direitos
humanos e incluséao de diversos atores participativos.

A tematica de governanca esta atrelada ao desenvolvimento sustentavel por
que é um instrumento que possibilita a tomada de decisdo responsabilizada e
fiscalizada por aqueles que detém legitimos interesses tutelados. Interesses estes
que influenciam diretamente nas oportunidades e condi¢gdes de desenvolvimento
tanto econémico, quanto social e ambiental.

Iniciando-se entdo a elaboracdo de politicas nacionais ambientalmente
sustentaveis baseadas em legislagbes que adotam uma visdo holistica das
mudangas promovidas pelo Estado e focadas em estabelecer uma gestao

descentralizada, porém integrada dos recursos hidricos (Wolkmer e Pimmel, 2013).
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A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), tem como fundamentos a
definicdo de agua como um recurso natural limitado, dotado de valor econémico,
portanto um bem publico. Bem este que deve ser gerido de modo a proporcionar
multiplos usos no ambiente das bacias hidrograficas, de maneira descentralizada e
com participagao dos usuarios, do Poder Publico e das comunidades (Brasil, 1997).

E objetivo da PNRH “assegurar & atual e as futuras geracdes a necessaria
disponibilidade de agua em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos”
(Brasil, 1997, art. 2° 1), adotando claramente a visdo de garantia de
sustentabilidade presente no art. 225 da CF/88.

Para tanto, constituem-se outros objetivos para a utilizagdo racional e
integrada dos recursos hidricos e a prevencgao e defesa contra eventos hidroldgicos
adversos, naturais ou artificiais.

Neste contexto de gestdo descentralizada e integrada, tém-se como parte
da governancga, com parametros democraticos, os Comités de Bacias Hidrograficas
(CBH). Os quais sao orgaos importantissimos, por desempenharem a
implementagdo da PNRH planejando, regulando e controlando o uso, preservagao
e recuperacdo dos recursos hidricos, além de arbitrar administrativamente os
conflitos a eles relacionados (Brasil, 1997).

As bacias hidrograficas sdo definidas como um espaco geografico de
atuacdo mais descentralizada da PNRH, conforme o artigo 1°, inciso V (Brasil,
1997). No ambito geografico, define-se bacia hidrografica como um conjunto de
terras drenadas por um rio e seus afluentes.

Em uma analise geomorfolégica, em uma abordagem sistémica, considera-
se bacia hidrografica como sistemas abertos, que recebem energia através de
agentes climaticos e perdem energias através do defluvio (Teodoro, et al. 2007).

As bacias hidrograficas nem sempre observam os contornos politicos dos
Estados Membros da Federagao Brasileira, de maneira que os Comités que gerem
bacias interestaduais sao instituidos por ato do Presidente da Republica, sendo de
interesse da Unido (Brasil, 1997).

Assim, os CBH sao responsaveis por elaborar e tomar as decisdes a nivel
local e articula-las com os demais érgéos do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SINGREH), promovendo a participagdo de interessados

locais, os stakeholders (Wolkmer e Pimmer, 2013).
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No SINGREH, tém-se como principios basicos a descentralizagcdo da
obtencdo e producdo de dados e informacdes, com fins de processamento
unificado na coordenacao do sistema, havendo acesso garantido aos dados a toda
a sociedade (BRASIL, 1997).

Reconhece-se, entdo, a necessidade de tomadas de decisdes locais para
resolver problemas locais, mas de maneira integrada, para que o sistema nacional
como um todo nao seja transformado em uma colcha de retalhos de solugbes
pontuais e para que estas solugbes pontuais ndo resolvam um problema
ocasionando outro para outra comunidade.

Por exemplo, a solugdo do problema de abastecimento da cidade localizada
‘rio abaixo” pode ser a abertura das comportas hidraulicas de uma barragem,
porém a abertura dessas comportas hidraulicas pode prejudicar as condigdes de
pesca das cidades localizadas “rio acima”. De maneira que é imprescindivel que o
Comité de Bacia ouga a todos os envolvidos e pondere todas as necessidades e
possiveis impactos, a fim de tomar a melhor decisédo, integrando todos os
interesses.

Deve-se apontar que, ao tratar da implementagcdo da PNRH, ha apenas
definicdo explicita de competéncias de atuacédo das esferas Federal, Estadual e
Distrital. Com efeito, na gestao hidrica idealizada pelo legislador os Municipios,
apesar de entes autbnomos da Federacdo, somente terdo atribuicdes no sentido
de promover a integragao das politicas locais residuais com as politicas federais e
estaduais de recursos hidricos. Percebe-se, portanto, que o foco legal nao foi a
municipalidade, mas sim a bacia hidrografica e o Estado-Membro.

Assim, a planificagdo dos recursos hidricos é realizada em ambito federal
pelo Ministério do Meio Ambiente, pelas secretarias estaduais de recursos hidricos
ou meio ambiente a nivel estadual e, no recorte mais localizado, nos Comités de
Bacia (Pizella, 2015).

Ocorre que, o0 municipio detém competéncias de interesse local que séo
determinantes para a efetivacéo dos planos elaborados em outras esferas (Pizella,
2015). Em suas politicas urbanas, os municipios definem o ordenamento territorial
e 0 uso do solo, a protecéo e fiscalizacdo do uso de seus recursos naturais e a
regulagéo de atividades econdémicas.

Além disso, sdo competéncias municipais a coleta e disposicido final de

residuos solidos, a protecdo dos mananciais e a drenagem urbana. A depender da
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organizagao administrativa adotada em cada localidade, o abastecimento de agua
e coleta e tratamento de esgotos domiciliares podem ser executas diretamente pelo
municipio, ou indiretamente, por meio de autarquias proprias ou concessdes
(Pizella, 2015).

De modo que é imprescindivel que o Comité de Bacia Hidrogréafica e as
municipalidades envolvidas tenham uma atuagdo conjunta e harmdnica.
Principalmente através da participagéo ativa dos municipios nos comités de Bacia
durante o processo de elaboragao do Plano de Bacia para os recursos hidricos.
Pizella (2015, p. 642), destaca:

O municipio necessita elaborar seu proprio diagnostico e progndstico
socioambiental na forma de zoneamentos ambientais para que o
Plano reflita a situacao real da bacia e opinar em sua fase prognéstica,
onde serao definidas as metas de melhoria progressiva da qualidade
das aguas doces superficiais, os termos de outorgas sobre o uso dos
recursos hidricos, a cobranga pelo uso das aguas, o enquadramento
dos cursos d’agua, dentre outras questoes. (...)

Na condicao de usuario de recursos hidricos, compete ao municipio a
criacdo de campanhas educativas visando seu uso racional por parte
dos cidadaos, seja nas residéncias, nos espacgos publicos, na
agropecuraria e nas industrias de forma geral.

Neste cenario, a atuagdo dos municipios é voltada para o policiamento do
uso das aguas, inclusive as aguas de interesse estadual e federal, para a gestao
da ocupacao urbana do solo e para a participagcdo na elaboracao do Plano de
Recursos Hidricos do Comité de Bacia Hidrografica (Noronha, Hora e Castro,
2013).

Assim, vé-se que o municipio ndo é o ambito de deliberagdo sobre gestédo
de recursos hidricos, mas sim os CBH. O que, apesar de propiciar a adocao de
solugdes integradas, pode afastar as comunidades locais do processo de tomadas

das decisdes e prejudicar o processo de controle social e governanca.

3.3. GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS COMO GARANTIDORA DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

De acordo com Sun e Caldwell (2015, apud Vasconcelos e Mota, 2020) o
crescimento populacional e o desenvolvimento econdmico desassociado de
compromissos ambientais constituem uma grande ameacga ao fornecimento de

agua de boa qualidade.
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Com efeito, varias atividades econémicas e sociais se utilizam da agua como
insumo e produzem residuos. Estes residuos, por muitas vezes, nao recebem o
tratamento adequado (Vasconcelos e Mota, 2020), o que pode ocasionar poluigao
dos corpos hidricos locais.

De maneira, que os recursos hidricos ndo sdo considerados como fatores
isolados, mas sim, analisados a partir da visdo ecossistémica e holistica, na qual
se busca a manutencgao e viabilizagado de um equilibrio dinamico em que se possa
proporcionar qualidade de vida a esta e as futuras geragbes, buscando
sustentabilidade.

A gestao ambiental é definida por Philippi Jr e Bruna (2013) como o ato de
administrar ecossistemas naturais e sociais em interagao de atividades humanas
individuais e coletivas de modo a preservar os recursos naturais e caracteristicas
essenciais do entorno, tanto qualitativamente como quantitativamente.

Em adicao, a gestdo ambiental sera considerada urbana quando houverem
atividades humanas comunitarias urbanas que envolvam o ambiente que abriga
esta comunidade. Atividades estas em que seja necessaria a ponderagdo de
interesses diversos para a mitigagao de possiveis consequéncias prejudiciais aos
ecossistemas e a qualidade de vida.

Relembra-se que, no Brasil, conforme a lei n°® 9.433, a gestdo ambiental
urbana deve ser efetivada de maneira integrada entre todos os entes da Federagao,
sendo a menor unidade territorial de planejamento a bacia hidrografica.

Desta feita, os municipios, apesar de membros integrantes da Federacao
dotados de autonomia politica e administrativa (Mendes e Ferreira, 2021), ndo
possuem o mesmo poder de decisdo que os demais entes sobre a gestdo ambiental
urbana de recursos hidricos, haja vista seu poder decisivo consistir em representar
junto ao comité de bacia as demandas e interesses locais.

Mendes e Ferreira (2021, p132) conceituam a capacidade estatal como:

[...] conjunto de habilidades e competéncias — politicas e
administrativas — necessarias a formulacdo de metas, a alocagao de
recursos, aos esforcos e a implementacdo de agdes para o alcance
dos resultados almejados.

Assim, a necessidade de se implementar solugbes integradas a nivel de
bacia hidrografica, partindo de uma divisao territorial ambiental e ndo politica, causa

uma diminuigcdo do nivel de capacidade estatal dos municipios, posto que ha
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necessidade de adequacado dos interesses locais aos interesses de todos os
municipios integrantes da bacia.

O municipio exerce sua capacidade estatal na seara ambiental
principalmente através da elaboracdo do Plano Diretor, instrumento de
planejamento de expansdo urbana instituido pela CF/88, obrigatério para os
municipios que possuem mais de 20 mil habitantes que dispde acerca da gestao
territorial e usos do solo.

Ainda, ha a possibilidade de elaboracdo de leis municipais de Uso e
Ocupacédo do Solo e Parcelamento do Solo. Desta maneira, € necessario uma
equalizacdo de competéncias em virtude da indissociabilidade dos interesses de
uso do solo e dos recursos hidricos (Vasconcelos e Mota, 2020).

De fato, Vasconcelos e Mota (2020) aduzem que a preservagdo das
encostas, drenagem, areas de amortecimento de cheias e outros fatores de
congruéncia de interesses impdem a integragao entre as politicas de uso do solo e
dos recursos hidricos.

No entanto, na maioria das vezes as cidades abdicam de sua competéncia
de regular os usos do solo, principalmente aqueles municipios que nao estao
obrigados a elaborar um Plano Diretor.

Vé-se que, em virtude da necessidade de tomar decisbes que conciliem
interesses supramunicipais, as demandas locais sao relativizadas e supridas em
conjunto com as demandas regionais de maneira integrada, conforme os
instrumentos da PNRH.

Define-se seguranca hidrica como a capacidade de assegurar a fruigao
adequada dos recursos hidricos em quantidade e qualidade a determinada
comunidade, de maneira a |lhe proporcionar oportunidades de desenvolvimento
sustentavel (COGERH, 2020).

Com isso, a promog¢ao da dignidade humana quanto a garantia de seguranca
hidrica a nivel municipal € de competéncia principalmente do Comité de Bacia, que
€ 0 6rgao local de execugao da PNRH, e determina as condi¢gbes de abastecimento
de agua.

Por outro lado, o municipio também ¢é responsavel pelo tratamento de
esgotos e residuos sdlidos, que tém impacto direto na qualidade de vida e na
qualidade do meio ambiente, conforme o artigo 8° da Lei N° 11.445 de 2007, in

verbis:
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Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento
basico:
| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local,;
Deste modo, vé-se que as competéncias municipais sdo fragmentadas e
estdo intrinsecamente ligadas as competéncias dos Comités de Bacia, devendo
haver uma harmonizagdo de esforgos para garantir a adequada prestacédo dos
servigcos de saneamento basico e ambiental. Esta garantia é fundamental para o
desenvolvimento sustentavel dos municipios da Federagdo, essencial para a

efetivagdo do principio da Dignidade da Pessoa Humana.
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4. ANALISE DA GARANTIA ABASTECIMENTO DE AGUA E PRESTACAO DE
SANEAMENTO BASICO EM SOLONOPOLE-CE

Neste momento da pesquisa, analisam-se os dados locais para verificar o
nivel de adequacédo de Solonodpole-CE aos preceitos nacionais e internacionais
acerca da promog¢ao de dignidade da pessoa humana e sustentabilidade através
da gestao de recursos hidricos.

Para tanto, procede-se a individualizacdo do objeto de estudo, a analise da
legislacéo local e regional vigente e ao tratamento de dados locais dentro dos

parametros e teorias elencados.

4.1- OBJETO DE ESTUDO

O municipio de Solonépole foi fundado em 22 de outubro de 1870, quando
deixou de ser distrito da Cidade de Jaguaribe-Mirim e foi elevado a vila (Solondpole,
2023) com o nome de Cachoeira. Foi considerado Municipio de Cachoeira pelo
Decreto Estadual n° 448 de 1938 (Ceara, 1938). Passou a se chamar Solondépole
a partir de 1943 em homenagem a um jornalista la nascido, Solon Pinheiro.

Desde entdo houveram muitas fragmentacbes politicas, com a criagao,
extincdo e emancipacao de diversos distritos, até que sua divisdo politica foi
estabilizada em 1991, atualmente além da sede do municipio, abrange cinco
distritos, quais sejam: Sao José de Solondpole, Cangati, Pasta, Prefeita Suelly e
Assuncgao.

Solondpole-CE esta localizado a 272 km (duzentos e setenta e dois
quilémetros) da capital do estado Fortaleza. E cortado pelo Riacho do Sangue,
afluente do Rio Jaguaribe e possui um agude também chamado de Riacho do
Sangue (CONGEHR, 2023), fazendo parte da sub-bacia hidrografica do Médio
Jaguaribe.

Conforme dados no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE,2022), Solonépole € uma cidade de 18.179 (dezoito mil cento e setenta e
nove) habitantes, localizada no interior do Ceara, na Mesorregido dos Sertbes
Cearenses, na microrregidao do Sertdo de Senador Pompeu.

Tem 1.535,855 km? (um mil e quinhentos e trinta e cinco quildbmetros

quadrados e oitocentos e cinquenta e cinco metros quadrados) de area territorial.
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Tendo, uma densidade demografica de 11,84 habitantes por quildmetro

quadrado.

Figura 1- Representagéo da Bacia do Médio Jaguaribe
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Fonte: COGERH, 2023. Disponivel em: https://portal.cogerh.com.br/wp-
content/uploads/2019/08/M%C3%A9dio-Jaguaribe.jpg. Acesso em: 13 de out. de 2023.

Figura 2- Localizagdo Geografica de Solonépole no Mapa do Ceara

Fonte: A autora, 2023. Elaboragao através do software QGIS.
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Ainda de acordo com o IBGE, em 2021, a renda média em Solondpole dos
trabalhadores formais era de 1,3 salarios minimos, ao passo que apenas 10,8% da
populagao estavam ocupando postos de trabalho formais, totalizando 2.261 (duas
mil, duzentos e sessenta e uma) pessoas.

Em 2010, 52,2% da populacao sobrevivia com uma renda mensal per capta
de meio salario minimo e a cidade tinha um indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) de 0,625 (IBGE). O que demonstra uma situacdo de fragilidade dessa
comunidade.

Essa fragilidade € ainda evidenciada pela taxa de mortalidade infantil de 6,41
Obitos a cada mil nascidos vivos em 2020 e pelas 1,2 internagdes por diarreia a
cada mil habitantes em 2016 (IBGE).

4.1.1. SAAE de Solonopole-CE

O Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto (SAAE-1) foi fundado em 20 de
outubro de 1967, através da Lei Municipal n°® 17/67 (Solonépole, 1967) como
autarquia municipal, gozando de autonomia econémico-financeira e administrativa.

Tem como competéncias exclusivas, conforme a Lei Municipal n°® 17 de 1967:

Art. 2° - O SAAE exercera a sua agao em todo municipio de
Solondépole, competindo-lhe com exclusividade:

a)- estudar, projetar e executar, diretamente ou mediante contrato com
organizagdes especializadas em engenharia sanitaria, as obras
relativas a construgdo, ampliagdo ou remodelagdo dos sistemas
publicos de abastecimento de agua potavel e de esgotos sanitarios
que nao forem objeto de convénio entre a Prefeitura e os érgéos
federais ou estaduais especificos;

b)- atuar como 6rgdo coordenador e fiscalizador da execugédo dos
convénios firmados entre Municipio e os 6rgaos federais ou estaduais
para estudos, projetos e obras de construgdo, ampliacdo ou
remodelacdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e
esgotos sanitarios;

c)- operar, manter, conservar e explorar, diretamente, os servicos de
agua potavel e de esgotos sanitarios;

d)- langar, fiscalizar e arrecadar as taxas dos servicos de agua e
esgotos e as taxas de contribuicdo que incidirem dobre os terrenos
beneficiados com tais servigos;

e)- exercer quaisquer outras atividades relacionadas com os sistemas
publicos de agua e esgotos, compativeis com leis gerais e especiais.

O artigo 7° da Lei Municipal n°® 17/67 € vanguardista posto que, antes da

adocao do principio da universalidade dos servigos publicos previsto da Lei n® 8.797



41

(Brasil, 1995), ja indicava a obrigatoriedade de instalagdo de servigos de agua e
esgoto nos prédios considerados habitaveis, interligados em redes.

Ainda, tem como missao “oferecer a comunidade servigos de saneamento
com exceléncia, promovendo a sustentabilidade dos recursos naturais” (SAAE-1,
2023), através da universalizagdo do acesso aos seus servigos, articulagédo das
politicas de desenvolvimento urbano, sustentabilidade econbmica, transparéncia,
controle social e seguranga dos servigos prestados.

Com efeito, a gestdo dos agudes publicos que abastecem as cidades que
integram o Comité de Bacia do Médio Jaguaribe é de responsabilidade deste
Comité (COGERH-1, 2023).

Deste modo, é a referida autarquia que tem como escopo garantir o
abastecimento de agua para a populagcdo e a prestacdo dos servigos de

saneamento ambiental, apesar de nao decidir a quantidade de agua disponivel.

4.2. DOS DADOS LOCAIS

Apesar de contar com 1.535,855 km? (um mil e quinhentos e trinta e cinco
quildbmetros quadrados e oitocentos e cinquenta e cinco metros quadrados) de area
territorial, o municipio de Solondpole-CE possui apenas 1,73 km? dotado de
infraestrutura basica apto a ser considerado urbanizado, segundo dados do IBGE
de 2019.

Em 2010, apenas 12,2% da populagao dispunha de esgotamento sanitario
adequado (IBGE), dado que nao foi atualizado desde entdo. No entanto, estas
pessoas que contam com esgotamento sanitario adequado nao estao interligadas
em uma rede municipal, mas sim contando com solugdes pontuais, como fossas
sépticas.

Atualmente, o municipio ndo conta com uma rede publica de saneamento
basico municipal (SAAE-2, 2023), e 5973 (cinco mil. Novecentas e setenta e trés)
residéncias sao abastecidas de agua pela autarquia.

Ha que se reparar que a proporcdo da populacdo que dispde de
esgotamento sanitario adequado é semelhante aquela que ocupa postos formais
de trabalho.
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Ademais, o municipio de Solonépole-CE nao possui lei de Parcelamento e
Uso do Solo, tampouco elabora Plano Diretor, de maneira que nao exerce todas as
competéncias constitucionais e legalmente estabelecidas. Nao dispondo de

politicas publicas locais para o cumprimento dos preceitos legal pertinentes.

TABELA 1- QUADRO SINTESE

INSTRUMENTO DE GESTAO SITUAGAO
PLANO DIRETOR NAO POSSUI
LEI DE PARCELAMENTO DO NAO POSSUI
SOLO

PLANO DE RECURSOS HIiDRICOS NAO POSSUI
REDE DE ABASTECIMENTO POSSUI
REDE DE ESGOTAMENTO NAO POSSUI
SANITARIO

Fonte: Autora, 2023

Pela auséncia dos critérios acima elencados, percebe-se que as dificuldades
enfrentadas pela populacdo, principalmente, na area de saude publica e
infraestrutura basica, estdo relacionadas, em certa medida, com a auséncia de
politicas publicas locais.

De fato, de todas as competéncias que Ihe cabem, quanto aos interesses
locais, o Municipio de Solondpole apenas efetiva o abastecimento de agua para a
populagcdo, deixando sem implementacdo adequada as demais areas de atuacgao
do saneamento ambiental e fomentando o emperramento do desenvolvimento
sustentavel naquela localidade.

Desta feita, o municipio de Solonépole nao efetiva os ODS 6, 11 € 12 ao nao
prestar servico de esgotamento sanitario. O nao tratamento adequado de esgotos
locais compromete o cumprimento do ODS 6 que € garantir a todos “agua potavel
e saneamento” (ONU, 2015, p. 18).

Por comprometer o equilibrio dindmico exigido pela sustentabilidade
ambiental, havendo apenas a extragc&o de recursos hidricos ndo o seu tratamento
e reinsercao no ecossistema, a auséncia de rede de saneamento basico inviabiliza
também o cumprimento dos ODS 11 e 12, que sao “tornar cidades e assentamentos

sustentaveis” e “consumo e producgao responsavel” (ONU, 2015 p. 18/19).
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Ainda, a auséncia de Lei de Parcelamento do Solo e Plano Diretor dificulta
a consecucgao do ODS 15, que é “proteger, recuperar e promover o uso sustentavel
dos ecossistemas terrestres” (ONU, 2015, p. 19). De maneira que, vé-se emperrado
0 eixo ambiental do desenvolvimento sustentavel em Solonépole-CE, o que tem

consequéncias negativas nos demais eixos, econémico, social e institucional.

4.3. DATUTELA DOS INTERESSES DO MUNICIPIO DE SOLONOPOLE NO
PLANO DE RECURSOS HIiDRICOS DO COMITE DE BACIA DO MEDIO
JAGUARIBE

Levando-se em conta que o ambito local para tomada de decisdes no que
tange a gestao de recursos hidricos € a bacia hidrografica, tém-se uma mitigagéo
da descentralizagao federativa, ja que os municipios sdo apenas partes integrantes
dos CBH.

A PNRH (Brasil, 1997) idealiza a bacia hidrografica como férum das
discussbes locais e supramunicipais e como 6rgéo de promog¢ao de integragdo com
os demais integrantes do SINGREH. Portanto, € 6rgao chave para a elaboragao de
politicas publicas integradas voltadas ao eixo institucional, ao eixo social e ao eixo
ambiental do desenvolvimento sustentavel.

Conforme dados da Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos
(COGERH-1, 2023), a sub-bacia do Médio Jaguaribe é composta por 13
municipios, correspondendo a 7% do territério cearense, com uma disponibilidade
hidrica de 7.36 bilhdes de m* de agua, divididos em 15 acudes publicos.

Em um primeiro momento, €& importante salientar que a sub-bacia
hidrografica do Médio Jaguaribe ndo conta com um Plano de Seguranga Hidrica
(COGERH-2, 2023). Em todo o estado do Ceara, apenas as Bacias Estratégicas
do Acarau, Metropolitanas e a Sub-Bacia do Salgado contam com esse recurso.

Ocorre que o Plano de Recursos Hidricos da Sub-Bacia do Médio Jaguaribe
ainda se encontra em fase de formulacido e aprovacdo, sendo debatido em
audiéncias publicas de baixissima adeséo.

Com efeito, aponta a COGERH (2, 2023) que aproximadamente 50 pessoas,
incluindo membros do Comité de Bacia, convidados do setor de irrigagao,
pesquisadores, consultores e corpo técnico participaram da reunido de Formulagao

do Plano de Recursos Hidricos.
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Trata-se de um 6rgao colegiado sem participagao popular expressiva, no
qual as comunidades nao se fizeram ouvir e ndo deliberaram sobre os préprios
interesses. Assim, vé-se prejudicada a governanga, a participagao popular e o
exercicio da cidadania das comunidades que fazem parte desta sub-bacia
hidrografica. Entendendo-se governanga como a responsabilidade para o
fortalecimento da democracia, efetivagao dos direitos humanos e inclusdo dos
stakeholders (Wolkmer e Pimmel, 2013).

Somando-se as populagdes dos 13 (treze) municipios integrantes da sub-
bacia do Médio Jaguaribe, segundo os dados do ultimo senso do IBGE (2022), tém-
se 180.808 (cento e oitenta mil, oitocentos e o0ito) pessoas vivendo nesta area.
Apenas 50 (cinquenta) pessoas, nem todas elas moradoras do local e
conhecedoras das necessidades locais, estdo elaborando o instrumento local de
gestdo de aguas e recursos hidricos. E dizer, conta-se com a participacédo do
equivalente a 0,027% da populagéo interessada.

Ckagnazaroff (2009, apud Morais et al, 2022) aduz que a existéncia de
conselhos locais muitas vezes, podem legitimar um mito participativo. Este mito
consiste em existir um colegiado, um espacgo de deliberagdo popular que é
esvaziado, portanto, leva-se a crer que se esta efetivando a participagao popular,
quando na verdade esta nao é suficiente.

Neste caso, o conselho, apesar de existente e apto para deliberar com a
comunidade, ndo enseja adesao desta. Assim, a populagdo estara futuramente
adstrita a uma norma que nao participou de sua elaboragao, nao fiscalizou e nao
deliberou sobre o impacto das diretrizes adotadas no seu dia a dia.

Observa-se que a Sub-Bacia do Médio Jaguaribe segue uma tendéncia
nacional de reparar o dano ambiental, ndo preveni-lo, isto é, ofertar a devida
importancia para as deliberagdes ambientais apenas em reagado a um dano sofrido.
Morais et al. (2022) estabelecem que os municipios com baixa seguranga hidrica
tendem a buscar mecanismos formais de governanga ambiental.

Ainda, segundo os mesmos autores, os mecanismos de governanca
relacionados especificamente aos recursos hidricos sdo adotados como resposta
aos problemas ambientais observados na comunidade. De maneira que atribui-se
esta apatia da populacédo ao equivocado senso de desnecessidade envolvimento
nas deliberagdes, aliado a desinformacgéo e ma gestéo politica do que se é discutido

e em qual ambito ocorre a discusséo.
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Por isso, da analise dos dados, pode-se inferir que Solonépole-CE é um
municipio de infraestrutura ainda precaria e de baixa segurancga hidrica, uma vez
que nao dispde de sistema de esgotamento sanitario, nem controle de descarte do
esgoto doméstico e industrial.

Verifica-se ainda que, Solonépole-CE ndo exerce uma efetiva gestdo de
politicas publicas locais no ambito ambiental, tendo em vista que nao tem Plano
Diretor elaborado e nao regula o uso e parcelamento do solo.

Além disso, da analise dos dados estatisticos da populacio interessada em
proporcdo com o numero de membros nas decisdes da COGERH, pode considerar
a participacao popular da comunidade solonopolense insuficiente na elaboragao do

Plano de Recursos Hidricos da Sub-Bacia do Médio Jaguaribe.

4.4. CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO CENTRAL SUL

Os consorcios publicos, segundo a dicgao da Lei n° 11.107 de 2005, sao
associagbes de entes federativos para a “realizagdo de objetivos de interesse
comum” (Brasil, 2005, art. 1°). Tais instrumentos podem ser constituidos como
pessoas juridicas de direito publico, na forma de associa¢des publicas, sujeitas ao
regime juridico administrativo (Carvalho, 2022) ou como pessoas juridicas de direito
privado.

A PNRH incentiva a prestagao regionalizada de servigos de gestdo dos
residuos solidos, por meio dos consoércios publicos (Macedo, 2021), sendo estes
mecanismos de gestdo de politicas publicas supramunicipais de saneamento
basico e prestadores desse servicgo.

Em 2020, os municipios de Acopiara, Deputado Irapua Pinheiro, Mombaca,
Milha, Pedra Branca, Piquet Carneiro, Senador Pompeu e Solonépole se reuniram
em associagao publica com fins de fomento do desenvolvimento sustentavel na
regido, em especial para otimizar a gestdo de residuos solidos, formando o
Consorcio de Desenvolvimento da Regido Central Sul (CODESSUL, 2020).

Com efeito, consta entre os objetivos do citado consércio, em seu contrato
(CODESSUL, 2020), a promogao do desenvolvimento dos municipios consorciados
através da prestacao de servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos

sélidos, de forma integrada. Ainda, € assegurado ao consércio a possibilidade de
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gerenciar os recursos hidricos na medida da delegacao e autorizagdo concedidas
pelos consorciados e pelos 6rgaos do SINGREH.

No entanto, nenhuma alteragao foi feita quanto as competéncias atribuidas
ao SAAE de Solondpole, no ambito da Lei Municipal n® 17 de 1967, o que leva a
conclusdo que, no momento, a participacao de Solonépole no referido consoércio
visa apenas a integracao e otimizagao da prestacao dos servigos de saneamento
ambiental voltados para a gestao e disposigao final de residuos sélidos e limpeza
urbana. Segundo a Prefeitura de Solonopole (2021), esta em construgdo a Central
de Residuos Sdlidos, através do CODESSUL, que visa substituir o lixao da cidade
e atender as exigéncias legais de disposic¢ao final de residuos sdlidos.

Portanto, o municipio de Solonépole-CE, busca a gestdo integrada de
recursos ambientais, através das entidades supramunicipais, porém, ao fazé-lo
abre mao de uma parcela de sua capacidade estatal e compromete a sua
governanga e participagdo social, deixando de exercer plenamente as suas
competéncias.

Ao se retirar o processo de tomada de decisbes das comunidades,
compromete-se a participacdo dessas comunidades no processo. Denota-se, por
fim, a governancga e o controle social melhores exercidos, na gestdo do saneamento
ambiental, a nivel local, o que configura um desafio a ser superado, ante a
necessidade de gestado integrada dos recursos ambientais.

Finalmente, elenca-se a auséncia de politicas publicas municipais de
fomento do desenvolvimento sustentavel no ambito ambiental, especialmente
quanto a prestacédo dos servicos de saneamento ambiental e gestdo de recursos
hidricos. Concluindo-se que ha uma opg¢ao politica por abdicar da gestdo ambiental

municipal em prol da gestao regionalizada, sempre que possivel.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A adequada gestdo dos recursos hidricos € essencial para garantir a
efetivacdo do principio da Dignidade da Pessoa Humana e o desenvolvimento
sustentavel. Para tanto, esta gestdo deve ser pensada para resolver os problemas
locais dos municipios sem comprometer o ecossistema da bacia hidrografica e em
observancia aos preceitos legais nacionais.

O presente trabalho partiu da problematica em saber se direito humano de
acesso a agua em Solonopole-CE, por meio da gestdo do saneamento ambiental
esta em adequagao com os principios constitucionais da Administracdo Publica
bem como aqueles da Politica Nacional de Saneamento Basico, Lei n® 11.445/2007
e da Politica Nacional de Recursos Hidricos- Lei n® 9.433/1997.

A hipotese inicial foi parcialmente confirmada, ja que se verificou que o
abastecimento de agua é adequado, no entanto, os demais servigos de
saneamento ambiental ndo estdo em conformidade com os parametros legais e
tedricos estudado.

Entre os aspectos importantes do trabalho esta a analise do impacto da falta
de rede de saneamento basico no desenvolvimento sustentavel do municipio de
Solondpole-CE, a investigacdo sobre os instrumentos de efetivagdo de
competéncias municipais acerca do saneamento ambiental e a arguicdo da
inser¢cao de Solondpole-CE nos arranjos institucionais de gerenciamento regional
de saneamento ambiental.

Para tanto abordaram-se os conceitos, a formacao historica, econémica e
social do acesso a agua como um direito humano no Brasil, analisou-se a legislagao
vigente e suas influéncias para a promog¢ado do desenvolvimento sustentavel
através da gestao dos recursos hidricos e discutiu-se a aplicagdo destes preceitos
a realidade fatica de Solondpole-CE, através da elaboragao de um quadro sintese
acerca das condicbes de efetivacdo do direito humano e promog¢ao da dignidade
da pessoa humana através da gestéo local dos recursos hidricos.

A pesquisa atingiu todos os seus objetivos, ja que foi investigada a garantia
do acesso a agua como um direito humano em conformidade com a legislagao
federal, principalmente a Lei 11.445/2007 e suas alteragdes, em Solonopole-CE.

Constatou-se a auséncia de politicas publicas municipais promotoras do
desenvolvimento sustentavel junto a gestao de recursos hidricos e ao saneamento

ambiental, priorizando-se a tomada de decisdes regionalizada, o que inviabiliza a
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consecugao plena dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Denotou-se,
que a governanga e o controle social sdo melhores exercidos, na gestdao do
saneamento ambiental, a nivel local, o que configura um desafio a ser superado,
ante a op¢ao gestao integrada dos recursos ambientais

Chegou-se a conclusdo de que, apesar de o abastecimento de agua ser
considerado adequado, Solonépole-CE, ndo cumpre todas as diretrizes legais
quanto aos demais servicos de saneamento basico, principalmente no que tange
ao esgotamento sanitario e a participagdo e governanga popular. O que tem
impacto negativo na garantia da dignidade da pessoa humana no municipio.

O municipio de Solondépole nao efetiva os ODS 6, 11 e 12 ao nao prestar
servigo de esgotamento sanitario e a auséncia de Lei de Parcelamento do Solo e
Plano Diretor dificulta a consecucédo do ODS 15.

O presente estudo contribuiu para o debate e produgdo académica acerca
do tema, especialmente quanto aos aspectos social e institucional do
desenvolvimento sustentavel, mas ndo exaure as discussdes sobre o assunto. Sdo
necessarias analises posteriores, acerca do impacto econdmico e ambiental da
regionalizagcdo da gestdo do saneamento ambiental no municipio de Solonépole-
CE.
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