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RESUMO

A Seguridade Social, representa um sistema de protegdo social de agbes que
asseguram a defesa dos individuos contra os riscos sociais. E um conjunto de
recursos e iniciativas que atende as exigéncias dos membros de uma comunidade,
contribuindo para o aprimoramento e preservagao de suas condigbes sociais,
econdmicas e humanas. Refere-se a uma salvaguarda oferecida pela coletividade,
onde todos fazem suas contribuicbes, possuindo o direito de desfrutar quando
necessario. A metodologia empregada nesta pesquisa foi o método estatistico, com
foco em dados fornecidos pelo Poder Publico e Instituicbes Internacionais,
observando informagdes financeiras e demogréficas. Utilizou-se o método
hermenéutico para interpretar os dados levantados. Além do mais, a pesquisa possui
natureza descritiva, baseada em nas leis e fontes bibliograficas. A Previdéncia
brasileira enfrenta desafios, materializados em indicadores financeiros que refletem
caréncias econdmicas do sistema, problemas sociais e proje¢cdes demograficas que
prejudicam a arrecadacédo. Dada a situacdo ao longo deste estudo, € imperativo
compreender o risco de o sistema colapsar, ocasionando perdas indescritiveis para
aqueles que dependem dele. A pesquisa apresenta um cenario delicado, que deve ser
analisado por diversos parametros, levando em consideragao o decrescimento da
populagdo economicamente ativa frente a populagéo idosa, as proje¢des financeiras
sobre os gastos e arrecadagao, como também, a gestdo inadequada dos valores
destinados ao financiamento do sistema. E importante que Poder Publico, em conjunto
com o social, busquem alternativas para evitar a concretizar as projegcdes. Assim, a
analise e empenho em solucionar o problema € crucial para manutencéo e bem-estar
futuro da nacgao.

Palavras-chave: Seguridade Social. Previdéncia Social. Crise. Insustentabilidade
financeira.



ABSTRACT

Social Security represents a social protection system of actions that ensure the
defense of individuals against social risks. It is a set of resources and initiatives that
meet the requirements of the members of a community, contributing to the
improvement and preservation of their social, economic and human conditions. It refers
to a safeguard offered by the community, where everyone makes their contributions,
having the right to enjoy it when necessary. The methodology used in this research
was the statistical method, focusing on data provided by Public Authorities and
International Institutions, observing financial and demographic information. The
hermeneutic method was used to interpret the data collected. Furthermore, the
research is descriptive in nature, based on laws and bibliographic sources. Brazilian
Social Security faces challenges, materialized in financial indicators that reflect the
system's economic needs, social problems and demographic projections that harm
collection. Given the situation throughout this study, it is imperative to understand the
risk of the system collapsing, causing unspeakable losses for those who depend on it.
The research presents a delicate scenario, which must be analyzed by several
parameters, taking into account the decrease in the economically active population
compared to the elderly population, the financial projections on expenses and revenue,
as well as the inadequate management of the amounts allocated to financing the
system. It is important that the Public Power, together with the social authorities, seek
alternatives to avoid realizing the projections. Therefore, analysis and commitment to
solving the problem is crucial for the maintenance and future well-being of the nation.

Keywords: Social Security. Social Welfare. Crisis. Financial Unsustainability.
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1 INTRODUGAO

Com a evolugdo humana, o ser passou a viver em comunidade e necessitar de
meios inerentes a sua sobrevivéncia, logo, problemas como a fome e a desigualdade
social advieram, subjugando muitos, por séculos. Nisto surge, a imagem da
Seguridade Social, que desempenhou um papel importante ao decorrer da histodria,
assegurando aos mais necessitados, acesso a direitos antes nunca usufruidos.
Consiste em um sistema de protecéo social por meio de agdes que visam garantir a
protegcdo dos individuos contra os riscos sociais, como a pobreza, a doenga, 0
desemprego, a incapacidade, a velhice e a morte. E um conjunto de meios e acdes
que atende as necessidades dos integrantes de uma sociedade, contribuindo para a
melhoria e manutencio das suas condi¢cdes sociais, econdmicas € humanas.

Trata-se de uma protegdo proporcionada pela sociedade, onde todos
realizacdo suas contribuicbes e todos detém o direito de desfrutar do que for
necessario, sendo assim, um guarda-chuva que protege a todos aqueles sujeitados
aos perigos sociais. Além de sua importancia para o bem-estar social, destaca-se a
sua normatividade, gerada pelo direito, para que suas pretensdes sejam plenamente
efetivadas, bem como, ao tempo que torna-se um marco social do direito, pois
aproxima o ser do que seria mais justo, provendo a dignidade da pessoa humana e
servindo de base para concretizar outros direitos.

O sistema de Seguridade Social do Brasil, compde-se por trés direitos, o da
saude, da assisténcia social e da previdéncia social. Ao se discutir, em especial sobre
a area previdenciaria, entende-se que ela pretende distribuir renda a sociedade, para
amparar aqueles que requerem de beneficios, bem como, dirimir disparidades estre
as classes sociais, provendo o minimo existencial de acordo com a lei constitucional
e infraconstitucional brasileira.

E nitido que o sistema previdencidrio brasileiro passa por crises, personificadas
em reformas constantes desde a implementagcdo no pais e rumores de reformas
essenciais, além de dados financeiros que demonstram deficiéncia financeira e
problemas sociais. Visto a estrutura do sistema e sua situacdo ao decorrer desse
estudo, € necessario entender se ele podera adentrar em uma crise, que o levara ao
colapso, prejudicando aqueles que se fazem dependentes dele.

Faz-se imprescindivel, por meio de estudos e, através do direito e sua

humanizacao, entender mais a respeito da situagcédo atual do sistema previdenciario
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brasileiro, pois € um meio indispensavel para garantir a seguranga e estabilidade
social, pois contribui sobre o futuro do sistema e de seu possivel colapso, que podera
ocasionar o aumento da pobreza, criminalidade, redug¢do do crescimento econémico
e outras desigualdades, que tornar-se-iam em um transtorno sem precedentes ao
pais. Por meio do direito, podera se prevenir, reverter e suprimir situagbes que se
projetam ao colapso do sistema atual.

Por essa razado, o presente estudo, tem por objetivo concretizar uma analise
acerca do Sistema de Seguridade Social, com foco na Previdéncia Brasileira em
vigéncia, para que se entenda mais acerca de sua estrutura, funcionamento,
composi¢ao, problemas e perspectivas.

O segundo capitulo deste trabalho, aborda de maneira clara e objetiva, a
seguridade social no Brasil, provendo um breve contexto histérico que no Brasil, a
seguridade deu-se origem por meio do assistencialismo durante o periodo colonial,
evoluindo e transitando pelo seguro social até contemplar a seguridade social
conhecida hodiernamente. Destacou-se o modelo da Lei Eloy Chaves, que contribuiu
significativamente ao sistema trazendo ideias alemas ao Brasil, posteriormente, a
Constituicado Federal em 1988, efetiva os direitos providos pela seguridade. Nao
menos importante, ainda aborda a evolugdo mundial, trazendo os meios de
surgimento através, também, do assistencialismo religioso e publico, passando pelo
seguro social até chegar a seguridade. Ademais, ainda aborda os principios da
seguridade, que a norteiam, bem como, apresenta o tripé da seguridade brasileira, a
saude, a assisténcia social e a previdéncia social, descrevendo cada componente e
suas contribuigdes.

O terceiro capitulo, mais especifico, trata sobre a estruturacdo da Previdéncia
no Brasil, apresentando os seus principios especificos, as prestacdes devidas, sendo
elas a aposentadoria, pensao, auxilios e salarios. Por fim, retrata um ponto crucial ao
estudo, elucidando as reformas previdenciarias realizadas no sistema, a partir da
Constituicao de 1988.

O ultimo capitulo do desenvolvimento, quarto capitulo, expde a situagao atual
do sistema previdenciario, provendo destaque ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), dissertando e indicando dados providos pelo Poder Publico, que ratificam a
futura crise. Além disso, apresenta questdes socias, econdmicas e demograficas que

corroboram com a crise, passiveis de analise e intervengdes publicas.
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A metodologia utilizada nesta pesquisa foi 0 método estatistico, com énfase em
dados fornecidos pelo Tesouro Nacional, pelo Instituo Nacional de Seguridade Social,
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Organizagao das Nagbdes Unidas e
pelo Projeto de Lei n. 4 de 2023, apresentando informag¢des acerca da situagao
financeira do pais e do RGPS, e da demografia nacional. Para tanto, aplicou-se o
método hermenéutico para a interpretacdo dos dados levantados. Ademais, a
pesquisa € de natureza descritiva contando com fundamentagcdo documental, através
da Lei Constitucional, de leis infraconstitucionais e bibliografica com o apoio de

doutrinas, teses, artigos cientificos e monografias.
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2 DA SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

A Seguridade Social, no Brasil, em acordo com a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB) de 1988, compde os direitos socias, correspondendo a
um dos pilares essenciais para o bem-estar, promovendo a inclusao e justigca social.

Ademais, a CRFB em seu artigo 194, define a seguridade social como um
“conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social’, texto esse, que se repercute no artigo 1° da Lei n. 8.212/1991, que dispde
acerca da organizacao da seguridade social.

Dessa forma, para que se obtenha um conhecimento mais completo sobre a
seguridade, € importante observar sua evolugdo mundial, como também, no Brasil,
passos que construiram e moldaram o sistema ao longo dos anos. Por outra
perspectiva, os principios que regem a seguridade devem ser observados, pois

garante compreensao e norte a respeito dos direitos que retrata.

2.1 BREVE HISTORICO

A Seguridade Social, tem sua génese na necessidade primaria de prover
garantias ao homem, desde o nascimento, permeando o0 seu crescimento e
prolongando-se aos momentos posteriores a sua morte. Em uma sintese, Fernando

Mendes (2011, p. 13), elucida de forma clara:

Quando nasce um ser humano, a seguranga social logo vem
compensar os encargos adicionais dos progenitores. Liberta pai e mae
da vida profissional para prestarem os primeiros cuidados ao recém-
nascido, subsidiando-lhes licengas de maternidade e paternidade.
Segue apoiando as familias no esfor¢o educativo posto em cada filho.
Ajuda os adultos a enfrentar consequéncias da doengca e do
desemprego, fazendo as vezes do rendimento perdido, contribuindo
para pagar cuidados de saude ou subsidiando a¢des de valorizagao
profissional. Na aposentagéo por velhice ou na invalidez, substitui-se
definitivamente aos rendimentos do trabalho. E, na morte, sobrevive-
nos, para apoiar os que ainda estejam a nosso cargo.

Na contemporaneidade politica dos Estados, em suas multiplicidades, através

dos programas assistenciais, se garante a populagéo a devida protegao, provendo
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meios de subsisténcia aqueles que estdo incapacitados de se manterem por conta

propria.

2.1.1 A seguridade social no mundo

Ao se analisar a historia factual, com o fito de compreende-la e aprofundar-se
a respeito do tema abordado ao decorrer deste trabalho, a prote¢ao social pode-se
dividir em estagios: Assisténcia Publica, no Seguro Social e por fim, na Seguridade
Social (Santos, 2023).

Frente ao decorrer do desenvolvimento humano, na antiguidade, ainda
presente hodiernamente, o corpo social se valia da Assisténcia Publica, um meio de
caridade usado para com aqueles em estado de necessidade (enfermidades,
desemprego, mutilagcdes, orfandade etc.), inexistindo o ideal de que todos possuem o
direito de serem segurados. Esse movimento se deu inicio por meio da Igreja,
posteriormente se estende as instituicbes privadas e publicas. Na Inglaterra, por
meados de 1601, houve o rompimento dessa ideia de caridade, transformando-a em
um dever de amparo aos necessitados, sendo de responsabilidade do Estado, isso,
instituido na época, pelo Act of Relief of the Poor, o Ato de Socorro aos Pobres.

O seguro privado emerge, se distanciando da caridade provida apenas para 0s
mais necessitados e abrangendo além destes. Logo, na ideia se introduz o poder de
se exigir juridicamente o direito (prémio) que se deriva de um contrato facultativo, que
tem por contraprestacao o prévio pagamento de quotas pelo contratante. Assim, surge
no seculo XII, por reivindicagao de comerciantes italianos, o seguro maritimo, uma das
primeiras formas catalogadas, que futuramente proveu base para demais tipos de
seguros. E nitido, que mesmo com essa pequena evolugdo, grande parte da massa
continuava sem a devida protecdo, visto que era necessario a contraprestacao
onerosa.

Com a unificagdo da Alemanha, o governo de Otto Von Bismarck destacou-se
devido as politicas socias, onde o pais se demonstrava forte e detentor de um futuro
promissor. Logo, suas ideologias foram responsaveis por fomentar as politicas atuais
de seguridade, em exclusivo os ideais da Previdéncia Social. Nesse sentido o

professor Nilson Martins Lopes Junior (2011, p. 36) esclarece:
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Na Alemanha de Bismarck no século XIX, houve grande evolug¢ao do
direito de protecao social em especial com duas legisla¢des, a de 15-
6-1883, denominada Lei do Seguro Doenga (Krankenversicherung) e
a de 6-7-1884, conhecida como Lei do Seguro contra Acidente de
Trabalho (Unfallversicherung). O sistema de seguro social idealizado
por Bismarck foi complementado em 22-6-1889, com a Lei do Seguro
Invalidez e Velhice (/nvaliditdts-und Alterversi- cherung).

Assim, realca-se a abrangéncia das politicas implementadas no meio alemé&o,
proporcionando beneficios aos cidadaos que estavam inaptos ao labor em virtude de
enfermidades, acidentes de trabalho, invalidez e velhice. Isto posto, o Seguro Social
exterioriza-se, sendo um seguro obrigatério para os trabalhadores e acobertando mais
amplamente o corpo da sociedade (Junior, 2013).

ApoOs as abstragdes anteriores, sucederam-se as guerras mundiais, que
manifestaram vicissitudes na coletividade, chega-se, entdo, a Seguridade Social, onde
segurar apenas um contratante ou apenas o trabalhador contribuinte, ndo faz mais jus
ao processo evolutivo civil. Agora, pretende-se proteger além dessas pessoas,
avultando a salvaguarda dos beneficios.

Outra contribuicao significativa ocorreu durante o pés segunda guerra mundial,
onde por volta de 1941, o britanico William Henry Beveridge foi designado pelo
governo inglés a revisar o sistema previdenciario da Inglaterra, apos alguns anos, deu-
se inicio ao Plano Beveridge, que por sua analise, 0s seguros sociais em execugao,
estavam fadados a ruina, visto que ndo atendiam as necessidades sociais, ao ponto
que se restringiam apenas aos grupos de trabalhadores. Portanto, apresentou ao
parlamento, um sistema universal, que nao isolava os beneficios a uma parcela da
nagao, incluindo assim, compulsoriamente, todos em um sistema de Seguridade
Social.

A visto disso, a seguridade de Beveridge buscava proporcionar amparo aqueles
que faziam parte da Gra-Bretanha, concebendo uma funcéao distributiva, com foco em
combater a miséria que assolava o pais, advinda da participacdo nos conflitos
Europeus e demais situagdes internas. Além do direito previdenciario que se estendia
a todo o povo, se proporcionou também, o acesso amplo a saude, bem como, firmou
que o Estado possui papel significativo, sendo o garantidor da proteg¢ao social aos que
necessitam. Aqui, ndo ha mais contribuicdo apenas trabalhista ou a contratacdo de
um seguro através do pagamento de quotas, mas sim, uma contribuigao coletiva, onde

toda a comunidade contribui para a criagdo de um fundo previdenciario, do qual é
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usado para se retirar as prestagdes devidas aqueles que foram afetados por uma das
causalidades descritas na norma.

Em conformidade, Borges (2003, p. 32-33) declara que:

A primeira corrente, que seguia as proposi¢des de Bismarck, possuia
uma conotacdo muito mais “securitaria”. Propunha que a protegao
social ou previdenciaria fosse destinada apenas aos trabalhadores
que, de forma compulsdria, deveriam verter contribuicbes para o
sistema. Para esta corrente a responsabilidade do Estado deveria ser
limitada a normatizacdo e fiscalizagdo do sistema, com pequeno
aporte de recursos. O financiamento do sistema se dava com a
contribuicdo dos trabalhadores e empregadores. A corrente
“bismarquiana” encontrou campo para desenvolvimento em varios
paises, destacando-se a Alemanha, a Franga, a Bélgica, a Holanda e
a ltalia. A segunda corrente se formou a partir do trabalho de
Beveridge, €, para ela, a protegao social deve se dar, ndo somente ao
trabalhador mas também de modo universal a todo cidadao,
independentemente de qualquer contribuicdo para o sistema.
Segundo esta corrente, a responsabilidade do Estado € maior, com o
orcamento estatal financiando a protecdo social dos cidadaos. As
propostas de Beveridge se desenvolveram de forma mais acentuada
nos paises nordicos, especialmente na Suécia, na Noruega, na
Finlandia, na Dinamarca e no Reino Unido.

No ambito dos Direitos Humanos, por meio do constitucionalismo das primeiras
décadas do século XX, destaca-se a constituicio Mexicana e Weimar, que
introduziram como direitos ao Estado social, a seguridade social, a saude e protecao
ao desemprego, tidos assim, como direitos de segunda geracéo.

Ademais, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), proclamada
no ano de 1948, incorpora ao seu texto os direitos mencionados, ratificando que todos
os seres humanos, devem possuir um nivel de vida regular, capaz de |he assegurar o

bem-estar. Por conseguinte, a DUDH em seu artigo 25.1, afirma:

Artigo 25°

1.Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe
assegurar e a sua familia a saude e o bem-estar, principalmente
quanto a alimentacdo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia
médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios, e tem direito
a seguranga no desemprego, na doencga, na invalidez, na viuvez, na
velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por
circunstancias independentes da sua vontade.

Com este artigo, deixa-se evidente, que é um direito de todos, a seguridade

social. Direitos como a saude, seguro desemprego, auxilio doenga, aposentadoria por
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invalidez, pensao na viuvez, beneficio assistencial para os idosos sem renda, ou
outros fatos que forjam a perda dos meios necessarios de manutencgao. Tudo isto, por

momento com foco no Brasil, abarcado pela legislacao vigente.

2.1.2 A seguridade social no Brasil

No Brasil, o processo de construgdo dos direitos sociais, assim como no
continente Europeu, se deu de maneira similar, um pouco mais lento, tendo seu inicio
através do assistencialismo, poucos anos ap6s o descobrimento do pais, em seu
periodo colonial, no século XVI, passando pela fase do seguro social e por fim,
chegando a seguridade social. O pais, a passos vagarosos, devido ao seu surgimento
e meio de construgao, possuiu diversos atrasos e se valia de sistemas arcaicos para
seu crescimento, configurando segregagdes e desigualdades no corpo social.

Na historia brasileira, a protegcéo social passou por decretos, leis, constituigdes,
institutos de classes e autarquias, que ao decorrer do lapso beneficiavam algumas
areas da sociedade, todavia, “em termos de legislacdo nacional, a doutrina majoritaria
considera como marco inicial da Previdéncia Social a publicagdo do Decreto
Legislativo n. 4.682, de 24.1.1923, mais conhecido como Lei Eloy Chaves, que criou
as Caixas de Aposentadoria e Pensdes nas empresas de estradas de ferro existentes,
mediante contribuicdes dos trabalhadores, das empresas do ramo e do Estado,
assegurando aposentadoria aos trabalhadores e pensao a seus dependentes em caso
de morte do segurado, além de assisténcia médica e diminuicdo do custo de
medicamentos” (Castro; Lazzari, 2020, p. 99).

O modelo que a Lei Eloy Chaves implementa ao Brasil, se assemelha ao
modelo alem&o, o modelo de Beveridge, pois em seu conjunto, manifesta atributos
como a obrigatoriedade de participagao por parte dos trabalhadores, contribuicdo ao
sistema devida pelo empregado e empregador, e um indice protetivo em casos de
necessidades.

Chega-se, ao marco e a um dos pontos mais importante do desenvolvimento
nacional, a promulgacao da CRFB de 1988, que estabelece definitivamente o sistema
de Seguridade Social, que atua, simultaneamente, na area da saude, assisténcia e

previdéncia social, areas abordadas posteriormente.

2.2 PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL
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A seguridade consiste em principios constitucionais, o paragrafo unico do artigo

194 da Constituigao vigente, versa:

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacdes urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagao no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em
rubricas contabeis especificas para cada area, as receitas e as
despesas vinculadas a acbes de saude, previdéncia e assisténcia
social, preservado o carater contributivo da previdéncia social,

VIl - carater democratico e descentralizado da administragao,
mediante gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 0rgaos
colegiados.

Trata-se como objetivos, todavia, indubitavelmente, tornam-se principios
norteadores, diretrizes fundamentais de concepcéao e interpretacao legislativa, para
que o Estado, cumpra com seu papel de organizador e implementador do sistema de

protecao social no pais.

2.2.1 Universalidade da cobertura e do atendimento

A universalidade da cobertura, consiste na abrangéncia total de riscos ou
hipéteses sociais possiveis, como as doengas, invalidez e desemprego, que a
seguridade deve amparar. Porém, ao instante que busca englobar em série os riscos,
nem sempre ira ser eficaz para todos, isto €, ha pessoas que nao possuem o direito
de reclamar alguma prestagao, tendo em vista que, ndo satisfazem as premissas
impostas pela legislag&o.

Quanto a universalidade do atendimento, se refere ao sujeito direito, todos
aqueles em territoério nacional, independente de nacionalidade, raga, cultura ou
contexto socioeconémico, possuem o direito de gozar da triplicidade da seguridade
social, em algum ou mais dos seus aspectos. Aqui, deixa-se a ideia de fornecer
amparo apenas a uma classe, mas passa a salvaguardar a nacgao, logo, o principio
indica que todos devem estar inseridos na bolha protetiva da seguridade. Esse
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principio € uma expressao do carater solidario e inclusivo do sistema de seguridade

social brasileiro (Santos, 2023).

2.2.2 Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e

rurais

Explicita-se que no Brasil, durante a sua constru¢do os residentes e
exploradores das areas rurais, sempre estiveram dispares frente a comunidade
urbana, ao se confrontar os direitos de ambos. A CRFB de 1988, em seu artigo 5°,
reafirma o principio da isonomia, aplicando a uniformidade e equivaléncia de
tratamento frente a seguridade.

Com o fito de proporcionar igualdade entre as classes, o legislador definiu que
haveria uniformidade quanto ao plano de protecao social prestado, igualdade entre os
rurais e urbanos. A equivaléncia, por sua vez, aborda o quesito financeiro, onde as
prestacdes devidas devem ser equivalentes, ndo mais iguais, pois ao que se refere a

pecunia na assisténcia e previdéncia, sujeita-se ao calculo contributivo (Santos, 2023).

2.2.3 Seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos

Este principio, ndo se efetiva na pretensao final da seguridade, mas sim, no
instante em que se elabora as normas correspondentes. Portanto, o legislador
necessita “selecionar as contingéncias geradoras das necessidades que a seguridade
deve cobrir. Nesse proceder, deve considerar a prestagao que garanta maior protegao
social, maior bem-estar’ (Santos, 2023). Ao ponto que, a distributividade das
prestacdes, deve incidir na seletividade que possua maior probabilidade de mitigar o
contraste, objetivando a justica social, favorecendo “o universo dos que mais

necessitam de protecdo” (Santos, 2023).

2.2 .4 Irredutibilidade do valor dos beneficios

A pecunia referente a prestacao do beneficio, ndo devera ter seu valor inicial
reduzido, visto que sua existéncia se deu por um estado de necessidade que
impossibilitou o exercicio pratico da vida. Diante disso, o beneficio busca prover ao

beneficiario, 0 minimo essencial para que se consiga a sobrevivéncia digna.



19

O cenario econémico de um pais € variavel, ao ponto que a moeda corrente se
desvaloriza e se ha um cenario inflacionario, ressaltando ainda, as variagdes de
valores entre as regides do pais. Em vista disso, o valor do beneficio pode deixar de
corresponder ao basico essencial, surgindo a demanda de retificagdo das prestagdes
do beneficio, para que assim, se efetue a pretensao beneficiaria (Santos, 2023).

Assim, a Lei Maior de 1988, em seu §4° do artigo 201, reafirma o principio, no
instante que diz ser “assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes,

em carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei”.

2.2.5 Equidade na forma de participacédo no custeio

Tomando uma interpretagcdo majoritaria, entende-se que a equidade no custeio,
baseia-se na ideia de que se deve existir aliquotas desiguais para contribuintes em
situacao desigual.

Entretanto, ao abordar este principio, Marisa Ferreira (2023, p. 75) acrescenta,

ressaltando que:

[...] a equidade na forma de participagdo no custeio ndo corresponde,
exatamente, ao principio da capacidade contributiva.

O conceito de “equidade” esta ligado a ideia de “justica”, mas nado a
justica em relac&o as possibilidades de contribuir, e sim a capacidade
de gerar contingéncias que terdo cobertura pela seguridade social.
Entdo, a equidade na participacdo no custeio deve considerar, em
primeiro lugar, a atividade exercida pelo sujeito passivo e, em segundo
lugar, sua capacidade econdmico-financeira. Quanto maior a
probabilidade de a atividade exercida gerar contingéncias com
cobertura, maior devera ser a contribuigao.

Isto posto, evidencia-se a distingdo quanto a aplicagao do principio, podendo
levar em consideragéao, para o calculo de contribui¢cdo, os riscos exercidos pelo sujeito

passivo e a sua situagao econémica.

2.2.6 Diversidade da base de financiamento

Para que se alcance as propostas da seguridade, faz-se necessario a
arrecadacgao de valores para o seu financiamento, arrecadagdes advindas de varias
fontes.

Os incisos e caput do artigo 195 da CRFB esclarecem:
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre: a) a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe
preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; b) a receita ou o
faturamento; c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social,
podendo ser adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do
salario de contribuicdo, nao incidindo contribuicdo sobre aposentadoria
e pensao concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social,

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a
ele equiparar.

Conforme o artigo exposto da norma constitucional, a seguridade social devera
ser financiada por toda a comunidade, aplicando o principio da solidariedade, que
impde que todos os segmentos devem contribuir na medida de suas possibilidades.
Acrescenta-se que, as fontes de arrecadacgao apresentas no artigo, ndo s&o as unicas,
em virtude de que, valendo-se de lei complementar, cria-se uma nova fonte de custeio,
desde que esta ndo cumule e que nao tenha fato gerador ou base de calculo ja

distinguida na Carta Magna (Santos, 2023).

2.2.7 Carater democratico e descentralizado da administracao

O Estado Brasileiro é responsavel pelo bem-estar e desenvolvimento da
seguridade, mas para exercer plenamente sua fungdo, o poder publico necessita que
a comunidade participe em unido a ele. Entdo, o inciso VII, do paragrafo unico do
artigo 194 da Constituicdo, apresenta uma gestdo compartilhada, com exatidao,
quadripartite, onde representantes dos empregados, dos empregadores, dos
aposentados e do Poder Publico, compdem o6rgaos colegiados de deliberacao.
Conselhos estes, que devem formular politicas publicas de seguridade e controlar as
acoes de execucao. Caracteriza-se, por intermédio desse principio, um componente
da democratizacdo da seguridade, desburocratizacdo e descentralizagdo dos
processos que englobam as necessidades sociais (Santos, 2023).

2.2.8 Regra da contrapartida
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Essa regra, apesar de nao ser exteriorizada como um principio, agrega
diretamente, sendo necessario para a manutengdo do sistema, pois, obriga-se a
respeitar o equilibrio or¢camentario. Assim sendo, Marisa Ferreira (2023, p. 79)

acrescenta:

A seguridade social sé pode ser efetivada com o equilibrio de suas
contas, com a sustentacdo econdmica e financeira do sistema. Por
isso, opera com conceitos atuariais.

A CF quer o equilibrio financeiro e atuarial do sistema, de forma que a
criacao, instituicdo, majoracao ou extensao de beneficios e servicos
devem estar calcadas em verbas ja previstas no orgamento.

2.2.9 Solidariedade

Por fim, pode-se acrescentar também, o principio da solidariedade, que n&o
consta explicito na norma vigente, mas esta intrinseco no artigo 3° da CFRB, ao
momento que ostenta os objetivos fundamentais da Republica, sendo um deles, uma
sociedade solidaria. Assim, intrinseco a seguridade social, a partir do momento em
que o Poder Publico e a comunidade atuam conjuntamente, diretamente e
indiretamente, na construgdo normativa e no financiamento das politicas, se

concretiza, portanto, o principio (Santos, 2023).

2.3 DOS DIREITOS DA SEGURIDADE SOCIAL

2.3.1 A saude

Faz-se fundamental iniciar a analise a partir da disposi¢ao contida no artigo 12
do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o qual assim

estipula:

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa de desfrutar o mais elevado nivel possivel de saude fisica e
mental.

2. As medidas que os Estados Partes do presente Pacto deverdo
adotar com o fim de assegurar o pleno exercicio desse direito incluirdo
as medidas que se fagam necessarias para assegurar:

a) Adiminuicado da mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem como
o desenvolvimento sdo das criangas;
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b) A melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e do meio
ambiente;

c) A prevencgao e o tratamento das doencgas epidémicas, endémicas,
profissionais e outras, bem como a luta contra essas doencgas;

d) A criagao de condicdes que assegurem a todos assisténcia médica
e servigcos médicos em caso de enfermidade.

Desde o inicio, fica evidente que o direito a saude n&o pode ser limitado a um
conceito restrito de acesso a servigos medicos. Esse direito abrange tanto os aspectos
biolégicos quanto os psicolégicos, bem como medidas de promogao, prevengao e
assisténcia a saude. Portanto, os Estados sdo obrigados a adotar medidas para
melhorar os indicadores de saude da populacdo, como a redugao da mortalidade
infantil, melhorar as condi¢cdes de saude dos trabalhadores e fornecer prevencao e
tratamento para doengas comuns e de maior incidéncia. Além disso, o direito a saude
implica garantir que as pessoas tenham capacidades e oportunidades para alcangar
aquilo que consideram valioso, proporcionando-lhes uma ampla gama de opgdes de
vida e liberdade substancial. Esse direito também implica deveres de realizagdo, que
tém impacto tanto individual quanto coletivo, no que diz respeito a promogao,
prevencao, cura e reabilitagao.

No que diz respeito ao aspecto subjetivo, € importante destacar que o direito a
saude é exercido como um direito de defesa, conferindo ao individuo o poder de exigir
que terceiros (incluindo o Estado) cumpram obrigagdes de nao fazer. Portanto, implica
o dever de respeito, ou seja, a obrigacdo de nao interferir ou prejudicar a saude de
outrem. Isso inclui a protecédo da autonomia e da privacidade individual, especialmente
no que diz respeito as informagdes pessoais de saude. Esse direito a saude é
semelhante aos chamados direitos de primeira geragédo, uma vez que envolve o dever
de abstencgao. Reivindicagcbes baseadas diretamente no texto constitucional devem
ser prontamente atendidas, garantindo assim a observancia imediata dessas
pretensdes.

Ademais, o direito a saude também se manifesta como um direito de protecao,
impondo ao Estado a responsabilidade de adotar medidas para evitar que terceiros
causem danos a saude das pessoas. Isso inclui o estabelecimento de principios e
regras que orientem o Estado e a sociedade na protegado da saude. Também implica
na criagao de instituicbes que garantam o acesso a servigos e a¢des de saude, como
o Sistema Unico de Saude (SUS). Dessa forma, a efetivacdo dessas obrigacdes
normativas passa a fazer parte do préprio conteudo do direito fundamental a saude.



23

Por fim, o direito a saude envolve o0 acesso a prestagdes materiais que estao
relacionados a deveres de promocao e realizagdo. Essa é a dimensao mais
controversa do direito a saude, pois requer a concepg¢ao e implementacao de politicas
publicas que garantam condigbes para 0 acesso aos servigos de saude necessarios,
tanto em nivel individual quanto coletivo.

O direito a saude recebeu énfase significativa na Constituicdo Federal de 1988,
que o reconheceu como um direito social (art. 6°), consagrando-o como um direito
humano fundamental. A Constituicdo estabelece a responsabilidade conjunta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a implementagao de
politicas publicas (CF, art. 23, 1l) voltadas ao acesso universal e igualitario (art. 196) e
que assegurem o atendimento integral (art. 198, 1), reconhecendo a saude como um
direito de todos e um dever do Estado. Todas essas garantias foram reafirmadas pelo
artigo 2° da Lei Orgéanica da Saude (Lei n° 8.080/1990).

Nessa esteira, com o0 objetivo de proporcionar atendimento integral, a
Constituicdo Federal orienta a organizagédo dos servigos publicos de saude em uma
rede regionalizada e hierarquizada, com descentralizagdo e uma diregdo unica "em
cada esfera de governo”. A Carta Magna também atribui aos municipios a
responsabilidade principal de fornecer diretamente os servicos de atendimento a
saude (CRFB, art. 30, VII), impondo-lhes, indubitavelmente, consideravel 6nus
financeiro. No entanto, isso n&o isenta a cooperacgao técnica e financeira dos Estados
e da Uniao.

O dispositivo que consagra a saude como direito de todos e dever do Estado é
uma norma principiolégica que estabelece fins a serem buscados pelos entes. Sobre
esse direito, € importante estudar o texto constitucional, o qual desta maneira

preconiza:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redug¢ao do risco
de doencga e de outros agravos € ao acesso universal e igualitario as
acdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao.

Art. 197. Sao de relevancia publica as agbes e servigos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacao, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugéao ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica
ou juridica de direito privado.
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A saude constitui um direito inerente a todos os individuos e uma
responsabilidade atribuida ao Estado. Esse direito abrange nao apenas os cidadaos
brasileiros natos ou naturalizados, mas também estrangeiros. Além disso, a saude é
um servico de relevancia publica que nao depende de contribuicbes especificas.
Portanto, mediante o acesso universal, nao € necessario que haja contribui¢cao prévia
para ter acesso a saude.

Uma parte da doutrina também argumenta que o direito a saude esta
relacionado ao conceito de minimo existencial, sugerindo que o Poder Publico tem a
obrigagdo de disponibilizar apenas um conjunto limitado de agbes que sejam
essenciais para a existéncia minima de cada individuo.

No entanto, o artigo 198, Il, da Constituicdo Federal introduziu a diretriz de
atendimento integral a saude, priorizando atividades preventivas, mas sem prejudicar
0s servigos assistenciais. Portanto, trata-se de norma de eficacia plena, ndo se
revestindo, pois, de carater restritivo.

A integralidade é tratada na Constituigdo Federal como uma diretriz para a
organizacdo do Sistema Unico de Saude, sendo elevada & categoria de principio
orientador pelo artigo 7°, |, da Lei n° 8.080/1990 (Lei Organica da Saude). Nessa
senda, as disposi¢des constitucionais que garantem o amplo acesso a saude publica
sdo especificadas e detalhadas, constituindo normas de efetividade concreta em
relagéo a integralidade do atendimento.

As modificagdes introduzidas pela Lei n° 12.401/2011 na Lei n° 8.080/1990
estabelecem regras para a incorporacdo de novas tecnologias no Sistema Unico de
Saude (SUS), visando a cobertura integral e a padronizacao desse processo (art. 19-
M). No entanto, foi incluido o critério de custo-efetividade para a incorporagédo dessas
tecnologias, conforme o artigo 19-O. Produtos com eficacia comprovada que néo
foram incorporados devido a questbes de custo-efetividade podem gerar litigios
judiciais, uma vez que o critério de integralidade introduzido no artigo 198, Il, da
Constituicao Federal nao permite uma interpretagao restritiva nesse sentido.

O fato de o artigo 197 da Constituicdo Federal ter delegado a lei a
regulamentacdo da saude n&o permite que haja restricdo dessa garantia
constitucional, pois isso iria contra as expectativas estabelecidas pela propria
Constituicao, como destacado pelo Ministro Celso de Mello quando do julgamento do
agravo regimental no recurso extraordinario 393175/RS pela segunda turma do
Supremo Tribunal Federal (STF):
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O carater programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica -
que tem por destinatarios todos os entes politicos que compdem, no
plano institucional, a organizacao federativa do Estado brasileiro n&o
pode converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob
pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel
de infidelidade governamental ao que determina a prépria Lei
Fundamental do Estado.

De igual modo, Lenio Streck (2013) enfatiza, de maneira contundente, que o
Poder Judiciario ndo pode adotar uma postura passiva diante da sociedade. Conforme
preleciona, € fundamental que o Judiciario paute sua atuagao no sentido de que os
direitos constituidos democraticamente e consagrados na Constituicdo Federal
possuem uma primazia em relagcdo a textos legislativos produzidos por maiorias
eventuais. Isso implica afirmar de maneira inequivoca que normas de hierarquia
infraconstitucional ndo podem, de forma alguma, limitar ou restringir o0 acesso a saude.

No que diz respeito a integralidade como diretriz constitucional, €
imprescindivel ressaltar que ela ndo se restringe apenas a agdes preventivas, mas
engloba também tratamentos individuais de qualquer natureza. Isso inclui 0 acesso a
produtos ou procedimentos que nao estejam previamente incluidos nos protocolos
clinicos, desde que haja embasamento cientifico sdlido e seja comprovada a
necessidade especifica de outro produto ou procedimento que ainda nao tenha sido

incorporado nos referidos protocolos.

2.3.2 A assisténcia social

No quadro da Assisténcia Social, um dos trés pés que compde a Seguridade,
ela “sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social” (CRFB, 1988), assim sendo, aqueles que necessitarem e se
enquadrarem nos moldes determinados em lei, nhdo necessitaram contribuir ou ter
contribuido, independendo do custeio por parte do beneficiario, devendo garantir ao
assistido, o necessario para a manuteng¢ao de sua vida.

Na legislacao especifica, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) por n.
8.742/1993, prontamente, em seu artigo 1°, cita que ela € um direito de todos e o
Estado tem por dever, dispor a quem necessitar, bem como, define a assisténcia como
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“Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas” (Lei n. 8.742/93).
A Constituicdo retrata a Assisténcia como um apetrecho de transformacgao
social, ndo apenas um mero assistencialismo a comunidade, visto que por seu carater
direto, € o mais efetivo ao combate e diminuigdo das desigualdades sociais, conforme

Marisa Ferreira (2023, p. 344) expressa:

A Assisténcia Social, a nosso ver, é o instituto que melhor atende o
preceito de redugao das desigualdades sociais e regionais, porque se
destina a combater a pobreza, a criar as condi¢des para atender
contingéncias sociais e a universalizagao dos direitos sociais.

A Constituicdo Federal, apresenta nos incisos do artigo 203, os objetivos da

assisténcia:

| - a protecdo a familia, @ maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promogéo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagado e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia
e a promog¢ao de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios
de prover a prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.

VI - a redugdo da vulnerabilidade socioecondmica de familias em
situacao de pobreza ou de extrema pobreza.

Ja nos termos do artigo 2° da LOAS, a assisténcia tem por objetivos:

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecao social, que visa a garantia da vida, a reducéo de danos
€ a prevengao da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;

¢) a promocgao da integragdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a
promog¢ao de sua integragcdo a vida comunitaria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa
com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia;
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Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de
vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacdes e danos;

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos
no conjunto das provisdes socioassistenciais.

Paragrafo unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia
social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, garantindo
minimos sociais e provimento de condicbes para atender
contingéncias sociais e promovendo a universalizacdo dos direitos
sociais.

Conforme o artigo segundo, em seus incisos, pode-se dividir os objetivos
apresentados pela lei especifica, em: prote¢ao social; vigilancia socioassistencial; e
defesa de direitos. A protegao social tende a buscar prover beneficios aos mais frageis
presentes nas relagdes, para garantir a redugao de danos, prevenir as incidéncias de
riscos e especialmente, garantir a vida. A vigilancia pretende estudar em loco, as
capacidades relativas a protecdo das familias e a ocorréncia de vulnerabilidades,
danos, vitimizacdes e ameacas, para que se entenda as situagdes locais. Por fim, as
a defesa dos direitos, tem de asseverar a comunidade fragil, o pleno acesso aos
direitos, proporcionando informagdes acerca dos programas assistenciais.

Visto isso, o artigo 4° da Lei n. 8.742/1993 trata sobre os principios,
apresentando que, ha uma supremacia no atendimento as necessidades sociais
perante a rentabilidade econémica; a universalizagcdo dos direitos sociais; respeito a
dignidade, autonomia do cidadao e ao direito a beneficios e servicos de qualidade;
igualdade ao atendimento; e divulgagdo ampla dos beneficios, servigos, programas e
projetos assistenciais. Adiante, no artigo 5° trata-se sobre as diretrizes, que
basicamente buscam descentralizar entre os entes, o poder politico administrativo; a
participacdo da populagdo na concepc¢ao das politicas e controle de agdes; e que o
Estado possui a primazia da responsabilidade na condug¢ao da politica de assisténcia.

Compde, a organizagao e gestdo da assisténcia, de modo descentralizado e
participativo o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que busca aperfeicoar os
servigos prestados com o fito de tornar mais efetivo a protegéo social. O SUAS é
composto pelos entes federativos, pelo conselho de assisténcia social e pelas
organizagdes de assisténcia social. Por ser descentralizado, cabe “a coordenagéao e
as normas gerais a esfera federal e a coordenagéo e execugao dos programas, em
suas respectivas esferas, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios” (art. 11
da Lei n. 8.742/1993).
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O financiamento das assisténcias € realizado através dos recursos da
seguridade, previstos no artigo 195 da CRFB, além de outras fontes, conforme o artigo
204 do mesmo texto. As prestacdes dos beneficios sao feitas com recursos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS), das contribuigbes ja citas no 195 da CF, da
Uniao, Estados, Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do artigo 27 e 28 da
LOAS.

Os beneficios prestados pela assisténcia, por serem de carater personalissimo,
nao possuem natureza previdenciaria, ndo gerando outros direitos, como a pensao
por morte, bem como, ndo podendo serem cumulados. Conforme a lei n. 8.742/93,
cita-se como beneficios assistenciais, o Beneficio de Prestagao Continuada (BPC), a
partir do artigo 20, que garante a pessoa com deficiéncia e ao idoso, que comprovem
nao possuir meios de prover a propria manutencédo ou de té-la provida pela familia,
um salario minimo mensal. Os beneficios avulsos, previstos no artigo 22, que sao
“provisdes suplementares e provisorias que integram organicamente as garantias do
Suas e sao prestadas aos cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situacdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica”. Os servicos,
presentes no artigo 23 da LOAS, sao definidos como “as atividades continuadas que
visem a melhoria de vida da populacgéo e cujas acdes, voltadas para as necessidades
basicas, observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidos”. No artigo 24 e
subsequentes da referida lei, apresenta-se os programas de assisténcia social,
“‘compreendem acgdes integradas e complementares com objetivos, tempo e area de
abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e os servigos
assistenciais”.

Em seguida, nos artigos 25 e 26, ha os projetos de enfrentamento a pobreza,
onde se é realizado um investimento econémico-social nos grupos populares,
pretendendo-se “subsidiar, financeira e tecnicamente, iniciativas que |hes garantam
meios, capacidade produtiva e de gestdo para melhoria das condigcdes gerais de
subsisténcia, elevacdo do padrao da qualidade de vida, a preservacido do meio-
ambiente e sua organizagao social’, sendo estes projetos, articulados com a
participacdo de diferentes areas do governo em cooperagcdo entre organismos
governamentais, ndo governamentais e da sociedade civil. Nos projetos, criou-se
alguns de um relevante valor social e reconhecimento nacional, sendo eles o

Programa Bolsa Familia, Programa Fome Zero, Programa de Atencéo Integral a
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Familia, Programa Dinheiro Direto na Escola, Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE).

Vale salientar, que ha também o beneficio assistencial para os trabalhadores
avulsos, beneficio assistencial destinado aos trabalhadores avulsos que ndo possuem
0s requisitos minimos para se aposentarem pelo regime geral da previdéncia (RGPS),
sendo pago o valor de um salario minimo aqueles que possuem mais de 60 (sessenta)
anos e que nao possuam meios de subsistir. Ademais, inovando, a lei traz um
beneficio assistencial que, posteriormente, por forca de decreto tornou-se pensao
especial, para as criancgas portadoras de microcefalia, por estas, terem sofridos danos

neuroldgicos irreversiveis em decorréncia da transmissao da doenca.

2.3.3 A previdéncia social

Um dos mais importantes segmentos da seguridade social, a Previdéncia é
prevista nos artigos 201 e 202 da CRFB, apresentando os dois regimes
previdenciarios possiveis, o publico e o privado. Consiste em regime publico, o
Regime Geral de Previdéncia Social, o regime proprio dos servidores publicos e civis
e 0 regime proprio dos militares, sendo esses regimes, de carater obrigatorio,
independendo da vontade do segurado em se filiar. O regime privado, por sua vez, é
uma previdéncia complementar, de carater facultativo, no qual deve existir expressa
vontade de filiagao pelo interessado (Santos, 2023).

Direcionando-se ao ponto financeiro, pode-se dividir em duas técnicas, a de
capitalizacao e de reparticdo simples. A capitalizagdo consiste no recolhimento das
aliquotas, visando aportes em técnicas de seguro e poupanga, para que a longo prazo,
os rendimentos sejam capazes de custear o beneficio. Ja na reparticdo simples,
sistema adotado pelo regime publico de previdéncia brasileira, baseia-se na
solidariedade entre a nacdo, as contribuicbes arrecadadas sado diretamente
empregadas no custeio dos atuais beneficiarios que se encontram impedidos de
exercer atividade laborativa.

Com foco no regime publico, a Carta Magna, no artigo 201, destaca que “A
previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia
Social, de carater contributivo e de filiacado obrigatéria, observados critérios que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial”. Alei n. 8.212/1991 e a lei n. 8.213/1991,
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sao as responsaveis por nortear a previdéncia, como também, a seguridade social em
sua totalidade.

Nos termos da Lei n. 8.213/1991, a previdéncia tem por finalidade:

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim
assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de
manutencao, por motivo de incapacidade, desemprego involuntario,
idade avangada, tempo de servigo, encargos familiares e prisdo ou
morte daqueles de quem dependiam economicamente.

Tem por carater contributivo a cobertura previdenciaria, pois o contribuinte deve
pagar aliquotas que custeiam o sistema, proporcionando assim, exclusividade na
prestacdo dos beneficios, entendo que apenas serdo beneficiados, aqueles que
contribuem, adquirindo assim, a condicdo de segurado pelo regime. A filiagcao
obrigatéria, preconiza que todos que contribuirem estardo acobertados pelo regime,
mas também, € um meio de que seja garantido o custeio do sistema (Santos, 2023).

Na Constituicdo, cita-se que o regime geral, deve prezar pelo equilibrio
financeiro e atuarial, para que haja o bem-estar do regime e sua perpetuagcdo ao
decorrer das décadas, entretanto, adiante, sera constatado que, mesmo existindo o
intuito de preservacgao pelo equilibrio, ha indicios de um possivel colapso, devido a
manutencgao e formato financeiro adotados.

Para mais, a Carta Cidada, expde diretrizes a serem seguidas pela
Administracéo e pelo legislador, com o fito de bem conduzirem os caminhos do regime.
Diretrizes estas, como a renda mensal nunca inferior a um salario minimo; a base
de calculo da renda inicial sempre feita pelo salario de contribuicdo; reajustes nos
valores dos beneficios para conservar o valor real do beneficio; o direito aos
aposentados e pensionista de receberem a gratificacdo natalina (décimo terceiro);
integracao de todos os ganhos ao salario para fins de previdéncia; contagem unica de
tempo de servigco ou contribuigcdo para aposentadoria; garantia da aposentadoria pelo
RGPS; inibicdo a requisitos e critérios divergentes para concessao de beneficios;
proibicdo de filiacdo ao RGPS como contribuinte facultativo para aqueles que ja
possuem regime proprio; provisdo de beneficios ndo programados; e inclusdo
previdenciaria por meio de sistema especial, para abarcar os trabalhadores de baixa

renda, os informais e os trabalhadores domésticos em residéncia propria.



31

3 APREVIDENCIA SOCIAL E SUA ESTRUTURA FUNCIONAL NO BRASIL

Ao compreender o esqueleto da seguridade, € valido debrugar-se sobre as
questdes previdenciarias, que possuem grande relevancia midiatica. Ao se analisar os
principios, agora mais especificos a previdéncia, € nitido que o quadro do sistema,
estda em desacordo com alguns de seus principios, pois na pratica, ndo os cumpre.
Isso ocasiona a problematica presente, que afeta diretamente nas prestacoes
previdenciarias e suas manutencgoes.

Visto isso, € apropriado abordar as diversas reformas, a partir da promulgacéo
da Carta Magna de 1988, que sdo oriundas da inquietagdo a respeito da
insustentabilidade do sistema previdenciario moderno. Sao estas mudancas,
exorbitantemente atacadas devido ao que trazem consigo, todavia, paralelamente,

sao essenciais para conservagao e perpetuacdo do meio

3.1 PRINCIiPIOS PREVIDENCIARIOS

Além dos principios ja retratados no ambito geral da Seguridade Social, que
compdéem a previdéncia, ha outros principios aplicaveis diretamente na area
Previdenciaria. Em acordo com Castro e Lazzari (2020), ha oito tipos de principios
norteadores da previdéncia e que sao elencados pela CRFB.

O primeiro principio a ser abordado, o da filiagao obrigatdria, é simples e direto,
conforme a CRFB vigente, no caput do artigo 201, define-se que a filiagdo ao sistema
de Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), € de cunho obrigatério, portanto, os
trabalhadores que exercem atividades vinculadas ao RGPS, se enquadram na
posicao de segurados e sao incluidos ao regime, usufruindo dos beneficios prestados,
desde que os mesmos, ndo estejam filiados a outros regimes préprios (Castro;
Lazzari, 2020).

O principio do carater contributivo, reiterado pela Carta Magna no mesmo
artigo, consta que sera de carater contributivo, isto €, a previdéncia € mantida por meio
de contribuicdes sociais “de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas” (caput, art. 149 da CRFB), logo, para que se
possua o direito de usufruto, deve-se haver a contrapartida do interessado, o ativo
deve contribuir com o que lhe cabe para receber os beneficios futuros. Todavia, pode-

se existir casos em que, mesmo nao havendo contribui¢do, por possuir a qualidade
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de segurado filiado ao RGPS, gozara de beneficios, caso seja comprovado a
necessidade (Castro; Lazzari, 2020).

Por sua vez, o principio constitucional da garantia do beneficio minimo,
transcreve-se naquele em que o valor monetario do beneficio que equivalera ao
salario de contribui¢cdo ou de rendimento do trabalho, ndo podera ser inferior ao salario
minimo vigente. Destaca-se que, os beneficios concedidos que ndo se destinam a
substituir a renda do segurado, estes sim, podem ser inferiores ao salario minimo
(Castro; Lazzari, 2020).

A corregao monetaria dos salarios de contribuicao, consiste na atualizagéo dos
valores que foram pagos, com o intuito de que o beneficio a ser recebido n&o possua
uma discrepancia ao se comparar com o salario durante o periodo trabalhado. Logo,
€ uma atualizagao para se preservar o real valor do beneficio, por meio do calculo de
meédia que corrigira o valor da base da contribuigao.

Este proximo principio assemelha-se ao anterior, a preservagao do valor real
do beneficio, que pretende assegurar ao beneficiario, que o seu beneficio seja
reajustado (Castro; Lazzari, 2020). Entretanto ao se deparar com a situagao
inflacionaria do pais, onde, ao decorrer do tempo, a moeda perde o poder e assim,
caso nao haja um reajuste, ocasiona perdas ao dependente, o beneficio € apenas
reajustado conforme as atualizagdes anuais do salario minimo, apresenta o artigo 41-
Ada Lein. 8.213/1991:

Art. 41-A. O valor dos beneficios em manutengao sera reajustado,
anualmente, na mesma data do reajuste do salario minimo, pro rata,
de acordo com suas respectivas datas de inicio ou do ultimo
reajustamento, com base no indice Nacional de Precos ao
Consumidor - INPC, apurado pela Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.

Assim sendo, evidencia-se o declinio no real valor do beneficio, tomando do
beneficiario o poder de compra, pois, em sua maioria, 0 reajuste anual do salario
minimo nado consegue superar os indices inflacionarios, além da diversificagao de
preco dos bens, praticada nas regides brasileiras.

O sistema publico do RGPS néo ¢é unico, existindo a possiblidade a previdéncia
no ambito privado, o principio da facultatividade da previdéncia complementar,
disserta sobre isso, onde se admite a filiagdo a mais um regime previdenciario, que

nesse caso sera o privado, onde é facultado ao trabalhador o direito de participar do
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regime privado, para que haja complemento ao seu regime oficial. Logo, a adesao é
“autdbnoma, desvinculada do regime previdenciario oficial, e, segundo o texto
constitucional, devera ser regulada por lei complementar” (Castro; Lazzari, 2020, p.
177). Acrescenta-se que, o Estado ndo possui qualquer poder sobre o regime privado,
apenas deve cumprir seu poder de policia fiscalizando as atividades das instituicdes
privadas.

A indisponibilidade dos direitos dos beneficiarios, trata sobre a preservagao do
direito adquirido, que no qual, o segurado ou seus dependentes, n&do podem perder o
direito ao beneficio, por motivo torpe ou decurso de prazos. Caso o segurado perca
esta qualidade, nao significa que o mesmo perdera o direito ao usufruto do beneficio,
desde que os requisitos tenham sido obedecidos. A lei, em seu texto, somente
assegura que por motivos de decadéncia o segurado perdera o direito em relagdo aos
pedidos de “revisdo do ato de concessao, indeferimento, cancelamento ou cessagao
de beneficio e do ato de deferimento, indeferimento ou ndo concessao de revisdo de
beneficio” (Lei n. 8.213/1991, art. 103). Por caracterizar direito fundamental a
previdéncia social, desde que os pressupostos de aquisigado ao direito se instaurem,
esse nao deve ser afetado pelo decurso do tempo.

Por fim, o equilibrio financeiro e atuarial, destaca-se na forma de um principio,
por abordar uma conduta vultuosa e imprescindivel ao sistema de previdéncia em
valia no ambito nacional. Novamente, a Constituicdo declara que para o bom
funcionamento e ordem do sistema, deve-se sempre observar a relacdo que existe
entre a arrecadacao e o pagamento dos beneficios ativos, com o fito de manter um
cenario com superavits, onde a arrecadagao sempre sera superior aos pagamentos.
Cenario ideal para a saude do sistema e seu mantenimento, que por sua vez, nao
sendo obedecido, podera ocasionar colapsos e gerar repentinas reformas para o

readequar as realidades vivenciadas pela populacgao.

3.2 PRESTACOES PREVIDENCIARIAS

Constitui-se necessario, antes de tratar sobre os beneficios, sucinta abordagem
sobre os beneficiarios, aqueles que contribuem ou contribuiram ao sistema e possuem
o direito de gozar dos beneficios assegurados pela Previdéncia Social.

Divide-se os beneficiarios em duas espécies, o segurado e o dependente.

Ambos, sado sujeitos ativos da relacio juridica da qual o objeto seja o recebimento de
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prestacdes de natureza previdenciaria, por outra perspectiva, serao passivos, quanto
a relacao juridica de custeio (Santos, 2023). A relagao juridica entre a figura do
segurado e a Previdéncia Social, inicia-se no ponto em que o segurado ingressa ao
sistema e perdura enquanto estiver filiado, diferente da figura do dependente, onde
sua relagdo com a Previdéncia Social surge quando ha a quebra e a inviabilidade da
permanéncia do vinculo com o segurado, pois no sistema nao ha probabilidade de
uma cobertura consoante para o segurado e seu dependente, perdurando até o
momento em que nado perca a qualidade de dependente (Santos, 2023).

A figura do segurado consiste na pessoa fisica que contribui ao regime
previdenciario, adquirindo assim, o direito as prestacdes. Essas pessoas fisicas
podem ser divididas entre segurado obrigatério e facultativo. Os segurados
obrigatérios sdo aqueles que exercem atividade remunerada, de natureza urbana ou
rural, com ou sem vinculo empregaticio, sendo eles o empregado, empregado
domeéstico, trabalhador avulso, contribuinte individual e segurado especial, rol de
segurados previsto no artigo 11 da Lei n. 8.213/1991 e no artigo 12 da Lei n.
8.212/1991 (Santos, 2023). Os segurados facultativos, sdo aqueles que estao fora das
atividades econdmicas, todavia, visam a protecdo previdenciaria, logo, € de livre
escolha o ingresso ao sistema, produzindo efeitos apenas a partir da inscricdo e do
primeiro recolhimento, sendo o rol dos segurados previsto no artigo 11 do Decreto n.
3.048/1999. Se enquadram aos facultativos, aqueles que ndo se enquadrarem como
segurados obrigatérios do RGPS ou que estejam inseridos no RPPS (Santos, 2023).

Os dependentes, sado pessoas fisicas, que nem sempre estao contribuindo para
o Regime de Previdéncia, entretanto, por possuirem vinculo familiar com o segurado
do regime, sao beneficiarios futuros (Castro; Lazzari, 2020). Em acordo com o artigo
16 da Lei n. 8.213/1991, os dependentes sao divididos em trés classes, a primeira
classe composta pelo o cdnjuge, a companheira, o companheiro e o filho nao
emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave; a segunda classe composta
pelos pais; e a terceira, ultima classe, composta pelo irm&o ndo emancipado, de
qualquer condicao, menor de 21 anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual
ou mental ou deficiéncia grave.

No artigo 1° da Lein. 8.213/1991 lista-se as eventualidades cobertas pelo plano
de beneficios da previdéncia, sdo elas a incapacidade, o desemprego involuntario, a

idade avancada, o tempo de servico, os encargos familiares e prisdo ou morte
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daqueles de quem dependiam economicamente (Santos, 2023). Essa lista de
eventualidades apresenta-se assegurada pelas prestacbes previdenciarias
(beneficios ou servigos) descritas no artigo 25 do Decreto n. 3.048/1999, onde divide-
se as prestagdes entre os sujeitos que possuem o direito de usufruto, algumas tém
como sujeito ativo da relagdo o segurado, outras o dependente e outras ambos
(Santos, 2023).

O artigo 25 do Decreto n. 3.048/1999, apresenta:

Art. 25. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as
seguintes prestagdes, expressas em beneficios e servigos:

| - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por incapacidade permanente;

b) aposentadoria programada;

¢) aposentadoria por idade do trabalhador rural;

d) aposentadoria especial;

e) auxilio por incapacidade temporaria;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade; e

h) auxilio-acidente;

Il - quanto ao dependente:

a) pensao por morte; e

b) auxilio-recluséo; e

Il - quanto ao segurado e dependente: reabilitagdo profissional.

Ao se verificar o artigo citado anteriormente, pode-se dividir as prestagdes além
do segurado e do dependente, distribuindo as prestagdes em grupos, gerando assim
quatro principais grupos, as aposentadorias, os auxilios, os salarios e a penséao.

3.2.1 Aposentadorias

Garantia Constitucional, o modelo de aposentadorias visa beneficiar a parcela
social economicamente ativa que possui a capacidade de contribuir ao sistema,
adquirindo assim, as caracteristicas do Seguro Social, beneficios concedidos
mediante contribui¢do. Contudo, a vanguarda jurista sustenta a ampliagao do conceito
de aposentadoria a todos os individuos do corpo social, “como beneficio de
Seguridade Social, e ndo apenas de Previdéncia Social” (Castro; Lazzari, 2020).

A aposentadoria por incapacidade permanente, ou aposentadoria por invalidez,
pode ser conceituada como “a incapacidade laborativa total, permanente ou com

prazo indefinido, omniprofissional/multiprofissional e insuscetivel de recuperacao ou
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reabilitacédo profissional, em consequéncia de doenca ou acidente”, assim apresenta
o0 Manual Técnico de Pericia Médica Previdenciaria (2018).

O beneficio sera devido ao segurado, que tendo cumprido as exigéncias e
passado por pericia-médica, “for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo
para o exercicio de atividade que Ihe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga
enquanto permanecer nesta condi¢gao” (caput, art. 42, da Lei n. 8.213/1991).

Russomano (1981, p. 135) declara que, a “aposentadoria por invalidez é o
beneficio decorrente da incapacidade do segurado para o trabalho, sem perspectiva
de reabilitacdo para o exercicio de atividade capaz de lhe assegurar a subsisténcia”.
Isto posto, o fato gerador da prestacdo consiste na incapacidade permanente de
exercer com habitualidade a atividade laborativa.

A aposentadoria por incapacidade permanente, pode advir de um acidente de
trabalho ou doenga ocupacional, sendo considerada como invalidez acidentaria, caso
ela advenha por motivos de acidente ou doenga nao relacionadas ao trabalho, torna-
se da espécie previdenciaria. Todos aqueles segurados pelo RGPS podem se
beneficiar da aposentadoria, quando cumprirem os requisitos, salvo quando ela
advéem de um acidente de trabalho, que se destina somente ao segurado empregado,
inclusive o doméstico, o trabalhador avulso e o segurado especial (Castro; Lazzari,
2020).

Nao possui tempo fixo de duracéo, podendo cessar a qualquer tempo quando
observado a recuperagao laborativa do segurado, ou com o falecimento do mesmo.
Destaca-se que, o beneficiario da aposentadoria por invalidez, podera ser convocado
a qualquer momento para avaliagdo das condi¢gdes que ensejaram o afastamento ou
a aposentadoria, por meio disso, exerce-se o0 controle sobre as aposentadorias que
estdo sendo pagas.

Com o advento da Emenda Constitucional (EC) n. 103/2019, as aposentadorias
por tempo de contribuicdo e por idade foram incorporadas em uma unica espécie,
agora, denominada de aposentadoria programavel. Sao responsaveis por substituir
os rendimentos do segurado, assegurando a sua subsisténcia e de seus dependentes
(Castro; Lazzari, 2020).

A CRFB, por meio da EC n. 20/1998 dissertava que, para a aposentadoria por
tempo de contribuicdo do trabalhador urbano, era necessario completar 35 anos de
contribuicdo para o homem e 30 anos para a mulher, sem o requisito quanto a idade.

Ao se referir a aposentadoria por idade, a mesma consistia que 0 homem apenas



37

poderia se aposentar com 65 anos completos e a mulher com 60 anos. Assim, a
reforma em vigéncia mesclou e alterou as aposentadorias, tornando-as una, partindo
da premissa que o homem deve possuir 65 anos de idade e ter contribuido por no
minimo 20 anos, ja figura feminina, esta deve possuir 62 anos e ter contribuido por no
minimo 15 anos (caput, art. 19, EC n. 103/2019), para que possam gozar do beneficio.
Ao se referir a idade, remete-se também, a um cenario comum que ocorre no RPPS,
a aposentadoria compulséria, mas no RGPS, ha casos em que o segurado sera
aposentado compulsoriamente, quando tenha cumprido os requisitos e ainda estiver
ligado a empresa, completado “70 anos de idade, se do sexo masculino, ou 65 anos,
se do sexo feminino, sendo compulséria” a sua aposentadoria (art. 51, lei n.
8.213/1991).

Sao beneficiarios desse modelo de aposentadoria, todos os segurados do
RGPS, sem disparidades. Aquele que receber o primeiro pagamento, sacar o
Programa de Integracdo Social (PIS) ou Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), ndo podera desistir do beneficio, pois as aposentadorias concedidas pela
previdéncia social sdo irreversiveis e irrenunciaveis (art. 128-B, decreto 3.048/1999).
Ao que se refere a cessdo do beneficio, esta acontece apenas com a morte do
segurado, transformando-se em pensao por morte aos dependentes, caso existam.

Os trabalhadores rurais e os que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador
artesanal, quando se aposentam, sao beneficiados com a reducédo da idade minima
em comparacao ao trabalhador urbano, o inciso Il, §7°, do artigo 201 da CRFB, ao
caracterizar os trabalhadores rurais, institui que com 60 anos de idade, se homem, e
55 anos de idade, se mulher, podem se aposentar, advém assim, o fato gerador da
aposentadoria.

Para gozar do beneficio, € necessario que o segurado comprove o real
exercicio da atividade rural ou equiparada, por meio da autodeclaragdo e de
documentos elencados no artigo 106 da Lei n. 8.213/1999, ainda que de maneira
descontinua, antes da realizacdo do pedido ou até o dia em que cumpriu o requisito
de caréncia. No caso da aposentadoria rural, esse periodo de caréncia, difere dos
demais beneficios, ndo sendo necessario o cumprimento por meio de contribuicoes,
mas pelo efetivo exercicio da profissdo durante o peridio minimo de 180 meses (15

anos).
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A aposentadoria por idade dos rurais, torna-se um meio, pelo qual a
Constituicao, protege e ampara uma cota social que em sua maioria, € vulneravel,
devido ao baixo nivel de alfabetizagcdo e condigdes de trabalho analogas a escravidao,
em casos isolados. Ao mesmo tempo que, € uma das preocupacdes das
governamentais, em face da suposta facilidade em requerer o beneficio sem que
tenha havido contribuicdo nesta condi¢ao, além das fraudes existentes para usufruto
do beneficio. Castro e Lazzari (2020, p. 972 e 973), ao tratarem sobre essas questdes

destacaram:

Frisamos aqui a nogao da solidariedade social — no sentido de que a
populacdo urbana tem muito maior concentracdo de renda que a
populacdo trabalhadora rural, bem como o principio da
distributividade, segundo o qual o sistema previdenciario, além de
garantir o trabalhador em face de eventos que lhes causem perda ou
reducdo da capacidade de subsisténcia, também é um instrumento de
reducdo das desigualdades sociais.

Visto isso, é claro a situagao ténue que a aposentadoria do trabalhador rural
permeia, sendo essencial para a redugdo da desigualdade social por meio da
distribuicao de renda, mesmo existindo percalgos a sua aplicacao.

Por fim, a aposentadoria especial, € uma espécie de aposentadoria por tempo
de contribuigdo, com a redugao do tempo necessario a inativagado, sendo concedida
em razao da exposi¢cdao do segurado “a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos
prejudiciais a saude, ou associagdo desses agentes” (ll, §1°, art. 201, CRFB). A
aposentadoria especial tem por finalidade, prestar apoio ao trabalhador que exercia
suas fungbes em condicbes nefastas a saude, reduzindo o tempo minimo de
contribuigdo/idade para os fins de aposentadoria (Castro; Lazzari, 2020).

O inciso | do artigo 19 da EC n. 103/2019, versa:

| - aos segurados que comprovem o exercicio de atividades com
efetiva exposigcao a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais
a saude, ou associagao desses agentes, vedada a caracterizagao por
categoria profissional ou ocupacéo, durante, no minimo, 15 (quinze),
20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, nos termos do disposto nos
arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, quando
cumpridos:

a) 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, quando se tratar de
atividade especial de 15 (quinze) anos de contribuigao;

b) 58 (cinquenta e oito) anos de idade, quando se tratar de atividade
especial de 20 (vinte) anos de contribuigao; ou
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c) 60 (sessenta) anos de idade, quando se tratar de atividade
especial de 25 (vinte e cinco) anos de contribuicao; (grifo nosso)

Esse inciso determina que, para adquirir o direito de solicitar a aposentadoria
especial, o trabalhador deve exercer a atividade por no minimo 15, 20 ou 25 anos,
aléem disso, as alineas instituem a idade minima para cada tempo minimo,
respectivamente, 55 anos, 58 anos e 60 anos de idade. Nao se faz condizente a
natureza da aposentadoria com a exigéncia de idade minima para a inativagdo do
segurado. A partir da premissa que, o beneficio € idealizado com o fito de proteger o
trabalhador sujeito a condi¢cdes de trabalho inadequadas, logo, sujeitar o segurado a
continuar trabalhando por nao ter atingido a idade minima, excede o limite maximo de
tolerancia de exposigéo nociva a saude (Castro; Lazzari, 2020). O anexo |V do Decreto
n. 3.048/1999, apresenta as atividades nocivas a saude e as agrupam de acordo com
o tempo minimo de ocupagao profissional.

A aposentadoria é devida ao segurado empregado, trabalhador avulso e
contribuinte individual, este ultimo somente quando cooperado filiado a cooperativa
de trabalho ou de producédo. Requisita-se ao segurado que, comprove o exercicio de
atividades com efetiva exposi¢cao a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais
a saude, ou a associagao desses agentes, de forma permanente, ndo ocasional nem
intermitente (caput, art. 64, Decreto n. 3.048/1999). O beneficio, como os demais,
perdura por tempo indeterminado, cessando apenas com a morte do segurado,
transformando-se em pensdao por morte, além dessas hipoteses, podera ser
cancelado pelo INSS, caso o beneficiario permanega ou regresse a laboragcédo que
originou a concessao do beneficio.

Visto os tipos de aposentadoria abordados pela legislagéo, destaca-se o artigo
168 do Decreto n. 3.048/1999, que expressa sobre o retorno do aposentado a
atividade laboral, ndo sendo ela, prejudicial ao recebimento da aposentadoria em

posse, salvo quando a aposentadoria for por incapacidade permanente ou especial.

3.2.2 Auxilios

Ao tratar sobre auxilios, um dos mais solicitados e usados pelos beneficiarios,

€ o auxilio-doenga ou, agora denominado, auxilio por incapacidade temporaria,

existindo o previdenciario e o acidentario. Este beneficio da previdéncia, destina-se
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ao segurado impossibilitado de temporariamente, laborar por motivos de enfermidade,
acidente ou prescricdo médica, sendo estes, os fatos geradores do beneficio (Castro;
Lazzari, 2020). Essa incapacidade laborativa “é a impossibilidade de desempenho das
funcbes especificas de uma atividade, fungdo ou ocupacado habitualmente exercida
pelo segurado, em consequéncia de alteracbes morfopsicofisioldgicas provocadas por
doencga ou acidente”, disciplina o Manual Técnico de Pericia Médica Previdenciaria
(2018).

Sé&o beneficiarios, todos os segurados do RGPS, mas para a solicitagdo do
beneficio acidentario, apenas os segurados empregados, incluindo o doméstico, o
trabalhador avulso e o segurado especial. Antes de iniciar o beneficio, € necessario
observar que o segurado esteja incapacitado por mais de 15 dias e que 0 mesmo,
realize a pericia médica pelo INSS, onde sera visto a situagado atual, concedendo ou
nao o beneficio, desde que o segurado tenha a caréncia minima de doze contribuigbes
mensais, salvo nos casos de acidente do trabalho, doengas ocupacionais e situagdes
equiparadas, ou acidente de outra natureza, e no caso das doencas descritos pelo
artigo 151 da Lein. 8.213/1991 (Castro; Lazzari, 2020). Acrescenta-se que, o beneficio
nao sera concedido quando o segurado estiver recluso em regime fechado, ou seja
portador de patologia incapacitante preexistente a filiacdo ao RGPS, mas cobrira a
progressao e agravamento da patologia apods a filiagao.

O beneficio tem a duracéo indefinida e no §8° do artigo 60 da Lein. 8.213/1991,
versa que tanto em casos de concessao ou reativagao, devera ser fixado um prazo
para o fim do beneficio, mas realizadas as pericias para avaliar a condicdo do
segurado, o prazo determinado pode se estender. Nao havendo prazo determina, o
beneficio deve findar em 125 dias, contado da data de concessao ou de reativagao do
auxilio-doenga, exceto se o segurado requerer a sua prorrogagao perante o INSS (§9°,
art. 60, Lein. 8.213/1991). Além disso, o beneficio pode cessar com a recuperagao da
capacidade laboral, a transformagao do auxilio em aposentadoria ou com o 6bito do
beneficiado.

Como forma de indenizacdo, com o intuito de atenuar os danos sofridos, o
auxilio-acidente € um beneficio previdenciario pago mensalmente ao segurado que se
acidente, ndo sendo considerado apenas os acidentes no exercicio de sua funcgao,
mas os de qualquer natureza, que resultem em sequelas que impliquem na reducao
da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia. O beneficio é cedido apds

a consolidacao das lesbes ou perturbagdes funcionais, isto €, é recebido apds a sua
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invalidade temporaria, ap6s o término do auxilio-doenga, tratado anteriormente
(Castro; Lazzari, 2020).

S&o0 Dbeneficiarios, os segurados empregados, inclusive o doméstico,
trabalhadores avulsos e segurados especiais. Seu fato gerador se da por meio do
acidente do trabalhador, onde o mesmo, na condigdo de segurado fica com sequelas
que reduzem a sua capacidade laboral (Castro; Lazzari, 2020). Requisita-se que para
a concessao, a qualidade de segurado, a superveniéncia de acidente de qualquer
natureza, a reducdo parcial ou total da capacidade de trabalho e o nexo causal entre
o acidente e redugao da capacidade (Castro; Lazzari, 2020).

Por possuir carater de indenizacdo, ndo sendo um beneficio substitutivo da
renda, ele pode ser acumulado com o pagamento do salario, ou outro beneficio
previdenciario, desde que este, ndo seja uma aposentadoria (§3°, art. 86, Lei n.
8.213/1991). Nao possui momento certo para cessar, todavia, sua duragao € continua
enquanto se persistir as sequelas, ou finda com o advento de uma aposentadoria ou
morte do beneficiario.

Por fim, o auxilio-reclusdo, previsto no inciso IV do artigo 201 da CRFB, é
destinado aos dependentes do segurado de baixa renda, que cumpre pena privativa
de liberdade em regime fechado, semiaberto ou em prisao preventiva, todavia, a Lei
n. 13.846/2019 alterou o disposto no artigo 80 da Lei n. 8.213/1991, instituindo que o
beneficio se aplicaria apenas ao regime fechado, tendo o segurado, cumprido com a
caréncia de contribuigdo de no minimo 24 meses (inciso IV do caput do art. 25, da Lei
n. 8.213/1991). Além disso, o artigo 80 acrescenta que o auxilio-reclusao é devido nas
condi¢cbes da pensao por morte, assemelhando-se ao outro beneficio.

E devido, como citado, ao dependente do recolhido & prisdo e ao filho que
nasceu durante o cumprimento de pena, sendo devido o beneficio, a partir da data de
nascimento da prole. Para que possua acesso ao beneficio, € necessario que a
reclusdo tenha se dado dentro do prazo de manutencido da qualidade de segurado,
isto €, o recluso deveria estar em pleno direito da qualidade de segurado da
Previdéncia Social, bem como, ser baixa renda, observando o valor bruto de renda
mensal que possuia antes ao recolhimento.

O valor bruto é determinado por norma e deve ser atualizado anualmente, em
2023, a Portaria Interministerial MPS/MF n. 26, de 10 de janeiro de 2023, instituiu em
seu artigo 5°, a partir de 1° de janeiro de 2023, que, no més de recolhimento a prisdo

o segurado deve possuir renda igual ou inferior a R$ 1.754,18 (mil setecentos e
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cinquenta e quatro reais e dezoito centavos), independentemente da quantidade de
contratos e de atividades exercidas, para que possa receber o beneficio no valor
maximo de um salario minimo, conforme o §1°, do artigo 27 da EC n. 103/2019. Para
enquadrar o segurado como baixa renda, deve-se aferir a média dos salarios de
contribuicdo no periodo de doze meses anteriores ao recolhimento, corrigidos pelos
indices de reajustes aplicados ao RGPS. Acrescenta-se que, para manutencao do
beneficio, € necessario comprovacido da permanéncia da situacao de presidiario.

O auxilio nao pode ser cumulado com o recebimento de remuneracdo da
empresa, nem se estiver em gozo de auxilio-doenga, pensdao por morte, salario-
maternidade, aposentadoria ou abono de permanéncia em servigo (art. 80, Lei n.
8.213/1991).

Sua duracédo ¢é indeterminada, sendo devido enquanto perdurar o cumprimento
da pena pelo segurado. O auxilio-reclusdo cessara quando o segurado passar a
receber aposentadoria mesmo que recluso, quando o beneficiario ou o segurado vir a
obito (o auxilio sera convertido em pensao por morte aos dependentes), progredir do
regime fechado para um menos gravoso, na data da sua soltura, extingdo da ultima
cota individual, perda da qualidade de dependente, quando cessa a invalidade do
dependente ou pela adogdao do filho dependente que recebia o auxilio-recluséo
(Castro; Lazzari, 2020).

3.2.3 Salarios

O beneficio previdenciario, devido pelo INSS ao segurado da previdéncia por
no minimo 120 dias (art. 7°, inciso XVIIl, CRFB), o salario-maternidade tem por fato
gerador, em sua esséncia, o parto - inclusive de natimorto -, o aborto espontaneo, a
adogao ou a guarda judicial para fins de adogéo (Castro; Lazzari, 2020). Ao se tratar
da duracéao do beneficio, o texto legal institui que nos casos de nascimento, adogao e
guarda o prazo de 120 dias, respectivamente, conforme os artigos 71 e 71-Ada Lei n.
8.213/1991. Nos casos dos natimortos, a genitora possui o direito, pelo mesmo prazo,
de 120 dias. Nos casos de aborto ndo criminoso, o espontaneo, desde que
comprovado mediante atestado meédico, a segurada detém o direito ao salario-
maternidade, mas em prazo reduzido, de apenas duas semanas (art. 93, §5°, Decreto
3.048/1999).
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A Lei n. 11.770/2008 cria o programa Empresa Cidada, instituindo que a
genitora possui, caso a empresa que trabalhe faga parte do programa, o direito de
requerer a prorrogac¢ao por mais 60 dias na duragdo da sua licenga-maternidade, em
troca, a pessoa juridica ganha incentivos fiscais. Soma-se que, os 60 dias adicionais,
nao sdao mais considerados beneficio previdenciario, visto que a responsabilidade do
INSS, apds os 120 dias, finda e passa a empresa que deve arcar com os custos da
operagao.

O salario-maternidade n&o pode ser acumulado com o auxilio-reclusdo, nem
com o beneficio por incapacidade (Lei n. 13.864/2019), ao se referir ao beneficio por
incapacidade em concomitancia ao periodo de pagamento do salario-maternidade, o
beneficio por incapacidade deve ser suspenso enquanto perdurar o pagamento, ou
podera ter a data de inicio de pagamento adiada para o primeiro dia subsequente ao
término do periodo de 120 dias. Entretanto, esse € o unico caso onde ndo se pode
acumular a prestagdo do salario, logo, acumula-se quando ha empregos
concomitantes, fazendo jus ao salario-maternidade que se refere a cada emprego e
ao segurado aposentado que retornar as atividades, também fara jus ao usufruto do
salario-maternidade (Castro; Lazzari, 2020).

A cesséao do beneficio é simples, acontece com o fim do prazo instituido em lei,
quando a prole venha a 6bito ou seja abandonada. Fala-se na cessao quanto ao obito
da segurada, entretanto, em consonédncia ao caput do art. 93-B do Decreto
3.048/1999, o recebimento do beneficio pode ser transferido ao cdnjuge sobrevivente,
sendo pago pelo tempo restante ou total, pelo qual o segurado possuia direito.

O salario-familia, instituido pela Lei n. 4.266/1963, consiste em um beneficio
previdenciario, com prestacdes mensais destinadas aos trabalhadores considerados
de baixa renda, filiados ao sistema e na condicdo de segurado empregado,
empregado doméstico e trabalhador avulso. O pagamento do beneficio é realizado
por cotas, na proporg¢ao do respectivo numero de filhos, enteados ou tutelados, de até
14 anos de idade ou invalidos de qualquer idade, que o segurado for provedor, sendo
este, o fato gerador do beneficio (Castro; Lazzari, 2020).

E necessario observar o valor bruto de remuneracdo que o segurado recebe,
com o fito de enquadrar-se ao beneficio, o valor maximo é atualizado anualmente,
seguindo o principio do auxilio-reclusédo, e em 2023, o valor foi atualizado pela mesma
Portaria Interministerial MPS/MF n. 26, onde, em seu artigo 4°, institui que o valor da

cota do salario-familia, a partir de 1° de janeiro de 2023, é de R$ 59,82 (cinquenta e
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nove reais e oitenta e dois centavos) para aquele segurado com remuneragao mensal
ndo superior a R$ 1.754,18 (mil setecentos e cinquenta e quatro reais e dezoito
centavos).

O artigo 67 da lei n. 8.213/1991, expde que para haver o pagamento do salario-
familia, o segurado estara condicionado a apresentar a certiddo de nascimento do
filho ou da documentagado relativa ao equiparado ou ao invalido, e apresentar
anualmente o atestado de vacinacao obrigatéria e comprovante de frequéncia escolar
do filho ou equiparado.

Além do segurado empregado e avulso, citados, os aposentados por
incapacidade permanente, por idade, urbanos ou rurais e os demais aposentados com
mais de 65 anos de idade, se homem, e 60 anos de idade, se mulher, possuem o
direito de fruir do beneficio. O salario-familia pode ser cumulado com outros
beneficios, além de que, os pais podem receber o beneficio pelo mesmo dependente,
nao havendo limitagdo a quantidade e cotas por segurado ou familia, apenas a
depender da quantidade de filhos ou equiparados, como citado.

Cessara o beneficio, quando o filho ou equiparado falecer; quando o
dependente completar 14 anos, salvo se invalido; quando houver a recuperagao da
capacidade pelo filho ou equiparado invalido; e quando o segurado estiver
desempregado, a partir do dia seguinte ao término do contrato de trabalho. Visto que
o desemprego do segurado € um fator para cessar o beneficio, evidencia-se que a
prestacdo € destinada ao segurado (caput, art. 81, Decreto 3.048/1999), e n&do ao
dependente, apesar de que para o cumprimento da prestagdo, o pagamento é feito

em fungao da existéncia do dependente (Castro; Lazzari, 2020).

3.2.4 Pensao

A pensao por morte, € um beneficio que se destina aos dependentes do
segurado que veio a falecer, conforme expressa o artigo 201, V, da CRFB, sendo
devida pela morte real ou presumida do segurado e trata-se de prestagcao de
pagamento continuado, que substitui a renda que o segurado falecido gozava (Castro;
Lazzari, 2020).

A pensao tem por fato gerador a morte do beneficiario, que pode ser por origem

comum ou acidentaria. Quando o falecimento decorrer de causas diversas, a pensao



45

tera origem comum, em contrapartida, quando o 6bito decorrer de um acidente de
trabalho ou enfermidade ocupacional, a pensao é considerada de origem acidentaria.

Para o calculo do valor do beneficio, consoante a EC n. 103/2019, considera-
se a situacdo do falecido, se ele era ou ndo aposentado. Caso o finado fosse
aposentado, instaura-se o calculo em que 50% (cinquenta por cento) do salario do
falecido seria a cota familiar, sendo acrescida de mais 10% (dez por cento) para cada
dependente até chegar nos 100% (cem por cento) do salario recebido, ou o teto
salarial do INSS. Noutra hipétese, em que o segurado n&o era aposentado, caso a
sua morte decorra de acidente de trabalho, doenca profissional e de doenga do
trabalho, a aposentadoria que serve de base sera equivalente a 100% (cem por cento)
do salario de beneficio. Partindo da mesma hipétese, agora, caso o segurado falega
por causa diversa, a aposentadoria que servira de base tera um coeficiente de 60%
(sessenta por cento) do salario de beneficio, com acréscimo de dois pontos
percentuais para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo minimo de 20 anos
para homens e 15 anos para mulheres (Castro; Lazzari, 2020).

Ademais, para concessao do beneficio, é necessario que os requisitos sejam
respeitados, portanto, o falecido quando da data do 6bito, deve munir a qualidade de
segurado, existir a morte real ou presumida deste, a existéncia de dependentes que
se habilitem na qualidade de beneficiario perante o INSS, comprovacdo de
dependéncia econémica e que o cdnjuge, companheiro ou companheira comprovem
que a morte adveio apos o pagamento de 18 (dezoito) meses de contribuicdo e de no
minimo de dois anos apds o inicio da vida conjugal, casamentou ou unido estavel.

Quando o segurado perder a qualidade, este ndo fara mais jus ao beneficio da
pensao, isto €, caso venha a falecer e em seu obito ndo possua mais a qualidade de
segurado, este ndo deixara aos dependentes o beneficio, salvo, quando o finado tiver
cumprido os requisitos para obtengcdo de aposentadoria, ou, por parecer medico-
pericial, se reconhecer a incapacidade permanente do falecido, dentro do periodo de
graca (Castro; Lazzari, 2020).

A EC 103/2019, em seu artigo 24, disserta que é vedado a acumulagao de mais
de uma pensao por morte deixada por cbnjuge ou companheiro, no ambito do mesmo
regime de previdéncia social, salvo as que decorrerem do exercicio de cargos
acumulaveis, as decorrentes de atividades militares com aposentadoria concedida

pelo RGPS ou RPPS, decorrentes de regimes previdenciarios diferentes e para os
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filhos, ndo incide a proibicdo de acumulagdo quando a pensao decorre do 6bito de
ambos os pais.
A penséo, chega ao seu fim, quando o dependente perde a sua qualidade, o

artigo 77, §2°, da Lei n. 8.213/1991, versa que cessara quando:

§ 2° O direito a percepcéao da cota individual cessara:

| - pela morte do pensionista;

Il - para o filho, a pessoa a ele equiparada ou o irm&o, de ambos o0s
sexos, ao completar vinte e um anos de idade, salvo se for invalido ou
tiver deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

Ill - para filho ou irmé&o invalido, pela cessacéao da invalidez;

IV - para filho ou irmao que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave, pelo afastamento da deficiéncia, nos termos do
regulamento;

V - para cOnjuge ou companheiro:

a) se invalido ou com deficiéncia, pela cessacao da invalidez ou pelo
afastamento da deficiéncia, respeitados os periodos minimos
decorrentes da aplicagao das alineas “b” e “c”;

b) em 4 (quatro) meses, se 0 6bito ocorrer sem que o segurado tenha
vertido 18 (dezoito) contribuicdes mensais ou se o casamento ou a
unido estavel tiverem sido iniciados em menos de 2 (dois) anos antes
do o6bito do segurado;

c) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com
a idade do beneficiario na data de ébito do segurado, se o 6bito ocorrer
depois de vertidas 18 (dezoito) contribuicbes mensais e pelo menos 2
(dois) anos apds o inicio do casamento ou da unido estavel:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;
3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de
idade;

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;
5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos
de idade;

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

Ademais, no artigo 74, §1° e §2° da mesma Lei, apresenta-se mais hipoteses
da perda da qualidade de dependente e beneficiario da pensao por morte, aquele
condenado criminalmente por sentengca com transito em julgado, como autor, coautor
ou participe de homicidio doloso, ou de tentativa, contra a pessoa do segurado,
ressalvados os absolutamente incapazes e os inimputaveis; e o cdnjuge, o
companheiro ou a companheira se comprovado, a qualquer tempo, simulagéo ou
fraude no casamento ou na unido estavel, ou a formalizagdo desses com o fim

exclusivo de constituir beneficio previdenciario.

3.3 REFORMAS PREVIDENCIARIAS A PARTIR DE 1988
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A partir da promulgacao da corrente Constituicdo da Republica em 1988, bem
como das Leis 8.212/1991 (dispde sobre a organizagao da Seguridade Social e institui
o Plano de Custeio) e 8.213/1991 (dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social), fortaleceu-se a cobertura dos direitos previdenciarios ao tempo
que, o sistema se tornou alvo de indagacgdes pelos criticos, em virtude do plano de
custeio adotado, incapaz de cumprir com a obrigagdo da manuteng¢ao dos beneficios.

Demonstrou-se assim, inevitavel a realizagdo de reformas no regramento, que
em sua totalidade, constituem sete reformas apds 1988. As reformas constituem
alteragcdes no texto legal que dispbem a respeito da seguridade social, ademais, sao
basilares para a manutencao e conservagao do aparelho estatal previdenciario, em
razao das oscilagdes no corpo social, tais como a dindmica demografica e variagdes
no esqueleto econdmico nacional.

Iniciou-se no ano de 1993, a primeira reforma em matéria previdenciaria, por
meio da Emenda Constitucional de n. 3 que alterou o artigo 40 da CRFB, instituindo o
§6° a0 mesmo, que trata sobre as aposentadorias e pensdes dos servidores publicos

federais:

§ 6.° As aposentadorias e pensdes dos servidores publicos federais
serdo custeadas com recursos provenientes da Unido e das
contribuigdes dos servidores, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

No paragrafo citado, a reforma declarou que a Unido, por meio de seus
recursos, em cooperacao com as contribuicdes dos servidores, teria por
responsabilidade o custeio dos beneficios de aposentadoria e pensao. Reforma essa,
singela, ao se analisar os cenarios vindouros.

Em 1998, mais uma EC adveio para alterar as regras da previdéncia, a EC de
n. 20, que alterou novamente, as regras que se referem aos servidores publicos,

conforme abaixo:

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagbes, € assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)
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§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata
este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir
dos valores fixados na forma do §3°:

| - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servigo,
moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel,
especificadas em lei; (Redagcdo dada pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicdo; (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos
de efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo
em que se dara a aposentadoria, observadas as seguintes condicoes:
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuigdo, se homem,
e cinquenta e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de
idade, se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998)

Comparado ao texto original da CRFB, os servidores, a partir de agora, para se
aposentarem, além da necessidade ja instituida de cumprimento de tempo de servigo
minimo, acresceu-se o tempo minimo de contribuicdo, como também, alterou a idade
minima de aposentadoria, levando em consideracédo a proporcionalidade ou nao, da
aposentadoria com os proventos ao tempo de contribuigio.

Além disto, a EC ainda trata sobre os demais trabalhadores e altera o artigo
201 da CRFB, dispondo a filiagcado obrigatéria, alterando algumas coberturas e

estabelecendo a idade minima de contribuigdo para os segurados do RGPS.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera,
nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doencga, invalidez, morte e idade
avangada; (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998)

Il - protecado a maternidade, especialmente a gestante; (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - protec&o ao trabalhador em situagédo de desemprego involuntario;
(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)
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V - penséao por morte do segurado, homem ou mulher, ao coénjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

[...]

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia
social, nos termos da lei, obedecidas as seguintes condigbes:
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher; (Incluido dada pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de
idade, se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os
trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que exergam suas
atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor
rural, o garimpeiro e o pescador artesanal. (Incluido dada pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Em 2003, veio a EC n. 41 que modificou diversos artigos do texto
Constitucional, sendo estes os artigos 37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201, bem como,
revogou o inciso IX do §3° do art. 142 e dispositivos da Emenda Constitucional que
gerou a reforma passada, a n. 20. Logo, cita-se algumas mudancas, sendo elas a
determinacdo de que para aqueles ingressantes recentes, a idade minima passaria a
ser de sessenta anos para os homens e cinquenta e cinco anos para as mulheres,
para fins de concessado da aposentadoria por tempo de contribuicdo, alterou-se a
forma de calculo da renda inicial dos beneficios, estabeleceu-se a limitagdo da renda
mensal dos beneficios ao teto do RGPS, os aposentados e pensionistas passaram a
contribuir com 11% (onze por cento) que incidia sobre a renda mensal dos seus
beneficios que excederem ao teto, além disso, a pensado por morte reduziu em 30%
(trinta por cento) sobre a parcela que exceder, novamente, o teto do regime.

Apos um curto periodo de apenas dois anos, surge mais uma reforma, a EC n.
47 instituida no ano de 2005, que alterou os artigos 37, 40, 195 e 201 da Constituicao
Federal. Trouxe consigo, no artigo 40, §4°, a inclusado de critérios diferenciados para
a aposentadoria de pessoas portadoras de deficiéncia, trabalhadores em atividades
de risco e para aqueles que as atividades sejam exercidas em condigdes especiais

que afetem a saude ou integridade fisica. Segue:

§ 4° E vedada a adogao de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata
este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores: (Redagédo dada pela
Emenda Constitucional n° 47, de 2005)
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| portadores de deficiéncia; (Incluido pela Emenda Constitucional n°®
47, de 2005)

Il que exercam atividades de risco; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 47, de 2005)

Il cujas atividades sejam exercidas sob condi¢des especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 47, de 2005)

Além disso, incluiu-se os trabalhadores de baixa renda, os sem renda propria e
as pessoas que se dedicam ao trabalho doméstico residéncia propria, por meio da
aliquota e tempo de caréncia inferiores ao habitual da época, em conformidade com
os paragrafos 12 e 13 do artigo 201 da CRFB:

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusao previdenciaria
para atender a trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda
propria que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no
ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa
renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-
minimo. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 47, de 2005)
§ 13. O sistema especial de inclusao previdenciaria de que trata o §
12 deste artigo tera aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para
os demais segurados do regime geral de previdéncia social. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 47, de 2005)

Para mais, alterou a aliquota ou base de calculos das contribuicbes sociais,
“‘em razao da atividade econémica, da utilizagdo intensiva de mao-de-obra, do porte
da empresa ou da condi¢ao estrutural do mercado de trabalho” (redacéo dada pela
EC n. 47 ao art. 195, §9°, da CRFB), criou-se também, uma regra de transi¢ao para a
aposentadoria integral dos servidores publicos.

A quinta reforma, por EC n. 70, adveio no ano de 2012, acrescendo a EC n. 41,

o artigo 6°-A, assim dispoe:

Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servigo publico até a data de publicacdo desta Emenda
Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar
por invalidez permanente, com fundamento no inciso | do § 1° do art.
40 da Constituigdo Federal, tem direito a proventos de aposentadoria
calculados com base na remuneracgao do cargo efetivo em que se der
a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as disposicoes
constantes dos §§ 3° 8° e 17 do art. 40 da Constituicdo Federal.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 70, de 2012)

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base no caput o disposto no art. 7° desta Emenda
Constitucional, observando-se igual critério de revisdo as pensodes
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derivadas dos proventos desses servidores. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 70, de 2012)

Em primeiro momento, com o acréscimo do artigo, passou-se a considerar uma
nova base de calculo, para a aposentadoria por invalidez dos servidores publicos,
considerando-se a média das remuneragdes do cargo efetivo em fungao, ao invés do
ultimo vencimento. Garantiu, também, para aqueles que se ingressassem até o ano
de 2013 no servigo publico, o direito a aposentadoria por invalidez, mantendo a
remuneracgao integral e reajuste idéntico aos que estao ativos. Ademais, o artigo 2° da
EC de n. 70, disciplina a necessidade de que houvesse a revisao das aposentadorias
e pensdes concedidas a partir de 1° de janeiro de 2004, tomando por base a “redagao
dada ao § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n° 20, de
15 de dezembro de 1998".

Em 2015, mais uma vez, outra reforma, a EC por n. 88, que modifica o inciso
II, do §1° do art. 40 da Constituicdo Federal, ao tratar sobre o limite de idade para que
o servidor publico em geral, se aposente compulsoriamente com o0s proventos
proporcionais ao tempo de contribuicdo, havendo duas idades para a aposentadoria
compulséria, a idade de 70 (setenta) anos e a idade de 75 (setenta e cinco) anos,

conforme descreve abaixo:

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e
cinco) anos de idade, na forma de lei complementar; (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n° 88, de 2015)

A Lei complementar n. 152 de 2015, disciplina sobre alguns servidores que
serao aposentados compulsoriamente aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, todavia,
entende-se que ao dispor sobre o0 assunto, a lei estendeu a idade de 70 (setenta) anos
para os 75 (setenta e cinco) anos para todos os agentes publicos aos quais se aplica
oinciso Il do § 1° do art. 40 da CRFB.

Por fim, a sétima reforma e mais recente em vigor no Estado Brasileiro, foi
trazida pela EC n. 103 no ano de 2019, sendo a maior reforma ja promulgada e
permeada de polémicas devido as suas rigidas mudangas, transformando muitos dos
temas ja abordados pelas reformas passadas.

Implantou-se para as aposentadorias programadas, no RGPS, em caso a

famigerada urbana, as novas idades minimas para concessao do beneficio, fixa-se
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para os homens a idade de 65 anos (ndo houve alteragédo para o sexo masculino) e
para as mulheres passou a idade de 62 anos, acrescendo que, 0 homem deve cumprir
no minimo 20 anos de contribuicdo e a mulher 15 anos, tdo-somente, sintetizando
esses dois requisitos, se podera usufruir do beneficio. Assim, o artigo 201, §7°, I, do

texto Constitucional passou a vigorar:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime
Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiacdo
obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial, e atendera, na forma da lei, a:

[...]

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia
social, nos termos da lei, obedecidas as seguintes condicdes:

| - 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 62 (sessenta e
dois) anos de idade, se mulher, observado tempo minimo de
contribuicdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de
2019)

Com essa mudanga, impossibilitou a aposentadoria programada, que consistia
exclusivamente, no tempo por contribuicdo, que apenas consistia no cumprimento do
tempo, sem mais qualquer exigéncia, anteriormente disciplinada no inciso |, §7° do
artigo 201, “trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher”.

Para as aposentadorias daqueles que laboravam no meio rural e equiparados,
nao se houve alteragdes, apenas a ratificacao da idade, que na qual corresponde a
60 anos para o homem e 55 anos para a mulher.

A penséao por morte, foi alterada no quesito onde os dependentes do falecido
nao receberdo mais a integralidade do valor que o segurado recebia em sua
aposentadoria, passando a se receber uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento)
do valor da aposentadoria e um acréscimo de 10% (dez por cento) para cada
dependente, podendo chegar ao teto maximo de 100% (cem por cento) do beneficio,
quando houver cinco ou mais dependentes, acrescenta-se que, caso haja a perca da
qualidade de dependente, as cotas cessardo e nao serao revertidas aos demais
dependentes que existirem, conforme o que o caput do artigo 23 e seu §1°, da EC 103
disciplina:

Art. 23. A pensao por morte concedida a dependente de segurado do

Regime Geral de Previdéncia Social ou de servidor publico federal
sera equivalente a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do
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valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou daquela
a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente
na data do ébito, acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percentuais
por dependente, até o maximo de 100% (cem por cento).

§ 1° As cotas por dependente cessarao com a perda dessa qualidade
€ nao serao reversiveis aos demais dependentes, preservado o valor
de 100% (cem por cento) da pensao por morte quando o numero de
dependentes remanescente for igual ou superior a 5 (cinco).

Modificou-se ainda, as aliquotas de contribuicdo ao sistema, instituindo
aliquotas progressivas de acordo com a remuneragédo recebida pelo contribuinte,
assim como, excluindo a contribuicdo cabivel ao empregador sobre a folha de
pagamento a pessoas fisicas prestadoras de servigos, com ou sem vinculo

empregaticio. Assim disciplina a Constituigéo:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢gdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicgo,
mesmo sem vinculo empregaticio;

[...]

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social,
podendo ser adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor
do salario de contribuicdo, nao incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime Geral de
Previdéncia Social; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
103, de 2019)

[...]

§ 9° As contribuigdes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo
poderao ter aliquotas diferenciadas em razao da atividade econdmica,
da utilizacao intensiva de mao de obra, do porte da empresa ou da
condicao estrutural do mercado de trabalho, sendo também autorizada
a adocao de bases de calculo diferenciadas apenas no caso das
alineas "b" e "c¢" do inciso | do caput. (Redagédo dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

Alein. 8.212/1991 disciplinava que, a aliquota de contribuigdo do empregado,
inclusive doméstico e do trabalhador avulso, era calculada por trés porcentagens, 8%
(oito por cento), 9% (nove por cento) e 11% (onze por cento), sendo mantido assim,

até anteriormente a Emenda Constitucional 103/2019, que instituiu:

Art. 28. Até que lei altere as aliquotas da contribuicdo de que trata a
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, devidas pelo segurado



54

empregado, inclusive o doméstico, e pelo trabalhador avulso, estas
serao de:

| - até 1 (um) salario-minimo, 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por
cento);

Il - acima de 1 (um) salario-minimo até R$ 2.000,00 (dois mil reais),
9% (nove por cento);

Il - de R$ 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até R$ 3.000,00 (trés
mil reais), 12% (doze por cento); e

IV - de R$ 3.000,01 (trés mil reais e um centavo) até o limite do salario
de contribuicao, 14% (quatorze por cento).

§ 1° As aliquotas previstas no caput serdo aplicadas de forma
progressiva sobre o salario de contribuigdo do segurado, incidindo
cada aliquota sobre a faixa de valores compreendida nos respectivos
limites.

Logo, o §1° do artigo 28 da EC 103/2019, refirma que as aliquotas aplicadas
sao progressivas de acordo com o salario de contribuigcdo, podendo variar de 7,5%
(sete inteiros e cinco décimos por cento) sobre um salario minimo, até 14% (quatorze
por cento) quando atingir o teto remunerativo do INSS, um pouco maior que cinco
salarios minimos. Visto isso, € necessario calcular caso a caso, pois devido a faixa de
valores existentes, a aliquota sera diferente para cada segurado contribuinte. As faixas
de valores de remuneracgao sao alteradas anualmente, sofrendo corre¢des para que
as aliquotas se adaptem ao cotidiano nacional.

No caso do RPPS, as aliquotas acompanham o RGPS até o teto de
remuneracgao do INSS, mas posteriormente, vao além, podendo chegar a marca de
22% (vinte e dois por cento) de contribuicdo, quando os vencimentos ultrapassarem a
casa dos 50 mil reais.

Para fins de concessao do beneficio de aposentadoria, isto nos dois regimes,
o geral e préprio, alterou-se a base calculo das contribuigdes. Anterior a emenda,
calculava-se o beneficio utilizando 80% (oitenta por cento) das contribui¢des. A lei de
n. 9.876/1999, em seu artigo 3°, instituiu:

Art. 3° Para o segurado filiado a Previdéncia Social até o dia anterior
a data de publicagdo desta Lei, que vier a cumprir as condigdes
exigidas para a concessdo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, no calculo do salario-de-beneficio sera
considerada a média aritmética simples dos maiores salarios-de-
contribuicdo, correspondentes a, no minimo, oitenta por cento de todo
o periodo contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994,
observado o disposto nos incisos | e Il do caput do art. 29 da Lei no
8.213, de 1991, com a redagao dada por esta Lei.
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Essa lei, anterior a emenda, dissertava sobre o meio de calculo que vigorava
anteriormente, como citado, minimo de 80% (oitenta por cento) das contribui¢des, e
traz consigo o requisito de que o calculo sera feito apenas a partir da competéncia de
julho de 1994.

Agora, o artigo 26 da EC n. 103/2019 versa:

Art. 26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime proprio
de previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia
Social, sera utilizada a média aritmética simples dos salarios de
contribuicio e das remuneracbes adotados como base para
contribuicbes a regime proprio de previdéncia social e ao Regime
Geral de Previdéncia Social, ou como base para contribuicdoes
decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142
da Constituicado Federal, atualizados monetariamente,
correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicao,
se posterior aquela competéncia.

Logo, o célculo do beneficio foi aletrado e passou a ser realizado sobre o valor
integral de contribuigao, isto €, 100% (cem por cento) do que foi contribuido, atualizado
monetariamente, sendo usado para definir o valor da aposentadoria. E verossimil
destacar que, as contribui¢gdes usadas no calculo atual, como no anterior, s6 contam
a partir da competéncia de julho de 1994 ou em inicio posterior a esta data, momento
em que a moeda real entrou em circulacdo, facilitando assim, os calculos dos
beneficios previdenciarios. Todavia, para aqueles que ja sdo beneficiarios ou que
contribuiram antes de 1994, o Supremo Tribunal Federal (STF) ao arrazoar sobre o
tema 1.102 de repercussao geral, ainda sem julgamento do mérito, deliberou em
unanimidade, a tese em que, “O segurado que implementou as condi¢gdes para o
beneficio previdenciario apds a vigéncia da Lei 9.876, de 26.11.1999, e antes da
vigéncia das novas regras constitucionais, introduzidas pela EC 103/2019, tem o
direito de optar pela regra definitiva, caso esta lhe seja mais favoravel", portanto, ao
se calcular o beneficio, deve-se levar em consideracdo as regras que mais
compreendem beneficios ao segurado, podendo levar em consideracédo ao calculo,
todas as contribui¢cdes realizadas, incluindo o periodo anterior a julho de 1994, caso

contribuido.
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4 PONDERAGOES ACERCA DO RGPS

A conjuntura financeira do regime ndo se encontra em lucro ou em saldo
equivalente aos seus gastos, projetando assim, uma disparidade de valores entre a
sua arrecadacgao e suas despesas. Disparidade esta, ocasionada por diversos fatores
que compde o corpo social, que passam pela educagao, saude, questdes trabalhistas
e crescimento populacional, pontos relevantes para que se possa manter a saude do
regime.

Apos analisar estes pontos, se esclarece que o déficit é crescente e que o
problema vai além do ato de arrecadacao financeira, permeando areas basicas

intrinsecas a seguridade e a constru¢ao social brasileira.

4.1 DEFICIT PREVIDENCIARIO

O sistema de previdéncia, desde a sua génese, € permeado de incertezas
sobre o seu funcionamento, com vistas a longo prazo, devido ao formato como foi
implementado a nacgado, apresentando-se o questionamento se ele sera capaz de
custear os beneficios por um periodo duradouro. Por este motivo, como citado, ao
decorrer dos anos, realizou-se reformas na previdéncia com o intuito de equilibrar e
prolongar a sua vida util. Contudo, mesmo com todas as reformas realizadas até o
presente momento, os dados direcionam a necessidade de mais reformas capazes de
produzir o equilibrio desejado ao sistema.

Para que o sistema esteja em pleno funcionamento, € necessario um caixa, o
financiamento € feito para a Seguridade Social e distribuido entre os componentes,
assim, a previdéncia recebe a devida parte. Como aludido nos capitulos anteriores, e
pela CRFB, a previdéncia social organizada na forma do RGPS, deve observar
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, para que se prolongue a vida
do sistema.

Além disso, também apresentados, ha principios intrinsecos a seguridade
social e a previdéncia, que abordam a tematica em questdo, enunciado que se é
necessario o equilibrio entre a arrecadagao e despesas, além da ajuda atuarial, que
se traduz em uma area do conhecimento capaz de avaliar os sistemas previdenciarios,
por meio da elaboragdo e utilizacdo de modelos de projecdo, valendo-se da
abordagem interdisciplinar. Assim sendo, os modelos tem por objetivos, comtemplar
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um complexo de “incertezas quanto ao desenvolvimento futuro das variaveis que
determinam o volume de beneficios previdenciarios e suas complexas inter-relagdes
e interagdes com o ambiente demografico e socioecondmico” (Anexo IV do projeto de
Lei n. 04/2023). Obtendo-se as projegbes, deve se observar em especial, as
tendéncias da situagao fiscal do sistema, em virtude da volatilidade ocasionada pelas
hipéteses relativas a dindmica da demografia, do mercado de trabalho, do
desempenho do sistema previdenciario e da economia em suas linhas gerais (Anexo
IV do projeto de Lei n. 04/2023).

Ao verificar a Figura 1, que retrata por meio de um grafico simples os dispéndios
pagos pela Unido, os beneficios previdenciarios se sobressaem comparados aos
demais gastos retratados, sendo o sistema de previdéncia, o principal e maior gasto
da Unido. Acumula, conforme o Tesouro Nacional, um valor total empregado de 861
bilhdes de reais até o més de agosto de 2023, atualizados pelo indice Nacional de

Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

’ Figura 1 - Despesas pagas pela Unido
Ultimos 12 meses, atualizados pelo IPCA, até 2023 /Agosto
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Fonte: Tesouro Nacional Transparente (2023).

Aplicando-se fundamentos econdmicos a interpretacéo da Figura 1, por meio
da analise técnica, possibilita-se identificar a projecao dos gastos previdenciarios, na
qual, o seu valor total esta ancorado a uma linha de tendéncia de alta (LTA), isto é, o
comportamento dos gastos possui uma linha de suporte imaginaria que se projeta em

diregdo ao alto, indicando assim, a tendéncia de aumento continuo nos gastos
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previdenciarios. Ademais, em seu tragado, acrescenta-se as altas e baixas, variagdes
decorridas da volatilidade e influéncia de fatores externos, como as reformas
previdenciarias, economia interna e o periodo pandémico, perceptivel no grafico, no
ano de 2020, onde o tracado apresentou sua variagdo mais drastica em um curto
periodo.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2024, projeto de Lei n. 04/2023, em seu
corpo, apresenta projegdes quanto a situagéo fiscal do RGPS. Para o ano de 2023,
projetou-se que o sistema arrecadara cerca de R$ 570.819 milhdes, uma média que
corresponde a 5,42% do Produto Interno Bruto (PIB), com uma despesa de R$
875.631 milhdes (8,01% do PIB), encerrando o ano fiscal do sistema com um prejuizo
estimado em R$ 276.912 milhdes (2,59% do PIB). Para mais, a sua projecdo se
estende até o ano de 2100, que no qual, a arrecadacgdo estima-se em R$ 11.990.079
milhdes, ou seja, 4,95% do PIB para aquele ano, entretanto, as despesas poderao
chegar a incriveis R$ 37.218.228 milhdes, correspondente a 15,36% do PIB brasileiro,
necessitando de uma compensacao de R$ 25.228.149 milhdes, mais de dez por cento

do Produto Interno.

Figura 2 - Evolugao da receita, despesa e necessidade de financiamento do RGPS
(em R$ mi correntes)

ANO DE EXERCICIO RECEITA DESPESA P;IIEI\(I::NS(?:;SI\AAI;:?:
2023 580.719 857.631 276.913
2030 825.602 1.239.543 413.941
2050 1.936.996 3.591.905 1.654.909
2070 4.039.254 9.773.838 5.474.697
2090 8.313.744 24.160.970 15.847.225
2100 11.990.079 37.218.228 25.228.149

Fonte: Elaboragao propria, com base no projeto de Lei n. 04/2023.

A Figura 2, retrata a orientagédo financeira do RGPS ao decorrer dos anos,

projetando até o ano de 2100, que no qual, as despesas em comparagao ao exercicio
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de 2023, aumentardo mais de 43 vezes, entretanto, a receita do periodo em
comparagao aos mesmos periodos, possuira um pequeno aumento de apenas 20
vezes, gastando mais que o triplo do que se arrecadara, constituindo assim, um déficit
bilionario ao sistema.

O Tesouro Nacional Transparente, expde que, de janeiro até agosto de 2023,
um periodo de oito meses, a previdéncia gastou por volta de R$ 597.935,55 milhdes
com o pagamento dos beneficios. Em demais dados, fornecidos pelo INSS por meio
do Boletim Estatistico da Previdéncia Social, o fluxo de caixa do Fundo do RGPS,
ratifica os dados do Tesouro Nacional, demonstrando que os dispéndios
ultrapassaram a casa dos R$ 500.000,00 milhdes, bem como, acumulando um
resultado primario negativo, acima de R$ 208.066,64 milhdes.

Por conseguinte, o modelo previdenciario, desde a sua fundagao, nao realizou
o implemento, de meios pelos quais, as arrecadacgdes fossem direcionadas a fundos
de investimentos, com o fito de gerir e multiplicar o capital, para que a renda passiva
obtida, fosse capaz de arcar com os beneficios presentes e futuros. Assim, as
contribuicdes ndo sdo mais capazes de suprir o sistema, pois, os valores arrecadados
apenas solvem parte do valor ja devido aos usuarios, encerrando o0 caixa em sua
totalidade, negativo.

Mesmo perante os dados e ao se observar a situacdo do RGPS, muitos ainda
defendem que o sistema é superavitario e que perdurara durante os anos, sem

quaisquer problemas.

4.2 ADVERSIDADES E O EQUILIBRIO FINANCEIRO

4.2.1 O percalgo econdmico

Ao ponderar acerca da situacao financeira do Regime Geral e suas projecoes
criticas, identifica-se diferentes obstaculos, cita-se, como um deles, a inflagdo. O
Banco Central (BC) do Brasil, relata que a inflagdo consiste no aumento dos pregos
de bens e servicos ofertados no mercado, implicando diretamente na reducdo do
poder de compra da moeda corrente. A inflagdo gera incertezas significativas a
economia, prejudicando o crescimento econdmico do pais. Impacta principalmente,
as camadas sociais mais desfavorecidas, por ndo possuirem acesso a meios

financeiros capazes de se salvaguardar. Com a alta inflacionaria, advém o aumento
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nas dividas publicas, pois os juros da divida publica devem compensar o efeito da
inflacdo e incluir um prémio de risco compensatério frente as incertezas
correlacionadas a inflagdo (BERNADO, 2019).

Os economistas Além e Giambiagi (1997), indicam que a inflagdo € o principal
causador do desgaste do valor real dos beneficios previdenciarios. Objetivando que a
inflacdo representa as despesas e que parte das receitas do RGPS correlaciona-se
as contribuicdes, a inflagdo teria, portanto, efeito direto nessas duas variaveis,
ocasionando o aumento dos gatos por meio do reajuste de beneficios e da diminuigéo
do real valor das contribuigdes (Bernado, 2019).

Além da inflagdo, cita-se o Produto Interno Bruto (PIB), um indicador que
consiste na soma de todos os bens e servigos finais gerados internamente em um
periodo anual, que permite analisar o crescimento do pais. Portanto, manter o
crescimento econémico do pais, em uma posi¢cdo benéfica para suscitar novos
empregos formais, € um desafio e ponto importante para a economia, pois expande-
se a base contributiva previdenciaria. Nos momentos em que a economia se encontra
vagarosa, com baixo desempenho, ocorre que, dar-se-a origem a problemas
financeiros no sistema da previdéncia, em maior parte, aumentando a quantidade de
beneficiarios e diminuindo o valor de arrecadacao, ocasionando déficits (Bernado,
2019).

Ao que se refere a sustentabilidade do sistema, frente a equivaléncia ou
decréscimo do PIB, Mesquita e Neto (2013) relatam que a taxa de crescimento dos
beneficios seja relativa ao crescimento do PIB, para que o custo se torne estavel ou
inferior a arrecadacao do produto interno bruto. As contribuicdes do RGPS e o
crescimento do PIB estdo estritamente interligados, por conseguinte, caso haja
pequenos crescimentos, nulos ou inferiores no PIB, o sistema tende a entrar em déficit
(Bernado, 2019).

Outrossim, destaca-se o instrumento de Desvinculacdo de Receitas da Unido
(DRU), que surge no ano de 1994 e esta prevista no art. 76 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, presente na CRFB, que proporciona ao Governo Federal
desvincular de 6rgaos, despesas ou fundos, 30% da arrecadacao da Uniao relativas
as contribui¢cdes sociais, que sado destinadas, como sabido, a previdéncia social, a
assisténcia social e a saude. A DRU tem por finalidade, permitir que o governo
empregue os recursos destinados, por exemplo, ao ambito da previdéncia social, em

qualquer despesa que seja considerada prioritaria e na formacdo de superavit
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primario, bem como, possibilita 0 manejo de recursos para o pagamento de juros da
divida publica (Senado, 2015).

O montante da DRU, é composto por cerca de 90% de valores desvinculados
das contribui¢des sociais, demonstrando que € um mecanismo prejudicial, neste caso,
a previdéncia perde parte da sua receita, contribuindo assim, para a insuficiéncia do
sistema (Senado, 2015).

De acordo com a Coordenadora Nacional da Auditoria Cidadéa da Divida, Maria
Lucia Fattorelli (2019), o sistema de previdéncia & superavitario, entretanto, as contas

publicas contribuem para a “faléncia” do regime. Assim, esclarece:

Na realidade, o rombo das contas publicas decorre dos elevadissimos
gastos financeiros sigilosos, pois sequer sabemos 0 nhome de quem
recebe os juros mais elevados do mundo sobre a opaca divida publica
que nunca foi auditada; ou quais bancos receberam quase meio trilhdo
de reais (de 2014 a 2017) para remunerar diariamente e ilegalmente a
sua sobra de caixa; ou quem recebeu os fabulosos ganhos com
contrato de swap que nem cambial é, segundo brilhante representacéo
feita por auditor do TCU (TC-012-015-2003-0), entre outros
mecanismos que geram divida publica enquanto os recursos vazam
para o setor financeiro.

[...]

A simples existéncia do mecanismo da DRU (Desvinculagdo de
Receitas da Unido) desde 1994 (na época com a denominagédo de
Fundo Social de Emergéncia), comprova que sobram recursos na
Seguridade Social. Se faltasse recurso, ndo haveria nada para
desvincular, evidentemente (Fattorelli, 2019).

Visto isso, € nitido que a situagcao também deriva da ma administragao publica,
que desvincula as receitas e que por muitas vezes, as redirecionam a destinos
duvidosos incertos e ao conhecimento do corpo social. Fattorelli (2019) ainda em sua
fala, destaca que o surgimento da DRU comprova que sobram recursos quando se
trata da Seguridade Social, pois ndo ha racionalidade em desvincular receitas em
lugares que estdao em déficit, sendo uma defensora de que o sistema nado detém

caréncia.

4.2.2 As questdes sociais

Os imbrdglios ndo se delimitam apenas ao ambito econbmico, as questdes

socias sao fatores que influenciam diretamente no contexto que o RGPS transcorre,
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tais como, a renda, o nivel de escolaridade, a saude, a oferta de empregos formais e
entre outros.

O desenvolvimento social e econédmico de um pais, devem estar interligados
por meio dos beneficios previdenciarios e assisténcias prestados, assim, a
previdéncia fomenta o crescimento do pais, por ser um meio de distribuicdo de renda,
em conjunto com investimento em outras areas, melhora-se as condigbes das
familias, aumentando a produtividade e por consequéncia, gerando maior
arrecadagao ao regime (Bernado, 2019).

A educacao é um dos importantes pilares para a manutencao social, beneficia
o mercado de trabalho e indiretamente a previdéncia. Segundo Borges et al. (2015),
as desigualdades na educacgdo contribuem significativamente para a existéncia de
disparidades no mercado de trabalho. Isso ocorre porque niveis educacionais mais
baixos estdo frequentemente associados a maiores taxas de desemprego,
remuneragdes mais baixas, empregos informais e posigdes de menor status no
mercado de trabalho. Assim sendo, acarreta a previdéncia desfalques financeiros,
visto que parte da populacdo ndo possui a capacitacdo adequada, ficando
desempregados, ndo adentrando a empregos de remuneragao maiores, ou em sua
maioria, trabalhando informalmente, o que nao gera contribuicbes ao RGPS.

Com o aumento do acesso a educacgao, contribui-se para o aumento da receita
da previdéncia, uma vez que resultara em um aumento da renda dessa parte da
populacdo. No entanto, € essencial que o mercado esteja capacitado para integrar
essa forca de trabalho mais qualificada e oferecer remuneragdes equitativas
(Bernado, 2019).

Por se tratar de um bem constitucional e garantido pela Seguridade Social, a
oferta de uma saude com qualidade, é de suma importancia, e proporciona o bem-
estar ao contribuinte e sua familia. Um trabalhador com boa saude possui mais
chances de viver mais, logo, possuindo uma vida mais ativa e produtiva. O
oferecimento de servicos de saude de qualidade contribui para a melhoria da
qualidade de vida da populagdo, gerando a médio e longo prazo, o aumento da
arrecadagao, bem como a diminuigao no pedido de alguns beneficios previdenciarios,
como o auxilio saude ou a aposentadoria por invalidez, visto que o investimento na
area da saude, torna-se preventivo.

A renda é essencial para que haja a contribuicdo ao regime, entretanto, ha

muitas pessoas que nao possuem emprego, trabalham por conta propria ou estao
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informais. Ocasiona-se assim, uma das dificuldades de arrecadagéo, pois apenas com
o crescimento da renda per capita, o sistema previdenciario torna-se sustentavel.
Diante disso, a renda que o contribuinte detém, amplia o consumo, estilo de vida e
traz beneficios ao mesmo, mas com a desigualdade de ganhos entre as pessoas,
ocorre uma diferenga na fecundidade da populagao, onde aqueles que mais possuem,
pretendem néao ter muitos filhos ou nenhum. Isso advém, também, do aumento da
qualidade de vida daqueles que ascenderam na sociedade, culminado a melhores

prestacdes de servigos pelo Governo e esforgo préprio (Bernado, 2019).

4.2.3 A problematica da demografia brasileira

Um dos principais problemas que o RGPS enfrenta, trata sobre a questéao
demografica do Brasil, que em resumo, a populagédo do pais tende a envelhecer, ao
mesmo tempo que a taxa de natalidade sofre uma redugao, deixando o pais com a
populagdo mais idosa e com menos jovens aptos ao trabalho.

A taxa de fecundidade apresenta a estimativa média do numero de filhos
nascidos vivos que uma mulher tem ao longo de sua vida reprodutiva. No Brasil, os
numeros estao diminuindo, as familias estdo decidindo ter menos criangas, conforme

a projecgao retratada na Figura 3.

Figura 3 - Projecao de fertilidade no Brasil
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Fonte: Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais, Divisdo de Populagdo, Nagdes Unidas
(2022).
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A Figura 3, apresenta que a média de fertilidade brasileira diminuiu, a partir dos
anos 2000 a mulher passou a ter uma média de apenas dois filhos, continuando em
sentido decrescente para a média de apenas um filho, isso perdurando na projecao,
para os anos seguintes.

O decrescimento da taxa de fecundidade, pode ser justificado devido a melhora
nas condi¢gdes de vida populacional, diminuigdo na taxa de mortalidade infantil, o
aumento da utilizacdo de métodos contraceptivos, maior participacdo das mulheres
no mercado de trabalho e aprimoramento do nivel de educagao (Bernado, 2019).

Melo (2016, p. 15), destaca quais motivacbes induzem as familias,

especialmente as mulheres, a diminuir a quantidade de descendentes:

As mulheres podem continuar a reduzir o numero de filhos que tém,
pressionadas por diversos fatores: o lento avango dos servigos publicos de
educagéo infantil; o 6nus dos cuidados com os familiares, em especial com
0s que tém pouca autonomia; as trajetérias ocupacionais precarizadas,
intermitentes e mais longas (com a elevagédo da idade de aposentadoria);
além do avango e consolidagdo do desejo por independéncia, realizagao
pessoal e consumo. A falta ou a limitagdo de politicas publicas voltadas para
a familia e para a mulher pode redundar em agravamento do processo de
envelhecimento populacional, com impactos ainda mais sérios sobre a
economia e as politicas publicas.

A diminuicdo da fecundidade afeta a oferta de empregos, onde havera menos
pessoas que estdo economicamente ativas, capazes de gerar renda e contribuir ao
RGPS, afetando a previdéncia ao ponto de ndo conseguir arcar com os pagamentos
dos beneficios em usufruto. Todavia, no ambito da previdéncia, esse fator é
preocupante a longo prazo, mas nao deve ser negligenciado. Ao se analisar esse
quesito, aborda-se as mudangas na Populagdo Economicamente Ativa (PEA), que no
modelo de reparticao atual, essas pessoas sao responsaveis por financiar o sistema,
logo, com as mudancgas vindouras, afeta-se a sustentabilidade do modelo, pois havera
a reducgéao de ativos comparado a quantidade de inativos (Bernado, 2019).

A expectativa de vida, é outro fator que alarmar a situacao futura da previdéncia,
entende-se como esperanga de vida o numero de anos em que um grupo de pessoas
da mesma faixa etaria ira sobreviver. A qualidade ¢ influenciada por quesitos como a
com a “qualidade de vida do pais e fatores como saude, educagcdo, saneamento
basico, seguranga e outros conflitos internos e externos que possam influenciar esse

dado” (Bernado, 2019). Ao se tratar da inversdo da piramide etaria nacional, néo
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apenas deve-se relacionar esse movimento com a qualidade vida, mas acrescenta-se
as influéncias da queda da taxa de natalidade juntamente com a queda da taxa de

mortalidade.

Figura 4 - Piramide populacional do Brasil em 2023
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Fonte: Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais, Divisdo de Populagédo, Nagdes Unidas
(2022).

A Figura 4 apresenta uma projecao da populagao brasileira no ano de 2023 e por
sua analise, a base maior que o topo, evidencia que, hodiernamente, a populagao
brasileira em sua maior parte, ainda é jovem, sendo economicamente ativa. Diverge
assim, da Figura 5, que apresenta a projegéao para o ano de 2100, onde a piramide
inverte, a base € mais estreita e o topo € mais largo. Visto isso, a tendéncia é que a
populagdo jovem seja menor ao se comparar com a idosa, logo, o sistema
previdenciario enfrentara dificuldades para subsistir, tendo menor arrecadag¢ao e mais

gastos com os beneficios devidos a populagéo idosa e demais necessitados.
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Figura 5 - Piramide populacional do Brasil em 2100
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Fonte: Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais, Divisdo de Populacdo, Nacdes Unidas
(2022).

O IBGE ratifica os dados por meio do seu ultimo censo demografico, realizado
em 2022, que anteriormente, o instituto projetava que o pais possuia cerca de 210
milhées de habitantes, porém, o censo demonstrou que ha apenas 203 milhdes de
pessoas, evidenciando-se a diminuicdo da populacédo e que a taxa de fecundidade
decaiu, pois 0 numero atual da populacdo, sequer se aproximou da estimativa.

O envelhecimento da populagdo e a diminuicdo da fecundidade, nédo afeta
apenas no pagamento dos beneficios, mas acarreta situagdes delicadas, como o real
valor do beneficio. Com a baixa na arrecadagao, nao sera possivel pagar um valor
digno para que o beneficiario usufrua do minimo existencial, para si e para sua familia.
Um grande exemplo disto € a Pensédo por morte, que com a EC n. 103 sofreu
profundas mudangas, impactando de forma agressiva nos beneficiarios.

Segundo Miranda et al. (2016), essas transformag¢des demograficas sao
evidentes, permanentes e demandam uma adaptacgéao agil e apropriada que sé podera
ser efetivada com a intervengdo do Estado através da implementagao de politicas
publicas. Conforme apontam os autores, esse crescimento acarreta uma série de
modificagdes na economia, no mercado de trabalho, nos sistemas, nos servigos de

saulde e nas dindmicas familiares.
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5 CONCLUSAO

O presente estudo buscou analisar a estrutura e situagéo da Seguridade Social
no Brasil, com fito na Previdéncia Social. Demonstrou-se que o sistema permeia uma
situacédo delicada e que por meio de constantes mudangas dos textos normativos,
pretende-se obter um cenario viavel e propicio para a prossecucdo do sistema
previdenciario no Brasil.

As projecbes expostas evidenciam a situagdo critica do sistema e sua
insustentabilidade, que ao decorrer dos anos tende a aumentar significativamente, ao
tempo que nao consegue arrecadar os valores necessarios para se autossustentar,
passando cada vez mais, a abocanhar valores maiores do PIB do pais, como forma
de amenizar a situacdo. Entretanto, mecanismos como a DRU, ajudam a inflacionar o
cenario critico, onde o Poder Publico, discricionariamente, retira 30% (trinta por cento)
do valor destinado a previdéncia, redirecionando esses valores, muitas vezes, a
despesas que nao deveriam compor as custas da Unido.

Ademais, surge o cenario econémico nacional, onde destaca-se a inflagédo, que
com seu aumento, deturpa o real valor do beneficio recebido pelo usuario, o
prejudicando no dia-a-dia, por ocasionar a perda do poder de compra, podendo o
beneficiario deixar de gozar do basico necessario. O PIB, como bem citado, é uma
métrica necessaria e que indica o crescimento nacional, entretanto com o seu
decréscimo ou 0 seu baixo desenvolvimento, indica-se que 0 pais nao vai bem,
prejudicando diretamente a renda do beneficiario e o aumento da divida
previdenciaria.

Soma-se ainda, o cenario social, onde a populacdo sofre com a escassez de
acesso a direitos importantes, como a educacgao, que € capaz de gerar mao de obra
especializada, aumentando os salarios e concomitantemente a arrecadacédo do
sistema. Além disso, os trabalhos informais desenvolvidos por aqueles que nao sao
contemplados por oportunidades formais, geram déficits, pois o sistema deixa de
arrecadar, ndo possuindo um meio de cobrar estes, visto que aos olhos do meio
contributivo, os informais ndo possuem renda declaravel, sem renda, sem

arrecadacao.

Ainda, ao se tratar da classe trabalhadora, a saude, composi¢cao da Seguridade
Social, se faz de extrema importancia, para que se prolongue a quantidade de dias
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trabalhados por cada pessoa. Com a prestagao do servigo adequado, o trabalhador
podera se aposentar mais tarde, contribuindo junto ao RGPS por mais tempo, além
de que, diminui-se o risco de o sistema prover beneficios como a aposentadoria por
invalidez ou auxilio doenga, visto a manutencdo e avango dos indices de saude

nacional.

O ultimo ponto obtido, que acrescenta teses importantes ao trabalho, esclarece
que a populagéo brasileira esta um declinio, isto é, ndo apresenta proje¢cdes de
crescimento populacional. A piramide etaria nacional tende a se inverter, passando a
ter o topo maior que a base, uma populagado mais idosa, o0 que gera a diminuigao das
pessoas economicamente ativas, responsaveis por contribuir e arcar com os gastos

daqueles que ja estao inertes frente ao mercado de trabalho.

Este estudo contribui a sociedade, por meio do esclarecimento, de como vigora
a Seguridade Social, em foco a Previdéncia, apresentando as estruturas das mesmas
e os beneficios que podem ser devidos pelo INSS. Bem como, expressa ao meio
social, a comprovacgao clara de que o sistema podera colapsar, caso nido seja tomada
as devidas medidas para reverter a presente condi¢ao e sua majoragao em um futuro
préximo. Busca-se assim, que a populagéo entenda a conjuntura e possar por meio
deste trabalho, cobrar medidas ao Poder Publico, visto que é um direito fundamental,
garantido pela Constituicido Federal de 1988. Outrossim, que o social possa explorar,
sondar e indagar meios validos e adequados, para que em concesso se obtenha

sucesso na reversao deste entrave.

O estudo, tornou-se um pouco limitado, ndo possuindo demais dados, devido a
falta de transparéncia e divulgagdo de dados nos meios oficiais do Poder Estatal,
apresentando muitas vezes, dados antigos e desatualizados, ainda, no caso da DRU,
nao esclarece os devidos fins de utilizacido da desvinculacdo dos valores, expondo

apenas destinos genéricos como o pagamento de despesas urgentes.

Este trabalho, possibilita que sejam feitos novos estudos, sobretudo, na
questao atuarial do RGPS e, em especial, ao tratar do INSS e sua manutengao, como
também, a demografia brasileira que € um ponto importante e que o Estado deve, por
meio de politicas publicas, conduzir a inversdo da piramide de modo mais lento, para
que ainda se mantenha uma quantidade consideravel de pessoas economicamente

ativas. Outra tematica relevante para estudos futuros, sdo as reformas da previdéncia,
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sendo estas, sempre de interesse populacional, estudos estes, voltados a dirimir e

explicar as novas formas de funcionamento e os beneficios gerados ao sistema.

Portanto, do que foi exposto no presente trabalho, contempla-se que o cenario
hodierno da Previdéncia Social, ndo é agradavel, chegando ao ponto de que, o
sistema encontra-se em declinio e que futuramente nao sera capaz de cumprir com
suas obrigagdes, responde-se assim, o questionamento inicial. Logo, deixara de
prover o amparo constitucional ao necessitado, o seu beneficiario, o deixando em
situacao de vulnerabilidade, podendo ocasionar uma crise nacional, pois, ao momento
que nao ha mais distribuicdo de renda para muitos, a economia n&o cresce, extingue-
se a arrecadacado e aumenta a disparidade social entre a populacdo, onde poucos
terdo muito dinheiro e muitos terdo pouco dinheiro. Isso, ndo afeta apenas na
economia, mas prejudica os outros direitos basicos garantidos pelo Estado, tais quais

a saude, a assisténcia social e a educacao.

Com o fito de buscar solugcdes a problematica, destaca-se o corte de desvios
sofridos pelo sistema, como ocorre atualmente com o uso da DRU. Além disso, a
permanéncia do uso das reformas previdenciarias como meio paliativo, € essencial,
reformas pontuais e eficientes, que nao tratem apenas o aumento da idade como
solugcdo mais viavel, pois € o meio mais rapido para controlar e inibir a quebra do
sistema, mesmo que uma parcela populacional seja contra a sua aplicagao. Ademias,
ao mesmo tempo que se faz reformas, busca-se investimentos a longo prazo nas
areas basicas da formag¢ao humana, cita-se a educagdo, um meio adequado para
produzir mudangas significativas em todas as areas que beneficiam a previdéncia.
Outro ponto em destaque, agora quando se trata sobre a demografia, o Estado deve
elaborar politicas de incentivo a natalidade, bem com, caso isso ainda seja uma
vicissitude, implementar politicas imigratorias e de permanéncia, para que o buraco
populacional seja amenizado. Por fim, € indispensavel enfatizar a participagao ativa
da populagdo, junto ao Estado, para que se encontre os meios viaveis para a
resolugao do imbrdéglio trazido pela presente pesquisa.
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