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1- INTRODUGAO

A questdo dos direitos fundamentais, ainda causa duvida ndo sé a populagdo, mas,
também, aos estudiosos e aplicadores do direito. Notério é o emprego do termo cidadania
como representacdo de direitos tais como os direitos humanos, do consumidor, eleitoral,
dentre outros, assim como, ao dirigir-se a um individuo qualquer desconhecido. Releva-se que
a mescla vocabular, é de forma inteligivel em virtude das vertentes histéricas muito préximas
existente entre a histéria da cidadania e dos direitos humanos, ambas pautadas nas lutas das
gentes para a afirmacdo dos valores de liberdade, éticos, dignidade e igualdade com o
propdsito de se estabelecer uma condicdo de justica, de democracia e assegurar as condi¢Ges

de uma sobrevivéncia digna.

Ao entendimento de Dallari (1998, p.14), encontra-se que:

A cidadania expressa um conjunto de direitos que dd a pessoa a
possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu povo.
Quem nao tem cidadania esta marginalizado ou excluido da vida social e da
tomada de decisdes, ficando numa posicao de inferioridade dentro do grupo
social.

De forma abalizada, entende-se que o ilustre jurista reflete na condicdo de cidadania
o maior atributo do ser perante a sociedade e perante o estado, visto que a nao satisfacdo do

estado de cidadania exclui a participacdo do individuo dos processos decisérios da nacdo,
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sendo este entendido como o agrupamento de pessoas ligadas por lagos histéricos, culturais

economicos e fixados a um territdrio.

Em nosso pais os primérdios das conquistas para o estabelecimento da cidadania, de
maneira pari passu aos direitos humanos, remontam dos movimentos reivindicatdrios pela
liberdade da nagdo brasileira, sendo marco a Conjuragao Mineira, assim como as lutas pela
independéncia, abolicdo da escravidao e a consecugdo da Republica. Mais recente, vemos as
lutas contra a ditadura militar e a volta do estado democratico, constituindo-se em uma forma
simbdlica da afirmagdo da cidadania. O processo afirmativo é conquistado quando do vigor da
Constituicao cidada de 1988, que determina os mecanismos dos direitos fundamentais capazes

de garantir o exercicio da cidadania.

2 - HISTORIA DA CIDADANIA

Notdvel sdo as palavras de Guarinello (2003, p. 29) que elucida os liames que se

entende haver entre a cidadania na antiguidade e nos nossos dias, ao afirmar que:

E verdade que os primeiros pensadores que se debrucaram sobre a
definicdo do que hoje entendemos por cidadania buscaram inspiracdo em
certas realidades do mundo greco-romano, que conheciam por intermédio
dos classicos transmitidos pela tradicdo manuscrita do Ocidente: a idéia de
democracia, de participagdo popular nos destinos da coletividade, de
soberania do povo, de liberdade do individuo. A imagem que faziam da
cidadania antiga, no entanto, era idealizada e falsa. A cidadania nos Estados-
nacionais contemporaneos é um fend6meno Unico na Histéria. Ndo podemos
falar de continuidade do mundo antigo, de repeticdo de uma experiéncia
passada e nem mesmo de um desenvolvimento progressivo que unisse o
mundo contemporaneo ao antigo. Sdo mundos diferentes, com sociedades
distintas, nas quais pertencimento, participacdo e direitos tém sentidos
diversos. (Sem grifos no original).

Ab initio refere-se que na modernidade o conceito de cidadania advém da Revolugdo
Francesa em 1789, com o propdsito de designar o conjunto de membros da sociedade que
possuem direitos e que decidem os destinos do estado, tendo o mesmo, fortes lagos com o
termo latino ciuitas que significava cidadania e que foi cunhado a partir de ciuis, indicando que
o ser humano era livre, donde se releva que o termo ciuitas apresentava o significado de
liberdade. No entanto, na Grécia antiga ja se tinha o surgimento do termo polites que dizia

respeito a aquele que tinha direito a participar da Agora que representava o espaco politico da
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polis (cidade). De fato os viventes na polis eram considerados, exceto as mulheres, os escravos
e estrangeiros, aptos a serem cidaddos e que tinham como objetivo a consecucdo do bem
comum. No direito romano apenas os cidadaos tinham a capacidade juridica plena garantida
através no jus civile o direito de eleger-se magistrado, de votar, de contrair matriménio, de
comerciar, de agir em juizo, dentre outros, o que foi sendo diluido a partir dos fins da
Republica, onde a cidadania foi sendo estendida aos habitantes de outras regides sob a égide
normativa da Lex Julia, Lex plautia Papiria e da Lex Roscia. Aos romanos, segundo Pacheco
(apud Siqueira Junior; Oliveira, 2007, p. 238) “O status civitatis ou estado de cidadania implica
uma situagao subjetiva, esparzindo os direitos e deveres de carater publico das pessoas que se
vinculam ao Estado. Estabelece-se um circulo da capacidade conferido pelo Estado aos

cidad3dos”.

A decadéncia do Império Romano faz florescer profundas mudancgas nas estruturas
sociais, tendo como cerne o estamento da sociedade e o apogeu da igreja crista que enseja a
forja de um novo modo de producdo, o feudalismo, marcado pela hierarquizacdo das
estruturas e das classes sociais, tornando o principio de cidadania ineficaz em razdo de que o
homem medieval ou era vassalo, ou servo, ou suserano sem jamais atingir a condicdo de
cidaddo. Releva-se que a igreja assume as instituicdes de propriedade privada, o direito, o
governos e a escravidao e, no entanto, legitima a pregacdo de uma forma ideal de sociedade,
na qual preponderaria um Direito Natural Absoluto em que todos os homens seriam iguais e

possuiriam todas as coisas em comum.

Com a derrocada do feudalismo devido ao enfraquecimento dos credos religiosos
institucionalizados, d4-se a formacdo dos Estados nacionais, estando o poder centralizado nas
maos do rei, com autoridade sobre todo o territério. Na Inglaterra, os bardes limitam o Poder
do Estado, ao impor ao rei a Magna Carta, que marca o primeiro passo em direcdo ao inicio da
Monarquia Constitucional. O final deste periodo é marcado por questionamentos referentes as
distor¢Oes e privilégios que a nobreza e também o clero insistiam em manter sobre o povo.
Importante momento histdrico dad-se no contexto das Monarquias Absolutistas, onde a idéia
de cidadania arraigava-se a superacdo da condicdo de sudito. Com o marco da Reforma
Protestante surge a visdo racional da realidade social, que sobremaneira, passa a ser motivo de

reflexdes e questionamentos, levando a novas atitudes intelectuais que, de forma decisiva,
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acularam a formacao de uma nova cidadania, onde o cidadao considerado um ente livre e ndo

como um integrante de uma comunidade politica.

Até o século XVIII, “Século das Luzes”, os atributos da cidadania restavam ligados
apenas a atuagdao do individuo na vida do Estado com direito de votar e ser votado. A
ampliacao dos Direitos Politicos é inquestionavel e ao decorrer do século XIX chega a alcancgar
o direito do exercicio do voto secreto, direto, universal e periddico, sem, no entanto ocorrer

qgualquer mudancga no status de cidadania.

Com o advento do Liberalismo, trazendo em seu bojo, principios de liberdade e
propriedade privada, fomentando a iniciativa econ6mica privada e de mercado, excluindo a
iniciativa econdmica estatal. E neste cendrio que o Estado se coloca como garantidor do
desenvolvimento autébnomo da sociedade civil, por ser essa ser detentora de poder

econdmico.

Ja o século XX marcado pela presenca de um Estado Social (Welfare State) foi palco,
também, de grandes crises das quais se podem referir as idéias fascista, nazista e socialista,
além do que, foi neste periodo que houve a incorporagao do Direito do Trabalho como parte
dos direitos Fundamentais. No campo da cidadania, Silveira assim expressa “O cidad3do passa a
ser entdo o individuo portador ndo apenas de seus direitos politicos, os quais, paulatinamente,
vao-se incrementando, como também detentor de seus direitos individuais e, agora, sociais e
econdmicos”. Deve-se destacar no periodo pds-segunda guerra, a instituicdo da Organizacdo
das NagGes Unidas - ONU (1948) sendo responsavel pela elaboracdo da Declaracdo Universal

dos Direitos do Homem que garante a eficacia dos Direitos Fundamentais.
3 - CIDADANIA NO BRASIL

O pensamento da cidadania no Brasil resguarda intimas ligacbes a histéria da
evolugdo constitucional. Na Constituicdo Nacional de 1824 observava-se no artigo 6 uma
definicdo de quem eram os cidaddos brasileiros, ja a Constituicdo de 1891, reservou no Titulo
IV, SECCAO | “Das qualidades do Cidad3o Brazileiro”. No entanto, a partir da Constituicio de
1930 ocorre uma nitida e necessdria distincdo entre os conceitos de cidadania, nacionalidade e
naturalidade o que com a promulgacdo da Carta de 1988 assume definitivamente o titulo de

“Constituicdo Cidada” onde se afirma uma série instrumentos juridicos e politicos necessarios
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a efetiva participacdao do cidaddo nos assuntos do Estado. De forma exemplificativa podemos
referir ao Art. 14, |, Il e lll; Art. 49, XV; Art. 58, § 29, V; Art. 61; Art. 74, § 29, Art. 89, VII; Art. 98,

II; Art. 101 e Art. 131, todos referem a cidadania.

4 - CIDADANIA ATUAL

Na atualidade, tomam-se por cidadaos todos os que possuem e exercem os Direitos
Humanos, constitucional e legalmente garantidos, e ndo somente o exercicio do direito do
voto, mas, a participa¢do da construgdo de um estado democratico de direito. De modo

complementar colaciona-se o entendimento descrito por Silveira que aduz:

Destarte formula-se o corrente conceito de cidadania, qual seja, a completa
fruigdo e exercicio dos Direitos Individuais, Sociais, Politicos e Econémicos -
Direitos Humanos - garantidos no ordenamento juridico. Portanto ndo basta
a garantia formal de tais direitos, mister é sua concretizagdo. Para tanto,
inevitavel se faz a implementagdo de todos eles, visto que apenas em
conjunto se podem materializar plenamente. Desta forma, para a o perfeito
exercicio da cidadania, requer-se igualdade, ndo apenas juridica, mas de
oportunidades; liberdade fisica e de expressdo; educagdo; saude; trabalho;
cultura; lazer; pleno emprego; meio-ambiente saudavel; sufragio universal e
secreto; iniciativa popular de leis; dentre outros direitos que compdem o
quadro dos Direitos Humanos.

5 - DIREITO HUMANO E DIREITO FUNDAMENTAL

A expressado direitos humanos se aplica com maior conformidade aos, segundo Sarlet
(2004, p.36) “documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posi¢ées juridicas
gue se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua vinculagdo com
determinada ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos
os povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater supranacional”.
Diferentemente deste, os direitos fundamentais, refere Sarlet (2004, p.35), “se aplica para
aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional
positivo de determinado estado”. Segundo o entendimento de Marmelstein (2008, p.20) “os
direitos fundamentais sdo normas juridicas intimamente ligadas a idéia de dignidade da pessoa
humana e de limitacdo do poder, positivados no plano constitucional de determinado Estado

Democratico de Direito, que, por sua importancia axioldgica, fundamentam e legitimam todo o

ordenamento juridico”.
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A evolucdo dos direitos fundamentais perpassa por transformacgées de ordem social e
a garantia da unidade e da indivisibilidade do direito constitucional interno (SARLET, 2004) de
modo que, sdo agrupados em dimensdes que resguardam as caracteristicas e valores do
periodo socioecondmico aos quais foram criados. Atualmente, tem-se direitos fundamentais
de primeira, segunda e terceira dimensao. Existe a proposta de reconhecimento de uma nova
dimensdo, quarta, dos direitos fundamentais. De modo geral, os direitos fundamentais de
primeira dimensdo sdo aqueles que se afirmam como direitos de defesa onde se assentam no
carater negativo estatal visto que garantem uma absten¢do e ndo uma conduta por parte dos
poderes publicos, Bonavides referenciado por Sarlet (2004, p.54) refere aos direitos
fundamentais de primeira dimensdao como sendo “direitos de resisténcia ou de oposi¢do
perante o Estado”. No rol desses direitos estdo presentes os direitos a vida, a liberdade, a
propriedade e a igualdade perante a lei. Em resumo, segundo Bonavides apud Sarlet (2004,
p.55) sdo os “chamados direitos civis e politicos”. Com relagdo aos direitos fundamentais de
segunda dimensao, pode-se afirmar que se tratam dos direitos econémicos, sociais e culturais,
marcados por uma dimensdo positiva, sendo, conforme preleciona Lafer citado Sarlet (2004,
p.55) “direito de participar do bem-estar social”, positivo na medida de sua consecugdo

através do estado.

Os direitos de solidariedade e fraternidade encontram arrimo nos direitos
fundamentais de terceira dimensdo, onde segundo Lafer em expressdo de Sarlet (2004, p.56),
“trazem como nota distintiva o fato de se desprenderem, em principio, da figura do homem-
individuo como seu titular, destinando-se a protecdo de grupos humanos (familia, povo,
nacdo), e caracterizando-se, conseqlientemente, como direitos de titularidade coletiva ou
difusa”. No entendimento de Bonavides (apud Sarlet, 2004, p.57), esta dimensdo de direitos,
assume como destino “o género humano mesmo, num momento expressivo de sua afirmacdo
como valor supremo em termos de existencialidade concreta”. Cumpre relevar que nesta
dimensdo encontram-se os direitos a paz, a autodeterminacdo dos povos, ao desenvolvimento,
ao meio ambiente e qualidade de vida, direito a conservacdo e utilizacdo do patrimonio

histdrico e cultural e o direito de comunicacdo (BONAVIDES, 2006).

6 - MEIO AMBIENTE
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O artigo 225, caput, da Constituicdo Federal brasileira expressa que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso do povo e essencial a sadia
qualidade da vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracbes”. A exegese do caput do artigo supra,
configura a existéncia de uma nova realidade juridica em que a titularidade transcende as
concepgOes de publico ou privado, estabelecendo uma coletividade como titular do direito de
uso e preservagao. Insurge dai uma categoria de bens metaindividual concernente ao individuo

e também a coletividade.

Em conclusdo tira-se que o bem ambiental € um bem de uso comum do povo, que
segundo Fiorillo (2006, p. 63-64), “podendo ser desfrutado por toda e qualquer pessoa dentro
dos limites constitucionais, e, ainda, um bem essencial a qualidade da vida. Devemos frisar que
uma vida sauddvel reclama a satisfacdo dos fundamentos democraticos de nossa Constituicdo
Federal, entre eles, o da dignidade da pessoa humana, conforme dispGe o artigo 19, II.”
Finaliza Fiorillo (2006, p. 64) ao dizer que: “E, portanto, da somatdria dos dois aspectos — bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida — que se estrutura
constitucionalmente o bem ambiental.” Para Manzato (apud ARAUJO) "S3o ambientais todos
os bens que adquirem essencialidade para a manutencdo da vida em todos os seus aspectos".
Com efeito, é de grande valor ao entendimento do ambiente como bem a conceituacdo trazida

por Antonio Herman V. Benjamim (2007) em citacdo de Adame (2007, p. 25):

O objeto da fun¢Go ambiental — bem ambiental — é identificado ora com o
meio ambiente, como categoria unica e global, ora como partes ou
fragmentos deste (uma determinada montanha, um cdrrego especifico, um
ecossistema localizado). Tal é decorréncia da forma macro ou micro com que
se analise a questdo.

O meio ambiente, como bem objeto da fun¢Go ambiental, é género amplo
(macrobem) que acolhe uma infinitude de outros bens — numa relagdo
assemelhada a dos dtomos e moléculas - menos genérico e mais materiais
(microbens): sdo “a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e
subterrdneas, os estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos
da biosfera, a fauna e a flora”, ou em outras palavras, os elementos da

hidrosfera, da litosfera e, quicd, também de uma antroposfera.”

De forma complementar colaciona-se duas situacGes descritas por Medeiros (2004,

p.23) que demonstra de modo inequivoco a necessidade de protecdo ambiental. No primeiro
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recorte, tem-se: “A conexdo do Direito com o meio ambiente ndo é gratuita. Ela funciona
como articuladora e mediadora das necessidades da populacdo, dos individuos, das
instituicdes em suas diferenciadas configuracdes, assim como necessita de ordenamentos
juridicos que busquem manter os interesses de cada um e de todos”. E de forma emblematica

arremata ao aduzir que:

A natureza clama por aten¢do. Desastres ecolégicos aumentam em
guantidade e poder de destruicdo em todas as regides do planeta. Navios
cargueiros derramam toneladas de dleo em regides que deveriam ser
consideradas patrimonio da humanidade; animais morrem pelo uso
indiscriminado de poluentes despejados nas aguas, na terra e no ar;
florestas encontram-se ameagadas de extingdo devido a ganancia do
homem, assim como a prépria vida humana estd correndo o risco de
sucumbir se nenhuma preocupacgao for tomada.

De fato deve-se pensar em um processo protetor ambiental que transcenda a
nacionalizagdo, quebrando as barreiras geograficas e clamando a todos os habitantes do
planeta a se imbuirem na validacdo de uma ética ambiental, que de acordo com a teoria critica
social de Habermas (apud Medeiros, 2004, p. 175) hd um direcionamento a “uma teoria social
capaz de reconhecer a intersubjetividade dos sujeitos numa reciprocidade dialdgica que reune
o ‘eu’ e o0 ‘tu’ em torno de expectativas comuns, formando um ‘nds’ que esta frente a outros
sujeitos também capazes de linguagem e acdo”. Arregimenta ainda o citado autor que é
“através de uma pratica de autodeterminacdo, que exige dos cidaddos o exercicio comum de
suas liberdades comunicativas, o direito extrai sua for¢a integradora em ultima instancia, de

fontes de solidariedade social”.

7 - CIDADANIA AMBIENTAL

A cidadania esteve e estd em permanente construcdo; é um referencial de conquista
da humanidade, através daqueles que sempre lutam por mais direitos, maior liberdade,
melhores garantias individuais e coletivas, e ndo se conformam frente as dominacgbes
arrogantes, seja do préprio Estado ou de outras instituicdes ou pessoas. Ser cidaddo é ter
consciéncia de que é sujeito de direitos. Direitos a vida, a liberdade, a propriedade, a
igualdade, enfim, direitos civis, politicos e sociais. Cidadania pressupde também deveres. O
cidaddo tem de ser cOnscio das suas responsabilidades enquanto parte integrante de um

grande e complexo organismo que é a coletividade, a nacdo, o mundo, para cujo bom
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funcionamento todos tém de dar sua parcela de contribuicdo, somente assim se chega ao

objetivo final e coletivo.

Nas questOes atinentes ao meio ambiente, é imperativo o constructo de uma espécie
nova de cidadania de forma a suplantar os limites geopoliticos das nacdes e alcancar a
consecucao de uma racionalidade ambiental capaz de fornecer uma base sdélida para o
processo de sustentabilidade. Afirmando uma proposta de democracia e de oportunidade do
cidaddo. O termo cidadania ambiental ou cidadania planetaria é até certo ponto tido como
neologismo, sua afirmagao é de grande importancia para a consecu¢do de novas estratégias
socioecondmicas capazes de implementar uma forma de sustentabilidade efetiva e a
necessidade da criacdo de um paradigma holistico, organico e participativo e, cuja ética se

reflita nas relagdes do cotidiano.

Conscientes mesmo diante das fortes influéncias dos que insistem em manter o
paradigma econémico dominante e conseqlientemente a degradacdo ambiental, sendo
inevitdvel uma ruptura desse processo predador e esta violacdo depende do despertar da
consciéncia ambiental, social e politica do povo, reafirma-se a importancia do entendimento
pleno da proposta do desenvolvimento sustentavel para assim se envidar esforcos a partir de
um grande projeto de resgate da cidadania pautado, especialmente, na educac¢do
socioambiental de forma a impulsionar a postura participativa na definicdo de diretrizes que
atingem a vida de todos e que na maioria das vezes sdo definidas por poucos. Em verdade,
afirma Silva-Sanchez (2000, p. 95) “a constru¢do de uma cidadania ambiental faz parte de um
processo mais amplo de reconstrucdo da sociedade civil brasileira, a partir da emergéncia de
setores organizados, capazes de intervir e participar dos rumos e processos de decisdao
politica”, o que se pode afirmar que tais postulados se aplicam ndo somente aos brasileiros e

sim para toda a humanidade.

Conclama-se que a promocgdo do equilibrio ambiental no planeta depende da
possibilidade de cada cidadao, em qualquer pais, exercer direitos e deveres correspondentes a
tal objetivo. Para tanto, é necessario também a promocdo da democracia, da justica, da
educacdo e do acesso aos meios para uma vida digna, incluindo acesso a informacao.
Cidadania Ambiental ou Cidadania Planetaria refere-se, portanto, ao conjunto de condicbes

gue permite cada ser humano atuar efetivamente na defesa da vida no nosso planeta.
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8 — CONSIDERAGOES FINAIS

A histdria da cidadania revela grandes avancos ao longo dos séculos, atingindo um
patamar de direitos que efetivamente sdo postos em pratica nas diversas nacdes do nosso
planeta. Releva-se que os moldes de pratica da cidadania variou entre os diversos periodos
civilizatdrios, onde ja se pregava os direitos do cidaddao no mundo grego através de Platdo e
Aristdteles. Em seguimento surge a era romana onde ocorreu uma relativa evolugdo, para na
Idade Média sofrer uma estagnacgao, vindo a reflorescer no Século XVIII e atinge o apogeu no
Século XX. Notério o paralelo entre a histdria da cidadania e a luta para afirmagao dos Direitos
Humanos. Conclui-se que o conceito de cidadania ndo se encontra estanque, necessitando a
todo o momento uma nova visdao de cidadania para que se possa atingir uma cidadania
ambiental ou planetdria capaz de firmar o ideal de preserva¢do da vida, ndo somente humana,
bem como, de todo o planeta terra. Perpassa os diversos entendimentos de preservagao
ambiental a necessidade de conquista de uma cidadania plena que se realizar-se

inopinadamente pela Cidadania Ambiental.
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