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APRESENTACAQ

Este trabalho foi desenvolvido para ser apresenta
do, a titulo de Dissertacao, ao Curso de Mestrado em Economia

Rural da Universidade Federal da Paraiba.

0 objetivo do trabalho e analisar as transforma
Goes economicas e sociais ocorridas no municipio de Boqueirao
como consequencia da construcao do agude, pelo Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) que o administra a.

pos um quarto de seculo de finalizacao da obra.

As culturas de vazante, constituem o principal ob
jeto deste estudo. Alem de caracterizarmcs o desenvolvimento
das culturas de vazante, dificuldades e carencias, face as
condigcoes disponiveis dos produtores que atuam na area do
DNOCS, abordamos a propria atuacao deste organismo oficial e
outras instituicoes envolvidas tais como: Sindicato, EMATER,
orgaos que, de forma direta ou indireta, determinam juntamen
te com as condicoes economicas do produtor, as caracteristi

cas especificas da cultura de vazante na regiao.
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INTRODUGAO

1.1 - ATUACAO DO ESTADO NO NORDESTE SEMI-ARIDO

A analise das politicas do Estado podem ajudar-
nos a compreender as relagoes regionais e seus resultados. Es
sas politicas sao, muitas vezes, contraditdorias, por exemplo:
de um lado, o Estado adota politicas de desenvolvimento regio
nal do Nordeste e, ao mesmo tempo, implementa politicas seto
riais e macro-economicas que aceleram o processo de concentra
cao economica e politica, e favorecendo o Sudeste, a exemplo
do subsidio as exportacgoes de produtos manufaturados, investi

mentos estatais, incentivos fiscais e, assim por diante.

Neste item citaremos os principais planos elabora
dos pelo governo, desde o ano de 1951, destinados a agricultu
ra e a pecuaria na regiao semi-arida. Apos relacionarmos os
planos no ambito nacional, deter-nos-emos nos planos destina
dos a regiao nordestina analisando os resultados que, por es
tarem atrelados ao plano nacional buscaremos - nesta relagao -

base concreta para sua explicacgao.

Em 1951, violenta seca registrou-se na_regiéo nor
destina, nao obstante a intensificagao do programa de armaze
namento de agua a partir de 1932, quando autoridades governa
mentais, verificaram que, em duas decadas de agao, as estra
das e os acudes construidos em quase nada tinham contribuido

para atenuar os efeitos da seca no Nordeste. As estradas de



ram mais mobilidade as populagoes interioranas que, por sua
vez, passaram a exercer maior pressao nas comunidades mais fa
vorecidas da zona litoranea, criando novos problemas para os
centros urbanos. Novamente o Governo Central, diante do fla
gelo da seca, da marginalidade regional, da pobreza geral de
seus habitantes, de seus habitantes, do sub-desenvolvimento
geral e migragoes constantes para regioes mais favorecidas,
sentiu a necessidade de fazer algo para ajudar o Nordeste, a

traves da intensificagao na construcao de acudes.

Ate 1975, 93% dos acudes publicos construidos pe
lo DNOCS, tiveram a construgao iniciada na decada de 50, e

77%, mais precisamente, entre 1951 e 1953.

0 Agude Epitacio Pessoa teve a construgao inicia

da em 1951 dentro deste contexto, quando:

"Patra atenuan 048 efeditos do flagelo nressungddo,
efabercu ¢ Governe um programa de emergencda, pa
na execucac pelo Mindstendio da Viagao, Obras Pl
blicas e da Agricultunra, com o §im de dar emprego
a mao-de-obra deslocada e de promover o aprovedita
mento dos tratos de tearas {nnigaveis em que 4048
se possivel empreenden com napddez culturas agri

colas de 5ub5{bténcia"(]).

De forma que, no periodo compreendido entre 1951
e 1953 "foram construidos em regime de cooperacgao entre 0
DNOCS e os proprietarios, 63 pequenas barragens particulares;
dos acudes publicos, cinco localizavam-se no Estado do Ceara;

trés no Rio Grande do Norte; dois na Paraiba; um em Pernambu

'

(1) PRESIDENCIA da Republica. Mensagem ao Congresso Nacional, 1852,
De L0044



co; cinco na Bahia; um no Piaui. Dos particulares, trinta e
seis no Ceara; onze no Rio Grande do Norte; onze na Paraiba;

dois em Pernambuco, tres na Bahia“(z).

0 agude Epitacio Pessoa teve a construcao inicia
da neste periodo inicialmente com a finalidade primordial de
regularizar o rio Paraiba, proporcionando emprego a mao-de-

obra e aproveitar a queda d'agua para uma hidreletrica.

Em Boqueirao, a construcao do agude suscitou divi
sao da populacao a respeito da nova realidade. Em meio ao ju
bilo da maior parte da populagao pela expectativa criada, e
xistia, principalmente, insatisfacao dos proprietarios de ter
ra que haviam sido desapropriadas para ceder lugar ao futuro
agude. Jubilo e insatisfacao tinham sua justificacao nas pro
messas do governo e na forma de desapropriagao. A causa da

insatisfacao dos proprietarios e que tiveram suas terras inva

didas sem receber a devida indenizacao®.

0 segundo quinquenio da decada de 50 @ marcado pe
lo Plano de Metas do Governo Juscelino Kubitschek de Oliveira.
Nesse periodo e de absoluta prioridade a integragao do parque
industrial brasileiro. A agricultura permaneceu nosS mesmos
niveis de produtividade, mas sofrendo processo de descapita

lizacao motivado pela transferencia de parte de seu excedente

(2) SUDENE, IV Plano Diretor de Desenvolvimento Economico e Social do
Nordeste.
% Segundo relagac nominal dos proprietarios a serem indenizados pelo

DNOCS de acordc com o decreto n?® SQ.BﬁE de 02 de dezembro de 1966,
foram indenizados apenas 28.828.975 m“ correspondente a 31 lotes dos
415 legvantados pelo DNOCS. No pericdo que foi feito o levantamento,
toda 4 area pertencia ao municipio de Carnoio, com o desmembramento
g o surgimento do municipio de Bogueirao, observamos que cerca de 98%
das propriedades indenizadas localizam-se no municipio de Bogueirao.



para financiamento de investimentos industriais, o que bloque
ou a modernizacao do setor. Esses investimentos eram estimu
lados pela politica de insengao fiscal, sendo o mais importan

te o chamado sistema 34/18, aprovado em junho de 1963.

E, também, um periodo caracterizado pela amplia
gao da intervencao direta do Estado na Economia. 0 governo
passou a criar as condigoes de expansao da industria privada,
realizando obras de infra-estrutura e, estimulando atividades

e investimentos privados.

Nestes pontos, o Governo arca com a responsabili-
dade, construindo o apoio para que o capital privado tenha ccn

digoes de se desenvolver.

Dentro das consideragoes do governo em prol do de
senvolvimento, surge a Igreja Catolica, despertando para oS

verdadeiros problemas de¢ Nordeste, de onde se constata que:

"Nao se pede negan a Igrneja Catolica, o merndito
de ter s4do a primeira a dedpertar para o proble
ma da 4ome no Neadeste. Teve a primazia de erguen
a voz contra uma situacao que todos conheciam mas

ok 3
Ae recusavam a adm&t&l"[ ].

O0s problemas nordestinos foram amplamente estuda
dos no 19 Encontro dos Bispos do Nordeste, realizado em Campi
na Grande em maio de 1956, cujo encerramento se deu no dia 26
de maio, contando com a presenca do Presidente da Republica.

No dia 19 de julho, do mesmo ano, o Presidente, no Rio de Ja

(3) Apud Amélia COHN - Crise Regional e Planejamento. Sao Paulo. Edito
ra Perspectiva, 1978, pag. B7.



neiro, assinou vinte decretos que consubstanciavam as provi

dencias executivas contra a seca, no ambito federal, resulta

do das recomendacoes dos Bispos.

Os problemas estudados durante o Encontro, sao re
lativos em sua maioria ao setor rural, referencia aos proble
mas sociais dos nucleos urbanos a medida em que se acreditava
parte das solugoes destes dependendo da solugao do problema a
grario. Efetivamente, propoem os Bispos que sejam encaminha

dos ao Congresso Nacional, os ante-projetos de lei:

"que thratam do acesso a exploragde agraria, da
Locagac rural e da desapropriagao das arcas apnro
vedltaveds dos agudes publicos... Congiamos em que
se torne possivel, em breve espago de tempo, o 4L
nicio de uma nova politica de utilizagao da ternra,
com a preocupagao efevada de tornan-se a proprie
dade um ({nstrumento em favorn de bem estan, nao de

. 4
pouccs mas de um grupo bem ma{ox”(]

Na reuniao de Campina Grande, as autoridades ecle
siasticas chamaram a atencao dos poderes do Pais para o fato
de que nenhuma outra obra nordestina se impunha com maior wur
gencia do que a do servigco de agua de Campina Grande, nao so

pelo valor economico e progressista da cidade, cujo destino

estava condicionado a solugao daquele problema.

Sendo Campina Grande, a maior cidade do 1interior
do Nordeste, em populagao, comércio e industria (na epoca era

também ponto estrategico na geografia do Poligono das Secas)

(4) I Encontro dos Bispos do Nordeste, Campilna Crande, -maio de 1856, Pre
sidencia da Repablica, Rio de Janeirc, 1960, pag. 7
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sua condicao gec-economica da "porta do sertao", coloca-a em

posicao especial, em face de populagoes numerosas de uma area

extensa.

Do progresso de Campina Grande, que era o gntre
posto do comércio regional, dependia, assim, a prosperidade
de uma zona consideravel. Sem o abastecimento de agua de for

ma regular e abundante, a vida da cidade conheceria tremendos

empecilhos em seus desdobramentos. Mas, para regularizar 0

abastecimento, havia a necessidade de captar a agua e eleva-

la a quase meio quilometro de altura, para depois transporta-

la a distancia de cerca de 40 quilometros.

De forma que, a construcao do acude Epitacio Pes
soa, embora se constituisse em propositos de governos anterio
res, teve a construcao agilizada somente no governo do Presi
dente Juscelino Kubitschek, como conseqléncia direta de sua

politica desenvolvimentista.

Para conclusao da obra, os engenheiros do DNOCS
trabalharam incessantemente, dirigindo os 3.000 operarios em
regime de trabalho integral (as 24 horas por dia) em turmas

que se revezavam desprezando feriados e domingos.

E, assim, em 16 de janeiro de 1957, o Presidente
Kubitschek inaugurou o agude de Boqueirao de Cabaceiras, wuni
dade destinada a resolver o problema do abastecimento de agua
de Campina Grande, conforme o Sr. Lucio Meira, Ministro da
Viacao e Obras Publicas, quando da inauguragao da adutora de

Campina Grande comentava:



"townatam-se, assim, {(naddd@veds as provideéncias
para cotregdt rapddamente tac grave sdtuagde, gque
a Congenincda dos Bispos de Nowdeste, em €956, aqu
mesme em Campina Grande {ndicava ac¢ Gevetno Fede
nal come um dos problemas mads sexies de toda a
neglae nerdestina.

Acolhende essa <nddicagac, ¢ conderdinde a sofugac
de tal probtlema, caratenr cbsclutamente priorditario,
o Prescdente Juscelino Kubdltschek, com a presteza
de decisac que ¢ catracteadiza, detewmincu se engren
tasse (meddiatamente a tareda de dotar Campina Gran
de de neve scstema de abastecimente d'agua a  altu
ta de seu pregresse e, capa:z de atender acs fustes

i » & : = 5
neelames de sua fabonrdiosa Pvputagau”( J_

Tambem como decorrencia do 19 Encontro dos Bispos,
foi formado o Grupo Cariri, instituido pelo Decreto n0® 39.295
de 01/06/56. 0 Grupo tinha por finalidade "promover medidas
necessarias ao desenvolvimento da criacao e da industria Tei
teira na regiao, atraves de projetos que propiciassem 45818
tencia tecnica aos criadores; construcao de aguadas; credito
orientado; fomento de plantio de palma forrageira e de legumi
nosas de valor agrostologico; montagem ou aperfeicoamento da
industria e leiteira; transporte dos reprodutores e matrizes

adquiridas por entidades publicas ou particu]ares"(s).

A area de acao do Grupo compreendia todos os mu

nicipios dos Cariris Velhos Paraibanos, e eram constituidos

por cinco entidades: Banco do Nordeste do Brasil S.A.; Banco

do Brasil S.A.; Departamento Nacional de Obras Contras as Se

(5) MEIRA, Licic - Discursa, Departamentoc de Imprensa Nacional, Rio de
Janeirg, 1557.
(6) GRUPO CARIRI - Decreto n? 38,295 de 1 de junho de 1856, Regime Inter
no.



cas (DNOCS); Departamento Nacional de Producao Vegetal (DNPV)

e o Departamento Nacional de Producao Animal (DNPA).

No que pese a inexistencia de dados concretos que
permita analise mais objetiva, observamos que em Bogueirao,
0s resultados da atuagao do Grupo nao foram os mesmos obtidos
em outros municipios em termos de ampliacao do rebanho bovino,

melhoria do nivel tecnico e fomento da palma forrageira.

E tambem, a partir de 1956 aue o governo central
passa a dar maior atengao ao setor agricola, criando o Grupo
de Trabalho de Desenvolvimento do Nordeste, formado por Isra
el Kabin, Luiz Carlos Mancini e Celso Furtado que, sobre 0

setor, assim se pronunciaram:

"Destatte, ¢ primedro objetive de plane de 4in
dustrial (zacac tera que sexr ¢ de medifican a ten
déncda ao cencarecimento relativo dos alimentos. A
neestauturacae da agricultutra neotrdestina, visando
¢ uso mais racional e 4Antensivo dos recunsos es
cassos de terta e agua, condtitud  pre-nequdsdito
da industriatizagao. E poxr esta razac que, no
Plano de Acac aqud sugerdide, da-se¢ ac problema do
abastecimento de alimentos as zcenas urbanas, a
mesma alta pricrdidade que a {ntensdificag¢ac dos 4n

’ . s 7
vestimentes (Hdu5f7td43"( )

Nao obstante o documento constatar, que a inope
rancia do setor aagricola & devido a escassez de terras araveis,
ressaltando o problema dos latifundios que aub-aproveitam 0

fator terra e dos minifundios que desgastam rapido o solo, e

Apude Amelia CCHY + Crise Regional e Planejamento. Sap Paulo, Edito

ra Perépggtiva, 1948, L":Jt". 118.

=



que a produgao de alimentos da-se em minifundios na zona se
mi-arida, o trabalho identifica o setor agricola apenas como
essencial para atingir o objetivo principal do governo, que e

a industrializagao regional.

Diante deste contexto de medidas, a situagao do
distrito de Boqueirao permanecia a mesma, agravando-se em 1958,
guando o Nordeste enfrentou outra grande seca, e o numero de
flagelados ja ultrapassava a casa de 20.000 que vagavam sem
destino em busca de agua, comida e trabalho. A seca coinci
diu com a conclusao do agude, fato que intensificou o éexodo
de pessoas que se deslocavam em cima de caminhao para o Rio
de Janeiro e Sao Paulo. Engrossando as fileiras de retiran
tes, estavam, principalmente, aqueles que nao receberam inde

nizagaoc. E importante lembrar casos de pessoas que ficaram

em extrema pobreza, sobrevivendo as custas de esmolas.

Em 15 de dezembro de 1959, foi criada a Superin
tendencia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE - sanciona
da pela lei 3.692. Com o novo orgao, Kubitschek procurou 1e
var ao Nordeste miniprogramas de metas, que incluia - segundo
suas proprias palayras - a realizagao do binomio industriali
zagao e Agricultura irrigada. Assim, o Primeiro Plano Dire
tor da SUDENE, fala em siderurgia, energia, fortalecimento da
agricultura, embora nao trate da redistribuigao da terra e
das relagoes de poder no campo, o que contribuiu para a manu
tencao da estrutura v{gente. De fato, o mecanismo de incenti
vos fiscais promoveu o investimento nc Nordeste, daquelas com
panhias que'tinham,mais a lucrar com a legislagao, isto e: as

grandes empresas localizadas no Centro-Sul.
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Essas diretrizes que foram defendidas por tecnicos
da SUDENE motivaram muitas criticas, entre as quais citamos a

de Castro, quando afirmou:

"E curdicso observar que o comportamento absolu
tamente imprevisto da agricultura de alimentos nao
pareg¢a ten despentado indagagoes com nespeito ao
classico diagnostico de 1958. Convencidos da 4in
nacdonalidade da estrutura agraria negional e,
consdtatando ao mesmo tempo, o dinamismo da ofen
ta, succssivos analistas procuraram manter a con
denagac do setor neformulando no entanto, seus
tenmos. Jamadis puderam admitin que uma agricultu
na undiversafmente condenada, exibinde o madis fLa
grante atraso tecnologico e mantendo em  Lamenta
vel sd{tuacac economica a madioria de seus trcbalha
dones, pudessem constitudir um seton d{n&mico"(8).

Houve forte resistencia a criagao da SUDENE pelos
politicos nordestinos, baseada na opiniao de que a SUDENE be
neficiaria, prioritariamente, o estado de Pernambuco e que de
veria evitar o perigo de se criarem ilhas economicas fortes e
socialmente amparadas, agravando, desse modo, a desigualdade
que hoje existe entre o Sul e o Norte do Pais; que o plano im
plementaria hegemonias intra-regionais; que, pelo fato de o
superintendente ser nomeado pelo Presidente da Republica, os
Estados perderiam sua autonomia e, finalmente, que a SUDENE
passaria a manejar os vultosos recursos do DNOCS para financi
ar no Nordeste (zona litoranea) a instalagao de estabelecimen

tos industriais.

(8) Apude Amélia COHN, Crise Regional e Planejamento. Sao Paulo, Edito
ra Perspectiva, 1876, pag. 121.
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Por seu turno, os defensores da SUDENE acusavam
os adeptos da opiniao do DNOCS como responsavel pela industria
da seca e de desejarem que o Nordeste continuasse sujeito aos
padroes velhos e fracassados da burocracia e do favoritismo,

em detrimento da vida e dos interesses do povo.

0 debate passou ao plano de agao, atraves da apre
sentacao de uma emenda do projeto de lei, excluindo o DNOCS
da SUDENE (e a emenda de Argemiro Figueiredo - Paraiba). A e

menda nao foi aprovada e o DNOCS ficou vinculado a SUDENE.

Resumindo: a SUDENE e resultante das tensoes S0
cio politicas nordestinas, e representa a acomodacgao entre os
varios grupos em jogo diante da possibilidade de solucdo auto
noma, no ambito da propria regiao. Em termos de politica eco
nomica, a proposta no nivel regional, representa a implanta
cao, no Nordeste, do padrao de politica ao nivel nacional. A
polemica anteriormente gerada, dificultou a coordenagao dos
orgaos federais, DNOCS e SUDENE, prejudicando as tarefas de

aproveitamento das bacias dos agudes publicos atraves da irri

gagao.

No que se refere a extensao dos incentivos decor
rentes dos artigos 34/18 para a agricultura, percebe-se que
nao surtiram muito efeito para a regiao, embora a SUDENE, a

traves do Terceiro Plano Diretor, afirmar que fundamentava

suas prioridades no reconhecimento de que:

"1) o processo de industrializacao do Nordeste pode
ser frustrado, caso nao se consiga, a curto prazo,

obter a regularizacao do mercado e aumento subs



tancial na oferta de alimentos e de materias pri

mas para a industria regional;

2) o incremento da produgao agricola regional, veri
ficada nos ultimos anos, foi de carater puramente
extensivo, que provoca sensiveis altas nos custos
de produgao, com influencia direta sobre o proprio

processo de desenvo1vimento"(9).

0 mecanismo de concessao desses incentivos, por
sua propria natureza, possui restritas possibilidades de pro
vocar mudancas estruturais. De forma que, a maioria dos pro
jetos apresentados a SUDENE destinam-se a investimentos em pe

cuaria bovina de corte.

No IV Plano Diretor, a SUDENE coloca entre seus
objetivos prioritarios, aumento da oferta de terras e de ali

mentos e parte das seguintes medidas:

"a) Colonizagao das terras despovoadas de clima umido,

particularmente no Maranhao e sul da Bahia;

b) Aproveitamento das bacias dos agudes e das possi
bilidades de irrigacao no baixo e submédio Sao

Francisco e no vale do Jaguaribe;

c) Expansdo de area cultivada nos chamados tabulei
ros costeiros do Nordeste, mediante emprego de mo

dernas técnicas agronomicas;

(3] SUDENE. TII Plano de Desenvolvimento Economico e Social do Nordes
te.
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d) Liberacao de terras na zona canavieira pela intro
dugao de técnicas capazes de aumentar a produtivi

dade”(loy

Neste plano, a SUDENE debita a falta de vincula
cao entre a programacao do DNOCS e as diretrizes dos trés Pla
nos Diretores, "o relativo insucesso do Governo no esforgo de
tornar a economia da zona semi-arida mais resistentes as se

cas“(]]).

De forma que, de acordo com a orientacao da SUDENE,
o DNOCS tentou realizar programas de irrigacao, pesquisas agro
pecuarias e desenvolvimento da pesca no interior da regiao se

mi-arida.

Conquanto houvesse algum avango, a nivel de proje
to, relacionado com a pequena producao agricola, o municipio
de Boqueirao continuou mantendo as mesmas caracteristicas, ou
seja, producao de subsistencia nas pequenas propriedades e pe

cuaria nas propriedades de maior dimensao.

0 acude Epitacio Pessoa so figurou diretamente no
30 Plano Diretor da SUDENE apenas no que se refere ao contro

le de enchentes e abastecimento de agua em varias cidades.

No que diz respeito a industria, o Nucleo de As
sistencia Industrial (NAI-Pb) fez em 1976, um trabalho com a
finalidade de consultar a SUDENE sobre a viabilidade de implan

tacao de uma industria no municipio de Campina Grande, a qual

(10) SUDENE. , IV Planc Diretor de Desenvolvimento Economico e Soci

al do Nordeste.

(11] TDEM
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se dedicaria a industrializagao do tomate. Este empreendimen
to assegurava, segundo o planejamento, empregos diretos em
Campina Grande e empregos indiretos em Boqueirao alem da me
Thoria de vida para muitas familias da zona rural daquele mu
nicipio.

Embora houvesse garantia, por parte dos produto
res, do fornecimento regular e continuo da materia-prima para
a industrializagao; da Ioca1izag56 da industria em Campina Gran

de (cidade considerada entre-posto comercial do Nordeste) 0

trabalho ficou apenas a nivel de consulta.

0 mercado de derivados de tomate no Nordeste, e
abastecido pelas industrias PEIXE, CICA e ETTI, principalmen
te a primeira, em vista de localizar-se em Pesqueira-Pe; este
fato vem desestimulando novos investidores no ramo, dado o po

der de barganha destas empresas.

No espaco de tempo 64/66, temos o Plano de Agao E
conomica do Governo (PAEG). Sob o aspecto do crescimento eco
nomico o PAEG se propos conduzir a economia a taxa media de e
levagao do PNB no trienio 1964/64 na ordem de 6%. Esse obje
tivo encontrou viabilidade nas altas taxas de crescimento da
decada de 50 e seria implementado basicamente, atraves da po
1itica de incentiveos a capitalizagao que garantisse a taxa de
investimento entre 17% e 20% e, atraves da eliminagao do atra
so relativo do setor agricola. 0 atraso da agricultura a que
o PAEG faz referencia e entendido no plano como atraso tipica
mente estrutural, no sentido de que a oferta agricola seria i

nelastica e ndo corresponderia aos estimulos do mercado.
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Neste periodo, a série de politicas publicas, ori
enta-se para o conjunto do setor agrario; tais politicas tive
ram impactos diferentes no setor exportador e no importador,
afetando em graus diferentes os diversos tipos de produtores

e regioes do Pais.

Sem duvida, o instrumento mais importante foi 0
do Credito Agricola. A lei nQ 4.829, de 5 de novembro de 195,
que instuticionalizou o Credito e que teve seu regulamento apro
vado, atraves do decreto n® 58.380, de 10 de maio de 1969, que
define os componentes do Sistema Nacional de Credito Rural -
SNCR, indicando, como integrantes basicos, o Banco Central da
Republica do Brasil, o Banco do Brasil S.A., o Bando do  Nor
deste do Brasil S.A. e o Banco Nacional de Credito Cooperati

Vo.

De principio, todos os Bancos sao obrigados a a
plicar recursos em Credito Rural, no minimo em soma equivalen
te a 15% do valor do depdsito livre do publico. Na impossibi
lidade de aplicagao desse volume de recursos, o Banco sera o
brigado a recolher a importancia ao Banco Central do Brasil,
para serem repassadas a outros estabelecimentos financeiros.
Alem dessa fonte, o Conselho Monetario Nacional, podera desti
nar recursos para o Credito Rural, atraves do Fundo Nacional
de Refinanciamento Rural, Fundo Nacional de Reforma Agraria,
Fundo Agroindustrial de Reconversao, dotagao orgamentaria, va
lores que venham insenta-lo dos recolhimentos compulsorios,
recursos decorrentes de emprestimos com o exterior, e de ou

tras origens com atribuigao exclusiva para aplicacao em Credi

to Rural.



16

Os principais objetivos do Credito Rural, podem

ser, assim, resumidos:

a) Estimular o incremento ordenado dos investimentos

rurais;

b) Fornecer o custeio oportuno e adequado da produ

cao e comercializagao dos produtos agropecuarios;

c) Possibilitar o fortalecimento economico dos produ

tores, notadamente aqueles pequenos e medios;

d) Incentivar a introdugao de metodos racionais de

producgao.

No entanto, o credito nao foi distribuido de for
ma equitativa entre o conjunto dos hrodutores. Foram utiTizg
dos basicamente pelos medios e grandes proprietarios, ficando
os pequenos produtores, especialmente os mais pobres, margina
lizados. Isso aparece claramente, quando & considerada a es

trutura dos produtos e regioes para onde se dirige o credito
|

rural. Dessa forma, as terras produtoras de feijao (geralmen

te cultura de subsisténcia) se constituem em setores onde o

credito rural menos tem progredido.-

Entre os programas do governo, foi o credito agri
cola a que o municipio reagiu de forma expressiva. Como re
sultado imediato, a agricultura para o comercio foi intensifi
cada, principalmente a da produgao de tomate. A principio,
este crescimento foi devido fundamentalmente, a expansdo de

terras cultivadas e maior utilizacao das terras ja ocupadas,

particularmente pelos minifundios pertencentes a herdeiros;e,
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em seguida, devido a intensificacao no uso de fertilizantes e
defensivos agricolas, utilizagao feita, muitas vezes, de for

ma indiscriminada com produtos improprios para a cultura.

Em Boqueirdao, a utilizacgao do credito vem ocorren
do em sentido diferente aquele preconizado na lei, uma vez que
s0 os produtores mais capitalizados tém acesso ao credito. Os
outros produtores sofrem uma série de entraves burocraticos,
bem como, a impossibilidade de atendimento aos requisitos le
gais (titulo de dominio, garantias reais, documentos pessoais,
etc.) aconcessao de credito, o que leva a maioria dos peque

nos produtores a ser marginalizado, quanto aos beneficios des

te servigo.

Como elementos obstacularizadores a ampliacao dos
tomadores de credito institucional, dentro da categoria dos pe
quenos produtores, destacam-se, pelo lado dos agentes financei
ros, o0s seguintes casos: a) excessiva burocracia; b) requeri
mento de garantias reais e pessoais; c) falta de comunicacao;
d) falta de experiencia. Alem destes fatores obstaculizado
res da parte dos agentes financeiros, fatores inerentes aos
pequenos produtores tem concorrido para coloca-los a margem
da politica credit?qia. A tecnologia, atualmente disponivel
para o pequeno agricultor do semi-arido @ de baixa capacidade
de absorgao de capigél, face a grande disponibilidade de mao-
de-obra familiar. (A fa]ta de alternativas de produgao forgg‘
ria, no caso de inteénsificagao de capital as atividades Tibe
radoras de miofde-oqfa). Por outro lado, as irregularidades
climaticas da regiéo; colocando o patrimonio do agricultor em

constante risco, tambem constitui fator desestimulador a toma



da de credito rural institucional.

moderna, provocou liberagao de mao-de-obra com

aumento do custo social.
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0 crescimento industrial, a adogcao de tecnologia

dade no desenvolvimento regional.

a Agro-industria do Norte e Nordeste - PROTERRA -

"A cnise dos anos 1970, Levantou o problLema da
dnconsistencia da politica desenvolvimentista pne
conizada nos anos 1950, e aplicada nos anos 1960,
demonstrando que o4 desniveds de desenvelvimento
negdonal, ac inves de diminuinem com o planejamen
to, aumentanam, e a negdiac se encontra hoje, mais
empobrecida, tornando-se necessario adotar  solu
cao ou alteanativas de solucao.

Ao mesmo tempo, no plano nacional, a faléncia do
modefo economico, baseado na exportagao e, 4igho
rnande a existencia do mercado intenno, vem Levan
do o Pais quase ao 'desespero, com fortes repercusd
s0es no Nondeste. Dal a procura de novas alten
nativas, de novos caminhos que naoc guebrem as es
truturas exdstentes, que preservem 08 {intenesses
dos grupos dominantes e a implantagao, na regido,
de programas como o Polonordeste, o Projeto Sen
tanejo e o Proalcoct. Dal, tambem, a moderni
zagdo a custos elevados da indastria  aguca

o conseqliente

Ao mesmo tempo, aumentava a dispari

0 Programa de Redistribuigao de Terras e estimulo

em 1971, atraves do Decreto-Lei n® 1.179 de 06.07.1971,

(12)

instituido

objg

ANDRADE, Manhuel Correia' de - Estado, Capital e Industrializaqéo do

Nordeste, Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1981, pag. 1l1.
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tivava o seguinte:

a) promover facil acesso do homem a terra; b)
criar melhores condigoes de empregos: e c¢) fomentar a agro-in

dustria.

0s recursos para o PROTERRA tem origem em dota
goes orgamentarias anuais e plurianuais junto ao Governo Fede
ral, alem de recursos oriundos de reservas proprias de seus

agentes financeiros.

Previa duas linhas principais de atuacdo: a imple
mentagao de programas de modernizacao agropecuaria e da agro
industrial, atraves de financiamento a longo prazo e a juros
baixos e apoio ao pequeno produtor, minifundista ou desprovi
do de terras, atraves da compra ou desapropriacgao, mediante in

denizacao em dinheiro.

0 principal instrumento utilizado pelo Governo pa
ra a apropriacao das terras seria a de adesao de grandes pro
prietarios nas regioes do brejo da Paraiba, mata e agreste de
Pernambuco e em algumas regioes do Ceara, os quéis colocariam
a disposigao do programa, parte de suas terras. Nao cumpri
das as recomendacoes, 0S proprietarios seriam desapropriados

num prazo de seis meses.

Porem, o PROTERRA se constituiu na principal fon
te de credito rural, ao inves de promover - mesmo de forma
restrita - a distribuicao de terras no Nordeste, De 1971 a

a 1977, aprpximadamente, metade do credito rural total do Nor
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deste lhe era devido, inclusive para obras de emergéncia®. Por
outro lado, a maior parte desse credito tem-se orientado para
a pecuaria (de corte e leiteira) incentivando desta forma a
expansao da pecuaria na regiao. Como a pecuaria se caracteri
za por ser atividade poupadora de mao-de-obra, processa-se a
expulsao dos trabalhadores rurais dos estabelecimentos que se

pecuarizam.

De forma que originalmente se orientava para a dis
tribuicao de tkrras, passa a dedicar a maior parte de seus gl ]
cursos e programas de modernizagao agricola que terminardao por
expulsar a populagao rural ja estabelecida. A fragilidade po
1itica dos trabalhadores rurais nordestinos, associada a pres
sao dos grandes proprietarios e a estrategia de incentivar ra
pida modernizacao, transformaram o PROTERRA num apéndice des
sa politica geral que beneficiava a media e a grande proprie

dade. Na realidade, o aspecto mais original do PROTERRA, ape

sar de nao se ter realizado na pratica, foi a tentativa de

* Contra este fato orotestou o ex-deputado e atual governador da Paraiba
Wilson Braga num memorial enceminhado ac Ministro do Interior, Mario
Andreaza, em 9 de setembro de 1880.

"Para atenuar a crdise provocada pelos efeditos da
seca e nefludin as tensdes sociais com absongac,pe
Los proprletandios runradis, dos trabalhadores .dg
sempregados ¢ 08 medos de se alimentanem, senda
necessario que de¢ alocassem dinetamente aos Bancos
oficiais sediados nos Estados... para o atendimen
to dos projetos estudados e em estudeos. Mas que
estes necunsos sefa dinetamente destinados a Para
iba e ao Nordeste pon conta dos wecunses da Emen
gincia e nao retinados de outres programas — como
se faz nestes ultimos dias, retirando-os do PROTERRA.
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promover uma cama de pequenos proprietarios rurais capitaliza

dos no Nordeste.

0 Programa de Desenvolvimento de areas Integradas
do Nordeste - POLONORDESTE - Instituido em 30 de outubro de
1974, atraves do Decreto nQ 74.794, objetivou promover o de
senvolvimento e a modernizagao das atividades agropecuarias

em areas prioritarias, capazes de se transformarem em polos de

desenvolvimento agricolas.

Os recursos do POLONORDESTE sao oriundos do PIN/
PROTERRA, FDPI - Fundo de Desenvolvjmento de Programas Inte

grados - orcamento geral e financiamentos externos.

As caracteristicas do POLONORDESTE se assemelha
as dos Programas de Desenvolvimento Rural Tntegrados, promovi
dos pelo Banco Mundial, e de fato, participa no financiamento
de alguns de seus projetos. A agao do POLONORDESTE inicial
mente, caracterizaria as regioes onde iria atuar, e, depois,
atraves de agao conjunta dos diversos orgaos federais e esta
duais que atuam no Nordeste, procurariam criar as condicoes
infra-estruturais, crediticias, assistenciais e de pesquisa,
com o objetivo de promover a modernizacao da agropecuaria lo
cal.

Observa-se, hoje, que: o POLONORDESTE tem-se trans
formado em mecanismo de fortalecimento dos medios e grandes
produtores estabelecidos, ja que oferece melhores condigoes
para se apropriar dos creditos oferecidos e se utilizarem da

infra-estrutura, fato agravado pela inexistencia de politicas

que alterem’a estrutura fundiaria.
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Como nao existe no POLONORDESTE orientacao clara
de apoio ao pequeno produtor, em Boqueirao, o programa tende
favorecer a grande propriedade. No entanto, nos Ultimos anos
tem havido aparente modificagao na orientacao do programa na
direcao de apoio a certas camadas de medios produtores, em re
gioes onde se oferece o processo de modernizacao agropecuaria.
Ainda assim, seria beneficiar pequena minoria de produtores
dentro da faixa de 0 - 50 hectares em fungao do fortalecimen

to da producao de produtos alimenticios para o Nordeste.

0 Programa Especial de Apoio ao Desenvolvimento
da Regiao Semi-Arida do Nordeste - PROJETO SERTANEJO - insti
tuido em 1976, atraves do Decreto numero 78.299, de 23.08.1976,

teve implementacao efetivamente iniciada em 1977.

Este programa tem como ohjetivo geral, interferif
na zona semi-arida do Nordeste, a fim de tornar a agricultura
resistente as secas e explorar suas possibilidades de desen
volvimento. Para suprimento de recursos crediticios, o Conse
1ho Monetario Nacional, em 21.06.77, atraves da resolugao 417,
criou o Programa Especial de Credito Rural do Projeto Sertane
jo, com as sequintes condigoes: a) taxa de juros de 2% a.a.;
b) prazos dilatados para financiamento (ate 20 anos inclusive
6 de caréncia); c) linha especial para credito fundiario e d)

condigoes especiais nas operagoes cooperativistas.

0 projeto se orientaria no sentido de apoiar aque
les setores da regiao semi-arida que mais sofreriam os efei
tos das secas: oS pequenos proprietarios, os posseiros e ar
rendatarios e os trabalhadores sem terras. 0 objetivo seria

criar nucleos em varias sub-regioes que orientariam os credi
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tos, servicos de distribuigao de insumos com o objetivo de mo
dificar o sistema de produgao, e faze-lo mais resistentes as

Secas.

No entanto o projeto intensificou a corrida para
compras de terras nas regioes onde se implantara com o objeti
vo de criar empresas modernas de producao de algodao, soja e
pecuaria, com creditos do programa, em detrimentos dos peque

nos proprietarios que formam maioria, de forma que:

" ..apesar dos anuncios e divulaacgdes, nao ha,
atualmente no Nordeste, sequet uma cbra de impon
tancia estrutural para a negiac semd-ardida, com
vistas a thransformacac de sua economia, capaz de
cadan suponte de nesisdteéncia aos efeitos da seca.
Lamentavelmente, o035 programas destinades ac Nor
deste nac estac guncdionando convendientemente, ma
xime ¢ Projeto Sentanejo que serdia a grande espe
ranga dos nordestinos na futa contra os efeitos
da seca, mas que se thansdformou numa miragem, uma
vez que 08 projetos estudados e aprovados pelos
nucleos tléendcos, nao contam com recurnscs Bsufdicd
entes para sua execugao. E'a sdituacao ¢ de tal
natureza, que beina as nradlas do absurdo, podis o034
escnitondes do Projeto Seatanejeo vem dispendendo
com as estwuturas fisicas e pesscal nefe engajfado
quantia mudto supendior aos necunscs destinados ao
financiamento de empreendimentos agricodas que
Lhes sao vanculados. Assim, gasta-se madls na atd

vidade meics do que na ativdidade 5{m"!]3)

Em Boqueirac, o PROJETO SERTANEJO, ainda esta em

fase de implantacao, motivo que nos impede de fazer a avalia

(13) BRAGA, Wilson - Memorial, Senado Federal - Centro Grafico, Brasilia,
1880.
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¢ao de sua atuagao, embora se perceba a preocupacao do diri
gente local do projeto, no sentido de que o resultado seja o
estimulo a pecuarizacao da regiao inclusive em areas de lavou

ra.

' Finalizando,temos o PROJETO CANAK que se consti
tue na mais receqte promessa para a regiaoc semi-arida da Para
iba. Foi idealizado com o objetivo de combater os efeitos da
seca, de forma que preve, a construcgao de pequenos acudes, a
perenizacgw dos rios, a perfuracao de pocos tubulares, a cons
trugao delrstradas vicinais, distribuicao de sementes, assis

tencia tecnica, construgcao de armazéns e distribuicao de si

los.

No municipio de Boqueirao, o Governo do Estado
atraves do Projeto Canaa determinou a eletrificacao em torno
do acude em areas tambem de outros municipios como Barra de
350 Miguel e Cabaceiras quando se preve o beneficiamento de
97 proprietarios rurais. 0 Programa tambem preve a irrigacao
de 8 Km a jusante do acude no distrite de Vereda Grande. Por
esta em fase de implantacao, tambem e impossivel falar sobre

o resultado da atuacao do projeto.
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1.2 - EVOLUGAO HISTORICO-INSTITUCIONAL DA LUTA CONTRA AS SECAS

No Brasil, a historia revela que nas diversas ten
tetivas que se estabeleceram ante o desafio de condigoes geo-
climaticas dificeis, em que as secas constituem o eixo de to
das as preocupagoes, diversas respostas ocorreram no sentido

de gerar processos de adaptagao ativa do homem, mediante deci

soes de aproveitar integralmente os recursos disponiveis.

No periodo colonial, as medidas para amenizar o0s
efeitos da seca foram sempre paternalistas. Ante os apelos
pateticos dos nordestinos, as respostas eram raras remessas
de recursos, obtidos de coleta de donativos filantropicos pa
ra salvar da fome extrema, numa atitude de descrenca e de de

fesa. Poderiamos chamar esta fase de humanitarista.

A partir de 1877, quando da grande seca que se
prolongou ate 1879, "o flagelo climatico passou a ser conside
rado como problema nacional. Reunidos no Rio de Janeiro, no
Instituto Politecnico e, apos discussoes e debates entre com
petentes engenheiros, foram sugeridos diversos alvitres sobre
a construcdo de acudes, vias ferreas, portos maritimos e flu

(1) -

viais, bem assim, servigos para ocupacao do povo" .

Essas iniciativas geraram o processo de reconheci
mento da regiac do Nordeste, debatendo-se, tambem, sobre opro

blema das secas e indagando-se ate mesmo a respeito de suas

(1) ANDRADE, Francisco'Alves de - Agronomia e Humanismo. Fortaleza. Im
prensa Universitaria do Ceara, 1967, pag. 104.
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causas. E, para isso, contrataram tecnicos estrangeiros com
ideias otimistas que aconselharam a construcao de acgudes com
vistas a irrigacdo sistematica, a qual iria trazer o desloca

mento das populagoes do sertao arido para os vales irrigados.

Embora houvesse esforgo de reconhecimento e pros
pec¢ao da regiao, as medidas de emergencia do Governo Imperi
al alem de serem absolutamente inadequadas, eram muitas vezes,
acompanhadas de atos corruptos. Entre as irregularidades ocor
ridas tinha particular destaque a ma distribuigao do socorro
pecuniario e géneros alimenticios, entregues pelo Governo Fe

- i . *
deral as autoridades estaduais .
Al

fsﬁ,no inicio do presente seculo, & que se organi
zaram, defin%iiwamente, 0s servigos de obras contra as secas,
com a criacao, em 1909, da Inspetoria Federal de Obras Contra
as Secas (IﬁDCS): Agora, com o IFOCS, alem do reconhecimento
do meio geodgéfico, iniciou-se a preparacao de certa infra-es
trutura. E&ufpes de estudo palmilham o Nordeste todo, proce

dendo ao levantamento de dados geologicos e economicos. Eram

* A titulo de ilustragao, transcrevemos o relato de um contempo
raneo:

"Se a seca tem sido uma calamidade, maior calamidade
ainda tém sido 04 socornos. Ja pelas somas fabu
Losas esbanjadas, ja pela falta de patniotismo pon
parnte dos administradores desse servigo. Fez-se
do socorno pubfico meio de arrnanjos eleltornadls...
Estabeleceram-s2 comissoes em todos 04 pontos do
Estado, formados com amigos do Goveano, 08 quads
enam enthregues somas de dinheino e grandes quaniti
dades de 4{arinha de mandioca para distribui-La a
seu bel-prazes" (Apud A. 0. HIRSCHMAN - Politica
Econdmica na Amenica Llatina. Rio de Janeino. Edi
tora Fundo de Cultuna & A. 1963, pag. 36).


http://Eotabe.leccn.am
http://Govcn.no
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realizadas por turmas de trabalho que iam construindo agudes,

abrindo pogos, fazendo estradas, instalando servigos diversos.

Sem possuir recursos para construir obras e fazer
face as secas, a populagao rural acolheu os servigos da IFOCS
com grande esperanca, Isto se sente, por exemplo, nas pala

vras de F. A. Andrade:

"0 paternalismo republicano em matenia de obras
contra as secasd vingou e Antensdficou-se muito mais
nessa fase de intervengao e execucao de servicos.
Nao §o4i possivel alcangar ou impor aquela divisao
intervencionista que MONTE ARRAES julgava  impnres
cindivel; economia de nrepressao nelativa as medidas
de emergéncia nos tempos chiticos; economia de pre
vidao neferente a medidas mais definitivas ou pen
manentes. As cddades cresciam enquanto os dinhed
nos dernamados pelos agentes federais nas diversdas
negdioes enniqueciam 03 comerciantes e, sobretudo,
08 empredteinos de o has e fornecedores de matend
ais para o trabalho em adamento” (2], -

As atividades da IFOCS foram iniciadas sob a che
fia de Arrojado Lisboa, periodo em que, a frente do Pais (pe
la primeira vez na historia do Brasil) estava um nordestino:
o paraibano Epitacio Pessoa, Presidente da Republica (1919 a
1922). Este levantou emprestimos bancarios para dar apoio fi
nanceiro a Inspetoria; propiciou a construcao de doze grandes

barragens, alem de outros consideradas pequenas; estimulou a

construgdo de quilometros de rodovias, ferrovias e melhoramen

tos portuarios no Nordeste. O Presidente achava que todas es

(2) ANDRADE, Francisco Alves de - Agronomia e Humanismo. Fortaleza. Im
prensa Universitdria do Ceara, 1967, pag. 109,
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sas realizagoes eram elementos interdependentes do mesmo sis-
tema de um plano unico; de forma que nao podia adiar a reali
zagao de qualquer dos componentes mas acreditava que, pelo
contrario, devia se realizar, toda a obra o mais rapido possi
vel porque existia suspeita de que o governo seguinte nao con
tinuaria naquele empenho, isto e: nao lhe daria prosseguimen
to. A duvida se concretizou no governo que o sucedeu; no de
Artur Bernardes (1922-1926) que, apos adiar o trabalho o in

terrompeu; praticamente, todo o programa parou, sob pretexto

de contencao de despesas em seu governo.

Ao analisar a evolugdo do Pais durante o governo
de Epitacio Pessoa, A. 0. HIRSCHMAN, generalizou a situacao,
afirmando que: "um pais com uma area rica e em desenvolvimen

to e outra pobre estagnante, esta ultima, tende a transformar

se no filho espurio do investimento publico por um longo peri

l2)

odo

Durante o gaverno de Epitacio Pessoa, ocorreu a
fase "intervencionista", na qual as despesas com a Inspetoria
eram, em media, aproximadamente de 15 por cento da receita fe
deral. Pelo contrario, no governo de Artur Bernardes cairam
a menos de um por cento. Posteriormente, no primeiro governo
de Getulio Vargas (1930-1945) voltaram a subir, atingindo a

quase 10 por cento.

Ate entao, a luta contra os problemas do Nordeste

limitava-se a tentativa de combater as secas. A preocupagao

(3) HIRSCH1AN, A. '0. ~ Politica Econémica na América Latina. Rio de Ja
neiro, Editora Fundo de Cultura S/A, 1963, pag. 49.
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unica era a de constituir agudes e reservatorios de agua. Com
esta conclusao, comegou-se a perceber que os beneficios nao
seriam, de modo algum equitativamente distribuidos, a menos
que as relacoes de propriedade e de trabalho existentes, fos
sem substancialmente modificadas, com eliminagao dos benefi
cios desproporcionais de a]guns*. Assim, a IFOCS viu-se ante
novo problema: o da consecucao de condigoes capazes de permi

tir melhor utilizagao dos potenciais dessas obras, bem como

da distribuicao mais justa de seus beneficios.

Foi nesse periodo que se iniciou, dentro da IFOCS,
nova fase, depois daquelas de “humanitarismo", de "reconheci
mento" e de "intervencao"; com os anos trinta, entramos numa

de de "diferenciacao".

E no contexto desfa fase que a IFOCS recebe, em
1945, sua denominacao atual: Departamento Nacional de Obras

Contra as Secas (DNOCS) transformado em Artarquia Federal pe

* Como dizia Arrojado Lisboa, que ad:mgava pela solugao em serie:

"No meuw tinocindio de chefe dos servicos, tive
auxilianes mais teondcos do que praticos que  4in
sistinam fontemente para dar inicio aos trabalhos
de inndigagdo de canadis, no merno intuito de organs
zan projetos. Conhecendo-Lhes a intudigdo, opus-
me manso, mas tenazmente aos seus desejos.
Primondial e satisgazern as aspiragoes imediatas do
Nondeste; a inndigagao por melo de canais vin~a co
mo consequencia Linevitavel. a seu tempo se torna
ra uma extrema necessdidade pofitica". (In A. 0.
TRSCHMAN, ' - ' Pokitica Economica na America Lati
na.! Rio de Janeiro. Editora Fundo de Cultura S/ A,
1943 phg. 57} .


http://tin.oc.Zn.io
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Ta lei 4.229 de 01/06/1963, e depois vinculado ao Ministério

do Interior pelo Decreto-Lei nQ 200 de 27/02/1967.

Celso Furtado, em 1959, autor de renomado documeg

to analitico, conhecido como "Estudo de GTDN" assinalou o0s se

guintes efeitos diferenciais:

a)

b)

A seca em si propria nao afeta todas as partes de
economia do sertao por jgual. Dividindo esta eco
nomia em tres setores principais: 1) criacao de
gado, 2) cultivo de algodao moco e outras plantas
xerofilas e industriais, bem como colheitas que
representam dinheiro vivo, e, 3) lavouras de sub
sistencia. Verifica-se que os efeitos de seca, a
fetam mais ao Ultimo setor do que aos dois primei
ros. Assim, atingem, realmente, ao pequeno pro
prietario, o parceiro e o trabalhador rural aos
seus meios de vida, enquanto deixam o prﬁﬂmroprg
prietario de rebanhos, de plantacoes de algodao

ou de carnauba relativamente intato.

Da mesma forma, oS reservatorios, enquanto ndo re
sultarem em maior produgao alimentar em suas baci
as de irrigacao, tem sua utilidade primordial em
manter o gado vivo durante os periodos de seca.
Desse modo, reforcam em vez de neutralizar, o im

pacto diferencial da natureza sobre as tres prin

cipais atividades.

Finalmente, os grandes dispéndios governamentais

em obras publicas durante a seca, em barragens e



outras obras, tem efeito de reter na area a popu
lagao que, de outra forma, estaria fadada a emi
grar. Assim, asseguram suprimento de mao-de-obra
farta aos grandes proprietarios de terras em anos
normais, e impedem a introducdao de capital ou meé
todos racionais, orientados atraves de pesquisa,
na criagao de gado e no cultivo de algoddo e ou

tras operagaes(4).

Aqui, ja fica claro, que a problematica "Nordeste"

sai das estreitas fronteiras a que estava restringida, quando

seus males se limitavam a seca. Esta nova otica vai marcar

todas as fases posteriores.

Na tentativa de alcancar mais uma etapa nos mol

|
des "Arrojado Lisboa", o entao Presidente da Republica, Jus

celino Kubitschek, enviou ao Congresso, em 1959, uma mensagem

de apoio a lei de irrigacao que dizia:

"...0 grandes esfongo nealizado no passado e 4in

tensificade nos trnés ultimos anos, para dotar 0

Nondeste de um sistema de barragens... deve senr a

gora complementado por um trabalho de aproveitamen

to das aguas nepresadas. 0 que se fez ate o presen

te, 404 da mais alta importancia para o Nordeste.

Contudo, galhariamos nos autenticos objetives da
politica de obras contra as secas, em que estamos
empenhados ha meio sZculo, se ndo chegassemos a com
pletan esse esforngo de acumulagac de aguas com cad

- 4. : 5
tendo economdico e Aoc&aﬁ"( ).

(4)

(5)

Apude Alberto 0. HIRSCHMAN - Politica Economica na Améerica Latina,Rio

de Janeiro, Editora Fundo de Cultura, 1963, pag. 60.

Idem, pag. 61

!
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Mais uma vez, a tentativa de dar continuidade as
obras de assistencia ao Nordeste, atraves de acudagem e da el i
rigagao nao teve apoio do Congresso. Desta forma, a IFOCS,
transformada desde 1945 em Departamento Nacional de Obras Con
tra as Secas (DNOCS) que havia sido a esperanga dos nordesti

nos, estava agora em total descredito.

As secas se repetiam sem misericordia, e, com elas,
os flagelos e os ja tradicionais servicos de emergéncia do go
verno, que, se por um lado nao resolviam mais que em parcela
minima os problemas da maioria dos nordestinos, por outro Ta

do nao deixavam de beneficiar como ate hoje, aos 1atifundi§

rios e seus aliados, os politicos.
|
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1.3 - AREA DE ESTUDO

Boqueirao (com area de 1.257 sz) sobre o planal
to da Borborema, e o 39 municipio colocado em extensao terri
torial no Estado, situa-se na micro-regiao homogenea (208 Ca
riris Velhos) em latitude de 70 28'04'"' e longitude de 360 7' 12'"'.
0 municipio compreende os seguintes limites: Campina Grande,
Queimadas, Aroeiras, Umbuzeiros, Cabaceiras, Barra de Sao Mi

guel, Surubim (Pe) e Taquaritinga (Pe). (ver mapa 1)

Clima quente e seco, com maximas de 379 e minimas

de 160.

Com relagao a estrutura fundiaria (ver quadro 1)
Boqueirao caracteriza-se pela predominancia do minifﬁndio(]y
que, muitas vezes, abriga mais de uma familia. As proprieda
des de maior dimensao sao aquelas destinadas a pecuaria, en
tretanto, considerando a classificacao do Instituto Nacional
de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA) nao chega a ser con

siderada 1at1fﬁndio(2) embora 5% delas seja considerada Empre

ra Rural(a).

(1) Minifdndio - quando o imovel tiver o ndmero de hectares inferior a
um modulo.

(2) Latifundio - (por 'extensdo) - superior a 600 modulos.
(por exploragac) - entre 1 a 60 modulos.

(3) Empresa Rural - entre um e 600 modulos mas que seja explorado mais
de 70% do imovel e tenha boa produtividade.

Modulo - € a unidade criada pelo Estatuto da Terra (decretado em 13964
pelo Presidente Castele Branco) permitindo a comparagao das
dimensbes dos imdveis rurais nas diferentes regides do Pais,

’ em fungdo de suas possibilidades de produgao. Em Boqueirao
essa unidade corresponde a 30 hectares.
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QUADRO 1 - DISTRIBUICAO DA PROPRIEDADE FUNDIARIA DE BOQUEIRAO - 1978

ESTRATO DE AREA IMODVETIS ARREA
(ha) Numero % Hectares %
Menos de 10 453 26,5 2.413,8 242
10 a menos de 100 1.006 58,8 35.910,9 32,1
100 a menos de 1000 239 14,00 49.691,0 44,5
1000 a menos de 5000 12 0,7 23.703,1 11,2
Mais de 5000 - - - "

FONTE: INCRA - ESTATISTICAS CADASTRAIS - (CADASTRO DE 1979).

A produgcao do municipio (ver quadro 2) e constitud
da predominantemente de lavoura temporaria™, principalmente as

que sao destinadas a subsistencia do campones e que nao care

* Segundo classificagao do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta
tistica: -

Areas de lavouras temporarias - consideram-se nesta categoria as areas
ocupadas e as que estao em preparo ou destinadas ao plantio de culturas
de curta duragao (via de regra, menor de um ano) e que necessitam, ge
ralmente, de novo plantio apds cada colheita, tais como: arroz, algodao,
milho, trigo, hortaligas, etc. Incluem-se, também, nesta categoria as
areas de plantas forrageiras destinadas ao corte e agquelas habitualmen
te utilizadas para plantio de lavouras temporarias, mas que, devido a
fatores climaticos (seca, chuvas em demasia, etc.) na data do censo nao
estavam sendo utilizadas para agquelas modalidades.
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cem de grande inversao de capital, com excecao do tomate. Pa

ra a escolha das culturas permanentes, o criterio utilizado

- - 4 ~ - * %
e, tambem, a menor inversao de capital

QUADRO 2 - AREA COLHIDA, QUANTIDADE PRODUZIDA, RENDIMENTO ME
DIO E VALOR DA PRODUCAO - 1979

~ FREA QUANTIDADE | RENDIMENTO VALOR
PRODUTOS COLHIDA [PRODUZIDA MEDIO

ha T (Kg/ha) 1.000

Culturas Temporarias:

Algodao Herbaceo 175 126 107 2.016
(em carogo)

Batata doce 100 200 2.000 400
Fava (em grao) 1.300 78 60 78
Feijao (em grao) 1.300 62 47 1147
Milho (em grao) 2.600 390 150 2.340
Tomate 315 13.732 43.597 137.320
Culturas Permanentes:

Algodao arboreo (carogo) 1.008 114 113 2.166
Banana 20° 24 1.200 1.200
Coco da Bahia 2 8 4.000 40
Sisal ou agave 1.000 320 320 3.680

(em fibras secas)

FONTE: Producao Agricola Municipal - IBGE - 1979 - Volume 6

** fAreas de lavouras permanentes - nesta categoria foram consideradas as
areas ocupadas ou em preparo para o plantio de culturas de longa dura
gao, como: cafe, laranja, cacau, banana, uva, etc. que, apos a colhei
ta ndq necessitam de novo plantio, produzindo por varios anos. Inclu
sive, areas ocupadas com viveiro de mudas de culturas permanentes, bem
como areas plantadas como seringueira, erva-mate e palmito.
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1.4 - CRITERIOS DE ESCOLHA

A escolha do agude deste municipio para efetiva

¢ao do presente trabalho, foi devido a uma serie de fatores.

Considere-se, primeiramente, o contingente popula
cional. Boqueirao conta, atualmente (segundo dados do censo
de 1980) com populagao de 30.624 habitantes. Entre os 171 mu
nicipios que compoem o Estado da Paraiba, Boqueirao ocupa 139
lugar quanto ao numero de habitantes (ver anexo 1) e 19 lugar
entre os municipios da micro regiao homogenea 208 (ver anexo 2).
Da populagao economicamente ativa, 60% encontra-se ocupada na

zona rural.

0 segundo fator diz respeito a importancia do mu

nicipio como produtor e exportador de produtos agricolas, da

das as condigoes do solo e do clima que propiciam produtos de

excelente qualidade.

Como terceiro fator, considere-se a capacidade de
acumulagao do agude (535.680m3) que banha um percurso de 46Km™
de terras, considerando, apenas, as que margeiam as aguas re

presadas.

Como quarto fator, a grande demanda por parte dos
trabalhadores por lotes situados na area do DNOCS, com o obje

tivo de arrenda-los.

Finalmente, a propria localizacgao do municipio que
o favorece em termos de comunicacao e escoamento da producgao
para os principais centros consumidores. O municipio dispoe

da rodovia federal asfaltada que e a BR 104,
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1.5 - RELEVANCIA DO TEMA

A atuagao do DNOCS como orgdo encarregado de pro
mover o desenvolvimento regional, deve ser avaliada, levando-
se em consideracao dois niveis: o dos dados obtidos da anali
se da atuagao direta e os alcancados pela observagao dos efei

tos colaterais ou indiretos.

Considerando os resultados obtidos pela agao dire
ta do DNOCS, podemos avaliar a atuagao do DNOCS, a partir das
realizagoes dos principais programas de desenvolvimento, como:
Irrigagao, Piscicultura e Agricultura de Vazante. Cada um des
ses programas pode se constituir em materia de pesquisa, vi

sando fazer um balango de agao do Estado atraves do DNOCS.

A inexistencia de programas de irrigacao e/ou de
piscicultura em Boqueirdo, dificulta uma analise bem mais pre
cisa dos resultados da agao do DNOCS na regiao, impedindo mes
mo a apreciacao comparativa do-acude Epitacio Pessoa ‘com ou

tros cujos perimetros forem irrigados e/ou dispunham de pro

gramas de piscicultura.

Por outra parte, o objetivo principal da constru
cao do agude era o do abastecimento d'agua de Campina Grande,
muito embora com a construgao da represa, criarem-se objeti
vos indiretos que podem ser visualizados na cultura de vazan

e,

A construcao do agude, propiciou o surgimento de

culturas destinadas ao mercado que apresentam caracteristicas
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antes nao observadas, como irrigacao e utilizacao intensiva de
insumos. Dai, que novas categorias de produtores surgiram,as
sumindo caracteristicas diferentes das existentes anteriormen
te e, tambem diferentes entre si, quais sejam: arrendatarios

do DNOCS, arrendatarios particulares, antigos e novos proprie

tarios na area do agude.

A produgao para o mercado passou a ser constitui
da por produtos hortifrutigranjeiros. A cultura que predomi
na e a do tomate que e realizada em cerca de 95% dos casos por
arrendatarios particulares, isto e, pessoas que arrendam aos
proprietarios, as terras que margeiam o agude. Ao mesmo tem
po, 0 acude permitiu manter as culturas de subsisténcia, as
quais sao praticadas pelos arrendatarios do DNOCS, utilizando
mao-de-obra familiar, sem o uso da irrigacao nem de insumos.
Quanto aos proprietarios que nao foram indenizados e que con
sequiram permanecer em terras de sua propriedade (que as aguas
nao cobriram) permanecem na terra, alguns utilizando-a predo
minantemente para a pecuaria e, para arrendamento, outros ven
dendo-a para terceiros que a utilizam tambem para lazer e es

peculagao.

A forma de utilizagao da mao-de-obra, tambem so
freu transformacao, observando-se o crescimento do numero de
assalariados; e o caso do surgimento da mao-de-obra assalaria

da temporariamente.

Assim, este trabalho se prendera em boa medida,

a fatores relacionados com a cultura de vazante por ser a ati

vidade economica que vem predominando na regiao, apos a construcao do

acude e pela extrema importancia da produgao de alimentos.
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1.6 - OBJETIVOS

1.6.1 - OBJETIVO GERAL

Analisar e fazer balango dos resultados obtidos

pelo Estado, atraves do DNOCS, no desenvolvimento do  munici

pio de Boqueirao identificando os efeites socio-economicos de

correntes de sua atuagao sobre seus beneficiarios, € nosso ob

jetivo.

1.6.2 - OBJETIVOS ESPECIFICOS

a)

b)

Fazer uma analise acerca do sistema produtivo, de
comercializacao e utilizagcao de mao-de-obra dos
arrendatarios e dos pequenos proprietarios da area
de vazante do agude de Boqueirao, avaliando seus

resultados economicos.

Avaliar a atual politica do DNOCS e a atuagao da
EMATER e do SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS no
municipio, dando especial atengao aos pequenos ar

rendatarios.

Obter elementos que sirvam de subsidios para 0
estabelecimento da politica mais adequada, visan

do o desenvolvimento da regiao.
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1.7 - MARCO TEDRICO

Dada a natureza deste trabalho que pretende anali
sar os resultados da agao do Estado no desenvolvimento regio
nal, utilizando o estudo de caso particular como fonte de sub
sidio para reflexoes mais abrangentes, nao podemos isolar os
planos de desenvolvimento do contexto sdcio-economico vigen
teM E isto que, em ultima analise, vai determinar o carater

e 0$ resultados dos planos realmente aplicados.

Na intencdo de evidenciar melhor o metodo escolhi
do nesse|trabalho para atingir os objetivos desejados, faremos
algumas observagoes a respeito do que tem constituido, de mo

'do geral, o desenvolvimento regional.

Em paises capitalistas, o planejamento® pode ser

feito em diversos niveis, abrangendo, apenas, parte ou totali

dade da economia.

i

0 planejamento g1oba1 procura partir da visao de
conjunto para abordar o desenvolvimento da economia como um
todo, fixando objetivos a atingir e, procurando assegurar as
devidas condigoes e proporgoes para a reprodugao (ampliada)
do sistema. Esse programa pode limitar-se a alguns setores

estratégicos da economia, como e o caso de investimentos em

*  pPor planejamento se entende a simples programagac (cumprimento nao
Dbrigatériol de atividades e metas, as gquais desde determinado ponto
de vista sao estimadas como as mais adequadas. Por seu carater nao
compulgdrio e conhecido como o "p1§nejamento_indicativo". Para o Nor
deste, comprometido, assim mesmo, a designagao de "planejamento nego
ciativo”, a realidade depende grandemente de negociagao e das Convedi
encias das partes involucradas.
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infra-estruturas com transportes, energia, educacao, saude, etc.

0 planejamento pode, tambem, se referir a regioes
economicas sem estar inserido diretamente num esquema para a economia
como um todo sendo feito com objetivos especificos como o de industri
alizar uma regiao, de desenvolver uma bacia fluvial, ou incremen

tar a agricultura regional, etc. T o planejamento regional.

Se 0 planejamento pode ser feito em partes ou na
totalidade, as consequéncias nao vem em separado, principal
menFe no que concerne a industria e a agricultura. Os defen
sores da empresa agraria capitalista elaboram seus argumentos,

aproximadamente, da seguinte maneira:
” 0 Pals necessita accleratr sua taxa de 4n
dustrnializagao, 0 que s{gnijica aumentar as Limpon
tacoes de equipamentos de produgac, de capditads,
de tecnologia, etc. Tudo {ssc deve sen pago de
alguma maneira; uma das foamas madls (mportantes
de fazé-Le, consdiste na expotrtagac de proedutos a
gricolas. Em conseqiéncia, ha que actescentan ¢
volumes de produgdo e melhorar a eficienc4a do
sistema predutsvo, posto que, ha de enjrentarn-se
como dura concorrencia no mewcade mundial. Nisto
consiste a fungao princdpal, adnda que nao a &ni
ca, dos entraves crdiados pelos projetos regionais
independente do que diga a retondica ofdcial. 0 au
mento constante da produgao exportavel, a seguran
ca do abastecimento dos clientes estrangesnros e a
maxima egiciencia na produgac, saoc ccndigoes que
se impoem jora de um marce bem madls amplo do que

) -

0 projeto 1egiona£"(1

(1) PALERM, Angel - Ensayoc de Critica del Oesarrollo Regional en México.
In David Barkun (org.) Los Beneficiarios del Desarrollo Regional,
Mexico, Sep Setentas, 1972.
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Por outro lado, em nome da maior produtividade,
no Brasil, os projetos regionais (principalmente nos Uultimos
30 anos) tem favorecido a grande empresa com substancial esty

mulo a mecanizacao.

Entretanto, nao s0 0s recursos de capital escasseam
mas tambem as terras cultivaveis. A grande empresa capitalis
ta, ao expulsar a populagao trabalhadora rural, ao substituir
a mao-de-obra por maquinas, ao menosprezar a agricultura vol
tada para os alimentos substituindo-a por cultivos industria
lizaveis, olvidando o mercado nacional em busca do estrangei
ro, aumenta disparidades nao so economicas, mas tambem e,prin

cipalmente sociais. Por outro lado:

"0 modelo de expansac industaial, nos altimos
15 ancs, apodicu-se, justamente, na produgac de an
tiges de consumo duraveds e de Luxo, destinados aos
estredtos cinculos de nenda média ¢ alta. 0s es
thatos ingendiones, excluidos desse mencado de con
sumo, pagaram, ndo obstante, alte prego. A dete
nionagac das condigoes de vida da maiondia da popu
tagac trabalhadora acentuou-se, enquantec a econe
mia do Pais crescia a significativa taxa de 10% ao
ano, dando ondgem ao que, ponnmuitos, fo« designa

= g

do de ¢ "milaghre brasifeino"

Com a expansao capitalista na agricultura, surge
a tendencia a dissociacao entre os produtores diretos e o0s

meios de produgao com os quais trabalham.

(2) SAD PAULO 1875 - Crescimento e Pobreza - Estudo realizado para a Po
tificia Comissdo de Justica e Paz da Arquidiocese de Sao Paulo, Sa
Paulo, Edigoes Loyola, p- 58.

b

n
a
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Quando se planeja o desenvolvimento particular de
uma regiao, de modo geral, pretende-se reduzir disparidades
existentes como diferencas de renda entre pessoas e regioes.
No Brasil, isto nao se conseguiu satisfatoriamente. As cau
sas desse fracasso muitas vezes tem sido atribuidas a falhas
tecnicas, porem o que observamos e que a verdadeira e princi
pal motivagao do centro, nao e o desenvolvimento das regioes
do Nordeste, exceto quando o desenvolvimento venha a signifi

car maiores possibibilidades de acumulacao de capital e de ex

ploragao por parte do centro.

Como foi o caso da revolugao na Inglaterra, na 5@
gunda metade do século XVIII, a "acumulagao originaria do ca
pital" que permitiu a ulterior expansao industrial, teve como
fontes principais a agricultura nacional e o comercio interna
cional. (Que & outra maneira de dizer, também: a agricultura
das colonias da epoca) Sem embargo, os primeiros resultados
negativos e de maior importancia da revolucao industrial S0
bre o campo, nao se expressaram apenas sensivelmente em mero
aymento no grau de exploragao economica. A secular organiza
¢ao agraria inglesa foi destruida ao longo de um periodo rela
tivamente breve, que vai lesde a promulgacao das "leis de cer
camento", ao completo triunfo do livre-cambismo. Na Inglater
ra, os camponeses em grande numero, foram forgados a abando
nar a agricultura e marchar para a cidade para se empregarem
na producao manufatureira capitalista ou se integrarem ao cha
mado "exercito industrial de reserva"; a terra foi, progressi

vamente, dedicada a produzir materijas primas para a industria

em expansao; so as melhores terras foram destinadas as cultu
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ras comerciais. Esse processo de desapropriagao tem se repe
tido em varios paises. Porem, em todos encontramos sempre a
mesma serie de fatos basicos: a realizagao de acumulagao pré
via ou o desenvolvimento do capital, a partir da agricultura;
a destruicao da organizacao agraria tradicional; o incremento
dos niveis de exploragao no campo; a incorporagao sem miseri
cordia dos camponeses como assalariados nas culturas comerci
ais ou nos estabelecimentos manufatureiros, todos estes fatos,
transformados em elegantes modelos de formagao de fluxos de ca
pital e de trabalho. 0 modelo ignora, entretanto, nao so as
desigualdades sociais, o0s sofrimentos humanos, mas tambem a
maneira em que o funcionamento e possivel, a partir da reali
dade do poder ficar concentrado nas cidades e o conseqlente

fenomeno do dominio exercido sobre os camponeses.

Neste aspecto e fundamental o papel desempenhado
pelo Estado como orgao controlador e disciplinador da ativida
de agricola. Desde o acesso e regulamentacao a propriedade le

gal da terra, ate as politicas de credito: prego minimo, in

centivos fiscais, assistencia tecnica, etc. Assim, e do Esta

do e seus agentes e intermediarios que a populacao rural de

pende essencial e crescentemente. No entanto:

"a agac do Estado nesse contexte, chrdenta-se pa
na a medenndzagao da agricultura, visando 4ntegra-
La ac nove careudto produtive, €iderado pela agho-
Lindustrda de {nsumos e processamento de materdia-
padima, ac mesme Tempo em que mantem seu papel de es
t abdbizadon entne as necessddades do mercado interno e a

pressav do mencade externo, e de getador das condigoes  in

§ na-estwuturads necessanias a expansao do confunto do sctet”(3)

—_—

T

s

(3) SORJ, Bernardo. ado e Cla

t sses Sociais na Agricultura Brasileira.
Rio de Janeiro, Zahar Editor

s, 1880, pag. 68.
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Assim sendo, e a partir do tipo e do nivel de vin
culagao que individuos estabelecem com o aparelho estatal (em
suas diversas formas e manifestagoes) diferentes graus de exi
to que podem ser alcancados por diferentes grupos sociais. Um
grupo tende a exercer capacidade manipuladora acentuada se re
vela e se reforga, sobretudo, em vista do fato de que po]?ti
cas e praticas, emanadas dos centros de decisoes, nao poucas
vezes pressupoem de sua clientela, obrigacoes, niveis de in

formagao, habilidades tecnicas e economicas de que sao capa

zes, apenas, segmentos extremamente limitados da populacgao.

Nas ultimas decadas, o processo de transformagao
das relagoes de produgao na agricultura brasileira, tem propi
ciado aumento cada vez maior da concentragao fundiaria nas a
reas mais propicias a agricultura para comercializagao. Isto
significa que aumenta a escassez relativa de terras nas maos
de pequenos proprietarios, o que, por sua vez, empurra a for

¢a de trabalho para o latifundio e a empresa rural, que possi
bilitam e criam de fato, reserva de mao-de-obra propensa a
major exploragao. Este @ o caso de alguns proprietarios que
estao concentrando a terra, atraves da compra de pequenas pro
priedades e de outros novos proprietarios, que se tem estabe
lecido nas areas do DNOCS, estimulados pela especulagao imobi
liaria, aliada as dificuldades encontradas pelos pequenos pro

dutores, o que tem propiciado crescente utilizagao da area pa

ra atividades de lazer e pecuaria extensiva.

Assim, a simples criacao de um acude nao muda a es
trutura de relacoes de trabalho (nem sempre capitalista) onde

' 1 f--= swadutanac narvrcoirns. rendeiros e peguenos pro
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prietarios, arcam com todos os riscos do empreendimento agri

cola.

Para solucionar ou pelo menos minorar os efeitos
da seca do Nordeste, so agudagem nao e suficiente (como afir
mam cada vez mais autores e como testemunham os fatos) mas,
nem por isso, deixa de ser importante determinar e analisar
a atuagao passada e presente do DNOCS no Nordeste e, obviamen
te, as transformacgoes socio-economicas ocorridas nas areas de

sua atuagao e realizagoes.



CAPITULO I 1
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2. METODO DE TRABALHO

Neste capitulo se apresenta o instrumental teori

co utilizado para alcance dos objetivos propostos.

2.1 - FONTE DE DADOS

Os dados basicos para o trabalho foram coletados
na propria area de estudo. Os dados primarios foram coleta
dos por amostragem, utilizando-se questionarios com perguntas
abertas e fechadas que foram preenchidos em entrevista direta
e individual com arrendatarios e pequenos proprietarios, em
pregando-se questionarios diferentes para cada categoria. Os
dados complementares, também necessarios ao estudo, sao secun
darios e foram coletados no IBGE, sobre o municipio, no Sindi
cato dos Trabalhadores Rurais acerca do numero de associados,
no DNOCS, a respeito dos antigos proprietarios desapropriados,
area arrendada, atuais arrendatarios e tipo de assistencia ofe

recida pelo DNOCS.

0 prosseguimento sequido para atingir oS objeti
vos esbogados, consistiu em observar, sistematicamente, a evo
lugao de determinados indicadores considerados como decisivos,
atraves da historia recente de Boqueirao. A avaliagao das mo
dificacoes experimentadas principalmente em relagao as propos
fas governamentais constituir-se-ao a base firme para extrair

as devidas conclusoes.



50

Serao observados como principais indicadores:

a) a estrutura fundiaria de propriedade e de uso da

terra;

b) a evolugao das relagoes de trabalho na regido, po

réem dando enfase a situacao atual;
c¢) o papel das instituigoes envolvidas.

Este desenvolvimento foi observado segundo diver
sos posicionamentos teoricos, que sao, em parte, resultado de
apreciacoes pessoais e, principalmente, fruto do estudo da 1i
teratura que de uma forma ou de outra apresenta relacao com o

caso.

2.2 - SELEGCAO DA AMOSTRA

Com o objetivo de ?aci]itar a compreensao dos pro
blemas enfrentados pelos pequenos produtores, consideramos dois
grupos: o dos arrendatarios e o dos pequenos proprietarios. 0
grupo dos arrendatarios subdividimos em dois grupos, quais se
jam: arrendatarios do DNOCS e arrendatarios particulares; 0
grupo de pequenos proprietarios, dividimo-los em dois sub-gru
pos: o dos pequenos proprietarios com area de 35 hectares, que
produzem para sua sobrevivencia usando predominantemente, a
forca familiar; e dos pequenos proprietarios com area ate 100
hectares, que nao produzem para sobrevivencia e utilizam qua

se que exclusivamente o trabalho assalariado.

l;uz. YU b 5
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A populagao considerada neste estudo esta compos
ta de 423 agricultores: 219 arrendatarios, localizados na area
indenizada do agude; 160 arrendatarios localizados as margens

do agude Epitacio Pessoa nas faixas secas e umida nao indenizadas.

Para determinagao da amostra da populagao 1locali
zada nas areas idenizadas e arrendadas, foi adotado o critg
rio de 50 unidades (mais 2% da populagao) o que resultou em

57 agricultores que foram escolhidos aleatoriamente™,

Para determinagao da amostra de cada estrato conside
rado, utilizou-se o método da DETERMINACAO PROPORCIONAL'!) por numero

de agricultores para estrato conforme expressa o quadro abaixo.

ESTRATO DE AREA IMOVEIS (NO) NO DE PESSOAS 7% DE PESSOAS
Menos de 10 367 55 15

10 a menos de 20 12 4 16
TOTAL 379 57 15,5

Devido ao numero pequeno de agricultores proprieta
rios (44) que ficam localizados na area nao indenizada, foi considerada
para efeito de estudo, toda a populagao. Desse forma a amostra utiliza

neste trabalho @ constituida por um total de 101 produtores.

* SegundoTompkim, guando a populagdo & menor que cinco mil unidades, po
de-se tomar como tamanho minimo da amostra 50 observagoes mais 2% da
populagao. Tompkim, pag. 253.

(1) TOMPKIM, J. R. - Estatistica e Metodos de Pesquisa em Ciencias  Soci
ais Rurais. Piracicaba, ESALQ/USP. 1967. 2V.
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3. APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

3.1 - ORGANIZAGAO DOS PRODUTORES

Neste item, focalizaremos as categorias de traba
lhadores anteriormente citadas, analisando-as no que concerne
a produgao, comercializacao, tipos de relagoes de trabalho,fi
nalizando com consideragoes sobre os resultados economicos das

categorias em estudo.

3.1.1 - Consideragoes Gerais

0 grupo dos arrendatarios do DNOCS em Boqueirao,
e formado por pessoas nascidas no proprio municipio (84%) e
municipios vizinhos (16%). O0Os arrendatarios naturais do muni
cipio, em sua maioria (86%) sao filhos de trabalhadores sem
terra, que, no periodo que antecedeu a construgao do agude,

trabalhavam nas propriedades onde hoje ele se localiza.

Com a construgao, a indenizagao das terras e a ex
tingao das principais propriedades, os trabalhadores foram o
brigados a migrarem, e 0os que ficaram foram, pouco a pouco,
se acomodando em outras propriedades e em terras que arrenda

vam ao DNOCS.

Hoje, passados quase um quarto de seculo da inau
guracgao do acude, as condigoes de vida destes produtores sem

terra, em essencia, continua a mesma, e em termos relativos,
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piorou em alguns aspectos, desde que continuam apenas produ
zindo para subsisténcia, utilizando intensivamente a mao-de-
obra familiar e nao se beneficiam dos programas implantados

pelo governo.

De modo geral, as caracteristicas que norteiam os

arrendatarios do DNOCS sao as seguintes:

No que diz respeito a forma de acesso a terra, a
mais utilizada pelos arrendatarios € a do contrato direto en

tre produtor e DNOCS; apenas 7% atuam atraves de terceiros,

isto e, sub-arrendam o lote.

Entre os arrendatarios, 86% moram no local de tra
balho, em habitagoes feitas de taipa (88%) e de palha (12%).
De acordo com o regulamento do DNOCS, & proibida a construcgao
de moradia feita a base de tijolo na area indenizada de pro
priedade do DNOCS; da7 a inexistencia de casas, senao as de

taipa.

Observou-se que a maioria (88%) dos filhos adul
tos dos arrendatarios moram em outras regioes, principalmente
Sudeste e Sul. Os motivos do afastamento variam; se forem do
sexo masculino, o motivo e a busca de melhores condigoes de
trabalho, mas se forem do sexo feminino, o motivo & o casamen
to, o que, em ultima instancia, tem esse afastamento determi

nado pelas condigoes precarias do conjuge.

Quanto ao nivel de escolaridade, podemos conside
rar baixo, haja vista que, apenas 25% sabem ler. Quanto aos
filhos, apenas 42% dos que estao em idade escolar, estao fre

quentando escola. A razao desse percentual baixo, deve-se a



falta de condigoes dos pais em comprar material escolar e,
principalmente, por precisarem dos filhos no trabalho do cam

po.

No que tange a vinculagdo na Instituigao de Previ
dencia Social, chega a 87% o percentual dos arrendatarios be
neficiados; esse total esta distribuido entre o INAMPS (53%)
e o FUNRURAL (47%). Alem dessas, nao existe outra institui
cao assistencial, de forma que, 13% dos arrendatarios nao es

tdo vinculados a nenhuma instituicgao.

Segundo declaracao dos arrendatarios, o fato se
justifica pela falta de recursos financeiros que possibilitam
a locomogao das mais diversas distancias e os gastos que a
tramitagao exige, aliada ao desconhecimento das formas de a

cesso aquelas instituigoes.

Em relagao ao associativismo, nenhum arrendatario
e socio da cooperativa local; no entanto, 76% sao socios do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, muito embora desconhecam
suas verdadeiras atribuicoes. ~Todos os entrevistados demons
tram confianga na atuagao do Sindicato, certos de que a obte
rao, se, porventura, um dia precisarem dele. Esse desconheci
mento em relacao a atuacao do Sindicato faz com que déem des

taque apenas ao atendimento dentario.

0 grupo dos arrendatarios particulares e formado
por pessoas nascidas no proprio municipio (42%) e em munici
pios vizinhos (58%). Sao responsaveis pela produgao da prin

cipal cultura para o mercado na regiao: o tomate.

1

0 tipo de produto, a aceitagao do mercado € @as
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condigoes favoraveis de obtencao de credito, constituiram es
timulo suficiente para fazer com que pessoas que estavam esta
belecidas em outros ramos, se voltassem para a agricultura.E,
como a cultura do tomate exigia do produtor certc grau de co
nhecimento do processo produtivo e de comercializagao, foram
estes pessoas, acostumadas com o comércio, as que melhor apro
veitaram a oportunidade de obtengao de lucros, mesmo sem pos

suirem terras.

De forma que, parte dos arrendatarios (45%) dedi
ca-se a outras atividades na cidade, predominando, entre elas,
as atividades relacionadas com o comercio; entretanto e, en
tre estes produtores, que se observa a tendencia mais acentua
da de abandonarem a cultura do tomate e logo que aparegam 0sS

primeiros sinais de insucesso financeiro, agindo diferentemen

te dos que se dedicam aquela cultura com exclusividade.

0 fato de utilizarem toda a area para a produgao,
impede que os arrendatarios morem na terra onde trabalham,
de maneira que residem na cidade ou em pequenos sitios de pro

priedade da familia.

As casas sao construidas com tijolos e, de modo

geral, sao bem servidas no que concerne a eletrodomesticos.

Quanto ao nivel de escolaridade pode ser conside
rado bom, haja vista todos serem alfabetizados, assim como os
filhos, que estudam e frequentam desde escolar particulares

as universidades.

Os pequenos proprietarios sao, em sua maioria, na

turais do municipio de Boqueirao.
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0 nivel de escolaridade e superior ao dos arrenda
tarios do DNOCS & semelhante ao dos arrendatarios particula

res, principalmente, encontrados na faixa etaria mais jovem.

No que tange ao associativismo, 72% dos pequenos
proprietarios, sao socios da Cooperativa Agricola do  munici
pio; no entanto, percebe-se descontentamento generalizado com
a atuagao da cooperativa, seja pela falta de arrojo que possi
bilitasse iniciativa e, propiciasse melhores condigoes de pro
dugao aos associados, seja pela falta de mentalidade que me
lThor condissesse com os principios cooperativistas e, final
mente, pela quantidade de produtos destinados a producao, ofe

recida aos plantadores.

Do total de pequenos proprietarios, 72% sao )
cios do Sindicato Patronal, e 28% socios do Sindicato dos Trg'
balhadores Rurais. Dado o desconhecimento das verdadeiras fun
¢oes do Sindicato e da condicao financeira relativamente supe
rior dos pequenos proprietarios, assim como melhor nivel de
instrucgao do associado do Sindicato Patronal, percebe-se cer

ta morosidade na atuagdao deste Sindicato em relagao ao Sindi

cato dos Trabalhadores Rurais.

Quanto a vinculagao a Instituicao de Previdéncia
Social, chega a 92% o percentual dos proprietarios vinculados;
o restante deles esta, com processo em fase de tramitacao. Co
mo a propriedade & particular, trabalham os donos e os filhos,
ficando impossivel informar com exatidao o percentual de pes
soas vinculadas ao INAMPS, FUNRURAL, assim como, a outras ins

tituigoes.
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Ha, sem diuvida, diferencas entre o arrendatario
particular e o pequeno proprietadrio ho que diz respeito a re
lagao que ambos mantem com a terra, devendo o arrendatario pa
gar renda por terra que nao lhe pertence; no entanto, dada a
situagao de precariedade em que se encontram os peguenos pro

dutores, nao se apresentam, ao nivel dos fatos, diferengas en

tre eles.

Os produtores proprietarios, apresentam no primei
ro sub-grupo, predominancia da pecuaria e produgao de subsis
tencia, embora, eventualmente, produzam tomate também para o

mercado.

Possuem autonomia em seu processo produtivo, pois
desenvolvem-na por meios de produgao proprios ou oriundos de
emprestimos bancarios. Sua produgdo e pequena, tanto pela a
rea quanto pelo valor. Por outro lado, sao os que utilizam
mais intensivamente a terra, mas, muito mais, como fruto . da
extrema intensificacao do trabalho e, nﬁo, de maior «capitali

zagao.

Este sub-grupo & formado por antigos proprietarios
que antes da construcao do agude tambem se preccupavam com o
auto-abastecimento, procurando nas exiguas areas de que dispu
nham plantar algumas "covas de rogas" - macacheira e mandioca,
um pouco de milho, sempre associado ao feijdo e a fava, e cri
ar alguns animais. Estes eram representados por uma vaca lei
teira ou um garrote, criados presos, na corda. A vaca desti
nava-se ao fornecimento de leite a familia e a obtencgao de

crias que, ao serem apartados, eram vendidas, visando a aqui

O USSP SRS B 1S - £as
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ras de gado, com um ou dois anos de idade, e passava a ser en
gordado para ser vendido quando reformasse. Estes, gordos,
alcangavam melhores pregos para o abate do gado comum cevado
em cercado. Era muito fregliente, também, cada familia criar
dois ou trés porcos, prevendo, com a venda, (no fim do ano) a

tender aos costumeiros gastos extraordinarios.

A criagao do gado era de importancia fundamental,
porque alem da extragao do produto animal, o gado se consti
tuia numa reserva que podia ser acionada, quando a possibili

dade de compra de terra se apresentava.

Hoje, com a valorizagao das terras no municipio,
este mecanismo nao e mais utilizado. No entanto existem ou

tros mecanismos como emprestimos bancarios, que permitem o a
cesso a compra de terra, utilizados com fregléncia maior do
que a anterior, embora conservem a mesma relutancia porque o
pagamento exige calculo a longo prazo, o que implica na possi

bilidade boa ou ma da previsao das colheitas futuras.

A criacao de gado soma-se a agricultura como for
ma de obtencao de renda que garanta o consumo domeéstico neces
sario e permite.a reproducao das condicoes sociais de produ
¢do. Entretanto, alem disso, essa manutengao do gado, preen
che, ainda, a fungao de reserva para a agricultura, ou mesmo,
em muitos casos, proporciona apenas, renda insuficiente para
o consumo necessario, mas pode garantir o abastecimento da ca
sa em ocasioes dificeis ou a realizacao de despesas eventuais

particularmente grandes, como em caso de doenga.

1

A propriedade, com escassez do fator terra, loca



60

liza-se geralmente em areas mais pobres sO com recursos natu
rais, como nutriente do solo; alem disto existe o problema da
topografia desfavoravel da regiao, predispondo-a a erosio. A

crescente-se a isso a localizagao em relacao aos centros con

sumidores. Estes fatores, que, em principio, dificultam a a

dogao de tecnologia moderna e levam a baixa produtividade, en

contram-se associados a escassez de recursos monetarios.

Por outro lado, as propriedades tendiam a ficar
cada vez menores, principalmente no caso de herdeiros, o que
tornava ainda mais dificil a propria subsisténcia familiar, a
lem de aumentar a densidade demografica desta area. Estes fa
tos cessaram quando o Governo proibiu a venda de propriedades
inferiores a um modulo, de acordo com o artigo 11 do Decreto
Lei n? 57 de 19.11.1976, que veio complementar o artigo 65 do

Estatuto da Terra, de 30.11.1964.

Dada a impossibilidade de fragmentagao, podemos
observar que, quando s3ao varios herdeiros que se encontram tra
balhando na regiao no momento em que se coloca a divisao da
terra, ha tendencia a deixa-la para usufruto daguele membro
que se considera estar em piores condigoes economicas. Quando
isto ndo ocorre, a terra @ vendida sem divisao, o que tem con

tribuido para concentracao da propriedade na regiao.

Como consequéncia da interagdo de todos estes fa
tores, a agricultura desenvolvida pelos pequenos agricultores
nao utiliza as tecnicas avangadas, e nem sequer os procedimen

tos recomendaveis para obtengao de maior produtividade.

L

0 processo em que se veem envolvidos os pequenos

produtores, dificulta o exito de seu empreendimento. Algumas



61

vezes conseguem, apenas, reproduzir a forga de trabalho fami
liar, mas para complementa-lo trabalham muitas vezes como as

salariados temporarios de outros proprietarios ou como arren

datarios.

0 outro sub-grupo de pequenos proprietarios, com
relacdo ao anterior, @ significativamente minoritario. 0 que
os diferencia dos demais e o fato de deterem como meio de pro
dugao - alem da terra e os instrumentos de trabalho - recur
sos financeiros, ou seja capital de exploracao fixo e circy
lante. Este fator permite que deem a exploragao outro car§
ter, alem de permitir-lhes o uso de alguns insumos agricolas
mais modernos, como: adubos e algumas maquinas, podendo ate
contratar assalariados permanentes. Mesmo considerando essas
diferengas, continuam sendo pequenos produtores tanto na area’

que possuem, quanto pelo montante da produgao.

Contam com sérias dificuldades financeiras, pois,
embora possuam outro tipo de exploracao, nao contam com as
vantagens dos proprietarios que possuem terra de maior dimen
sao, 0s quais sao mais capitalizados, tem mais acesso aos i
nanciamentos e, portanto, maior poder de barganha na hora de
vender o produto. Este sub-grupo apresenta caracteristicas

que os assemelha tanto aos pequenos como aos medios produtores.

Ao contrario dos arrendatarios e do sub-grupo an
teriormente analisado, as dificuldades deste sub-grupo em con
sequir crédito nao esta relacionada as exigencias feitas pelo
Banco, mas as formas de pagamento, uma vez que a produgao en
contra-se' sempre condicionada a uma serie de fatores quais se

jam: climaticos, pragas e, finalmente a comercializagao. 0



|
clima, propicio para a cultura do tomate, sofre as conseqllen
cias das variagoes,’ amenizado pelo uso do motor a 0leo, mas

termina por encarecer a produgao.

Observando c grupo dos pequenos proprietarios co
mo um todo, notamos que os dois sub-grupos possuem dois pon
tos em comum. Referem-se a questao da politica agricola (cre
dito, comercia]i;agﬁo, politica de pregos, etc.) e a Seguran
ga social (aposentadoria e assistencia medica). Quanto a es
tes aspectos, apesar das diferencgas, ambos os interesses sao
convergentes. No entanto as causas de seus problemas sao ba
sicamente diferentes para os produtores que sC possuem a pro
priedade como meio de producac; trata-se da questio da terra
que, de diferentes formas, agrava-lhes a condigao de pequenos
produtores rurais, o que os obriga a associagdo com os gran-
des proprietirios, 0s quais sempre lhes sao desfavoraveis. Os
pequenos produtores que detém outros meios de producao, viven
os problemas referentes a comercializacac e pregos, e, 1isso,

assumem significado muito importante em relagao ac probiema

da terra.
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3.1.2 - Produgdo

A produgao dos arrendatarios do DNOCS @ constitud
da, predominantemente, por culturas destinadas a subsistéencia,
como: feijao, milho, batata doce, etc., aproveitando a areca

de vazante.

Com o predominio dessas culturas nas areas arren
dadas (considerando-se o periodo de 9 anos) observamos que par
ticipam do total da producgao da faixa umida com os seguintes
percentuais medios, quais sejam: feijao (19,69%); mitho (27.50%);
mandioca, batata e macacheira (24,90%); algodao (11,61%) e ou

tras horticulas (11,80%) (ver quadro 3).

0 tomate foi produzido ate 1976, quando sofreu dgl
clinio na participagdo total da produgiao de 9,80% para 5,0%.
A queda foi motivada pela redugao dos pregos do produto no
mercado no ano anterior, culminando com o afastamento dos ar
rendatarios da cultura do tomate. Por outro lado, o fato de
os arrendatarios nao terem condigbes de irrigar a terra, fez
com que produzissem tomate na faixa umida, tornando o empren

dimento bastante arriscado, devido as variacoes a4 que esta su

jeito o nivel das aguas.

Apesar do tamanho da Efea - em media dois hecta
res - o arrendatario utiliza a faixa Umida para o cultive de
produtos alimentares e, na faixa seca, utiiiza-a para a cria-
¢do de pequenos animais e produgao de produtos comercializa
veis, que; em principio, possam garantir o pagamento anual do

arrendamento e algumas despesas extras.



QUADRO 3 - PRODUCAO TOTAL E EM PERCENTUAL DAS PRINCIPAIS CULTURAS
REALIZADAS PELOS ARRENDATARIOS DO DNOCS

P R 0O D U ¢ A O (Kg)
TURAS A B S 0 L U T A %
1974 1975 1976 1977 1878 1979 | 1980 1981 1982 1974 | 1975 [ 1976 {1977 [1976 [1979 {1980 [1981 | 1982 {%
ao 4,580 1| 9.428 {10.475{12.351 {14.430 |5.240| 4.580 |6.760| 4.925 |8,97]12,69 [16,42 1,50 R2,55 11,34 | 6,49 {8,77 5,78
0 9.352 [14.262 | 9.690[18.153 |17.045 |8.470|24.510 | 7.150|15.800 i8,32(19,19 (15,19 \6,90 26,64 18,34 B4,73 (9,27 |18,55
S
e tis 900 |18.080 (12.450/14.970| 1.200 |3.200| 1.800 {16.300{12.100 | 1,76(24,34 {19,52 (13,95 1,88 6,93 2,54 121,14[14,20
oca, batata e o
i 13.120(14.530(16.250] 10.100| 1.050 [17.400{15.500 {32.300|34.800 |25,70(19,55(25,48| 9,40| 1,65 37,66 /121,95 |41,88 |40,86
‘heira
) 22.799|16.827]112.239 51.633[30.182 |11.650| 6.700| 9.400{16.000/44,67|22,64|19,19]|48,08|47,19|25,21| 9,49(12,19/18,79
“0s 300 1.180| 2.680 189 60 238{17.500| 5.200f 1.550{ 0,58} 1,59/ 4,20 0,17} 0,09| 0,52|24,80| 6,75( 1,82
Iy 51.051 74.307| 63.7840107.387| 63.967]46.198|70.590|77.110{85.175| 100 100 100 100 100 100 100 100 | 100

E: Boletins relativos a exploracao agricola no

acude Epitacio Pessoa -

3% Diretoria Regional, Grafica do DNOCS - 1974/82.
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Dada a inexistencia de capital financeiro que pr-
piciasse producgao intensiva com utilizagao de insumocs e irri-
gagao, 0 volume da produgao de cada arrendatario depende dire
tamente da area arrendada, o que justifica produgao irrizoria,
inexistindo excedentes. Fato bastante significativo se consi

derarmos a dimensao das terras que margeiam as aguas do agude.

Quanto aos arrendatarios particulares, observamos
que a producao de tomate vem se mantendo relativamente equili
brada (ver quadro 4) apesar das pragas e dos pregos do merca
do nem sempre estimulantes. ‘Esta fato deve-se a constante ro
tatividade das terras utilizadas e, tambem, a inconstancia
dos produtores. Até 1981, a medida em que um produtor abando
nava a cultura do tomate, outro a iniciava, fato que, a par
tir do ano seguinte, comegou a deixar de ocorrer, pois a uti
lizagao indiscriminada de insumos tem provocado a exauricao
das terras, de modo que, ficam cada vez mais distantes as ter
ras ferteis, fator que provoca o aumento nos custos de produ
¢ao, diminuindo, assim, a capacidade de poderem concorrer no
mercado. Ao mesmo tempo novas regioes produtoras de tomate
estao surgindo, aumentando a oferta do produto nos centroscon

sumidores, refletindo, sobremaneira, no resultado economico

do empreendimento.



QUADRO 4 - PRODUCAQ TOTAL DO TOMATE NO MUNICIPIO DE

BOQUEIRAQO (1974/82)

R 0 D U A 0 (EM Kg)
1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
851.160{ 2.036.580| 1.403.780| 1.895.860| 1.550.200| 2.170.750 | 1.992.000 |2.160.000 | 2.320.800
FONTE: Boletins relativos a exploracao agricola no agude Epitacio Pessoa,

30 Diretoria Regional, Grafica do DNOCS, 1974/82.
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A area utilizada pelos arrendatarios em volta do a
c¢ude para a cultura do tomate, corresponde apenas a 0,067 da
area total do municipio, nao alcancando 800 hectares (ver qua

dro 5).

Cada arrendatario utiliza, em media, 4 hectares, os
quais sao explorados intensivamente, alcancando a media de
2.780 caixas por hectare. Embora haja certo equilibrio na 3
rea utilizada nestes ultimos anos, espera-se para 1984, queda
do produto na area destinada a cultura do tomate, dada a relu

tancia dos produtores em arrendarem terras ali, preferindo fa

ze-1o noutros lugares.

QUADRO 5 - AREA (EM HA) UTILIZADA NA CULTURA DO TOMATE (1974/82)

ANO [1974 1975 |1976 |1977 [1978 | 1979 {1980 |[1981 |1982

?Eg? 340 | 678 | 561 | 631 | 622 | 723 | 796 | 720 | 773

FONTE: Quadro elaborado com base nos dados dos BOLETINS RELA
TIVOS A EXPLORACAO AGRICOLA NO ACUDE EPITACIO PESSOA -
DNOCS - 3? Diretoria Regional, Grafica do DNOCS, 1974/82.

No que concerne aos pequenos proprietarios, observa
mos que parte das terras localizadas na faixa seca sao wutili
zadas intensivamente com a cultura dc tomate*. Ocorrendo tam

bém, participagao significativa da cultura forrageira com per

* [ tomate, conforme vimos, embera seja cultivada nas propriedades, nao o
e, via de regra, pelos proprietarles e, sim, por arrendatarioes.
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centual medio de (51,42%); outras horticulas (32,99%) e fru

teiras (11,92%) (ver quadro 6).

0 percentual bastante elevado da forrajeira se ve
rifica devido ao fato das propriedades que ficam as margens
do agude dedicarem-se predominantemente a pecuaria utilizando
esta faixa para formagao de pastagem.

As culturas destinadas a alimentagao basica como:
feijao, mandioca, batata e macacheira tém participagcao pouco
significativa em relagao ao total da producgao realizada nas
propriedades. Alem do interesse dos proprietarios estar vol
tado para a pecuaria, o tipo de solo e de clima so permitem que
a cultura se realize satisfatoriamente se for irrigada, o que,
segundo oS proprietarios (em face dos precos dos produtos a

nivel de produtor) nao sao financeiramente compensadores.

3.1.3 - Comercializagao

Para os arrendatarios do DNOCS, a cultura para co
meércio, limita-se a um Unico produto: o algodao, 0 que nao se
constitui uma opgao, cultura esta, imposta pelas condigoes do
clima, solo e, finalmente condigao financeira. De forma que
o algodao & a unica fonte de renda monetaria ali haja vista
ser plantado em consorciagao com o milho e o feijao, produtos
destinados a alimentagao. Embora unica fonte de renda, a cul
tura do algodao nao recebe tratamento de cultura principal,

mas de produto secundario, visto que as culturas alimentares



QUADRO 6 - PRODUCAD TOTAL E EM PERCENTUAL DAS PRINCIPAIS CULTURAS

REALIZADAS PELOS PEQUENOS PROPRIETARIOS (1974/82)

P R 0O D U ¢ A 0 (Kg)
A B S 0O L U T A %

Y974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1es0 | 1981 | 1982 | 1974 [ 1975 [1976 [1977 [1978 | 1979 [ 1980 1981 [1982 |

11.480 | 16.680| 11.410 | 13.713| 22.830| 16.200 | 12.600| 16.200 | 15.500 | 4,31 | 3,49 [2,37 3,23 [5,09| 2,82 | 2,52 (3,57 | 3,07

2.260| 6.805| 5.640| 3.833| 28.830| 10.830 | 18.600| 13.800 | 14.400 | 0,85 1,02 1,17 { 0,90 | 6,39 | 1,88 3,72 | 3,04 | 2,85

3.540| 5.110| 4.275| 5.230| 6.180| 7.200| 5.200{ 4.800( 4.100|1,33(1,07 |0,89 {1,24 [ 1,38/ 1,25/ 1,04 1,05i 0,82

pe 1.680| 12.380| 11.585| 28.770| 38.500] 31.200 | 31.000| 29.560 | 27.250| 0,64 | 2,60 | 2,40 | 6,79 | 8,59 5,43| 6,19 6,50[ 5,40
eira  [235.600(193.862|257.030(201.760{141.940/290.600 [256.000(221.500 [254.700 88,60 |40,60 53,39 47,62 |31,68/50,54 (51,15 48,72]50,46 5
- 3.844223.950]167.757 | 156.390 |187.450 |205.320 |161.300|149.700 [172. 300 | 1,45 |46,92 34,85 |36,92 41,82 135,70 32,24;32,55735133f%'

Sigﬁiﬁéa 6.200| 15.098| 19.220/ 2.600| 2.750| 3.320| 2.400| 6.800| 3,300} 2,33| 3,16 3,99/ 0,62 | 0,62| 0,59 0,48, 1,50] 0,65
- 1.300| 3.505| 4.480| 11.320| 19.800| 10.300| 13.300| 12.300| 13.220{ 0,49{ 0,74 0,94| 2,68 4,42| 1,79 2,66‘ 2,701 2,62
265.904(477.390|481.397|423.616 [448.110{574.970|500.400|454.660[504.770| 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 [ 100 1 100 |

Boletins relativos a exploracao agricola no agude Epitacio Pessoa -

37 Diretoria Regional, Grafica do DNOCS, 1974/82.
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consorciadas sao essenciais para garantir um minimo de condi

¢oes de sobrevivencia.

0 algodao e comercializado pelo proprio produtor,
0 qual e vendido a um uUnico comprador, dono de uma industria
de redes, de maneira que o produtor nao tem alternativa para
colocagao do produto, sendo que significa de pouca impdrtég

cia ter conhecimento ou expectativa do prego vigente.

Em se tratando dos arrendatErios'particu1ares, 0
precesso de comercializagao, ao lado da inadequada estrutura
de mercado, apresenta-se como um dos principais pontos de es
trangulamento do desenvolvimento da produgao do tomate no mu
nicipio. De forma que a comercializagao do tomate para o ar

rendatario se constitui motivo de muita expectativa.

Normalmente, se ocorre uma produgao que exceda a
expectativa, o prego do produto cai e os produtores sentem o
problema de colocacao do produto por preco compensador; se ha
atraso na safra, os precos sobem beneficiando os concorrentes
de outras localidades (inc1u§ive Sao Paulo) e aqueles produto
res cuja safra nao sofreu atraso, ou sofreu em menor propor
¢ao em relagao aos outros produtores, os quais inevitavelmen

te terao lucros menores ou até mesmo prejuizos.

0s produtores prejudicados ficam desestimulados
e, muitas vezes, impossibilitados de renovarem a plantagao,ja
que nao dispoem de condigoes financeiras que possibilitem meios

favoraveis que garantam o dispendio que a produgao exige.

As variagoes de precos do produto no mercado, ao

lado da crescente dependencia financeira, motivada pela corre
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¢ao e juros do emprestimo feito aos bancos ou pelos emprésti
mos particulares realizados para saldar debito de plantios an
teriores, tem se constituido em fatores determinantes de trans
ferencia de produtores para outras localidades ou afastamento
definitivo do ramo, nao raro, quando sofrem serias dificulda
des devido ao processo de descapitalizagao a que foram subme

tidos.

Quanto ao montante do volume de tomate que e co
mercializado, n3ao existe nos orgaos competentes, informagoes
precisas, fato agravado pela pratica bastante difundida entre
0s produtores de retirar a mercadoria clandestinamente, o que
justificam, dizendo que preferem pagar imposto em outros Esta
dos, por ser mais barato em relagao ao cobrado na Paraiba. No
No momento, o imposto em Pernambuco e de Cr$ 110 por caixa, e
na Paraiba & de Cr$ 160, o que significa dizer que de Boquei
rao a Campina Grande os comerciantes pagam mais imposto do que
de Bogueirao ao Recife, onde a possibilidade de colocagao do

produto e bem maior.

Baseado em informacoes obtidas gquando da pesquisa
junto aos produtores de tomate, concluimos que cerca de 407%
do volume de producgao e destinada ao mercado do Recife, sendo
10% da produgao transportada e comercializada diretamente en
tre produtor e atacadista; 30% entre intermediario e atacadis
ta e, finalmente 30% comercializada pelo proprio produtor na
feira de Campina Grande 5%; na CEASA de Campina Grande, 20% e
industrializado no Recife (5%). 0 restante da produgao 30% e
comercializada por intermediarios nas cidades de Joao Pessoa

(10%); Campina Grande (12%) e Natal (8%). (Ver fluxograma)
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FIGURA 1 - FLUXOGRAMA DA DISTRIBUICAQ DO TOMATE PELO

PRODUTOR E INTERMEDIARIO

PRODUTOR 100%

ATACADISTA
NO RECIFE

CEASA

C. GRANDE INDOSTRIA

FEIRANTE

INTERMEDIARIO

® @ ©

(3)
&)

JOAO CAMPINA

pEsson || cRANDE| | NATAL

RECIFE

FONTE: DADOS DA PESQUISA - 1982.
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De modo geral, as principais causas da vunerabili
dade do produtor no momento de comercializar o produto, podem
ser resumidos nos seguintes fatores: a) a maioria nao tem con
digoes de comercializa-lo; b) ndo tém conhecimento das expec
tativas de preco, ficando sujeito as especulagoes no momento
da venda™; c¢) nao tem alternativa para colocagao, do tomate,
fato agravado pelo alto grau de perecibilidade; d) e, final
mente nao sao organizados, 0 que provoca movimento constante
de ascengao e declinio na produgao, com reflexos diretos na

condigao economica do produtor.

E significativo o fato de o produtor vender o tomate as grandes in
ddstrias de transformagao e s6 receber o pagamento apos 90 dias, com
um juro de 1% ao més, pagamento feito em forma de lata de doce,oc gue
obriga o produtor vende-las para, desta maneira obter o dinheiro cor
respondente ao pagamento.
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3.1.4 - Relagoes de Trabalho

Os arrendatarios do DNOCS sao, em maioria (86%)
filhos de trabalhadores sem terra que, no periodo que antece
deu a construgao do agude, recebiam dos proprietarios, terras
que eram cedidas "pela palha" com a condigao de que fossem de
volvidas em outubro ou novembro para forragem dos rebanhos bo

vinos.

Geralmente, a terra era entreque aos agricultores
em margo com as primeiras chuvas. Preparada a terra, eultl
vavam o milho e o feijao; em maio, realizavam a cultura do
algodao herbaceo; em junho colhiam o feijao e parte do milho
ainda verde. A colheita do milho seco era feita a partir de
setembro, contribuindo para a alimentacgao de homens e animais.
A colheita do algodao, iniciada em dezembro, estendia-se, ge
ralmente, até janeiro quando a terra era restituida ao propri
etario, a fim de que o gado, sp]to nos rogados, se alimentas
sem com a rama do algodao e a palha de milho. E, em margo,
novamente a terra voltava as maos dos agricultores para reini

cio do ciclo anual de cultura.

A figura do patrao que mantinha com o trabalhador
relagao paternalista (e ao qual o trabalhador recorria nos mo
mentos dificeis) foi substituida por uma instituigao que, a
penas cede a terra, sem, no entanto, prestar assistencia ao

trabalhador.

' A forma de trabalho utilizada pelos arrendatarios

e fundamentalmente a familiar, e € realizada intensivamente pela mulher e
filhos.



72

No que concerne ao arrendatario particular, obser
vamos que a forma de trabalho usada e, essencialmente, feita
por assalariado temporario. E entre estes trabalhadores que

se observa crescente proletarizacgao.

Nada possuem, alem de algumas roupas e objetos de
cozinha. Muitos deles levam vida errante, nao se fixando no
mesmo trabalho por muito tempo; trabalham hoje para um arren
datario, amanha para outro, ao contrario dos assalariados per
manentes - como o morador e 0 vaqueiro - que chegam a passar

varios anos na mesma propriedade.

A maioria deles nao e alfabetizada e nem possui
qualguer tipo de associagao; mora em casa de taipa, localiza
da na periferia da cidade ou em sitio proximos ao campo de to
mate e, como nao podem plantar lavouras de subsistencia, abas
tecem-se, muitas vezes, em pequenas "bodegas", onde pedem cre
dito para salda-lo no final da semana. O0s produtos sao de in

ferior qualidade e os pregos paradoxalmente altos, devido a

distancia que separa os "bodegueiros" dos centros fornecedores.

0 arrendatario particular, em cada hectare de to
mate, utiliza, em media, 10 empregados durante seis meses, cu
ja fungdo € distribuida da seguinte maneira: um administrador,
dois pulverizadores, dois irrigadores e cinco trabalhadores
os quais exercem fungoes diversas, dependendo do estagio em
que se encontra a produgao; dai podem partir para o preparo
do solo, o plantio, os tratos culturais, o controle fitossani
tario, a colheita, a classificacao e a embalagem. O trabalho

feminino, assim como o das criangas sao utilizados nas tare

fas de "desolhar" e amarrar o produto.



Os salarios oscilam de acordo com a especializa
¢ao e capacidade do trabalhador. Mantem-se, porém, em niveis
proximos aos do salario minimo. No momento, 0s pulverizado
res e os irrigadores recebem importancia de Cr$ 7.000 por se
mana; o administrador Cr$ 8.000; os demais trabalhadores ga
nham Cr$ 3.000, o que soma, aproximadamente, a media de N
Cr$ 20.400 por trabalhador ao mes. Alguns produtores pagam

ao administrador a comissao de Cr$ 5 por caixa, no intuito de

obterem maior controle sobre o produto.

E com os pequenos proprietarios que se encontra a
maior diversidade de trabalhadores rurais, devido a variedade

das atividades exercidas na propriedade.

Utilizam de forma variada, a mao-de-obra disponi
vel, atraves de relagoes geralmente consideradas tradicionais,
como o arrendamento pago em moeda, 0s sistemas variados de mo

radores e, ate a mao-de-obra assalariada.

Normalmente, encontramos dois tipos de assalaria
dos: os permanentes e os temporarios. As diferengas entre e
les sao significativas. Em geral os assalariados permanentes,
residem na propriedade em que trabalham e constituem os chama
dos moradores que exercem diferentes tarefas e, recebem como
pagamento, quantia fixa mensal em dinheiro, podendo eventual
mente obter outras vantagens nao monetarias; o mesmo nao acon
tecia antes, quando o vaqueiro era responsavel pela fazenda,
nao recebendo salario em dinheiro e, normalmente, sua remune
racao correspondia a um quarto da producao da fazenda, pois,

em cada quatro bezerros que nascessem, um lhe pertencia e o0s

outros trés eram do proprietario. Ao aparta-lo da dependen



77

cia da vaca podia o vaqueiro vender os animais de sua proprie
dade. As vezes, devido a ocasionar mais elevagao da produgao,

0 vaqueiro terminava tambem, proprietario.

Hoje, a vida do vaqueiro nao se assemelha muito
aos primeiros tempos, quando vestidos de couro, varavam as
caatingas a procura das reses mais ariscas. O0s animais cria
dos hoje em cercados de pequena extensao (vem ao curral com
freqliencia a fim de serem vacinados, ferrados, ordenhados, cu
rados de enfermidades) sao sempre mansos e conseqlientemente f3
ceis de serem conduzidos. Por este motivo, o vaqueiro agora
administra ou assiste ao proprietario na administracao, orde
nha e fiscaliza a entrega do leite que se destina a venda, e

derruba o boi nas festas de vaquejada.

Ao vaqueiro sao conferidas vantagens adicionais,
como: moradié na propriedade e niveis salariais melhores do
que os dos demais assalariados. Alem de receber remuneragao
em dinheiro e casa para morar, o vaqueiro, muitas vezes, tem
permissao para plantar a terra.. No entanto, aquele costume
de pagar ao vaqueiro com um quarto dos bezerros nascidos (a
"quarta") foi inteiramente abolido na regiao desde que o gado,
devido a melhoria na raga, encontra-se muito valorizado, e e

levaria, consideravelmente, o salario do vaqueiro se o paga

mento continuasse a ser feito daquele modo.

Assim, o pagamento em moeda (substituindo a "quar
ta", de uso generalizado antes da construgao do agude, onde
dominava o gado crioulo ou "pé duro") corresponde a inferiori
zacao sobre a remuneragao anterior pois o proletariza e impede que, como

ocorria no passado, o vaqueiro se torne, tambem, proprietario.
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Bem diferente € a realidade dos assalariados tem
porarios. Se os moradores sao, em geral, empregados mais qua
lificados das propriedades, assalariados temporarios realizam
qualquer servigo; sao os trabalhadores bragais da agricultura.
Contratados por tarefas ou por dia. Prestam servigos, mas nao

tem vinculo permanente com o empregador.

Outro problema diz respeito as novas culturas Fii
tas pelos proprietarios. 0 credito agricola propiciou eleva
cao dos padroes tecnicos e melhoria da qualidade do gado, 0
que levou o0 proprietario a cultivar plantas que servissem de
alimentos aos animais, de forma que foi intensificada o plan

tio de palma e de capim.

0 plantio da palma fez com que o0s proprietarios
necessitassem mobilizar moradores para seu servigo. Cultivam
a palma sem despender grandes capitais, porque se trata de
cultura permanente que dura no campo de 12 a 15 anos. 0s mo
radores cultivam a palma em areas que oS proprietarios Thes en
tregam. Estes se incubem de plantar e manter limpo o palmal,
podendo cultivar para si, entre as fileiras de palmas, cultu
ras intercaladas, o milho, a fava e o feijao. Por um periodo
de trés a quatro anos, enquanto a palma nao esta boa para cor
te (pois necessita para seu desenvolvimento de duas a tres lim
pas anuais) o agricultor cuida dela e de suas culturas sem
qualquer emprego de capital por parte do proprietario; quando
a palma comega a dar corte, sombreia muito o terreno e impede
as culturas intercaladas; o agricultor colhe o que havia plan

tado e, retira-se, entao, do palmal deixando-o e entregando a

terra ao proprietario. Dail em diante o proprietario limita-



79

se a pagar diaria a assalariados que uma vez por ano rocam o

mato que cresce no palmal.

Os moradores também trabalham na rocagem dos cer
cados, na limpa dos currais, no arragoamento dos animais e em
outros servicos suplementares. Estes trabalhadores cujo nume
ro e pequeno, variando de uma propriedade para outra, moram
em casa de "taipa" e que por receberem casa para morar e area
para cultivar, tem o salario pago em especie. Sao geralmente,

mal remunerados.

0 capim, nao permite a associacao com outras cul
turas; e plantado tambem por trabalhadores assalariados tempo
rarios. 0 plantio e conservagao do capim nao ocupa, porém,o0s
trabalhadores por longo periodo, dai nao haver certeza muito
grande quanto a obtengao de trabalho assalariado durante gran

de parte do ano.

As condigoes economicas a que se submetem, leva o
proprietario a manter relagoes economicas com outro grande nu
mero de agricultores: sao os arrendatarios. Hoje, porem, o0
proprietario nao cede mais a terra "pela palha", mesmo porque
a terra arrendada e utilizada para a cultura do tomate, e,tam
bém, por ser grande o numero de arrendatarios que desejam ter

ras.

De forma que, dada a intensificacao da produgao
para mercado e o aumento da demanda por terra, a forma de ar
rendamento sofreu sensivel modificagao. Atualmente os arren
damentos sao efetuados mediante acordo, quando se estabelecem

previamente o periodo de tempo e o preco das terras.
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Em Boqueirao, as terras arrendadas variam de pre
¢o por hectare conforme a qualidade da terra e a distancia pa
ra os centros consumidores e para as estradas mais movimenta
das. O arrendatario nao tem qualquer garantia de renovacao

de contrato, nenhum documento que legalize a transacao.

3.1.5 - RESULTADOS ECONOMICOS

A contabilidade em Boqueirao encontra-se, ate 0
presente, sem utilizagao pratica, especialmente nas pequenas
propriedades, sendo quase que de modo geral, considerada um

luxo oneroso e superfluo.

‘As razoes da precariedade da aplicagao contabil

em tais atividades sao:

a) impossibilidade economica de a maioria das empre
sas de pequeno porte, disporem de servigo conta
bil;

b) mentalidade conservadora e rotineira de grande par
te dos empreendedores (especialmente dos pequenos)
normalmente sem instrugao e, desconhecendo a wuti

lidade dos registros contabeis;

c) complexidade e elevado custo de manutengao de ser
vico contabil perfeito e adequado, o que desenco

raja muitos produtores a usa-lo.

De forma que, entre os produtores & generalizada
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a ausencia da contabilidade e, tambem, de registros agricolas,
0 que impede a execugao do controle financeiro e assentamento

dos aspectos produtivos da propriedade rural.

Ocorre, porem, que esta falta de controle finan
ceiro contribui para que muitos empreendimentos que estao cau
sando prejuizo, sejam subsidiados por empreendimentos renta
veis, dentro da propriedade. De forma que o produtor conti
nua usando, em seus empreendimentos, sistema obsoleto, teiman

do em nao acreditar que alguns deles, podem ser pouco renta

veis ou simplesmente causar-lhe prejuizo.

Esta fato reveste-se de maior importancia, quando
se refere ao calculo dos custos de produgao na propriedade.
Normalmente, dentro destes custos nao sao incluidos aqueles
denominados de "custos imputados", que sao: depreciagao e ma
nutencao de construgao, equipamentos e maquinaria e, juros de
capital agrario, empregado na produgao. Isto leva o produtor,
a considerar como lucro, o excedente monetario que nao pode

cobrir os custos mencionados. '

0s arrendatarios do DNOCS consideram que a conta
bilidade, ou simples anotagao de contas e perfeitamente dis
pensavel, dado o fato de produzirem predominantemente para sua
subsistencia; o sucesso do trabalho e medido pelo volume da
colheita, o que significa, em outras palavras, "boa colheita,

comida mais farta; ma colheita, carencia de alimento", assim

como de outras necessidades usuais.

Entre as categorias estudadas, o arrendatario par

1

ticular e que melhor controla as despesas e receitas a nivel
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de anotagao; sao efetuadas de foram bastante simples pelo pro
prio tomaticultor. O controle de contas e extremamente im

portante por ser a cultura do tomate empreendimento de alto

custo, despendendo muitos riscos.

Para o tomaticultor a ocorrencia de pragas se cons
titui num importante fator de variacgao do custo, pois de acor
do com o numero de incidencias, os produtores passa a recor
rer ao uso de inseticidas de composigao mais forte e que, via

de regra, sao bem mais caros.

Alem do mais todos os insumos, isto e, fertilizan
tes, inseticidas e fungicidas utilizados na cultura do tomate
sao importantes e, tem os precos majorados de acordo com o dg
lar, o que tem contribuido para a elevagao do custo do produ

to. Destes, apenas o sulfato de amonia e nacional.

A constante incidencia de pragas €& um dos princi
pais responsaveis pelo insucesso financeiro dos produtores.
Isto, por sua vez, provoca a corrida ao seguro oferecido pelo
PROAGRO. Acontece, porem, que‘recorrer ao PROAGRO implica em
comprovar a existencia da praga, atraves da verificagao feita
pelo técnico da EMATER, e ndo receber a ultima parcela do em

préstimo que & destinada a colheita.

A este respeito, todos os entrevistados foram una
nimes em afirmar que oS tecnicos quase nao visitam os campos,
e, quando o fazem nao ocorre em tempo habil para constatar pre
senca da praga, isto e: de orienta-los no combate ou, entao
verificar sua possivel evolugdao, o que o impossibilita de a

firmar, em termos percentuais, o quanto a praga € responsavel

pela perda total ou parcial da safra. Por outro lado, o pro
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dutor nao atenta para as regras que devem ser observadas, a
fim de receber o seguro, de forma que retira a ultima parcela
do credito que € destinada a colheita, montante que usa, tam
bem, para pagar dividas contraidas durante o plantio; segundo
raciocinio dos produtores, se eles pagarem 3,5% do total do
emprestimo ao sequro do PROAGRO e 4% pela elaboragao do proje
to e assistencia técnica da EMATER adquiriram assim direito
inalienavel. A retirada da ultima parcela decorre de varios
fatores, entre os quais estao: tentativa de vender os frutos,
cujas plantas nao hajam sido atingidas pela praga, no intuito
de minimizar o prejuizo; e tambem, cobrir dividas contraidas
na compra de insumos que, devido aos constantes aumentos, sem

pre extrapolam o orgamento.

Outro agravante @ 0 juro e a correcao monetaria
que fecham as possibilidades do produtor para saldar a divida,
pois sua capacidade de fomentar a producao depende basicamen
te, de creditos. Cessando o acesso ao crédito, voltam a pro
duzir com recursos proprios, ou com emprestimos pessoais fei
tos a outras pessoas ou empréstimo comercial feito ao banco.
Dada a insuficiencia de recursos, o produtor planta em menor
area ou afasta-se definitivamente da cultura. Estes casos
sempre implicam na venda de alguns bens para pagar ao banco,
evitando o resgate da divida atraves de bens hipotecados; no
entanto, esta medida deve ser tomada logo apos o vencimento
do prazo, no sentido de evitar o aumento da divida, pela cor
recao 0 gque nem sempre e feito pelo produtor que, via de re

gra, aguarda a cobertura do PROAGRO, mas a medida em que o tem

po passa, aumenta a disparidade entre a divida e a possibili
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dade do produtor em salda-la.

0 atual ;usto por hectare para o tomate € de ...
Cr$ 1.865.876 (vide quadro 7) desde que o produtor utilize re
cursos proprios. No caso em que recorra ao banco para obter
emprestimos para o custeio agricola, este valor @ ampliado em
2%, referentes a taxa da EMATER pela elaboragao do projeto.
Como a terra e arrendada, acrescenta-se a este custo o prego

do arrendamento*.

0 custeio agricola financiado pelo banco & dividi
do em 3 parcelas que serao Tiberadas apos o laudo técnico da

EMATER.

0 Tucro do arrendatario particular & proveniente,
apenas, da venda do tomate haja vista dedicarem-se exclusiva
mente aquela cultura. A produgao e distribuida nas  CEASAS,
feiras livres, e industrias. 0 montante da renda varia de a
cordo com o comportamento dos pregos no mercado; ja se verifi
cou oscilagoes entre Cr$ 136,36 e Cr$ 36 o quilo a nivel de

produtor.

Considerando que a produtividade atual encontra-
se em torno de 50.000 Kg por hectare, significa que, para co
brir as despesas d hectare, o produtor devera vender o tomate
no campo, ao prego minimo de Cr$ 37,32 o quilo. Nao alcangan

do este limite tera inevitavelmente, prejuizo.

0 capital das propriedades que medem 35 hectares

~
e formado basicamente pela importancia calculada da casa do

* (0 prego do hectare para arrendamento varia, dependendo do local e do ti
po da terra; no momento o prego médio e Cr$ 60.000 (sessenta mil cruzal
ros).
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QUADRO 7 - ORCAMENTO PARA 1 HECTARE DE TOMATE MESA - (1983)

(EM Cr$)
VALOR VALOR
ESPECIFICACGCAD UNIDADE |QUANTIDADE UNITERIO | TOTAL
1- Preparo da Sementeira d/h 10 728 7.280
2~ Preparo do Terreno
Desbravamento e destoca d/h 46 728 33.488
Encoivaramento e queima d/h 24 728 17.472
Preparo dos sulcos de plantio d/h 44 728 32.032
3- Plantio
Coveamento d/h 04 728 2.912
Transplantio d/h 24 728 17.472
4- Adubacao
Fundagao d/h 06 728 4.368
12 cobertura d/h 02 728 | 1.456
22 cobertura d/h 02 728 1.456
5- Tratos culturais J
Limpas e amontoas d/h 180 728 1131.040
Tutoramento d/h 20 728 14.560
Amarrio e desbrota d/h 100 728 72.800
6- Controle Fitossanitario " d/h 100 728 72.800
7- Irrigagao d/h 80 728 | 58.240
8- Insumos
Fertilizantes
Sulfato de Amonia Kg 500 72 36.000
Superfosfato Triplo Kg 200 150 30.000
Cloreto de Potassio Kg 100 80 8.000
Defensivos
Cupravit Azul Kg 100 2.000 {200.000
Dithane M - 43 Kg 100 3.000 |300.000
Folidol L 12 3.000 36.000
Nuvacron L 12 4.000 48.000
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VALOR VALOR

ESPECIFICACGAD UNIDADE | QUANTIDADE UNITARIO |TOTAL (Cr$)
Decis L 6 15.000 90.000
Ambuche L 3 32.000 96.000
Akar L 10 20.000 200.000
Semente Selecionada Kg 0,3 20.000 6.000

9- Materiais

Varas Mi1h. 22 5.000 110.000
Combustivel L 1.000 102 102.000
10-Colheita d/h 120 700 84.000
11-Classificagao e Embalagem d/h 75 700 52.500
T-0 T-AL 1.865.876

FONTE: DADOS DA PESQUISA - 1983.
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proprietario, casa do morador, curral de varas, motor-bomba,
a maquina forrageira, o arado e o plantel de 30 cabecas de ga
do, geralmente dividido em oito vacas, o reprodutor, seis no

vilhos, sendo 3 (tres) machos e 3 (tres) fémeas, 8 (oito) gar

rotes, sendo metade machos e metade femeas.

Via de regra, os proprietarios destinam 8,6% da
terra a palma forrageira; 5,7 para a capineira; 54,2% para a
capoeira media, 17,2% para o consorcio do milho, feijao e al

godao; e 14,3% para o pasto natural.

Numa propriedade de 35 hectares estes percentuais
correspondem, respectivamente, a tres hectares de palma forra
geira; dois hectares para a capineira; 19 hectares para a ca
poeira media; seis hectares para o do consorcio e cinco hecta

res para o pasto natural. (Ver quadro 8)

As propriedades que possuem 100 hectares contam
com a casa do proprietario, a do morador, cocheira, cerca de
faxina, motor-bomba, magquina forrageira, cultivador, carro-
de-mao, carroca-de-boi, dois pulverizadores e, em media, 46

cabegas de gado.

0s percentuais da propriedade destinados a agri
cultura sao: 6% para palma forrageira; 4% para a capineira;
70% para a capoeira media; 9% para o consorcio: milho, feijao
e algodao, e 18% para o pasto natural. Estes percentuais, nu
ma propriedade de 100 hectares, correspondem respectivamente
a seis hectares de palma forrageira; quatro hectares de capi
neira; 70 hectares de capoeira media; nove hectares de cultu
ra temporSria; dez hectares de pasto natural e um hectare de

terra com benfeitorias. (Ver quadro 9)



QUADRO 8 =- COMPOSICAO DO CAPITAL AGRARIO DE UMA PROPRIEDADE DE 35 HA

'(JULHO/83)
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2 T K NS

QUANTIDADE .

VALOR UNITARIO

VALOR TOTAL

Capital Fundiario

Terra® 35 ha 75.714 2.650.000
Casa do Proprietﬁrio 1 1.000.000 1.000.000
Casa do morador 1 400. 000 400.000
Cocheira 1 150.000 150.000
Cerca de faxina 7.200 mts 173,33 1.274.976
Capital de Exploragao Fixo
Motor Bomba 1 400.000 400.000
Maquina Forrageira 1 500.000 500.000
Cultivador 1 10.000 10.000
Carro de mao 1 3.000 3.000
Capital de Exploragao
Circulante '
Vaca 8 80.000 640.000
Reprodutor 1 150.000 150.000
Novilho - 3 90.000 270.000
Novilha 3 70.000 210.000
Garrote 8 40.000 320.000
Bezerro 8. 20.000 160.000
TOTAL 8.137.976

FONTE: DADOS DA PESQUISA - 1983

* 0 prego foi calculado com base nos pregos por hectares das culturas

Xistentes na propriedade.

e
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QUADRO 9 - COMPOSICAO DO CAPITAL AGRARIO DE UMA PROPRIEDADE DE 100 HA

(JULHO/83)
I TENS QUANTIDADE |VALOR UNITARIO {VALOR TOTAL
Capital Fundiario - ‘
Terra 100 ha 59.300 5.930.000
Casa do Proprietario 1 1.300.000 1.300.000
Casa do Morador 1 500.000 500.000
Cocheira ' 1 150.000 150.000
Cerca de faxina ' 15,000 mts 173,33 2.600.000
Capital de Exploragao Fixo
Motor Bomba 1 400.000 400.000
Maquina Forrageira 1 500.000 500.000
Cultivador 1 10.000 10.000
Cilos Metalicos 4 2.000 8.000
Carro de mao 1 3.000 3.000
Carroga de Boi 1 40.000 40,000
Pulverizadores 2 3.500 7.000
Capital de Exploragao
Circulante |
Vaca ‘ 12 80.000 960.000
Reprodutor 1 150.000 150.000
Boi de Tragao 1 100.000 100.000
Novilho 5 90.000 450.000
Novilha 5. 70.000 350.000
Garrote 10 40.000 400,000
Bezerro . 12 20.000 240.000
TOTAL 14.098.000

FONTE: DADOS DA PESQUISA - 1983,
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De forma que a Renda Bruta dos proprietarios e
constituida basicamente pela vanda do gado*, do leite**, do
algodao, incluindo outros produtos produzidos e consumidos na
propriedade, como feijao e milho. (Ver quadro 10). A Renda
Bruta pode ser composta também pelo arrendamento da terra, is
to em caso de propriedade com area de maior dimensao, acima ou

em torno de 100 hectares. (Ver quadro 11)

QUADRO 10 - ESPECIFICACAO DA RENDA BRUTA DE UMA PROPRIEDADE DE 35 HA

(JULHO/83)
VALOR
ITENS UNIDADE QUANTIDADE UNITARIO VALOR TOTAL

Produto Animal

Gado : Unid. 3 90.000 270.000

Leite L 3.240 100 324.000
Sub-Total 594.000
Produto Vegetal

Algodao Kg . 1. 250 250 312.500

Milho Kg 2.500 40 100. 000

Feijao Kg 1.500 145 217.500
Sub-Total 630.000
ToTAL 1.224.000

FONTE: DADOS DA PESQUISA - 1983

* A receita do gado foi obtida considerando que, anualmente os proprietd
rios vendem em media tres npovilhos quanto tem plantel de 31 cabegas de
gado; e cinco novilhos, se possuem plantel de 4B cabegas de gado ao
prego de Cr$ 890.000 a unidade.

** A rgceita do leite foi obtide, considerando que, em 31 cabegas de ga
do, oito sao vacas e que 70% esta em lacta;éo,’o que corresponde &pro
ximadamente, a seis vacas, cada uma dandoc em media tres litros de lei
te por dia; da mesma forma, num plantel de 48 raherar dr ~--- T
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QUADRO 11 - ESPECIFICACAO DA RENDA BRUTA DE UMA PROPRIEDADE DE 100 HA

(JULHO/83)
VALOR
ITENS UNIDADE |QUANTIDADE UNITARIO VALOR TOTAL

Produto Animal

Gado Unid. 5 90.000 450.000

Leite L 4,320 100 432.000
Sub-Total 882.000
Produto Vegetal

Algodao Kg 2.250 250 562.500

Milho Kg 4 500 40 180.000

Feijao Kg 2.700 145 391.500
Sub-Total 1.134.000
Arrendamento da Terra ha 4 90.000 240.000
TOTAL 2 256.000

FONTE: DADOS DA PESQUISA - 1983,
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0 montante da renda sofre constantes variagoes, pois
depende de varios fatores, quais sejam: clima, incidéncia de
praga na plantacao, doenga nos animais e variagao de preco no

mercado.

Pratica comumente utilizada pelos proprietarios pa
aumentar a renda e manter na propriedade determinado percen
al de cabecas de gado maior do que o normal que a propriedade
pode suportar, isso em termos de alimentacac; no entanto, es
ta pratica termina por submeter o gado a uma alimentagao redu
zida, a qual e complementada com racao comprada pelo proprie

tario no intuito de manter o nivel de peso do plantel, enquan

to aguarda a melhor ocasiao para a venda.

No que concerne a despesas da propriedade, observa-
se que & subavaliada, dado o fato de os proprietarios nao con
siderarem as depreciagoes das casas, das maquinas alem de ou

tras despesas como impostos e encargos sociais sem contar as

despesas que surgem eventualmente.

Observa-se que, com relagao a area total, a porcen
tagem de terras exploradas saoc maiores nos menores imoveis
(35 ha) diminuindo a medida em que aumenta sua area. Este Tn
dice elevado nas pequenas propriedades ocorre em virtude da
major utilizacao da terra com a finalidade em extrair dali a
subsisténcia para seus proprietarios. Ja os imoveis maiores
(100 ha) sub-utilizam a terra, mal as explorando em detrimen
to de suas potencialidades. Ou seja, enquanto 0s pequenos pro
prietarios usam mais intensivamente as terras, as maiores sao

menos aproveitadas para plantio. Isto pode ser comprovado
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quando se verifica que propriedades de ate 35 hectares apre
sentam cerca de 68,5% de areas inexploradas, enquanto nas pro

priedades acima de 100 ha este valor gira em torno de 80%.

Observa-se, também, que a medida em que aumenta 0
tamanho da area, oslpropriet5r1os aumenta-na tambéem, porém des
tinando-a a expansaop da atividade pecuaria, motivados que sao
pelos seguintes fatores:leVDquio dos precos do boi para cor
te muito favoravel e constante; por exemplo: a pecuaria de
corte que nao apresenta, praticamente, grandes riscos, nem e
xige maiores investimentos; a terra, com pastos naturais e o
rebanho, asseguram por assim dizer, o capital investido; por
conseguinte, as terras e o rebanho representam reservas de va
Tor que podem, a qualquer momento, ser convertidos em dinhei
ro pelo proprietario; o carater intensivo desta atividade, u
tilizando pouca mao-de-obra, (se nao fora despesas com vacina
¢oes) poder-se-ia dizer que o gado segue seu ciclo natural de
reprodugao; e, finalmente o fato de a pecuaria, ao contrario
das culturas comerciais nao exjgir cuidados constantes do pro
prietario permite que sejam exercidas outras atividades além

das enumeradas.

E evidente que a preocupacao maior do proprietario
em aumentar a area, em vez de incrementar a produtividade da
terra, e isto e explicado pela fungao que a terra tem desempe

nhado na regiao como reserva de valor.

E @ medida em que a terra se apresenta como reser
va de valor, & baixa a inversao de capital na produgao. 0 ca

pital passa a ser investido na compra de terras, visando mui
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to mais a especulagao imobiliaria do que a produgao propria
mente dita. Esta e a razao da preferéncia por este investi
mento, alem do mais, neste atual processo inflaciondrio, com

prar terras e melhor que outros investimentos embora nio goze

da mesma liquidez.

Assim a pecuaria passa a se constituir numa forma de
simples ocupagao e, nao objetivo fundamental de produgao, quan
do a pecuaria aparece como subproduto da propria especulacgao.
Em contrapartida, o uso da terra com culturas destinadas a a
limentagao, fica relegada as menores propriedades que culti
vam a terra com maior intensidade, resultando em numero cada

vez maior de pessoas ocupadas e de areas cultivadas e, redu

zindo ao minimo possivel a area inaproveitada.

Estudando a renda bruta gerada nas propriedades, ou
seja, o valor total da producao em relagao ao tamanho, eviden
cia-se, insofismavel a influéncia da area das terras. As pro
priedades que apresentam rendas mais elevadas sao naturalmen

te as que possuem areas por seu carater mais extensivo.

Considerando as propriedades estudadas, observamos
que a renda bruta nao aumenta na mesma proporg¢ao que aumenta

a area.

0s proprietarios obtem renda atraves das seguintes
fontes: venda de produtos animais e vegetais; frutos e Tegu
mes produzidos e consumidos na propriedade, armazenados ou u
tilizados para efetuar pagamentos em especie, avaliados pelos
precos de mercado, como: alimentagao e receitas provenientes

de arrendamentos de terra e aumento do valor do rebanho, gra
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¢as ao crescimento e engorda. No entanto, nao consideram o
aumento do valor do rebanho como receita. (Este item serve

como parametro de sucesso da propriedade).

As despesas consideradas sao apenas as referentes
aos gastos feitos na produgao agricola com implantagao e manu
tengao da cultura, mEo-de-obra utilizada no preparo do solo e
colheita, bem como despesas com a pecuaria e utilizagdo de
mEo-de-obra,‘medicamentosg manejo do rebanho, vacinagao e ali

mentagao suplementar. Desta forma, as deSpesas* somam a im

portSncia de Cr$ 552.000 para uma propriedade de 35 hectares
e Cr$ 919.800 para outra de 100 hectares que corresponde, res
pectivamente, a 75,10% e 63,89% da despesa real. (Ver quadros

12 e 13).

Este procedimento reflete na estimagao (por parte
do proprietario) da Renda Liquida, Cr$ 672.000 para proprieda
des de 35 hectares e Ct$1.456200 para propriedades de 100 hec
tares, quando, na realidade, a renda 17quida e de Cr$ 489.030e
Cr$ 937.617,10 respectivamente; isto significa que a renda 17
quida considerada pelos propriet&rios apresenta-se super ava
Tiada em "27,23% para o primeiro caso e em 28,7796 para O Se

gundo.

Consequentemente, o lucro tambem € super estimado,

porque ao ser avaliado, os proprietarios nao consideram sua

propria remuneragao.

* Para calculo da despesa, utilizamos o percentual utilizado pela EMATER
na elaboragao de projetos que & de 40% da receita, proveniente da venda
de produtos animais e 50% da receita, proveniente da venda de produtos
vegetais.
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- (JULHO/83)
I T ENS . Cr$

1- Produto Animal | 237.000
2- Produto Yegetal | ’ 315.000
3- Depreciagao

Casa do proprietario 20.000

Casa do morador 8.000

Motor Bomba 26.660

Maquina forrageira 33.333

Cultivador 833

Carro de mao 375
4- Encargos Sociais

Sindicato dos Trabalhadores Rurais 678

FUNRURAL | 24.480
5- Impostos |

INCRA ; - | 552

ITR - | 212
6- Taxa de Servigo Cadastral ) 1.032
7- Despesas Eventuais | 66.815
TOTAL o ' 734.970

FONTE: DADOS DA PESQUISA - 1983
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QUADRO 13 = DISTRIBUICAO DAS DESPESAS NUMA PROPRIEDADE DE 100 HECTARES

(JULHO/83)
i 7 E.NS.. b el Crs

1= Produto Animal 352.800
2- Produto Vegetal 567.000
3- Depreciagao

Casa do proprietario 26.000

Casa do morador 10.000

Cocheira 3.000

Cerca de faxina 130.000

Motor Bomba 26.660

Maquina forrageira 33.330

Carro de mao 375

Carro de boi 4,000

Pulverizadores 700
4- Encargos Sociais

Sindicato Patronal 3:367 .5

FUNRURAL 46.720
5= Impostos

INCRA 1.580

ITR - : 212
6- Taxa de Servigos Cadastrais 1.616,4
7- Despesas Eventuais 130.762,09
TOTAL : ‘ , 1.338.122,99

FONTE: DADOS DA PESQUISA - 1983
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Nao obstante a intensidade da m3o-de-obra empregada
e dos riscos a que se expoem os proprietarios (principalmente
no que concerne a expectativa de precos do mercado e dos cons
tantes periodos de seca que torna o empreendimento deficité
rio) os proprietarios procuram manter suas terras, pois duran
te os periodos em que a precipitacao pluviometrica € normal,a

situagao financeira da propriedade & regular.

Em resumo, de acordo com os dados do censo agropecu
ario de 1970 e 1980 do IBGE, observa-se que, em Boqueirao,nos
ultimos anos, aumentou a concentragao de terras em mao de um
numero reduzido de proprietarios. O numerc de estabelecimen
tos*, portanto, diminuiu em 6% mas o total de area aumentou

em 14,28%. 0 proprietario que, em 1970, respondia por 88,21%

destes estabelecimentos, em 1980 responde por 74,77 sofrendo,

portanto, reducao de 20% e aumento de area em seu poder de

10,56%. Por outro lado, o numero de ocupantes** aumentou pa

ra 83% e, a area em seu poder, aumentou apenas para 51,11%. (Ver

quadro 14).

0 IBGE considera:

i Estabelecimento agropecuario toda a terra de area continua, indepen
dente do tamanho ou situagdo (urbana ou rural) formada de uma ou mais
parcelas, subordinado a'um unico Produtor, onde se processasse explo
ragao agropecuaria, ou seja: o cultivo do solo com culturas permanen
tes ou temporarias, inclusive hortaligas e flores; criagao, recria
gao ou engorda de animais de grande e médio porte; criagao de peque
nos animais; silvicultura ou o reflorestamento; e a extragac de pro
dutos vegetais.

** Qpgupante nos casos em que a exploragao se processasse am terras de
volutas ou de terceiros (com ou sem consentimento do proprietario)
nada pagando o Produtor pelo uso.
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3.2 - INSTITUIGDES ENVOLVIDAS

Neste capitulo focalizaremos a atuagao do Sindica
to dos Trabalhadores Rurais da EMATER, e do DNOCS, institui
goes mais diretamente ligadas ao produtor rural, especialmen
te as categorias aqui estudadas, como Orgaos destinados a ﬁrg

mogao socio-economica do trabalhador rural.

3.2.1 - SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS

ORIGEM - Na decada de 50, a concentragao da posse
da terra aliada as relagoes de trabalho, provocaram profundo'
descontentaménto entre os trabalhadores rurais e, se propagou

por todo o Nordeste entre 1954 e 1960.

A Igreja, tradicional aliadas das forgas conser
vadoras e, sentindo estar perdéndo influencia junto ao homem
do campo, resclveu tomar medidas que assegurassem 0 espago que
ainda lhe restava junto a comunidade. Essas medidas visavam
oferecer assistencia e orientacao ao campones que, devido as
injusticas a que era submetido, tornava-o presa facil - segun
do os proprios representantes da Igreja - da pregagao agitaci
onista.

A decada de 50 foi prodiga em termos de  documen

tos e conferencias realizadas pela Igreja Catolica, onde o e

piscopado‘ape]ava no sentido de que a agricultura regional fos
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se tratada com os mesmos direitos que eram dispensados ao de
senvolvimento industrial. Mostra-se interessada pela Reforma
Agraria, maior estabilidade do trabalhador rural a terra que
cultiva, mediante o estimulo de adogao de contratos legais
de arrendamento e de parceria agricola com base na justica s0
cial. Afirma novamente o proposito de oferecer ao governo a
desinteressada colaboracao da Igreja, na Regiao. E, entre as
sugestoes apresentadas salientavam-se: educacao de base e pro
mogao operaria; estrutura agraria; agricultura e abastecimen

to; saude, maternidade, infancia e migracoes internas.

Foi com base nesses compromissos firmados, que a
CNBB coordenou, em 1960, um sistema de escolas rediofonicas
em cinco dioceses, em alguns Estados do Nordeste; langou em
todo o Pais, o Movimento de Educagao de Base (MEB) e, final
mente, criou intenso trabalho de organizacao do Sindicato Ru

ral.

0 Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Boqueirao,
teve sua origem calcada nesse contexto, onde o maior estimula
dor na ocasiao foi o padre da paroquia. A fundagao deu-se no

dia 01 de dezembro de 1963, contando com sessenta associados.

A ideia da fundagao do Sindicato encontrou resis
tencia por parte das autoridades locais e dos empregados ru
rais. A razao principal da objecao estava no fato de acharem
que as normas do Sindicato feriam seus interesses e, tambem,
por acharem que Sindicato era "coisa de comunista". Entre os
mais ferrenhos opositores estava a administracao local do

DNOCS que, conforme informagac do atual presidente do Sindica
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to, tentou impedir que o mesmo estendesse sua agao aos arrendatarios

das margens do acude, alegando ser aquela area espaco federal.

ATUACAO - Hoje, o Sindicato conta com 3.692 asso
ciados, correspondendo a 88% do total dos trabalhadores que @
de 4.200 em todo o municipio. Fregllentam as reunides uma mé
dia de 100 associados. Possui o Sindicato sede propria desde
1965, porém a area fisica onde se situa @ muito pequena. A men

salidade corresponde a 4% do salario minimo.

Da contribuigao sindical rural, 60% e destinada ao
Sindicato; 15% a Federagao do Trabalho na Agricultura do Estado da Pa
raiba; 20% € destinada ao Ministério do Trabalho e 5% para a Confede

ragao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG.

A participagao numérica dos associados & pouco expres
siva (em media 40 associados por reuniao) e, o fato vem preocupando'
Seus dirigen'tes. De modo geral, os associados buscam o sindica
to, motivados por dois problemas: o médico e o juridico. Afas
tam-se das reuniGes (segundo observagao procedente) por difi
culdade de locomogio e do desconhecimento da importincia do Sindicato
na defesa de seus interesses; tambem pelo medo de fazerem de

nincias e pela inexistencia do cumprimento dos deveres*atribuidos ao

*  Segundo a Lei 4.214 de 2 de margo de 1863 que dispde sobre o "Estatuto
do Trabalhader Rural®” artigo 166, sd@o considerados deveres dos
Sindicatos:

a) colaborar com Poderes Pablicos no desenvolvimento da solidarig
dade social;

b) manter servigos de assistencia a seus assoclados;
c) promover a conciliaga@p dos dissidios de trabalhos

d) promover a criagao de' cooperativas paras as classes repre
sgntadas;

g) fundar e manter escolas de alfabetizagao e pré-vocacional.
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Sindicato e, finalmente, a desilus3ao por parte dos produtores
em relacgao as promessas do Sindicato, as guais nem sempre sao

cumpridas.

A dificuldade de Tocomogao e cumprimento dos com
promissos por parte do Sindicato apresentam solucdo de conti
nuidade, limitada pelas dificuldades financeiras que impedem
sua presenca regular nas regioes mais afastadas™; o ideal se
ria a criagao de infra-estrutura que o dotasse de condigoes
que viessem propiciar ao associado nao so assistencia direta
mais simples, e também, ao orgdao de representacao meios para

os apoiar noutras reivindicacoes.

0 medo gerado pelas condigoes de vida a que & sub
metido o trabalhador, limita a acgao do Sindicato. Este receio
se configura de duas maneiras: muitas vezes o trabalhador, di
ante de um problema, nao recorre ao Sindicato, preferindo so
frer omisso, ou, entdo, faz a denuncia mas pedindo muito sigi
lo; porem, se o fato chega ao conhecimento do patrao nega tu

do, temendo perder o emprego ol ser expulso da propriedade.

E finalmente, chega-lhe a desilusao, motivada por
fatores anteriormente descritos e pelo conhecimento das limi
tacoes a que esta submetido o Sindicato; de forma que, mui
tas vezes, os trabalhadores fazem reivindicacoes de demorada
solugdao e, tambem, acontece que juridicamente, impossiveis.

E quando ocorre nao aguardarem solugao de problemas atraves do

* Logo apos a criagdo do Sindicato, este trabalho foi desenvolvido atra
vés da'acgao conjunta do sindicato, EMATER e Igreja, mas, com mudangas
ocorridas na diregdoc da EMATER e da Igreja, este trabalho foi suspenso.
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Sindicato, preferindo recorrer aos lideres politicos, 0s quais

sempre lhes prometem solvencia imediata, o que raramente se da.

No que diz respeito aos motivos que levam mais fre
quentemente os trabalhadores (além dos problemas de saude) &
a imensa quantidade de pessoas sem terras que vem solicitar a
intervengao da entidade, no sentido de obter do DNOCS terras

de arrendamento.

E em relagao ao DNOCS que o Sindicato recebe o maior
numero de reivindicagoes e de reclamagoes. Entre elas pode
mos citar: pedidos de distribuigao por arrendamento das areas
indenizadas (ver anexo 3); reclamagao pela forma por que e
feita a transferéncia dos beneficios feitos nas areas arrenda
das, assim como criticas ao modo pelo qual e feita a transfe
réncia dos beneficios, assim como criticas ao modo como e fei
ta a concesséo de vazante (ver anexo 4) que, segundo os denun
ciantes nao obedece aos criterios estabelecidos™ pelo Ministg
rio do Interior, portaria nQ 1.407/DG de 23 de dezembro de

1968; denuncia sobre a existencia de areas de vazante, sendo

utilizada para campo de pastagem (ver anexo 5).

* Segundo o documento: "NORMAS PARA ARRENDAMENTO DAS TERRAS DE MONTANTE
E JUSANTE, FORNECIMENTO D'AGUA PARA IRRIGAGCAD DOS ACUDES PUBLICOS ADMI
NISTRADDS PELO DNOCS E MODELOS DE CONTRATOS RESPECTIVOS" com vigéncia
a partir de 1% de janeiro de 1969, no item I, Artigo 7%, fala sobre a
preferéncia para arrendamento que deve obedecer & seguinte ordem:

a) aos agricultores ja estabelecidos no lote;

b) aos proprietarios dos imoveis desapropriados ou doados, desde gue ex
plorem o lote diretamente ou por familiares;

c) aos agricultores sem terra, e responsavel por familias numerosas;

d) aos agricultores cujas propriedades sejam insuficientes para o sus
tento de sua familia;

g) aos demais agricultores que nao se enquadrem nos itens =
b, c e de.
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3.2.2 = EMATER

A atuacao da EMATER e feita atraves do sistema de
Extensao Rural no qual se baseia o Plano de Acgao, cuja, dire
trizes e metas sao definidas em funcao das necessidades agro

pecuarias do municipio.

0 objetivo da Extensao Rural e de aprimorar a qua
lidade tecnoldogica - a nivel de produtores rurais - procuran
do, assim, suprir as necessidades do produtor, contribuindo
para o aumento da producao e produtividade, visando o aumento
da renda liquida e o bem-estar do produtor. Especificamente
o Plano visa a difusao e adogao de tecnologia agropecuaria, a
nivel das pequenas e medias propriedades rurais; melhoria da
disponibilidade e da qualidade de alimentagao; estimulo ao u
so da silagem e do feno; incentivo a inseminacao artificialj;
melhoria do manejo da reprodugao; controle das parasitoses e
doencas, utilizacao da adubagﬁq organica; aproveitamento dos
Recursos Hidricos; incentivos a fontes alternativas de ener

gia (Biodigestores); pratica de conservagao do solo e contro

le fitossanitario da cultura do tomate e da olericultura.

A estrategia de execugao baseia-se na concentra
cao de esforgos no sentido de: realizar divulgagao das ativi
dades junto as autoridades, lideres e imprensa; realizagao de
reunioes periodicas com produtores e visitas aos campos, vi
sando levar ao produtor as inovagoes tecnologicas;: procurar

executar unidades demonstrativas em campos de demonstragao com

orgaos participantes (Bancos Oficiais, CIDAGRO, Prefeitura) e
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oferecer decidido apoio as Cooperativas, Sindicatos de Traba
Thadores Rurais; manter estreita relagao com a pesquisa, Vi

sando a consecucgao de informagoes tecnologicas de rapida e e

ficiente aplicacao na pratica, e procurar desenvolver traba

Thos com grupos organizados de produtores.

Em 1982, a EMATER orientou 255 produtores de toma
te e assistiu 163; para 1983, programou assistir 405; ate maio

mais de 154; numa area de 460 hectares.

No entanto, segundo declaracgao dos produtores, a
atuacdo dos tecnicos da EMATER nao esta satisfazendo; as re
clamagoes concentram-se nos seguintes itens: nao ha analiseso
bre o estado do solo que os produtores pretendem utilizar, nem
do tipo de pragas que acometem a produgao; existe deficiencia
no que tange a visitas ao campo e, as orientagoes que sao ofe
recidas nao Eéo de molde a serem seqguidas, pois se relacionam,

apenas, com aspectos tecnicos sem considerar os da viabilida

de economica do produtor.

No que se refere ads aspectos conjunturais dos pro
dutos agrJcolas, principalmente os dos tomate, os tecnicos da
EMATER destacaram alguns fatores que levam ao insucesso da
cultura; sao eles: a) tecnologia utilizada; e b) dimensao da

area.

A tecnolegia e o sistema de produgao utilizados
pelos produtores até o presente sao repetidos, sem que se pro
cure atualiza-los e nem adequa-los as caracteristicas da re

giao, conquanto haja esforgo da Extensao Rural neste sentido.

As praticas para as quais os produtores se mostram mais intran
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sigentes em adotar sao as seguintes: semente selecionadas, a
dubagao quimica, controle fitossanitario e irrigaciao. Ja se
constituiu habito o fato de o produtor retirar sementes de ou
tros tomatais anteriores sem levar em conta os devidos cuida
dos de selegao, tratamento, armazenamento, embalagem e, prin
cipalmente, quanto a desenfecgao. Normalmente os produtores
confeccionam sementeiras subterraneas, mas devido ao baixo in
dice de germinagao, terminam por perder as sementes; a aduba
¢ao quimica e feita de forma empirica sem nenhum esteio cien
tifico, nao cumprindo as recomendagoes de N-P-K, baseada em
analises de solo. Para se ter uma ideia geral do problema,
as recomendacoes atraveés de analises de solo, estao em media,
em torno de 800/1.000 Kg/N-P-K e o tomaticultor utiliza mais
ou menos 2.000/2.500 Kg/ha; outro fator tambem responsavel pe
los problemas na produgao, € o de aplicagao - muitas vezes -
incorreta de inseticidas e fungicidas a qual nao e obedecida
sequer na dosagem recomendada pelo fabricante; isto prejudica
ndo so a colheita, mas tambem o solo e a agua; o fato tem pre
ocupado principalmente as pessbas das cidades que sao abasteci
das pelo acude; no que diz respeito a irrigacao, 0s produto
res costumam comprar oS conjuntos de material de irrigacgao,
sem previa consulta aos tecnicos, seguindo apenas a orienta
cao dos agentes financeiros, 0s quais dimensionam erradamente

o tamanho do conjunto a ser utilizado.

A dimensdo da area se constitue num serio proble

ma para os técnicos que assistem os produtores, haja vista que

70% nao completam a area de plantio para a qual o projeto se

destina, fazendo somente apos muita insistencia dos tecnicos
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que argumentam o fato de que a area influi na produtividade, re
ceita e conceito junto aos bancos. Como justificativa os pro
dutores alegam que nao sabem quanto e 1 hectare; outras vezes
afirmam que o trabalhador enganou-se; estes argumentos, evi
dentemente sao inconsistentes (conforme constatagao posterior).
Via de regra, estes fatos ocorrem com os produtores que detem

areas maiores.

3.2.3 - ATUAGAO DO DNOCS NO MUNICIPIO

0 Acude Epitacio Pessoa, conta com area de 46 qui
lometros de margem a margem das aguas; mas apenas 15% da area
onde se situa foi indenizada; segundo o encarregado do setor,
isto dificulta bastante e impossibilita a distribuicao de ter

ras de forma mais abrangente, e mais justa.

A area indenizada - de acordo com a portaria no
1.407/DG de 23 de dezembro de 1968* - divide-se em Faixa Seca
ou "Terrenos Secos" e Faixa Umida ou "Vazante". A area nao
indenizada e distribuida em propriedades, classificadas em

"pequenas propriedades e empresa rural”.

* [De acordo com esta portaria que dispoe sobre as NORMAS PARA ARRENDAMEN
TO DAS TERRAS DE MONTANTE, JUSANTE E FORNECIMENTO D'AGUA PARA IRRIGA
CAD DDS ACUDES PUELICOS ADMINISTRADOS PELO DNOCS, pag. 1:

ART. 29 - Vazantes sao terrenos situados em toda orla do agude a par
tir da orla do sangradouro, gue vao sendoc gradativamente des
. cobertos pela agua. Serao divididos em lotes de 5.000m2

(0,5 ha) devendo ter ne maximo 50 metros de frente.
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Atualmente o DNOCS conta com 235 arrendatarios e

com 86 posseiros, aguardando sua regulamentacgao.

Conta com 925 lotes na faixa seca cuja area varia
de 1 a 16 hectares e com 271 na faixa de vazante, cujaarea nao
pode ultrapassar 100 metros, considerando na contagem, apenas

as terras que margeiam as aguas do acgude,

A atuacao do DNOCS em relagao aos arrendatarios se

limita a arrendar e fiscalizar as terras.

A portaria de nQ 1.407/DG, de 23 de dezembro de
1968 trata das NORMAS PARA ARRENDAMENTO DAS TERRAS DE MONTAN
TE, JUSANTE E FORNECIMENTO D'AGUA PARA IRRIGACAO DOS ACUDES
POBLICOS ADMINISTRADOS PELO DNOCS, dispoe sobre as obrigacgoes

mituas entre arrendatarios e DNOCS, e de acordo com o artigo319:

“Nos contratos de arrendamento a serem firmados,

na forma do modelo proprio, o DNOCS se prontificara a:

1 - prestar assistencia e orientagao técnica aos ar

rendatarios;

2 - facilitar, quando possivel, aquisigao de mudas e

sementes;

* ART. 3% - Os terrenos secos sao aqueles gue se situam acima das vazan
tes e apresentam cotas superiores a da soleira do sangradourc
e estendem-ce até a linha de contorno da bacia hidraulica. Se
rao divididos para arrendamentos em lotes de 1 (hum) hectare

STh g2mEis 8 FulalMacsoas LISANELS TINsSLIgrads

frente @os terrenos, a parte que da para agua.

ART. 8% - A extensa@o da area concedida fica a critério do DNOCS devendo
ser tomada em consideragao a fertilidade dos terrenos, ndmero
de pessoas da familia e sua forga de trabalho, ndo podendo,

, todavlia exceder a 4 vazantes a 10 hectares na faixa seca para
cada familia.
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3 - facilitar, quando possivel, moto-bomba para com
plementar por irrigagao, o ciclo vegetativo das
culturas, mediante aluguel ou contrato de servico

conforme tabela a ser baixada;

4 - auxiliar, tecnicamente, o arrendatario no combate
as pragas e molestias das culturas e animais, me

diante ajuste de servige para pulverizagao, povi

lThamento e aplicacoes de vacinas;

5 - manter uma secao de revenda de ferramenta manual

de campo, produtos fitossanitarios e veterinarios;

6 - alugar, mediante pagamento de taxas estabelecidas
na tabela a ser baixada, maquina e implementos a

gricolas, de tragao animal ou mecanica, e 0s res

pectivos animais de trabalho;

7 - beneficiar ou industrializar os produtos agrico
las, quando possivel, mediante taxas estabelecidas;

8 - nos acudes em que houver postos agricolas, dar

assisténcia na forma do artigo 38, alinea 8% a 15%".

0 que se observa @ que esta portaria nao foi in
cluida no modelo de contrato do DNOCS, na epoca, € nem no mo
delo atual de contrato de arrendamento e termo aditivo, de
acordo com a portaria n? 04/DGO de 23 de outubro de 1975, (Ver

anexcs 6 e 7) em vigor no momento.

Sequndo o encarregado da supervisdao, o trabalho e
deficiente pois o DNOCS local, nao dispoe de meios que possi

bilite trabalho mais condizente com suas propostas. Entre as
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principais dificuldades, podemos citar a falta de mao-de-obra

especializada e recursos financeiros disponiveis.

No que concerne aos arrendatarios que nao estao
estabelecidos na area indenizada do agude, a atuagao do DNOCS
se realiza da mesma forma, isto e: sem lhes prestar nenhuma
assistencia; nem com fiscalizagao, limitando-se apenas a permi
tir que estes produtores utilizem as aguas do agude na irriga

gao.

Nao existe no DNOCS nenhum plano especifico no sen
tido de prestar assistencia ao pequeno produtor que esta esta
belecido as margens do agude Epitacio Pessoa, fato que ocorre
desde sua propria origem que nao foi calcado num planejamento
racional, posto que a iniciativa de sua construgao foi deter
minado num periodo de seca, quando o governo tentava atenuar
seus efeitog com obras emergenciais para diminuir as migracoes
internas, e a conclusao do agude acelerada com o objetivo de
abastecer Campina Grande, de forma que ate hoje a regiao pola
rizada pelo agude, ressente-se-de uma estrutura que ofereces
se condigoes ao pequeno produtor no sentido de melhor utili
zar sua aguas fato agravado pelos relevos geograficos que nao
permitem irrigagao por gravidade, de forma que so se torna pos
sivel faze-lo por bombeamento o que encarece o custo da produ

¢ao.

0s pequenos produtores e arrendatarios procuram se

beneficiar do acude, atraves da pesca (embora mais de 100 pescadores se

jam inscritos no posto de pesca do DNOCS) ali tambem nao ha organizagao
mais apurada; dai a oscilag@o no numero de pescadores (Ver quadro 16) ha

ja vista eles, em sua majoria, utilizarem a pesca como complemento de sub

sistencia.



QUADRO 16 - NOMERO DE PESCADORES QUE ATUAM NO ACUDE EPITACIO PESSOA

(JULHO/83)
ANO
NES 1980 19 81 1982
Janeiro 162 105 148
Fevereiro Li 109 135
Marcgo 179 80 142
Abril 177 63 149
Maio 150 113 176
Junho 140 96 149
Julho 123 101 153
Agosto 113 119 155
Setembro 119 143 154
Outubro 112 147 173
Novembro - 126 159 135
Dezembro 116 143 139
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Foi criado no inicio da decada de 80 um projeto-
modulo de pescado, fruto dos levantamentos pela FUNART (Funda
cao Nacional de Artes) junto aos agudes de Soledade, Coremas
e Epitacio Pessoa, quando se verificou ser o agude Epitacio
Pessoa o de maior populacao de baixa renda entre os acgudes de

agua doce da Paraiba.

0 projeto modulo do pescado, foi criado com a fi
nalidade de atenuar a participacgao dos intermediarios na area,
e proporcionar aos pescadores melhores condigcoes de trabalho,
ao mesmo tempo em que elevaria seu nivel de renda, eliminando
ou atenuando a atividade dos intermediarios, buscando criar,
entre estes profissionais, um sistema de organizagao que 0S
habilitasse a assumir, num futuro proximo, a diregac do modu
lo que seria composta por uma representacgao dos gue fossem 1

liados ao modulo.

Além dos problemas de comercializagao, o modulo
encontrou serias dificuldades que trucaram seu bom desempenho.
A comunidade dos pescadores (que e composta por aproximadamen
te 165 familiares) vive de modo bastante precario e desarmoni

Co.

Constataram-se, tambem, serios problemas referen
tes a comercializacao; dependencia financeira em relacgao aos
atravessadores (resultado da compra a credito de embarcagoes
e instrumentos de pesca). Ao mesmo tempo, 0s pescadores nao
obedecem 2 orientacao do DNOCS e usam de todos os artificios
para aumentar o volume do pescado, o que leva a diminuigao no

tamanho dos peixes colhides; e, finalmente, o DNOCS, nao dis
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poe de fiscalizacao adequada e suficiente.

Todos estes fatores refletem seriamente na quali
dade do produto, limitando, sobremaneira, as possibilidades de
qualquer tentativa de organizacao que nao ataque, tambem cau
sas basicas de todos estes problemas, isto e: que se ofereces
sem condigcoes aos pescadores de se libertarem da producao de
subsisténcia e da dependencia dos intermediarios, ingeréncias
que formam o ciclo de miseria do pescador. Quebrando-se essa
corrente, e possivel pensar no sucesso da pesca a nivel de pes

cador. Estes fatores contribuiram e, ate certo ponto, deter

minaram o insucesso do modulo-pescado.

A inexistencia no DNOCS local de programas que vi
se o aproveitamento racional dos recursos oferecidos pelo agu
de e que propicie ao pequeno produtor condigoes necessarias
ao desenvolvimento de suas atividades, tem possibilitado a ex
ploragao das potencialidades do agude de forma desordenada e

nociva, o que se comprova pelos sequintes fatos:

Nao obstante a riqueza agricola e o potencial tu
ristico, somente no fator abastecimento d'agua e que o agude
e lembrado, pelas autoridades, visto que nao ha coordenada,vi
sando o aproveitamento turTstico e a producao agricola em lar

ga escala em formas alternativas;

- 0s pequenos produtores que atuam na area do agude
cada vez mais vulneraveis diante da impossibilida
de de gozarem dos beneficios oferecidos pelo go
verno, possibilitando que pessoas que pertencem
a estratos mais altos, desfrutem destas vantagens

o que tem contribuido para aumentar a desigualdade de renda;
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- A crescente aquisicao de terras e sua utilizacao
como mecanismo de defesa, frente a economia infla
cionaria, cujo processo especulativo proporciona

impulso extra a formacao de estoques de terras;

- A crescente aquisicao e utilizacao de areas que

margeiam as aguas para lazer de uma minoria;

- A agricultura para comercializacao, cujo sistema
de irrigacao nao atenta para a preservagao do ]

lo, acelerando o processo de salinizagao.

Concluindo, constatamos que o agude perenizou 0
rio; no entanto nao foi devidamente instrumentalizado para que
contribuisse de forma concreta para a elevacao do nivel de vi

da do agricultor que atua naquela area.



CAPITULOD IV
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CONCLUSDOES

Apresentamos a seguir, em termos gerais as primei
ras conclusoes verificadas no presente estudo, acerca da agao
do Estado no desenvelvimento regional no aspecto so0cio-econo

mico.

Ates, porem, convem lembrar que: os programas de
desenvolvimento regional realizam-se dentro do processo de de
senvolvimento capitalista que proporciona estimulos ao inves
timento privado, reforgando a atual estrutura economica e S0
cial, ao inves de modifica-la; e que os projetos de desenvol

vimento regional sao planejados, considerando os projetos de

senvolvimentistas no contexto nacional.

No municipio de Boqueirao, a acao do Estado, vi
sando o desenvolvimento regional, atraves da politica de agu
dagem, industrializacao e modernizagao, nas ultimas decadas,

tem tem produzido os seguintes efeitos:

A populacgao sofreu as transformagoes impostas pe
la politica desenvolvimentista do governo; no entanto, nao 1o
grou participar do tao propalado desenvolvimento, via indus
trializagao, que se implantou na regiao nordestina, porque as
indistrias implantadas no vizinho municipio de Campina Grande,
alem de absorverem quase que exclusivamente a mac-de-obra es

pecializada, nao utiliza a matéria prima produzida no munici

pio.
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As terras desapropriadas a jusante das barragens
nao foram destinadas a implantacgao de cooperativas que propi
ciasse ao agricultor acesso ao crédito na hora oportuna, e lhe
oferecesse assistencia técnica e agronomica, informagdes SO
bre os mercados e, a possibilidade de armazenamento da produ
¢ao para que pudesse obter precos compensadores para seus pro
dutos no periodo de entre safra fixando o pequeno proprieti

rio e o arrendatario a terra, tornando-os, assim, fortes.

Por outro lado, a politica de incentivo a moderni
zagao da agricultura, atraves do Programa de Credito Agricola,
permitiu viabilizar a capitalizagao de alguns pequenos produ
tores que, tambem, foram beneficiados pelo desenvolvimento da

ampla infra-estrutura de servigo.

Ao mesmo tempo, esta politica incentivadora esta
se transformando paradoxalmente, numa politica de incentivo a
concentragao das terras e ao desenvolvimento da pecuaria e im

plantacao de sistemas particulares de irrigacgao.

Observa-se, no entanto, que a agricultura que vem
sendo beneficiada pela irrigacao nao e aquela destinada ao a

bastecimento do proprio produtor e das populagoes da regiao;

nao @ a agricultura dos principais produtos alimenticios, co
mo: o feijao, milho, a mandioca, etc., mas, sim, a de produto
destinado a industrializagao bem como aos grandes centros ur

banos - o tomate - a despeito dos problemas de produgao e <co

mercializagao.

0 impacto maior das politicas de desenvolvimento

no municipio de Boqueirac, ocorreu sobre as relagoes de traba
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lho no campo, igual se processou no sentido da proletarizacgao
do trabalhador rural, atuando nas margens do agude Epitacio Pes
soa, e isto, em grande parte, passou a assemelhar o produtor
ao trabalhador urbano, de vez que ali domina a remuneragao em
qinheiro, fazendo desaparecer as antigas formas de pagamento,
cujos termos comparativos eram mais vantajosos para o traba
Thador rural. A penetragao de culturas mais modernas e inten
sificacao da pecuaria, vem desalojando os produtores, despo
jando-os dos instrumentos de produgaoc. Com a perda da terra
e, subseqliente meios de producao, resta ao agricultores ape
nas a alternativa de oferecer sua forca de trabalho aos pro
prietarios e aos arrendatarios particulares, migrar ou se de

dicarem a outras atividades.

Dentro deste contexto, a atuacao do DNOCS, decidi
damente, nao tem beneficiado os pequenos produtores, o0os quais,
a cada etapa do desenvolvimento regional, sao expulsos de su
as terras, a principio sob desapropriacao e, em sequida,pelas
dificuldades de acesso aos incentivos governamentais, tao ne

cessarios a seu desenvolvimento.

Finalmente, se no passado a construcao do agude foi a
forma encontrada pelo governo para propiciar emprego para mao-de-obra da
regiao e, logo apos a conclusao de acude a imediata construgao da aduto
ra, com o objetivo de atender ao plano de industrializacao, hoje, as po
tencialidades do acude, nao vem sendo racionalmente exploradas pelo
governo no sentido de atender aos objetivos prioritarios do DNOCS que
sdo os de criar condigoes reais para afixacao do homem nordes
tino, dando-lhe os instrumentos necessarios para enfrentar o

flagelo das secas, melhorando gradativamente seu padrao de vida.
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ANEXDO I

Classificagao do municipio de Boqueirao em termos populacionais



ANEXDEO I

CLASSIFICACAO DO MUNICTIPIO DE BOQUEIRAD

EM TERMOS POPULACIONAIS

122

MUNICTIPIOS POPULACAO TOTAL
10 - J0oa0o Pess0a =-==--=---e-mmmmcmmmeeeam oo 338.629
29 - Campina Grande -=-c-seeeccccscccanssonvcs 225,232
30 SOUZA ==--rmmmceee e e e m e ————— 73.838
40 Santa Rita ----=--ce-mcmmcmcmm e e 69.058
59 PALAS = mmom o st o o s o 66.708
69 BayeUX ==-cccececececscnrss st st s e 59.644
7Q - S@PB ==----m-mmmmmmmmmmemme oo oooo 51.468
80 - Cajazeiras -------=-==s-=---cmoooooooo- 47.218
90 - GUarablira --s-rresreRsSsERes Ran et e 42.379
109 - Mamanguape ---==s-==s--c-crmececccemcacan" 41.652
119 - Pombal -=c-csceecomommmccemc e cc e e me e 40.521
129 - Alagoa Grande --==mromsccccrccrccrsrenm=- 30.724
130 = BOGUEIPrdn =wos= oo o i i i o s 30.624

IBGE - Diretoria Tecnica
Censo Demografico de 1980

Resultados Preliminares
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Municipios que compoem a Micro-Regiao Homogénea 208
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AN E X ¢ IT

MUNICIPIOS QUE COMPOEM A MICROREGIAO HOMOGENEA 208

MUNICIPIOS POPULACAO TOTAL
Boqueirao --------mmcemmee e 30.624
Aroeiras ----cccmmcmmmm oo oo 27.245
Monteiro ---------cmoc e 27.134
Umbuzeiro =-----mcmmmmm e el ae o 17.169
SUME === mm o oo m s oo 16.976
Serra Branca ---=-------memmmmm e e 15.396
TApPerod =======c----mmomem oo 15.323
Natuba -=s-sccmomnonscsaananmacnmmsinesss wis s S = 11.533
Soledade ==-=c--mmmmmmmm e 9.452
Sao Joao do Cariri =----c-coommmmcm e 7.884
Sa0 José dos Cordeiros ==--==-==--omme oo 6.689
Cabaceiras =--=-c-c-ceccccaccccnccccccccccenc-- 6.203
Congo ===-=---rerecm e mc e rmmcme e m e ea e 6.116.
LV BIMEED v o tapom i o o e o el S o 34 8 5.964
GUrjag =-=s-==cemeccccmcencccccrmmc s sn e~ 5.7710
Camalau ====-=---ccmcmmmmmmme e eeea oo 5.152
S3a0 Joao do Tigre s-sr---semcsescrsa—ccsenmrrs= 4.94¢
Barra de 330 Miguel -re-mcecmmmeeccm e —————— 4.877
Sde Sebastidp do Umbuzelrs s—s-—sommcssassunss 4.631
PPAT = omommim i smome e o  auim f o smco . mspsm 4.409
0livedos s==cecscccesccmnromcmcacccnccennnan= 3.620
QUL VETHD =rrecmccrrgsctadamSme=nm an mb o 3.044

IBGE - Diretoria Tecnica
Censo Demografico - 1980
Resultados Preliminares
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ANEXDO 111

Termo de reclamagao feito por trabalhadores do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Boqueirao referente a nao distribui
cao de vazantes e denuncia de sua utilizacao como pastagem.



- SINDICAIU DUS EABALHADUREYS RURAL Db BUQUEIRAL -

) (;J_! o
Je\'\‘}ﬁ"k} Reconhecido polo M T 1 5 cam 12 do Outubro de 1¢0H
?giﬁig- Rua Ivanilda Ruedrigues Chasas, 66
Ul b BOQUEIRAQG - PARAIDBA
TERMO DE RECLAMAGXO: | . )

Aoso dias vinte e ur de fevereiro de mil n.'-vecentos setentz ¢
seis(21-02-76), pempareccv a séde deste Sindicato ¢ trabalhedor rursl
Menoel Castodio da Silve, casado, brasileiro, resic cnte e domiciliads
no Sitio Bredos deste Mudicipio de Boqueirao neste Lotado, que reclae-
mou o seguinte:

12~ Que tendc em vista da Sr#. Maria Dami: s da Conceicno,nzo

. . v O T f .
dispor mais de condigao fisica para trabalhar, lhe concedeu o vazanle
ondc trabalhava, situado no Sitio Bredes, em terre o do Agiée Publico
Fpiticio Pessoa de Boqueirao, pertencente go DNOCS.

22~ Que ao ter comunicado este fato na Ad inistragto do DNO-
CS, o Sr. Fdson Formiga-Encarregado da Fiscalizagi: de Vazentes, decla
rou gue o acordo que pcdia fazer era =zutorizar que vendesse = azente
a outrza pessoa interessada e desocupasse dentro do )yrzzo de ¢O(dez)a1
as. E posteriormente afirmou que se nao fosse comp-idae a sue ordem,le
vava a policia para botar pra fora a Loz 8 brutde E

3%~ Que ns quelidade de traba_hador rural, recebev a vezente
com a finelidade de morar e trabalhar na mesma, Po’ s reconhece gue a
aréa de terra, pertence ao Governo Federal e n@o prie ser vendida a
ninguér e sim concedida aos trabalhadores pobres pere cultivar. Mes-
enguentio procuroun a reparticao donDNOCS e o Sr. Edc on Formiga nao Gon
corcoun, se constate que pessoas ricas que nao tém ) wuhuma necessidade,
eslzo comprendo vazentes, conforme afirmagocs das i ustemunhes ebaivsc.
E ainda acrescentow o reclamante gue desta maneira o Sr. Edson Formi.--
ga estd lhe perseguindo e agindo com distingao, se »nrevalecendo apcnas
dos poderes que lhes sao conferidos pelo DYNOCS,

E, como nada mais disse, nem lhe foi, per; intsdo, Toi encer-
rado o presente docvmento que, depoiq de lido e achk.-do conlorme assi-
na Juntamente com as testemunhas, além do visto do presidente deste —

Sindicatoe ' 2
: ./_P‘_\l:}'g

- Lod

Boqueirgo-Ib,2T)de fevereiro de 1 9?6 o N
/ ’ /, £ ‘."‘h':,
DI il et 'l //:/ /’f/"c’ . ;

Por ser o/réclamanté ‘cnalfabeto, yoe a” 1mprc Jsd0 Ai- “‘Q
gital e dadsina g.seu_ rogo Josc “avilno da Silva
-.-f‘:(/u) z-//_,,z, ,«,j: ),//‘-

VISTO DO "PRESIDEN] 2

Na gualidade de tedtcmunhasffz;s abaixo agssinados, uatestamos para to-
dos os fins de direcitecs, gue realmenbe ypac verdade iras as declaragoes

acima prestadas pelo trabalhador rural Manoel Cusicodio da Silvae ke
Elﬂi! o jbulﬁ(L o TN Por ser analfubeto, poe a impres-— ?]

SENCTTER . i ST R
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ANEXDO IV

Termo de reclamagao feito por trabalhadores no Sindicato dos
Trabalhadores com denuncia referente a concessao de vazantes.



L»\N\Jalhf\ RECONHECIDD FILO MIEFS 1M 12 DE QUIL. 1.0 DL 1965
/Jod; PROCESSO N 110G,400.64 - C.G.C. 007000 5 /0001-10
Rvo Ivenildo Rodrigues (hogos, 66 - Velefono 230 - Loquelrlio - Paralbo

TERMO SC| RECLALSAT

\
Noec dias tris do més de agosto de mil n-vecentos e oitenta e
um(1931), compareceran a Séde deste Sindicato os ‘rabelhadores rufcis:
José Silyino de Limi, Dorgivezl Bezerrz de Albugue- que, Josué Filonenc
da Costa) Manoel Juvencl Sobrinho, intonio Severii:a Pereira, José artur
Felipe e|lanoel Joaquim dn_Silva, todos brasileirts, cesados, anricul-
tores, residentes e domiciliados nesta cidade de Yoqueirzo-PL, cuc re-

clamaram|{o seguinte:

1 - Gue tencdo comparccidos no meés de julho o corrente exerciczic

de 1.%3), ac £scritorio lozzl do DHCCI, 2 fim ce cansegul rer
vezantes|nas maronns do sglde Piblicc Zpitdcio Peusde de Hoyueirao-Tk,
para tratalharem juntamente com suas familias, cultivande gencres ali-

-

t'T}

mahﬁ;cios e, na oportunidade o Sr. Vibicius Abrant s de Andrade-Cir

2

tor Administrativo deste n;udc do DKOCS5, afirmou ¢ .2 todos aguearcass
que o Sry Edson Formiga dz Costa, edcarregada gue encontrava-se de fé-
rias, voltasse a2 trabalhar neste més de¢ agosto/8l, para distribuir va-
zantes locelizande todos. ‘

I1I - lue ao terecm procurado o Sr. Edson Formigz da Costa, lhe tre
taram o caso e este afirmou que tem muitas vazentcs desecup;

das, mas|naov dava a nenhum trzbalhador rural, aleczndé nzo ter crdem /

para distribuir vazantes com ninguem este ano e principzlmente 20 TR
| j :
(4 . | 2 . Lq - - . .
Jose Sllylno de Lima, que alem de pedir vazante pré sl préprlo,Jé trou
- | - ! -
xe cun51?c ate B0(trinta) trabalhadores a procurar. de vazantes.

1I) - | Tendo ainda afirmados .que nao conformades com tal atitude ,

| disseram que iam recorrer a outra avtoridade para tentarem /
consegui# vazantes e na ocasiao o referido Sr. Edsen formige de Ceste,
disse que poderiam procurar mesmo uma grande autoridade € s0 nco fOssem
em conversa cde (Joao Ismael), Jozo Alves de Assis - Presicente ceste

.Sindicatp, que nzo tem cundi;gc de resolver este p:roblema.

¢ % E, como nada mais disseram e nem lhes foi! perguntado, foi en

cerrado ? presente térmo, que vai assinado pelos reclamantes, depois

de lida e achado conforme, além do visto do Diretor Prosidente desta !
tntidade
Boqueirao-Pb, 03 de Agosto de 1.981,

o 90 (f{[;?lfeo o (5o

4’1 111" 174;1 ').-z.l_ L;_\"!:- /)L’LLL ke S

S

: 1 1t Lol Tt S vl

R = {\'\T“llr-u 0. {'

|
|
|
\
J
f
l
|
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ANEXDO v

Oficio enviado ao DNOCS pelo SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS com pedi
do de distribuicao de vazantes e denuncia de sua utilizacao como pastagem.



Pt

V?;‘}l“-\'\‘{:ﬁv'"! RECONHECIDO PLLO M.T.PS. EM 12 DE OUTULRC ) DE 1945
{jﬁf}f"‘ PROCLSSO N2, 116,408.64 « C.G.C. 00.702.045/.. 001-10
Rva Ivenildo Rodrigues (hogos, 66 - Tolefons 230 - bo.velrdo ~ Parofba

Boqueirso-Pb, 07 dao Mﬁrco do i?Bl

Oficio N© D?/Bl

hsgsuntot Representogoo(fez)

Senhor Administradore.

Servimo-nos do presente, para de acordo cm o disposto no art,
10 dos Estatutos Socieis deste Sindicato, qus dei :rmina ser ustﬁ\Entin
dade constituide pare fins de coordenagao, protec .o @ representaczo le
gal do suw catctoria profissional, perante as aut iridades ﬂdministratz
vas e Judiciarios e, reproesentando neste ato todc : os trabalhadores ré
N

rais deste Municipio, preivindicomos de V.52. o ¢ :qguinte;
5 \

N\
1) Considerando o nimero de trabalhadores ru .-ais que comparccem /
neste Sindicato, alegando e estarem passando foum s, juntamente.com as
suas familics, dovido as seces verificadas necte unicipio, nestesﬁlté
nus &anose

11) Considerando que a maioria das terras ind °nizadas pelo DNOCS ,
nas margens do ncﬁde Ppublica Epitécio Pessoa de Roqueirdo-Pb,esiZo im

produtivas ou mel destribuidas, ate com criatorio de enimeis que & exe

2 £y s
pressamentc proibido, conforme pocemos constatar,

I11) Considerando .ainda que de acordo com: o ¢’ sposto no art. 69 da
Portoria do Sr. Dirctor Geral We 7/DFP, de 3G/03/'964, yue determina /
chstsd® stcas podora ser feita a redistribuigao dec s vazantes, reduzidas
o sua largura, om cada ceso especial, a critério «la Admd@nistragao, com
d-nbjetiuo de atender em emergencia a um grande_nﬂmern de trabalhadores
¥ .

ruralis nccessitadose.

1
)

Pois de conformidade com o exposto, afim «io ajudar a soluciona;
cm ﬁarts.esta problema e de combater a soca, soli:itamos de V.58, toma:
| mndiaag ufgantaa, no sontido de destribuir todas ws terras desocupadas;
que fqrom indenizadas polo DNCOS neste ngdde, com aquoles trabalheadore:
interessados meis necessitados que estao passondo dificuldades financo)

\
Sl L, confiando no politica governamental do moverno, que afirmou 4

dor prloridande a agricultura, no engsejo reitoramo:; & V.59. os nossos
\ - e
protestos do clovede estima e distinta considerag:0.

Sthugﬁﬂﬁg%ﬁééﬁiﬂ?omwhmbPE Cordiolmonto,. . }é§2¢af}(§iﬁ,a,,

—_—
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ANEXDO VI

Modélo de contrato de arrendamento utilizado pelo DNOCS
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CONTRATO DE ARRENDAILCNTO DE TERRAS QUE

ENTRE SI FAZEM, O DEPASTAMENTO NACIONAL DE
OBRAS CONTRA AS SECAS ‘DNOCS) E O (A) SR. (A)

,NO AGUDE PUBLICO

,SITUADO NO

MUNICIPIO DE , ES-
TADO
Aos | ) dias do més de do ano de
mil novecentos e oitenta e ., no Escritério da Ad:.inistragio do Agude Piblico

, situado no municipio de

, Estado ,do

Departamento Nacional de Obras Contra as Secss, entidade :utdrquica federal, criada pela

Lei no. 4.229, de 1o. de junho de 1963, doravante denomina't, neste instrumento DNGCCS,

neste ato representado pelo MEDICO VETERINARIO AMAFRY JOSE NERY DA SI'.VA,

Chefe da Divisio de Pesca e Piscicultura, conforme Delegacdo ‘= Competéncia constante da

Portaria no. G6/3DR/Pe de 24 de abril d2 1981, publicada . Bolctim Administiativo Re-

gional no. 12, de 30 de abril de 1981, do Sr. Diretor da 3a. [iretoria Regional do DNOCS,

eofa) Sr(a)

brasileiro ( a ), , agricultor, residente ¢ domiciliado nc¢ municipio de

, Estado ' i , daqui

por diante denominado simplesmente ARRENDATARIO e, tenio em vista o que deg~mina

a Pertaria no. 04/DGO, de 23 de Outubro de 1975, do Sr. Diretor Geral do DNOQCS, tém

justo e acordado celebrar o presente Contrato, mediante as cliusulas ¢ condigbes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — O objeto do presente Contrato é o arrendamento, pelo DNOCS,

de ( ) hectares de terras na fiixa seca (Lote no. ) e
uma &reca de vazantes, com ( ) metros de frente, situados
no Acgudc Puablico , mediante o pagamento
das respectivas taxas anuais, na quantia de Cr$ (

}, podendo ditas taxas serem
reajustadas  posteriormente, mediante Portaria do Sr. Diretor Geral de DNOCS. CLAUSULA
SEGUNDA — As taxas de arrendamento de que trata a Clivsula anterior, serio pagas de
uma unica vez, referente a cada aﬁo do Contrato, sendo que @ primeira deverd ser paga no

ato da assinatura do presente instrumento, no Escritério da Adiministracio do Agude Publi-
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proibigbes previstas na Clausula anterior deste termo, incorrei.

na multa de 5 a 15 % (quin-

ze por.cento) e, no caso de reincidéncia, de 15 a 30 % (quii*c a trinta por cento) do va-

lor de referéncia regional { lei no.6.205, de 29 de abril de 1
rer ao Sr, Diretor da Diretoria Regional a que estiver jurisdici
dias da ciéncia dessa decisdo. Ao valor da multa serdo acre:
cada dia que exceder ao prazo marcado para o ARRENDAT
adotadas pelo DNOCS. CLAUSULA DECIMA — O ARREND;,
ta dentro de 30 (trinta) dias, a partir da data determinada |
contrato rescindido, providenciando o DNOCS a cobronga j
das terras da Unido. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — No -
RIO estabelega sua residéncia no lote seco, serd obrigado a c-
impega o escoamento das deje¢cdes para o Acgude. CLAUSU
construgdo, ampliacdo ou reforma de residéncia, obedecerd as

estard sujeita @ autorizagdo deste Departamento. CLAUSUL/

restos de culturas poderdo ser aproveitados na alimentagdo de

DATARIO, na faixa seca, e em locais afastados da mdxima ci -

onde 05 animais recebam- as ragdes de restolho ou de fc
QUARTA — Qualquer benfeitoria que venha a ser implant
RENDATARIO, terd que receber a necessiria aprovacio do
QUINTA - E pérmitido ao ARRENDATARIO tirar dgua do
de animais e ouiros fins, desde que a mesma, depois de
Agude. CLAUSULA DECIMA SEXTA — O ARRENDATARIC
com resci;(;é'o do contrato: a) por desobediéncia as proibi¢des
ma deste‘ Contrato; b) por ndo efetuar o pagamento da multa
ma deste instrumento; c) quande o Lote se tornar necessiri
SULA DECIMA SETIMA — A destruicdo de culturas, cerca o
variagdo do nivel ddgua do Acude, nao dard direito a indc
CLAUE}ULA DECIMA OITAVA — No caso de falecimento do
Contrato continuard em vigor, mediante declaragio escrita dos
métcm a respeitar as cldusulas e condigOes estipuladas e aj.
CLAUSULA DECIMA NONA — O ato de rescisio do Con
qualquer das partes, sendo que referida rescisdo, em qualquer

comprovagio dos motivos alcgados. CLAUSULA VIGESIMA

qualquer das hipdteses previstas nas Clausulas Décima e Dé:

TARIO notificago, administrativamente, para desocupar o in

(cento ¢ oitenta) dias, findo o qual serd despejado sem qua!

.75). O infrator poderd recor-
3do no prazo de 15 (quinze)
:*dos 10 % (dez por cento) por
.10 executar as providéncias
ARIO que ndo pagar a mul-
‘a seu r'ecolhimenio, terd scu
‘Cial e a retirada do faltoso
s0 em que o ARRENDATA-
struir uma fossa rastica, que
v DECIMA SEGUNDA — A
*ormas vigentes no DNOCS e
DECIMA TERCEIRA — Cs
.imais, desde que o ARREN-
d'égua, faga currais seguros,
Jens. CLAUSULA DECIMA

no lote, por parte do AR-

. ¥OCS. CLAUSULA DECIMA

cude para lavagem de roupa,
‘fizada, nao mais retorne ao
woderd ser afastado dc Lote,
nencionadas na Cliusula Séti-
:aencionada na Cldusula Déci-
is obras do DNOCS. CLAU-
benfcitorias, ocasiona:fis pela
.zagio ao ARRENDATARIO.
RRENDATARIO, o presente
cucessores de que se compro-
csentarem atestado de ébito.
*&to poderd ser proposto por
~‘os casos, serd feita mediante
-- Rescindido o Contrato, por
aa Sexta, serd o ARRENDA-
Swel, dentro do prazo de 180

uer direito & indenizagdo por

. ——— .
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ANEXDO V II

Termo -aditivo de contrato de arrendamento utilizado pelo DNOCS
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TERMO ADITIVO AO CONTRATC: DE ARRENDAMENTO No.
/ , CELEBRADO ENTRE O DEPARTAMENTO

NACIONAL DE OBRAS CONTR.\ AS SECAS (DNOCS) E O

{A) SR. (A)

PARA ARRENDAMENTO DE TEEIRAS NO AGUDE PUBLICO

' ,SITUADO WO

'MUNICIPIO DE | ESTADO

Aos |( gl ) dias do més de ,do

ano de mil novecentos e oitenta e . no Escritério da Administragdo do Acude
Pablico ~ it

ado no municipio de , Estado
' ,do Departamento ¥Nacional de Obras Contra as

Secas, entidade autdrquica federal, criada pela Lei no. 4.229, de 1o. de junho de 1983, do-
ravante denominado neste instrumento DNOCCS, neste ato representado pzlo Piédico Veteri-
ndrio AMARO JOSE NERY DA SILVA, Chefe da Divisdo de Pesca e Piscicultura, é;)nforme
Delegagdo de Competén‘cia constante dz Portaria no. 6G/3DR/re de 24 de abril de 1981,
publicada no Boletim Administrativo Regional no. 12, de 30 cle abril de 1981, do S-. Di-
retor da 3a. Direturia Regional do DNOCS, e o (a) Sr(a)

' , brasilciro (a},. _ , aoricultor, residente e domiciliado no mu-
niclpio _ - ,.'Estadc _

, daqui por diante denominado simplesmente ARRENDATARIO, firmam o presente

Termo Aditivo, sob as cldusulas e condigdes seguintes: CLAUSULA PRIMEIRA — Fica reno-

vado por mais ( ) anos (s) o Contrato de Arvendamento no. .
celebrado em | , referente ao arrendamento de {

) hectares de terras na faixa seca (Lote no. ) e uma area de
vazantes, com ( ) metros e frente, situados no Agude
Pablico ' . mediante o pagamento das
respectivas  taxas anuais, na quantia de Cr$ {

) podcndo ditas taxas serem reajustadas posteriormente, mediante Portaria
do Sr. Dirctor Geral do DNOCS. CLAUSULA SEGUNDA — Os contratantes obrigam-se ao
fiel cumpiimento de todas as demais cliusulas estipuladas no Contrato de Arrendamento

e = . e . "o S s gt s rmpEm s = ———— - ——— - R e



no, gue ndo tesham sido exprcssnmcnté alteradas pelo presente Termo Aditivo.
FECHO — E, para firmeza e validade de tude o que ficou aqui estipulade, lavrou-se o
presente instrumento, em quatro {4) vias, para um sé efeito, que, depois de lido, conferido
¢ achado conforme, vaiassinado pelos partes contratantes ¢ pelas testemunhas abaixo, a
tudo presentes. E para constar, eu, '

, datilografei o siesente termo, o qual subscrevo

— REPRESENTANTE DO DNOCS -

— ARRENDATARIO —

TESTIEMUNHAS: 1)

2) : S
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