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RESUMO

O processo de licitagdo ¢ uma etapa fundamental na gestao publica, permitindo a aquisi¢ao de
bens e servicos de forma transparente e eficiente. Dentro desse contexto, o pregao eletronico e
presencial representa duas modalidades distintas de licitagdo amplamente utilizadas no Brasil.
Contudo, a escolha entre essas modalidades pode impactar significativamente os resultados e a
eficiéncia das compras governamentais. Nesse sentido, o presente trabalho analisou
comparativamente os processos de pregao eletronico e presencial da Prefeitura Municipal de
Caratbas, Paraiba, durante o ano de 2023. Buscando identificar as vantagens e desvantagens de
cada modalidade, focando em aspectos como eficiéncia, custos e transparéncia. A metodologia
empregada foi dedutiva, com utilizagdo de pesquisa bibliografica, documental e em bancos de
dados oficiais para acesso aos numeros referentes aos pregdes municipais. Com base nos dados
coletados, realizou-se uma comparagdao entre as duas modalidades. Quanto ao método de
analise, foram utilizados métodos quantitativos. Apos analisar os resultados, se pode concluir
que o pregdo eletronico emerge como a modalidade de licitagdo mais vantajosa para a
administracao publica, visto que apresenta menor tempo para a conclusao do processo e maiores

redugdes nos custos das compras, além de promover uma maior transparéncia nas licitagoes.

Palavras-chave: Pregdo Eletronico; Pregdo Presencial; Andlise Comparativa.
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ABSTRACT

The bidding process is a fundamental step in public management, allowing the acquisition of
goods and services in a transparent and efficient manner. Within this context, electronic and in-
person auctions represent two distinct modalities of bidding widely used in Brazil. However,
the choice between these modalities can significantly impact the results and efficiency of
government purchases. In this sense, the present work comparatively analyzed the electronic
and in-person auction processes of the Caraubas City Hall, Paraiba, during the year 2023.
Seeking to identify the advantages and disadvantages of each modality, focusing on aspects
such as efficiency, costs, and transparency. The methodology employed was deductive, using
bibliographic, documentary, and official database research to access numbers related to
municipal auctions. Based on the data collected, a comparison was made between the two
modalities. Regarding the analysis method, quantitative methods were used. After analyzing
the results, it is concluded that electronic bidding emerges as the most advantageous bidding
modality for public administration, as it presents less time for the completion of the process and
greater reductions in purchasing costs, in addition to promoting greater transparency in the

bidding process.

Keywords: Electronic Auction; Face-to-face Auction; Comparative Analysis.
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1 INTRODUCAO

A modernizagdo dos processos de licitagdo representa um dos pilares para o aumento da
eficiéncia administrativa e transparéncia na gestao publica. Neste contexto, o pregao, instituido
como modalidade preferencial para aquisi¢do de bens e servicos comuns, tem se destacado,
principalmente através de suas formas, eletronica e presencial. Cada modalidade apresenta
caracteristicas distintas que influenciam diretamente a gestao de recursos e a acessibilidade dos
processos licitatorios.

Alicitagdo é regulamentada pela Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1993, que dé as devidas
providéncias ao inciso XXI do artigo 37 da Constituicao Federal de 1988, onde determina que
a aquisicdo de bens e servigos pela administracdo publica seja realizada através de licitagdo.
Em seu artigo primeiro, a Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1993, estabelece normas gerais sobre
licitacdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes e locacdes no ambito dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

A Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 estabelece também, em seu art. 22, cinco
modalidades de licitagdo: concorréncia; tomada de prego; convite; concurso e leildo. O pregao,
como modalidade de licitagdo, foi instituido em 17 de julho de 2002, pela Lei n° 10.520, no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, para aquisicdo de bens e servicos comuns.

O municipio de Caratibas, localizado na regido do cariri oriental do estado da Paraiba,
onde possui uma populacao de 3.944 habitantes (IBGE, 2022), serve como cendrio para este
estudo comparativo entre pregdo eletronico e presencial no ano de 2023. Essas alternativas
representa um importante instrumento no ambito das compras publicas e contratagdes
governamentais, considerando que € um processo utilizado por 6rgaos publicos, buscando obter
melhores condi¢cdes em termos de preco e tempo. Diante disso, a escolha entre as duas formas
tornou-se uma decisdo estratégica para as organizagoes.

Em consonancia com o exposto, a pesquisa visa responder a seguinte pergunta: Qual a
aplicabilidade e quais sio as vantagens e desvantagens das modalidades de pregao
eletronico e presencial na Prefeitura Municipal de Caratdbas-PB no ano de 2023,
considerando os aspectos de economicidade e eficiéncia?

O presente artigo tem como objetivo geral demonstrar a aplicabilidade das duas

modalidades de pregdo em um determinado intersticio, destacando as vantagens e desvantagens
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para prefeitura com a operacdo de cada uma, exaltando a economicidade, agilidade e
participagdo. Como objetivos especificos, buscou-se descrever os conceitos referentes a
licitagdo no pregdo eletronico e presencial; avaliar os custos e o tempo envolvidos nas licitagcdes
realizadas pela prefeitura de Caratibas em 2023, comparando as duas modalidades; e identificar
os beneficios e limitagdes das modalidades de pregdo para a prefeitura, considerando o acesso
a participa¢ao e a eficiéncia dos processos.

A relevancia deste estudo se acentua pela necessidade de compreender como essas
modalidades podem ser otimizadas para melhor servir ao interesse publico, especialmente em
contextos municipais menores, onde recursos sao frequentemente mais limitados.

Este trabalho adota uma metodologia dedutiva, com a utiliza¢ao intensiva de pesquisa
bibliografica e documental, além da anélise de informagdes obtidos de bancos de dados oficiais.
O objetivo ¢ proporcionar uma visdo ampla e detalhada dos impactos e eficacia de cada
modalidade de pregdo, avaliando aspectos como custo, eficiéncia, tempo de execugdo e
transparéncia. Com isso, busca-se contribuir para a literatura existente e oferecer insights
praticos para gestores publicos que enfrentam a decisdo de escolher entre as modalidades
eletronica e presencial. A andlise foca ndo apenas nos resultados quantitativos dos pregdes, mas
também nas percepgdes dos participantes e na adequacdo das praticas as normas legais e as
expectativas da comunidade local.

Além disso, a escolha metodoldgica visa garantir que o estudo seja robusto e que os
resultados possam ser aplicados de maneira pratica na gestdo municipal, oferecendo uma base
para decisOoes mais informadas e estratégicas em relagdo a adogdo de pregdes eletronicos ou
presenciais. Este trabalho, portanto, ndo s6 explora uma comparagdo necessaria, mas também
dialoga com as politicas de governanga publica e o compromisso com a melhoria continua dos
processos administrativos em Caratbas.

O trabalho estd estruturado das seguintes se¢des: a introducao, ¢ feita uma apresentagao
geral do objetivo do trabalho. Na segunda secdo, realizaremos uma revisao bibliografica que
abrange livros, textos, leis, artigos e outras fontes de publicacdo relevantes que discutem os
conceitos, principios e regulamentagdes, visando substanciar a fundamentagdo tedrica e o
indicador Lead Time e a reducao de custo e tempo na administragdo publica. Na terceira e quarta
abordarmos a utilizacdo do pregdo pela administragdo publica e os procedimentos
metodoldgicos adotados para construgdo da pesquisa. A quinta secdo abordou a interpretagao
dos dados obtidos dos pregdes da prefeitura municipal de Caratibas. Por fim, a sexta secdo

apresentou as consideragdes finais.
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2 ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracdo Publica € uma area de estudo que engloba as organizagdes e entidades
governamentais responsaveis por implementar e executar politicas publicas em nome do
Estado. Ela desempenha um papel fundamental na gestao de recursos publicos, regulamentar,
prestacdo de servicos a sociedade e tomada de decisdes que afetam a coletividade. A
Administragdo Publica visa atender ao interesse publico, promover o bem-estar da sociedade e
garantir o funcionamento adequado das instituicdes governamentais.

Para Meirelles (2016, p.68) a Administracdo Publica pode ser definida ao considerar

diversos critérios, como 0s seguintes:

O formal, que define a Administragdo como um conjunto de 6rgéos instituidos para
consecugdo dos objetivos do Governo; o material, que estabelece um conjunto de
fungOes necessarias para os servigos publicos; e o operacional, que a define como o
desempenho perene e sistematico, legal e técnico dos servigos proprios do Estado ou
por ele assumidos em beneficio da coletividade.

Da mesma forma, a defini¢cdo de Administragdao Publica incorpora critérios que devem
priorizar o bem-estar da sociedade. Ela engloba um conjunto de 6rgdos que constituem a
Administragdo Publica (critério formal) e estabelece um conjunto de fungdes
(critério material) que devem ser executadas conforme a legislacdo e os padrdes técnicos
(critério operacional), com o proposito de servir a coletividade.

Segundo Moraes (2003, p. 242), a conceituagdo da Administragcdo Publica ¢ a seguinte:

“A administragg@o publica pode ser definida objetivamente como a atividade concreta
¢ imediata que o Estado desenvolve para a consecucdo dos interesses coletivos e
subjetivamente como o conjunto de 6rgéos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui
o exercicio da funcdo administrativa do Estado”

Assim, a administragao publica pode ser categorizada em dois tipos: direta e indireta. A
administracao direta refere-se as atividades realizadas diretamente pelos 6rgaos internos do
Estado, como a Presidéncia e os Ministérios. Ja a administragdo indireta envolve a transferéncia
de atividades estatais para outras pessoas juridicas, como autarquias, empresas publicas,

sociedades de economia mistas e fundagdes, que surgiram como resultado da expansdo das

fungdes do Estado.
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2.1 LICITACOES PUBLICAS

No inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, estabelece-se a
obrigatoriedade de licitagdo para a administragdo publica direta e indireta, abrangendo todos os
niveis de governo, da Unido aos Municipios. Além disso, a Constituicdo Federal confere a
Unido competéncia para legislar sobre as normas gerais de licitacdes e contratos, abrangendo
todas as modalidades. Em conformidade com esse dispositivo constitucional, entrou em vigor
em 21 de junho de 1993 a Lei N° 8.666, conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos, que
regulamenta o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal e estabelece as normas para
processos de licitacdo e contratos no Brasil.

Para Medauar (2018, p. 175) licitacdo ¢ “o processo administrativo em que a sucessao
de fases e atos leva a indicacdo de quem vai celebrar contrato com a administracdo. Visa,
portanto, a selecionar quem vai contratar com a administragdo, por oferecer proposta mais

vantajosa ao interesse publico”. De acordo com Meirelles (2016, p. 310):

Licitagdo ¢ o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes
para a Administragdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios
administrativos. Tem como pressuposto a competigao.

Portanto, a licitagdo tem como finalidade a obtengdo do contrato mais benéfico para a
administracao publica, o cumprimento do principio constitucional da isonomia e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel. Para com isso, a licitagdo publica seja processada e
julgada de acordo com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, aderéncia ao edital e julgamento imparcial.

O processo licitatorio compreende duas etapas distintas: a fase interna e a fase externa.
A fase interna abrange a elaboracdo do objeto basico, a concepcao do objeto, a definicdo do
or¢amento, a obten¢do de autorizacao pela autoridade competente, a definicao dos critérios de
limitagdes de propostas, a especificacdo dos requisitos de habilitagdo, a preparagdao do
instrumento convocatdrio e a criagdo da minuta de contrato. Por outro lado, a fase externa inclui
a publicag¢do do aviso ou edital, o tratamento de impugnagdes, a avaliagdo de habilitagdo, o
julgamento das propostas e a possibilidade de recurso.

De acordo com a Lei N° 8.666, a habilitacdo ¢ um requisito indispensavel para que os

licitantes interessados tenham suas propostas. A Lei N° 8.666 estabelece quatro modalidades
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distintas de licitagdo: menor preco, melhor técnica, técnica e preco, € maior lance ou oferta. Na
modalidade de menor prego, o vencedor da licitagdo € o licitante que atende aos requisitos do
edital e apresenta.

A modalidade de melhor técnica ¢ empregada quando a administragdo publica prioriza
a qualidade do produto ou servigo, sem considerar o preco, especialmente em situagdes que
envolvem alta complexidade ou especializagdo, sendo fundamental que o edital defina
claramente os critérios de avaliacao. A modalidade técnica e pre¢o combina os elementos das
duas modalidades anteriores, ou seja, a administragdo busca o produto ou servico mais
acessivel, desde que atenda aos requisitos técnicos especificados no edital, de alienacao de bens
ou concessdo de direitos reais de uso.

A Tabela 1 ilustra as fases do processo administrativo para que se realizem os pregdes,

tanto internas, quanto externas.

Tabela 1 - Fases do Processo de Contratagao nos Pregdes Eletronicos e Presenciais

Fases do Processo de
Contratacio

Pregio Eletronico Pregao Presencial

Fase Interna ou Preparatdria

1. Planejamento da

~ Defini¢do das necessidades e objetivos
Contratacao

2. Elaboragdo do Termo de

Referéncia Elaboragdo do Termo de Referéncia

3.A a0 do T d . .
Provagao o 1ermo de Aprovagdo do Termo de Referéncia pela autoridade competente

Referéncia

4. Selecao dos Participantes Definicao dos critérios de participacao

Fase Externa ou Executora
5. Divulgaciio do Edital Publicacdo do ?dl.tal de pregio Publicagdo do edl‘Fal de pregio
eletronico presencial
6. Recebimento das Recebimento das propostas via Recebimento das propostas

Propostas sistema eletronico presencialmente

7. Analise e Julgamento das Analise e julgamento das Analise e julgamento das propostas
Propostas propostas pelo pregoeiro durante a sessdo publica

8. Habilitagdo dos Licitantes Verificacdo da documentagdo dos licitantes

9. Adjudicagdo e

Homologagdo Adjudicagio do objeto ao vencedor ¢ homologagdo do resultado

10. Assinatura do Contrato Assinatura do contrato entre as partes
Fonte: BRASIL, 2002 — adaptado pela autora.

Essas fases sdo essenciais para garantir que o processo licitatorio seja conduzido de maneira

justa, transparente e eficiente, com a diferenga principal sendo a presenca fisica no pregao
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presencial e o uso de plataformas online no pregdo eletronico, possibilitando a administracao

publica obter os melhores resultados na aquisicao de bens e servicos.

2.2 DO LEAD TIME E AREDUCAO DE CUSTO E TEMPO NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

O gerenciamento eficaz de custos e tempo desempenha um papel critico na
administracdo publica. Gerir custos com eficiéncia ¢ fundamental para garantir o uso
responsavel dos recursos publicos. Isso envolve uma alocacdo adequada de orgamentos para
projetos e programas, uma avaliacdo criteriosa de gastos e uma busca por solugdes que
maximizem o valor para a sociedade. Ao controlar os custos, a administracdo publica pode
promover a transparéncia ¢ a prestacdo de contas, elementos essenciais para a confianga dos
cidadaos.

Para direcionar recursos publicos em acdes voltadas a reducao das desigualdades sociais
e ao estimulo ao crescimento econdmico do pais, ¢ imperativo que as entidades governamentais
adotem medidas para aumentar a disponibilidade de recursos destinados a essas finalidades.
Portanto, o gestor publico deve buscar constantemente padrdoes de eficiéncia, eficacia,
efetividade e economicidade, melhorando a alocagdo de recursos publicos sob sua
responsabilidade (Costa, 2004).

Nesse contexto, o pregdo (Eletronico e Presencial) deve ser reconhecido como uma
ferramenta fundamental para a gestdo eficiente de recursos publicos. Quando se trata de
licitagdes, ¢ crucial que sejam enviados de maneira 4gil, pois a demora no processo acarreta
custos mais elevados e aumenta o risco de escassez de produtos essenciais, como merenda
escolar e medicamentos controlados. No entanto, para que o gestor publico faca a escolha de
certa modalidade de pregdo, ¢ necessario analisar criteriosamente quais delas sdo a mais
vantajosas, levando em consideracao fatores tao cruciais quanto a custos e tempo.

Diante da importancia vital de processos licitatorios ageis na administragao publica, o
pregdo, tanto eletronico quanto presencial, emerge como uma ferramenta essencial para uma
gestdo eficaz dos recursos publicos. A demora nesses procedimentos pode resultar em custos
mais elevados e no risco de escassez de itens essenciais, como merenda escolar e medicamentos
controlados. No entanto, a escolha da modalidade de pregdo mais adequada requer uma analise
criteriosa dos gestores publicos, considerando ndo apenas aspectos de custo e tempo, mas

também outros fatores determinantes para o sucesso do processo.
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Lead time, no contexto de compras, refere-se ao periodo entre a colocagao de um pedido
e sua entrega completa ao comprador. Este conceito ¢ crucial na gestdo da cadeia de
suprimentos, pois afeta diretamente a efici€éncia operacional e a satisfacdo do cliente. Em
administracdes publicas, especialmente em pregdes para aquisi¢do de bens e servigos, entender
e minimizar o lead time pode significar ndo apenas economias em termos de custos, mas
também maior agilidade e responsividade as necessidades publicas (JOHNSON, 2018).

No setor publico, o lead time de compra ¢ um indicador chave da eficacia do processo
de licitagdo. Procedimentos que permitem a reducgdo do lead time contribuem para uma melhor
gestdo dos recursos, evitando atrasos que podem impactar a entrega de servigos publicos.
Segundo Smith e Petersen (2019), uma gestao eficiente do lead time em licitagdes publicas nao
s6 melhora a alocagdo de recursos, mas também eleva a transparéncia e a confianga na
administracao publica.

Diversas estratégias podem ser empregadas para reduzir o lead time em processos de
compra publicos. A implementagdo de tecnologias de informagao, como pregoes eletronicos,
tem se mostrado eficaz nesse sentido. Ferramentas eletronicas permitem uma comunica¢ao
mais rapida e segura entre os participantes do processo, reduzindo as barreiras fisicas e
temporais (LEE, 2020). Além disso, Morris (2021) afirma que a padronizagdo dos
procedimentos de compra e a capacitagdo dos envolvidos s@o fundamentais para garantir que
0s processos sejam nao apenas rapidos, mas também eficientes e livres de erros.

Assim sendo, o /ead time ¢ um componente critico no sucesso dos processos de licitagao
publica, influenciando diretamente na capacidade do governo de responder de maneira eficaz
as demandas da populagdo. A adogdo de inovagdes tecnoldgicas e praticas de gestdo eficiente
sdo essenciais para otimizar esse indicador, promovendo uma administragao publica mais agil

e eficiente.
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3 UTILIZACAO DO PREGAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

O pregdo ¢ uma modalidade de licitacao publica empregada pelo governo brasileiro,
instituida oficialmente pela Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, que visa a aquisi¢do de bens
e servigos comuns. Este mecanismo ¢ destacado por sua eficiéncia e rapidez, sendo
preferencialmente adotado devido a sua capacidade de gerar economias substanciais para a
administracdo publica e aumentar a transparéncia dos processos de licitagdo (BRASIL, 2002).

O pregdo ¢ uma modalidade de licitacio que se destaca principalmente pela sua
dinamica de disputa, na qual o fornecimento de bens ou servigos ¢ decidido através de propostas
e lances feitos em tempo real durante uma sessao publica. Essa caracteristica confere ao pregao
uma natureza competitiva distinta, contrastando significativamente com outras modalidades
tradicionais de licitagcdo, como a concorréncia e a tomada de precos. Nesse contexto, a principal
diferenca reside no critério de julgamento, que, no pregdo, ¢ determinado pelo menor preco
oferecido, o que pode resultar em economias substanciais para o setor publico (Motta, Bresser-
Pereira, 2004).

Além da vantagem econdmica, o pregdo favorece a celeridade processual devido a
inversao das fases de habilitacao e julgamento. Tradicionalmente, nas outras modalidades, o
processo de habilitagdo ocorre antes da andlise das propostas, o que pode prolongar o tempo de
conclusdo da licitagdo. No pregdo, entretanto, essa ordem ¢ invertida: primeiro julgam-se as
propostas e, somente apds identificar o menor precgo, procede-se a verificagdo da habilitagao do
proponente. Essa inversdo tem sido amplamente elogiada por reduzir o tempo total do processo
licitatorio, facilitando uma resposta mais rapida as necessidades de aquisicao da administra¢ao
publica (Gongalves, 2016).

A Lei de 10.520, de 17 de julho de 2002, introduziu o pregdo como modalidade
preferencial para aquisi¢do de bens e servigos comuns pela administragdo publica brasileira,
estabelecendo um marco significativo na otimizagao dos processos de licitagdo governamentais.
Essa modalidade foi projetada para aumentar a eficiéncia e reduzir os custos associados as
compras governamentais, proporcionando um mecanismo mais agil e transparente em
comparagdo com as modalidades tradicionais de licitagdo, como a concorréncia e a tomada de
pregos.

Diversos estudos confirmam que o pregdo ¢ efetivo em reduzir os custos de aquisi¢ao
para o governo. Segundo Oliveira (2019), o pregdo promove uma economia significativa nos
gastos publicos ao intensificar a competi¢do entre os fornecedores e simplificar os

procedimentos burocraticos. Essa modalidade permite que a administracdo publica faca uso
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mais eficiente dos recursos, uma vez que reduz os prazos € os custos operacionais associados
ao processo de licitagdo (Santos, Cabral, 2020).

Além da reducao de custos, o pregdo ¢ reconhecido por sua capacidade de aumentar a
transparéncia nas aquisicdes publicas. Ao adotar procedimentos que sdo realizados
eletronicamente, o pregao eletronico, por exemplo, permite um acompanhamento em tempo
real de todo o processo por qualquer interessado, reduzindo assim as oportunidades para
corrupgao e conluio (Ferreira, Almeida, 2021). Esta modalidade também amplia o alcance das
licitagdes, atraindo um numero maior de participantes de diversas localidades, o que
potencializa a obtencdo de propostas mais vantajosas para a administragdo publica.

A implementacdo do pregdo tem também um impacto social consideravel, pois ao
economizar recursos financeiros, os governos podem realocar esses fundos para areas mais
criticas como saude, educacao e infraestrutura. Portanto, nao se trata apenas de uma questao de
economia, mas de potencializar o bem-estar social por meio de uma gestdo fiscal mais
responsavel e eficiente (Pereira, Lima, 2022).

A adogdo do pregdo como modalidade preferencial reflete uma evolugao nas praticas de
governanga ¢ uma resposta as demandas por maior responsabilidade e eficiéncia na
administracdo publica. Os estudos realizados até o momento reiteram sua eficacia e justificam
sua continuidade e expansdo como pratica padrao nas licitagdes publicas em todo o territorio
nacional.

Portanto, o pregdo representa um avango significativo nas praticas de licitagdo publica,
combinando eficiéncia econdmica com procedimentos ageis. A adogdo crescente dessa
modalidade reflete seu potencial para transformar positivamente as compras governamentais,
atendendo de forma mais eficaz as demandas contemporaneas por transparéncia e rapidez na
gestao de recursos publicos.

Existem duas formas de realizacdo do pregdo: eletronico e presencial. O pregdo
eletronico ¢ conduzido via internet, facilitando a competitividade e permitindo a participacao
de licitantes de diversas localidades. Por outro lado, o pregdo presencial requer a presenga fisica
dos participantes durante a sessao publica (OLIVEIRA, 2010). Ambas as modalidades seguem
os principios fundamentais da administragdo publica, incluindo legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, e julgamento objetivo.

Diversos estudos indicam que o pregao reduz significativamente os custos das compras

publicas. Especificamente, a modalidade eletronica ¢ frequentemente destacada por promover
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maior transparéncia e diminuir as chances de corrupcao, visto que o processo se desenvolve em
um ambiente completamente virtual, o que dificulta acordos prévios e manipulagdes (Oliveira,

2010).

3.1 DIFERENCIACAO ENTRE A MODALIDADE PRESENCIAL E VIRTUAL

O pregdo presencial, como descrito na lei, exige a presenca fisica dos participantes no
local designado para a sessao publica. Esta exigéncia promove uma dindmica de interagdo direta
e imediata entre os licitantes e o pregoeiro, aspecto que, segundo Sampaio (2015), potencializa
a transparéncia e pode aumentar significativamente a confiangca no processo licitatorio. A
interacao face a face possibilita a imediata solucdo de dividas e a negociagdo de termos do
contrato durante o proprio evento de licitagdo, o que pode resultar em decisdes mais rapidas e
eficientes. No entanto, a necessidade de deslocamento até o local do pregao pode representar
uma barreira significativa, especialmente em um pais de dimensdes continentais como o Brasil,
limitando a participagdo de potenciais fornecedores que se encontrem geograficamente
distantes (Oliveira, 2010)

Em contrapartida, o pregdo eletronico, regulamentado pelo Decreto n® 5.450, de 2005,
permite que os licitantes participem do processo licitatorio de qualquer localidade, desde que
possuam acesso a internet. Essa modalidade tem sido destacada por sua capacidade de expandir
o universo de participantes, aumentando a competitividade e potencialmente reduzindo os
custos para a administragdo publica devido ao maior numero de ofertas (Mota, Bresser-Pereira,
2004). Além disso, o pregao eletronico fortalece a transparéncia do processo, uma vez que todas
as ofertas e lances sdo registrados eletronicamente e podem ser monitorados em tempo real,
reduzindo as oportunidades para fraudes e corrupgao (Carvalo, Lima, 2019).

Teoricamente, ambas as modalidades do pregdo visam incrementar a eficiéncia e
eficacia das licitagdes publicas, mas cada uma delas se adapta melhor a contextos especificos.
Enquanto o pregdo presencial ¢ muitas vezes mais adequado para casos onde a negociacdo
direta e a demonstracao fisica dos produtos ou servigos sdo necessarias, o pregdo eletronico ¢
preferivel quando se busca agilidade e uma ampla competicao (Silva e Martins, 2021).
Legalmente, ambas as modalidades estao alinhadas com os principios da administrag¢do publica
brasileira, como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que sao
pilares da Lei n°® 8.666/93 e da Lei do Pregao.

A interacdo direta proporcionada pelo pregdo presencial ¢ frequentemente elogiada por

sua capacidade de promover um ambiente de competicdo mais intenso e transparente. A
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possibilidade de os licitantes apresentarem suas propostas pessoalmente e esclarecerem
quaisquer duvidas em tempo real durante a sessdo publica pode reduzir mal-entendidos e
ambiguidades, garantindo uma compreensao mais clara dos requisitos do edital e dos critérios
de julgamento (Almeida, 2018).

No entanto, ¢ importante reconhecer que o pregdo presencial também apresenta desafios
logisticos, especialmente em contextos geograficamente dispersos ou em areas com
infraestrutura limitada. A necessidade de deslocamento fisico dos licitantes até o local da sessao
pode resultar em custos adicionais e dificultar a participagdo de empresas localizadas em
regides distantes. Isso pode limitar a competitividade do processo e, consequentemente, afetar
os resultados obtidos.

Por outro lado, o pregdo eletronico oferece uma abordagem mais flexivel e acessivel
para a realizagdo de licitagdes. Por meio de plataformas online dedicadas, os licitantes podem
participar do processo de qualquer localidade, desde que tenham acesso a internet. Essa
modalidade elimina as barreiras geograficas e reduz os custos associados ao deslocamento
fisico, ampliando assim o alcance e a competicao entre os participantes.

Estudos realizados por Almeida (2018) apontam que o pregdo eletronico tende a atrair
um numero maior de licitantes em comparagdo com o pregdo presencial, o que pode resultar
em uma maior diversidade de propostas e, potencialmente, em pregos mais competitivos. Além
disso, a natureza digital do processo aumenta a transparéncia e a rastreabilidade das transagdes,
contribuindo para a integridade e a confiabilidade do processo licitatorio.

Portanto, enquanto o pregao presencial destaca-se por sua interagdo direta e imediata, o
pregdo eletronico oferece uma abordagem mais flexivel e acessivel, eliminando barreiras
geograficas e promovendo uma competicdo mais ampla e transparente. A escolha entre as
modalidades deve levar em consideracdo as caracteristicas especificas de cada processo
licitatorio e os objetivos almejados pela administragao publica.

Introduzido para ampliar a abrangéncia e a competitividade das licitagdes, o pregdo
eletronico permite que os licitantes participem do processo por meio de plataformas online,
independentemente de sua localizacdo geografica. Segundo Almeida (2018), essa modalidade
promove uma maior economia de custos e tempo, tanto para os participantes quanto para a
administracao publica. Além disso, o pregdo eletronico reduz o risco de conluio e fraude,
aumentando a transparéncia do processo licitatorio.

O pregao eletronico ¢ considerado mais eficiente em termos de alcance e custo-

beneficio. Estudos de Carvalho e Lima (2019) apontam que, além de reduzir despesas com
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deslocamento e tempo, essa modalidade tende a atrair um nimero maior de proponentes, o que
potencialmente pode resultar em ofertas mais competitivas e precos mais baixos. Por outro lado,
o pregdo presencial ainda ¢ preferido em situacdes que demandam uma andlise mais detalhada
dos produtos ou servigos, onde a interacdo direta e a negociacao imediata se fazem necessarias.

A escolha entre pregdo presencial e eletronico deve considerar diversos fatores, como o
objeto da licitacdo, a infraestrutura disponivel e as caracteristicas especificas dos licitantes.
Conforme indicagdo de Silva e Martins (2021), a administragdo publica deve alinhar suas
decisdes as necessidades da comunidade e aos principios de eficiéncia, economicidade e

maximizacdo da competigao.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia empregada neste estudo envolveu a anélise de processos de aquisi¢ao
por meio do pregdo, com foco na comparagdo entre licitagdes eletronicas e presenciais. Para a
selecao dos casos de estudo, foram identificadas inicialmente 24 licitagdes eletronicas no
periodo de 01/01/2023 a 31/12/2023, por meio do site do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (TCE-PB), utilizando-se os filtros disponiveis na plataforma. No entanto, para uma
analise mais concisa e representativa, foram escolhidas aleatoriamente 15 licitagdes eletronicas
para comparagao.

Além da coleta de dados por meio do TCE-PB, realizou-se uma pesquisa bibliografica
para embasar teoricamente a analise dos indicadores de desempenho dos processos de
aquisi¢do, com énfase nos indicadores de lead time e economia-saving. O lead time de compra
foi definido como o tempo decorrido desde o inicio até o fim do processo de compra, enquanto
o economia-saving foi entendido como a comparacdo entre o preco estimado e o preco efetivo
da compra, sendo esses conceitos cruciais para a avaliagdo da eficiéncia dos processos de
aquisicao.

Posteriormente, os dados coletados foram submetidos a uma andlise quantitativa para
identificar possiveis diferencas em eficiéncia, custo e transparéncia entre os pregdes eletronicos
e presenciais. Essa analise estatistica permitiu a avaliagdo comparativa dos indicadores de
desempenho, proporcionando insights relevantes para aprimorar os processos de aquisicao e
promover uma gestdo mais eficaz dos recursos publicos.

Apds a coleta e analise dos dados, realizou-se uma avaliacdo critica das informagdes
obtidas, comparando-as com a literatura existente para validar ou refutar as hipoteses iniciais.
Esta etapa também envolveu a identificacdo de possiveis limitagdes do estudo e a sugestao de
areas para pesquisas futuras.

Este procedimento metodologico ndo apenas fortaleceu a integridade cientifica da
pesquisa, mas também assegurou que as conclusdes fossem fundamentadas em uma andlise

rigorosa e sistematica dos dados e teorias relacionadas aos pregdes na administragao publica.
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5 OS PREGOES DA PREFEITURA DE CARAUBAS EM 2023

O pregdo, regulamentado pela legislagao brasileira como uma modalidade de licitacao,
¢ essencialmente destinado a aquisi¢do de bens e servigos comuns, podendo ser executado em
duas formas principais: eletronica e presencial. Essa divisao facilita a adaptacdo as necessidades
especificas e contextos variados de cada 6rgao publico, maximizando eficiéncia e transparéncia
no uso de recursos publicos.

Na modalidade eletronica, o pregdo ¢ realizado por meio de uma plataforma digital,
onde os licitantes submetem suas propostas e lances de forma remota. Este método tem sido
amplamente adotado devido a sua capacidade de aumentar a competi¢do entre os participantes,
estendendo o alcance geografico e permitindo que uma maior quantidade de fornecedores
participe independentemente de sua localizagdo. Consequentemente, isso pode resultar em uma
significativa reducdo dos custos operacionais associados as licitagdes, como destacam Reis et
al (2021), ao analisar a eficdcia e economia gerada pelo pregdo eletronico em comparagdo com
métodos tradicionais.

Contrastando com o pregao eletronico, o pregdo presencial requer que os participantes
ou seus representantes estejam fisicamente presentes durante todo o procedimento. Esta
modalidade ¢ particularmente valorizada por facilitar a negociacao direta e a resolugdo imediata
de problemas que podem surgir durante a sessao de licitagdo. Oliveira e Silva (2020) ressaltam
a importancia da interagdo face a face, que pode ser decisiva para a clarificagdo de termos e
especificagdes dos contratos, resultando em entendimentos mais claros e redugdo de litigios
futuros.

A fonte utilizada para analise dos dados das modalidades de pregdes previstas neste
trabalho foi o Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, ao utilizar como
filtro de pesquisa o ano de 2023, a modalidade de pregdo presencial e eletronica e jurisdicionado
ao Fundo Municipal de Saude de Caraubas e a Prefeitura Municipal de Caraubas, somando um
total de 39 (trinta e nove) licitacdes, sendo 24 (vinte e quatro) eletronicas e 15 (quinze)
presenciais.

No ano de 2023, a Prefeitura Municipal de Caratbas realizou diversas licitagdes na
modalidade de pregdo eletronico, conforme estipulado pela Lei N° 10.520/2002, evidenciando
um compromisso com a transparéncia e a eficiéncia na aquisi¢ao de bens e

servigos essenciais para a administragdo municipal.

A captura de tela a seguir (Figura 1) demonstra como foram filtrados os resultados dos

24 registros de pregdes eletronicos realizados.
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Figura 1 - Registro dos Pregdes Eletronicos Realizados em Caraubas
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Resultado: 24 reaistros

Fonte: Tribunal de contas do estado da Paraiba, 2024.

Ao longo do ano de 2023, a Prefeitura Municipal executou 24 (vinte e quatro) licitagdes
significativas por meio do pregdo eletronico, abrangendo uma variedade de aquisi¢des, desde
cestas basicas até equipamentos de tecnologia avangada como computadores portateis. Os
valores dessas licitagdes variaram consideravelmente, destacando a flexibilidade dessa
modalidade para adaptar-se a uma ampla gama de necessidades e or¢amentos municipais.

Ja no ambito da modalidade de pregao presencial, conforme regulamentado pela Lei N°
10.520/2002, ao longo do ano de 2023, foram homologados 15 (quinze) pregdes presenciais,
cada um com um objetivo especifico que reflete as prioridades administrativas e infraestruturais
da prefeitura.

A figura 2 registra mais detalhadamente os dados dos pregdes presenciais realizados ao

longo do ano passado pela prefeitura de Caratbas.

Figura 2 - Registro dos Pregdes Presenciais Realizados em Caratbas
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As licitagdes variaram consideravelmente em termos de valor, demonstrando o amplo

espectro de projetos e servigos que o municipio busca implementar, cuja andlise quanto ao

tempo e eficacia sera detalhada a seguir.

A tabela 2 mostra tanto os valores iniciais (Valor do Edital) quanto os valores finais apds

o pregdo. A coluna de "Economia" calcula a diferenga entre estes valores, indicando o quanto

foi economizado em cada pregdo. O "Percentual de Economia" indica esta economia como uma

porcentagem do valor inicial.

Tabela 2 - Economicidade Pelo Pregdo Eletronico

N° do Protocolo | Valor do Edital (RS) | Valor Final (RS) Economia (RS)
118805/23 75.341,35 40.388,90 34.952,45
118803/23 30.483,35 16.750,00 13.733,35
116777/23 49.072,31 26.200,00 22.872,31
116742/23 54.516,10 29.925,05 24.591,05
15613/23 328.171,99 181.460,00 146.711,99
96125/23 114.516,66 68.986,26 45.530,40
116740/23 23.834,30 17.750,30 6.084,00
90006/23 13.356,25 8.696,50 4.659,75
48517/23 661.899,05 607.530,00 54.369,05
24785/23 534.067,78 500.509,75 33.558,03
15601/23 201.531,60 106.109,80 95.421,80
15590/23 667.967,69 302.832,60 365.135,09
15609/23 130.185,93 61.135,55 69.050,38
15632/23 305.607,50 118.250,00 187.357,50
116369/22 177.944,62 125.993,00 51.951,62

Fonte: Tribunal de contas do estado da Paraiba, (2024) — adaptada pela autora.

Verifica-se que o pregdo de nimero 15590/23 teve a maior economia em termos

absolutos, economizando R$ 365.135,09, ja o pregdo de ntimero 15632/23 teve a maior

economia percentual, com 61.29%.

Os dados sugerem uma boa eficiéncia dos pregdes eletronicos na cidade de Caratbas,

conseguindo redugdes significativas nos valores finais em comparagdo com os valores iniciais.
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A eficiéncia varia de pregdo para pregdo, com alguns alcan¢ando economias superiores a 50%.
Isso pode ser indicativo de uma boa negociagdo e competi¢do entre os licitantes, além de uma
boa estratégia de gestdo por parte da prefeitura.

No gréafico 1 demonstra-se que a economia percentual varia significativamente entre os
pregdes, com valores tdo baixos quanto 6.28% e tao altos quanto 61.29%, além disso, os pregoes
"15632/23" e "15590/23" apresentam as maiores economias percentuais, ambos superando
50%, indicando uma negociacdo muito eficaz nesses casos. Por outro lado, "48517/23" e
"24785/23" t€m economias menores de 10%, o que pode indicar um espago menor para

negociacao ou prec¢os de edital mais alinhados com o mercado.

Grafico 1 - Comparativo Percentual dos Pregdes Eletronicos
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Fonte: Tribunal de contas do estado da Paraiba, (2024) — adaptada pela autora.

Na tabela 3 temos assim como na tabela 1, o valor inicial (Valor do Edital) e os valores

finais ap0s os pregdes presenciais e a diferenga (Economia).
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Tabela 3 - Economicidade Pelo Pregdo Presencial

N° do Protocolo | Valor do Edital (RS$) | Valor Final (RS) Economia (RS)
125209/23 1.421.900,00 1.421.900,00 0,00
118800/23 162.344,81 129.554,80 32.790,01
96045/23 905.594,81 892.130,70 13.464,11
81200/23 150.063,00 41.500,00 108.563,00
37634/23 382.585,00 307.500,00 75.085,00
36872/23 351.406,34 331.520,00 19.886,34
36657/23 788.970,18 739.169,00 49.801,18
29564/23 1.314.385,16 1.100.590,00 213.795,16
29565/23 998.937,53 947.138,00 51.799,53
22803/23 445.889,40 443.335,20 2.554,20
20297/23 185.640,04 161.460,00 24.180,04
20287/23 1.522.184,22 1.425.600,00 96.584,22
06257/23 1.079.637,10 971.550,00 108.087,10
01444/23 1.462.393,25 1.360.554,50 101.838,75
01445/23 667.967,69 576.500,00 91.467,69

Fonte: Tribunal de contas do estado da Paraiba, (2024) — adaptada pela autora.

O pregdo de numero 29564/23 teve a maior economia em termos absolutos,
economizando R$ 213.795,16. Também no pregdo 81200/23, houve a maior economia
percentual de 72,35%.

Os dados indicam que os pregdes presenciais em Caraubas também conseguem reduzir
os custos em relacdo aos valores iniciais dos editais. O pregdo 81200/23 se destaca por uma
significativa reduc¢dao de custos, enquanto o pregao 125209/23 nao teve nenhuma reducao,
indicando uma negocia¢do onde o preco final igualou-se ao inicial. A variagdo nos percentuais
de economia sugere que a eficacia das negociacdes pode ser bastante variada e possivelmente
influenciada por diversos fatores, incluindo o tipo de servi¢o ou produto negociado.

Agora partindo para analise temporal, a tabela 4 (quatro) mostra que a duragdao do
processo, do anuncio a homologacao, varia de cerca de 9 dias uteis a 38 dias uteis. Esta variagao
pode ser atribuida a diversos fatores, incluindo a complexidade do pregdo, o volume de

propostas recebidas e a eficiéncia administrativa.
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Tabela 4 - Analise de Tempo Decorrido na Modalidade Presencial

N° do Processo Data de Publicacao H Data de ~ Dias Ute.is
omologacao Transcorridos
125209/23 08/12/2023 26/12/2023 12
118800/23 27/11/2023 13/12/2023 12
96045/23 06/09/2023 01/11/2023 38
81200/23 28/04/2023 15/05/2023 13
37634/23 04/04/2023 19/04/2023 11
36872/23 30/03/2023 12/04/2023 9
36657/23 30/03/2023 12/04/2023 9
29564/23 14/03/2023 31/03/2023 13
29565/23 14/03/2023 29/03/2023 11
22803/23 03/03/2023 28/03/2023 17
20297/23 17/02/2023 06/03/2023 13
20287/23 17/02/2023 06/03/2023 13
06257/23 19/01/2023 10/02/2023 16
01444/23 05/01/2023 24/01/2023 13
01445/23 05/01/2023 24/01/2023 13

Fonte: Tribunal de contas do estado da Paraiba, (2024) — adaptada pela autora.

O pregdo 96045/23 apresenta a maior dura¢do, com 38 dias uteis entre a publicagdo e a
homologacdo. Isso pode indicar um processo mais complexo ou com maior numero de
propostas a analisar. Os pregoes 36872/23 e 36657/23 compartilham a menor duragdo de 9 dias
uteis, sugerindo processos mais rapidos e possivelmente menos complicados.

Os dados sugerem que, enquanto a maioria dos pregdes sdo homologados em um
periodo de tempo relativamente curto (média de cerca de 13 dias uteis), existem exce¢des que
podem requerer atencao adicional para entender as causas de tais atrasos ou rapidez.

A duracgao do processo de pregdo eletronico vem demonstrada na tabela 5, que varia de
12 a 35 dias uteis. Esta variacdo pode refletir a complexidade dos contratos, a quantidade de

propostas recebidas, ou particularidades administrativas do processo.



Tabela 5 - Analise de Tempo Decorrido na Modalidade Eletronica

Data de Data de Dias Uteis
N¢ do Processo Publicacao Homologacao Transcorridos
118805/23 28/11/2023 14/12/2023 12
116777/23 23/11/2023 13/12/2023 14
116742/23 20/11/2023 13/12/2023 17
15613/23 08/02/2023 14/03/2023 24
96125/23 06/09/2023 05/10/2023 21
116740/23 20/11/2023 13/12/2023 17
90006/23 21/08/2023 05/10/2023 32
48517/23 04/05/2023 24/05/2023 14
24785/23 07/03/2023 24/03/2023 13
15601/23 06/02/2023 07/03/2023 21
15590/23 06/02/2023 07/03/2023 21
15609/23 06/02/2023 02/03/2023 18
15632/23 08/02/2023 28/02/2023 14
116369/22 13/12/2022 31/01/2023 35
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Fonte: Tribunal de contas do estado da Paraiba, (2024) — adaptada pela autora.

O pregdo 116369/22 possui a maior duragdo, com 35 dias uteis entre a publicagdo e a
homologag¢do. Este pode ser um caso que necessitou de andlises mais detalhadas ou enfrentou
atrasos operacionais. O pregdo 118805/23 teve a menor duragdo de 12 dias uteis, sugerindo um
processo eficiente e direto.

Estes dados permitem avaliar a eficiéncia dos pregdes eletronicos, destacando aqueles
que foram realizados de forma mais agil e os que requereram mais tempo. A eficiéncia
operacional em pregdes eletronicos € crucial, pois impacta diretamente a rapidez com que os
servicos ou produtos sdo adquiridos e disponibilizados. Avaliar essas duracdes ajuda a
identificar pontos de melhoria potenciais no processo de licitacdo eletronica, visando a

otimizacdo dos prazos e a redugdo de atrasos desnecessarios.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho investigou as diferencas entre os pregdes eletronicos e presenciais
realizados na Prefeitura Municipal de Caraubas, Paraiba, ao longo de 2023. A analise focou na
economicidade e eficicia das modalidades, utilizando uma metodologia dedutiva que combinou
pesquisa bibliografica e documental com uma andlise quantitativa dos dados dos pregdes
municipais. Os dados coletados permitiram uma avaliagdo comparativa entre as duas
modalidades.

Os resultados deste estudo mostram uma tendéncia de maior eficacia e reducao de custos
nos pregoes eletronicos comparados aos presenciais. Os pregdes eletronicos, ao permitirem uma
maior abrangéncia geografica, aumentam a competicdo e, consequentemente, a chance de se
obter propostas mais vantajosas em termos de prego. Além disso, essa modalidade promoveu
maior transparéncia nas licitagdes, contribuindo para um controle social mais eficaz e reducgao
nas oportunidades de praticas corruptivas.

Por outro lado, os pregdes presenciais se mostraram relevantes por possibilitar
interagdes diretas e imediatas, essenciais para negociagdes mais complexas que exigem ajustes
imediatos ou esclarecimentos detalhados, caracteristicas que podem ser criticas para
determinadas aquisi¢des da administragao publica.

A eficacia das modalidades de pregdo variou significativamente com base em varios
fatores, incluindo o tipo de produto ou servi¢o adquirido e as condi¢des especificas de cada
processo de licitagdo. Enquanto o pregdo eletronico se mostrou mais eficiente em termos de
custo e tempo, o pregdo presencial foi preferencial em situacdes que beneficiavam de
negociacdes “face a face”.

Adicionalmente, a escolha entre pregdo eletronico e presencial deve considerar nao
apenas o custo, mas também a natureza do bem ou servi¢o a ser contratado ¢ as condic¢des
especificas do mercado. A administracdo publica deve maximizar os beneficios de cada
modalidade, enquanto busca minimizar suas limitacdes, ajustando as praticas de licitagdo as
necessidades e circunstancias locais.

Este estudo destaca a importancia de uma escolha criteriosa entre as modalidades de
pregdo, sugerindo que futuras politicas e praticas de licitagdo devem ser adaptadas para
aproveitar as vantagens especificas de cada modalidade. As conclusdes sugerem que uma
politica de licitagao flexivel, que possa se adaptar as necessidades especificas de cada compra,

pode ser mais eficaz em garantir economicidade e eficiéncia nas aquisi¢des publicas.
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