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APRESENTACAO

-

0 presente trabalho € resultado de preocupagdes recen-
tes, que foram amadurecendo & medida que se procurou compréen—
der de maneira mais humana, 0s processos sociais, economicos e
politicos atuais, a nivel mundial e, em particular, no Brasil.
Aliads, essas preocupacdes sdao fruto das transformacdes, por
que passou, nos ultimos trés anos, nossa maneira de ver a rea-
lidade social.

Nele, procura-se buscar uma maneira de se estudar e
compreender as questOes da modernizagdo da agricultura dos pai-
ses subdesenvolvidos, ndo como um processo autdnomo, como fa-
zem os estudos que se conhece, mas, sobretudo, como expressao

do movimento geral da acumulagdo capitalista.

As limitagdes para o desenvolvimento de uma verificagao
empirica, determinaram que o estudo ficasse restrito ao plano

indicativo, tedrico e geral.

Nesse sentido, as dificuldades consistiram em que, uma
analise demonstrativa, requer o acompanhamento mais de perto da
realidade, obviamente por periodo mais longo e, provavelmente,
com uma pesquisa de campo que levaria alguns anos de trabalho.
Devido que, o presente estudo refere-se somente a um trabalho
de final de curso, no qual se pretende apontar para caminhos
de analise, os quais deverdo orientar os trabalhos a serem de-
senvolvidos futuramente, em atividades ligadas ao ensino e a
pesquisa; devido também a exiguidade do prazo que se dispunha
para conclusdo do trabalho, partiu-se de dados secundarios, os
quais, devido suas limitagles, se prestam apenas como indica-
tivos, como referenciais para o enfoque tedrico que se procu-

rou desenvolver,




Entretanto, afora as limitagdes e imperfeigdes, o tra-
balho, enquanto definigao de um marco tedrico-metodolGgico, ob-
teve resultado justificavel, a medida que, despertou para re-
flexCes e preocupagoes que amadurecidas e devidamente  traba-
lhadas, podem vir a ajudar na nossa maneira de compreender e
explicar as questdes econdmicas e sociais, que tanto afligem

essa socledade atual.

Nesse sentido, muitas foram as contribuigoes de cole-
gas e professores, que proporcionaram ndo s6 o despontar das
preocupagdes, mas também, apontaram para os caminhos de se

buscar entendé-las ou, pelo menos, torna-las claras.

Fica aqui, nosso agradecimento a todos quantos contri-
buiram nesse sentido, e em especial, a Jurandir Antonio, que
orientou e acompanhou todo o desenvolver do trabalho, desde os
primeiros momentos de definigdo (ou indefinigdo), até os mo-
mentos finais, contribuindo, sobremaneira, na definicdo de uma

perspectiva tedrica e histdOrica para o trabalho.

Agradecimentos a Francisco José, Angela Maria, Maria
Gelfa e Maria Lucia, que se dispuseram a ler os originais apon-
tando para possiveis erros e formulagdoes imprecisas, das quais
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manecem devem-se, univamente, a nossa limitada capacidade de

compreensao.
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apoio na datilografia e revisao do trabalho final.
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CAPITULC I

INTRODUCAO

1.1 - Natureza do FProblema

0 desenvolvimento das forgas produtivas tem se consti~
tuido em motivo de grandes controvérsias a nivel tedrico. Den-
tro do desenvolvimento das forgas produtivas tem papel de des-
taque o progresso tecnoldgico e suas implicacdes, No caso da
agricultura tem-se, quase sempre, a existencia de wum relativo
atraso no desenvolvimento das forgas produtivas e, consequen-
temente, um relativeo atraso no progresso técnico em relagao

aos demais setores da economia.

Se este relativo atraso no progresso técnico da agri-
cultura & fato que se verifica até nos paises desenvolvidos,
nos paises subdesenvolvidos o fenomeno ganha ainda maior ex-
pressao. A lentiddo e desigualdade com que atua o progresso
técnico de um modo geral, na agricultura, tem sido atribuidas
as especificidades prdprias do meio rural. Essas especificida-
des consistem em que, na agricultura, o ciclo produtivo mantem
uma dependéncia direta das condigdes naturais, quer seja na
sua duragdo, quer no decorrer do proprio ciclo. Issc se ex-
pressa da seguinte forma: na agricultura o progresso técnico,
ao intensificar o trabalho, diminui o tempo de trabalho mas
ndo contribui necessariamente para reduzir o periodo de produ-
gdo, quer dizer, ndo reduz a velocidade de rotacao do capital
adiantado a producdo, implicando em uma menor taxa de lucro pa-

ra um dado capital, durante determinado periodo.

Devido as prescrigbes das condigbes naturais, o que se



2.
pode verificar com a introdugao do progresso técnico na agri-
cultura € a redugdo do tempo de trabalho com um consequente au
mento do tempo de nao-trabalho. Assim, resume-se a questdo em
que, .superadas as barreiras impostas pelas condigoes naturais,
o setor agricola possa se modernizar, passando nao mais a se
constituir em um entrave, mas sim no elemento propulsor do de-

senvolvimento econdmico dos paises subdesenvolvidos.

Entretanto, uma breve retrospectiva histdérica  mostra
que isso nem sempre ocorre e, que a modernizagdo agricola man-
tém maior relacdo com a expansdo da producdo e dos niveis de
produtividade na industria, do que com a superagdo de barrei-
ras impostas a produgdo agricola, quer pelas condigdes natu-
rais, quer por outra especificidade qualquer. Ou seja, sempre
que o desenvolvimento industrial requer niveis mais elevados
de produtividade da agricultura, fluxos de capitais dirigem-se
para o setor agricola, sem que para isso as condigles especi-

ficas ali existentes imponham sérias restrigdes.

Desta forma, entende-se que ao se tragar um perfil his
torico da produgdoc agricola do Brasil, pode-se perceber  numa
primeira aproximagdo que a falta de modernizagao, ou como
queiram, o relativo atraso do desenvolvimento das forgas pro-
dutivas na agricultura,tem a ver com o desenvolvimento do ca-
pital em geral. Ou seja, pode-se concluir que as limitagoes
ao pregresso técnico ndo decorrem de meras especificidades do
setor, sendo da propria ldogica do capital, que privilegia 0s
setores que se apresentam como mais rentaveis naquele determi-
nado momento. L essa 1lOgica do capital na agricultura, sem da-
vida, estd em fungdo das articulagles que se estabelecem entre
o setor agricola e o restante da economia, sobretudo entre o

setor agricola e o setor industrial.

A questdo consiste, portanto, em compreender as frentes
modernizantes na agricultura brasileira, nac apenas como supe-
ragdo de barreiras, mas principalmente em fungao dos ciclos de
expansdo econdmica. Assim, o objetivo prinéipal do trabalho &
estudar os fatores determinantes do processo de inovagdes téc-
nologicas na agricultura brasileira, a partir dos ciclos de
expansdo do capital. Verificar, portanto, as expressoes das
inovagdes tecnoldgicas no processo de acumulagdo de capital na
economia brasileira., Isto &, como se manifestam as inovagoes

tecnoldgicas em determinado lugar, e em que momento historico
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do desenvolvimento do capital.

Neste contexto, torna-se interessante ver o progresso
técnico na agricultura, tomando como referencial as articula-
¢oes do setor agricola com os mercados consumidores (interno

- - 3
e externo) de produtos agricolas. Ver o progresso técnico co-
mo fungdo das determinagdes a que esta sujeita a agricultura,
quer seja na sua fungdo de fornecedora de produtos de exporta-
¢do, quer como fornecedora de matérias-primas industriais ou

como fornecedora de géneros alimenticios.

Nesse sentido, pretende-se estudar os fluxos moderni-
zantes na agricultura brasileira sob dois-aSPectos. Um desses
aspectos refere-se aos fluxos modernizantes como expressao
dos ciclos de expansdo do capital, isto &, de acordo com o0s
ciclos de expansdo do capitalismo mundial, o mercado exterior
estaria determinando a introdugdc de inovagdes tecnoldgicas na.
agricultura - enquanto produtora de matérias-primas e outros
produtos agricolas para exportagdo - ou para aumentar a esca-
la de produgdo, ou para baratear os pregos dos produtos agri-

colas.

0 segundo aspecto diz respeito aos fluxos modernizan-
tes determinados pela articulagao entre o setor agricola -
enquanto produtor de matérias-primas - e as industrias nacio-
nais (ou multinacionais) de bens de consumo, principalmente
as agro-industrias. Quer dizer, supde-se que existam  fluxos
de modernizagdo estimulados e viabilizados pela expansdao in-
terna de certas indlstrias de bens de consumo (agro - indis-

trias).

Nestes termos, as frentes modernizantes na agricultu-
ra brasileira ora estdo determinadas pelos ciclos economicos
do capital, ora pela conjuntura que esses ciclos do capita-
lismo mundial impGem & economia interna. Isto €, assim que o©
desenvolvimento industrial dos paises desenvolvidos necessita
de uma redugdo nos custos das matérias-primas, aqueles paises
promovem a modernizagdo da agricultura dos paises subdesemnvol-
vidos, suas principais fontes fornecedoras. Dessa mesma for-
ma, a nivel interno, quando as agro-industrias (nacionais ou
multinacionais) dependem para o seu desenvolvimento de um
fluxo continuo de produgdo agricola, e a baixos pregos, pro-
move-se a modernizagdo da agricultura com a finalidade de

assegurar os lucros daquelas industrias.
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Um terceiro aspecto, que nao se sabe ateée gque ponto ga-

nha importancia, baseia-se na suposigio de que existam fluxos
modernizantes determinados pelo mercado de produtos alimenti-
cios. Conforme essa suposigdo, ha fluxos modernizantes na pro-
dugdo agricola de bens de consumo direto (cereais,horti-fruti-
granjeiros, etc.); esse aspecto envolve, certamente, a moder-
nizagdo da pequena e média producdes. L necessario, portanto,
observar se este fato realmente se verifica e em que grau se

verifica, mas esse ndo & o objetivo deste trabalho.

Existem, ainda, outros dois enfoques para se ver os
fluxos modernizantes na agricultura. Um enfoque seria pela
reorientacao dos capitais devida a taxas diferenciais de lu-
cros nos diversos setores e sub-setores da economia e, o outro,
seria pela pressao que os fabricantes e fornecedores de ma -

quinas, equipamentos, insumos modernos, sementes, etc., exer-

cem sobre a agricultura, enquanto mercado consumidor desses
produtos. Porém, o objeto deste estudo centra-se, sobretudo,
nas articulagdes estabelecidas entre o setor agricola - en-

quanto produtor de matérias-primas - e o setor industrial (in-
terno e internacional), a partir dos ciclos economicos do ca-

pitalismo.

Vale ressaltar, entretanto, que, a nivel mundial, ve-
rifica-se uma conjugacdo dos ciclos de expansdo da acumulagao
mundial de capital com a conjuntura econdmica interna dos
paises subdesenvolvidos. Assim, a conjuntura econdmica interna
desses paises € na realidade apenas um segmento, uma continui-
dade dos ciclos de expansdo do capitalismo mundial, ou em ou-
tras palavras, & apenas a manifestagao do movimento ciclico
do capitalismo na economia interna, estando portanto aquela
conjuntura, vinculada e, de certa forma, delimitada pelos ci-
clos da acumulagdo mundial. Todavia, o atraso do progresso téc-
nico na agricultura & também, de certa maneira, decorrente das
proprias limitagles da conjuntura interna, ou seja, das limi-
tagbes oriundas da forma como os ciclos da acumulagao capi-
talista se manifestam internamente nos paises subdesenvolvidos
e em suma, decorre da propria acumulacgdo insuficiente de capi-

tal a nivel interno.
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1,2 - Delimitacgdes

No plano tebrico e histdrico, tem-se o enfoque dos ci-
clos de expansdo economica mundial, situando com base nestes
ciclos, o Brasil, como parte do sistema capitalista mundial.
Ao nivel economico interno, procura-se ver a conjugacao dos
ciclos da acumulagdo mundial com a conjuntura interna da eco-
nomia brasileira; destacar, portanto, as extensdes dos ciclos
internacionais e, as manifestagOes destes na economia nacio-

nal, em particular no setor agricola.

Ainda neste plano, o estudo enfoca o conjunto das ino-
vagOes tecnoldgicas, delimitando para as inovagdes tecnoldgi-
cas na agricultura e, particularmente, na agricultura  brasi-
leira. 0 estudo das inovagbes tecnoldgicas na agricultura bra-
sileira enfoca, sobretudo, as expressdes dessas inovagles na
-expansdo da produgdo e dos niveis de produtividade da agricul-
tura, enquanto fonte supridora da demanda industrial - interna

e externa - de matérias-primas agricolas.

No plano temporal, o estudo dos ciclos de expansdo do
capital e, através deles o enfoque das inovagGes tecnoldgicas
na agricultura brasileira, se dd& em dois niveis. Num primeiro
plano, o estudo dos ciclos da acumulagao mundial procura abran-
ger o periodo que compreende o Ultimo longo ciclo, cujo  ini-
cio se verifica na maioria dos paises capitalistas avangados
com a Segunda Guerra Mundial, e cuja fase expansiva vai ate
1966, iniciando-se ai, a fase depressiva. Num segundo plano,
.devido a defasagem de tempo com que os ciclos de acumulagao de-
sencadeados desde os paises centrais se manifestam na  acumu-
lacdo de capital nos paises subdesenvolvidos, aqueles ciclos
vao ter repercussao nestes paises somente num periodo poste-
rior, Assim, procura-se dar ao estudo da conjuntura interna,
ao estudo do movimento de capitais no Brasil, maior enfase no
periodo de 1964 em diante, que corresponde, justamente, a fase
principal da repercussdo_do periodo expansivo do ciclo da acu-
mulagdo mundial de capital iniciado com a Segunda Grande Guer-

ra.

Ainda, ao nivel das delimitag¢des, o estudo centra-se,

basicamente, em torno das questdes bibliograficas e metodoldgi-
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cas. No plano analitico, ndo se pretendeu dar as discussdes
carater deﬁonstrativo; assim, a andlise prende-se apenas ao
aspecto indicativo, geral, tebrico, em que se procura a titu-
lo de ilustragdo, ndo demonstrar, mas indicar o caminho de ve-
ririficagdo para as questdes tedricas discutidas no decorrer
do trabalho. Concorreram nessa limitagdo: a natureza dos da-
dos e informagdes disponiveis, a natureza dos proprio traba-
lho e a exiguidade do tempo que se dispOs para a sua conclu-

sao.

Neste plano, as conclusdes a que se chega sO podemser
indicativas. Entretanto, trata-se de um trabalho tedrico- me-
todoldgico que podera ser desdobrado futuramente, permitindo
a partir dai, através de estudos de €aso, um acompanhamento
que possibilite mais facilmente resultados demonstrativos,ex-

plicativos da realidade brasileira.



CAPITULO II

A QUESTAO AGRARIA E A
MODERNIZACAO AGRICOLA

2.1 - A Questdo Agraria no Brasil

As discussdes sobre a questdo agraria no Brasil, em
fungdo de problemas herdados de periodos histdricos anterio-
res, estiveram durante longo tempo generalizadas em torno da
questdo fundiaria. SG6 num momento histdrico posterior, com o
surgimento da industrializagdo tardia, & que as discussGes de-
rivam para questdes suplementares, surgindo entre essas, as

questbes da modernizagdo do setor agricola.

Neste capitulo, procura-se enfocar as discussdes de
acordo com a sequéncia que corresponde a propria historia  do
pensamento acerca da questdo agrdria no Brasil. Por conseguin-
. te, destacam-se, numa primeira instancia, as principais discus
sOes sobre a questdo agraria brasileira, cujas questdes cen-
trais estiveram generalizadas em redor da estrutura fundiaria
e das relagdes de produgdo e da organizagdao da produgdao dela
decorrente. E, em segundo lugar, tomam-se em destaque os tra-
balhos que estiveram centrados nas questoes sobre a moderniza-

gdo da agricultura e suas implicagdes.

Dentro do primeiro enfoque, a questao agraria no Bra-
sil foi motivo de grandes discussdes e debates tedricos. Um
ponto comum nessas discussdes & que os criticos das teses que
analisam a questdo agraria, tém sido unanimes em atribuir as
deficiencias para explicar os problemas da agricultura, ao fa-

to de que as ditas teses privilegiam sempre aspectos parciais
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do contexto rural, se apegandc a particularidades que levam a

abstragces e generalizagdes incorretas.

Os trabalhos que analisam as teses sobre a questao
agraria no Brasil detectam, geralmente, correntes de pensamen-
to no tocante a aspectos tais como, reforma agraria, contri-
buigao ao desenvolvimento economico, natureza das relagdes de
produgdo e de trabalho predominantes no setor agricola, etc. A
partir dai, passam a agrupar os autores segundo essas classi-
ficagoes.

Antonio Barros de Castro, em sua obra "Sete Ensaios

w(1)

sobre a Economia Brasileira detecta quatro tipos de estu-
dos sobre a questdo agraria no Brasil. Em primeiro lugar, re-
fere-se a autores que "independentemente de discordancias em
outros planos, aceitam em comum a existencia de diferentes sis-
temas econdmico-sociais no Brasil, devendo o universo agricola
ser entendido a partir desta perspectiva". Em seguida, refere-
se a autores que "independentemente de aceitarem ou nao a
existéncia de um sistema ‘'semifeudal' ou algo semelhante na
agricultura", consideram-na como entrave ao processo de desen-
volvimento do pais. Ainda, existem "aqueles que atribuem uma
'natureza' ou 'estdgio' histOrico distinto ao sistema de rela-
¢des de trabalho, a estrutura de propriedade, etc., imperantes
na agricultura, no entanto, preccupam-se centralmente com a
evolugdo da propria agricultura, tratando-a como um sistema

com problemas internos e proprios". Finalmente, um outro tipo
de tese sobre a questdo agraria no Brasil "ve na agricultuea um
setor flexivel, capaz de atender aos requisitos do processo de

desenvolvimento" (Castro; 1969; pp. 82-83).

Tendo em vista essas concepgoes, Castro passa a situar
os autores, tomando as principais teses publicadas até entdo.
Assim, segundo ele, Jacques Lambert, vé no Brasil a existencia
de "dois sistemas de organizagdo economica e social, diferen-
tes nos niveis como nos métodos de vida". "...Enguanto perdura
a velha estrutura feudal, a fa%e?da, fechada sobre si mesma,
n(2

& A -
prove as suas necessildades... Jacques Lambert reconhece que

(1) CASTRO, Antonio Barros de - Sete Ensaios sobre a Economia

Brasileira. Rio de Janeiro, Forense, 1969. Parte 2 -
Agricultura e Desenvolvimento no Brasil, pp. 81 a 1lu6.
(2) LAMBERT, Jacques - Os dois Brasis. Citado por Castro

(19693 p. 83).
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no conjunto, a parte desenvolvida tem como fonte de acumulagdo
de capital a parte subdesenvolvida.

Outro autor analisado por Castro, J.F., Normano, estu-
dando os desequilibrios regionais no Brasil, define a dualida-
de a partir de indicadores. Para ele, as zonas atrasadas cons-
tituem-se em mercado para as manufaturas das zonas avancadas e,
"o relacionamento entre as duas partes do todo favorece a mais
desenvolvida". Segundo Castro, J.F. Normano chega a admitir a
existencia de um "imperialismo economico-nacional interno"
(Castro; 1969; p. 84).

Quanto & tese centrada na existéncia de um sistema feu-
dal na agricultura brasileira, Castro destaca o trabalho de
Alberto Passos Guimardes, "Quatro Séculos de Latifindio", onde
ve que o que entrava o desenvolvimento do setor agricola ndo
sdo as relagdes de produgao capitalistas, mas as relagdes
de produgdo pré-capitalistas: "herangas do feudalismo colo-
nial", Castro incluil nesta "tese da coexistencia de diferentes
sistemas" outros autores e, segundo ele, esta visdo vé na re-
forma agraria a superagdo dos "resquicios feudais", dotando o
homem do campo de poder aquisitivo para se transformar em com-

prador dos produtos industriais.(s)

Ja para Caio Prado Junior, em sua obra "A Revolugdo
Brasileira", defende outra modalidade de reforma agrdria e ne-
ga a existéncia de "resquicios feudais", mas ndo analisa a
agricultura relacionada ao processo de desenvolvimento. Segun-
do Castro, seus argumentos-sdo de que no Brasil predominou a
grande exploragdo baseada no trabalho escravo, ndo existindo,
portanto, uma exploragdo camponesa parcelaria que seria a base

do sistema agrario feudal (Castro; 1969; pp. 85-86).

Uma combinacdo das duas teses (da existencia de '"res-

quicios feudais" e antifeudal) foi tentada por Ignacio Rangel.

Esse autor, ve o latifundio de duas formas: arcaico, pela
existéncia internamente de relagdes feudais e, moderno, por
comportar-se externamente como uma empresa comercial. Para

(3) Os outros autores a que se refere Castro sdo: Antonio Ro-
drigues Coutinho - A Estrutura Agraria Brasileira nos
Censos de 1950 e 1960; e, Coutinho Cavalcanti - Reforma
Agraria do Brasil, Ed. Autores Reunidos, 1961 (Castro; 19693
Pp. 8u4-85), ,
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ele, a estrutura agraria "se tem mostrado objetivamente capaz
de mudanga, para acomodar-se as novas circunstancias criadas

pela industrializagado interna".(u)

No tocante a tese que considera o desempenho da agri-
cultura desfavoravel ao desenvolvimento, Castro destaca os

autores: Paul Singer, Celso Furtado e Werner Baer.(S)

Para
Paul Singer, a estrutura agraria ndo atende 3s necessidades do
desenvolvimento porque nao responde ac abastecimento alimentar
das cidades e se constitui em mercado insuficiente para ~ os
produtos industriais. Celso Furtado ve a agricultura como en-
trave ao desenvolvimento industrial pela sua incapacidade de
atender as demandas de matérias-primas e de alimentos em ex-
pansdo. E, Werner Baer diz que a ineficiéncia da produgdoc agri-
cola produz a elevagdo dos pregos relativos dos produtos agri-
colas; que a estrutura da propriedade impede a absorgdo de
técnicas modernas; e, que € necessdrio uma reforma agraria pa-
ra romper com o relativo atraso da agricultura e dar continui-

.dade ao crescimento industrial.

Ja André Gunder Frank, segundo Castro, embora negue
.que a agricultura entrava o desenvolvimento, reproduz a anali-
' se de Celso Furtado para explicar as disparidades regionais,
procurando mostrar que, no capitalismo, o desenvolvimento cau-
sa o subdesenvolvimento. Assim, "... desenvolvimento e subde-
senvolvimento, cada um, causa e & causado pelo outro no desen-

volvimento do capitalismo como um todo".(s)

Castro aponta outras variantes que consideram o setor
agricola retardatdrio e retrdgrado entravando o processo de
desenvolvimento brasileiro, atribuindo o atraso do setor agri-

cola a medidas (ou falta de medidas) de politica economica. Um

(4) RANGEL, Igndcio - A Questdo Agraria Brasileira, 1962, Ci-
tado por Castro (1969; pp. 86-87).

(5) SINGER, Paul - Revista Brasileira de ‘Estudos Politicos,
out. de 19613 FURTADO, Celso - Dialética do Desenvolvimen-
to; Perspectivas da Economla Brasileira; e, A Pré-Revolu-

gdo Brasileira; BAER, Werner - Industrialization and
Economic Development in Brasil. Citadps por Castro (1969 ;
pp. 87-89).

(6) FRANK, André Gunder - A Agricultura Brasileira: Capita-
lismo e o Mito do Feudalismo, Revista Bra5111ense, e, Ca-
pitalism and Underdevelopment in Latin America, Monthly

Review Press. Citado por Castro (1969; pp. 90-91).
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exemplo representativo desta posigdo, segundo Castro, foi o)

PAEG - Plano de Agdo Econdmica do Governo (1964-1966), que con-
sidera as crises de abastecimento "consequencia de uma politi-
ca de desenvolvimento que ndo cuidou do setor . agricola..."
(Castro; 1969; p. 91).

Por fim, Castro enfoca a posigdo que ndo ve na agri-
cultura um obstdculo ao desenvolvimento, na qual destaca dois

autores: Delfin Netto e Ruy Miller Paiva. Delfin Netto procura

mostrar que "a agricultura brasileira ou, pelo menos parte
consideravel dela, vem crescendo e diversificando-se, exata-
mente na medida requerida por nosso desenvolvimento glo-
bal".(7)

Quanto a Ruy Miller Paiva, segundo Castro, seus traba-
lhos denotam uma evolugéo.(g) "De inicio, limitando sua anali-
se aos problemas especificos da agricultura procurava realgar
certos problemas com que se defrontava o desenvolvimento deste
setor, Posteriormente, ao estudar as relagoes entre a agricul-
tura e os demais setores da economia brasileira, incorpora no-
vas preocupagoes buscando refutar a tese de que a agricultura
havia se tornado o setor retrdogrado da economia". Introduz um
novo elemento de analise: "a ;imitagéo do mercado consumidor
dos produtos agricolas". E ao fazer isto, "indaga-se sobre as
limitagdes impostas pela industria e demais setores ndo-agri-
colas ao desenvolvimento da agricultura" (Castro; 1969; PP.
93-94).

A seguir, Antonio Barros de Castro, assumindo a sua
posigdo, tenta mostrar que a agricultura ndo foi um obstaculo
a industrializagdo brasileira, nao tendo colocado problemas es-

pecificos ao longo do processo de industrializagdo. Atribuindo

(7)), NETTO, Delfin - Agrlcultura e Desenvolvimento no Brasil.
| Bstudos ANPES, n? 5, 1966, Citado por Castro (19693 p. 93).

(8) PAIVA, Ruy Miller - Problemas da Agricultura Brasileiraj;
Reflexoes sobre as Tendenc1as da Produgd@o, da Produtivida
de e dos Precos no Setor Agricola do Brasil. Revista Bra-
sileira de Economia, junho/set. 1966; Apreciagdo Geral
sobre o Comportamento da Agricultura Brasileira. Relato-
rio apresentado no Semindrio do Processo de Formulagdo de
Politica Governamental, EBAP, FGV, outubro de 1968. Ci-
tado por Castro (19693 p. 93).
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a agricultura, em sua analise do processo de desenvolvimento

econdmico, as fungdes de: a) geragdo e permanente ampliagdo de
um excedente de alimentos e matérias-primas; b) liberacdo de
mao-de-obra; c) criagdo de mercado; e d) transferéncia de ca-
pitais; conclui que "a agricultura, grosso modo, atendeu aos
requisitos da industrializagdo, na forma e intensidade em que
eles foram formulados" (Castroj; 1969; pp. 94-1u45),

Da analise de Castro, o que se tem a considerar & que,
na realidade, a agricultura brasileira tem respondido satisfa-
toriamente aos requisitos da industrializagdo. Certamente, a
agricultura nunca se constituiu em entrave, sendo que ela pro-
pria alimentou e alimenta, em grande parte, o processo de in-
dustrializagdo dos paises desenvolvidos e dos paises subdesen-
volvidos. Historicamente, o capitalismo penetra nos paises
subdesenvolvidos - e penetrou no Brasil - de inicio pela agri-
cultura. Inicialmente, os paises subdesenvolvidos s3o incorpo-
rados ao processo de acumulagdao mundial de capital via agri-
cultura; s6 numa fase posterior € que o capitalismo vai se ma-

nifestar presente nas economias periféricas através da indus-

tria.

Ha que se ressaltar, no entanto, que se num determi-
nado momento histdrico, a agricultura e as demais condigoes
econdmicas, politicas e sociais viabilizam a implantagio de

industrias nos paises subdesenvolvidos, esse processo obedece
a logica de uma instancia superior, isto €, a logica da acumu-
lagdo de capital. Se num dado momento, a agricultura dos pai-
ses subdesenvolvidcs deixa de produzir produtos e matérias-pri-
mas visando somente as exportagdes (e o consumo préprio)e pas-
sa a produzi-los visando também as induUstrias locais nascen-
tes, esse movimento estd determinado e delimitado pelo  movi-

mento de capitais a nivel mundial.

Portanto, ao que a agricultura dos paises subdesenvol-
vidos tem respondido satisfatoriamente nd3o & propriamente a
industrializagdo desses paises - se bem que essa industriali-
zagcdo muitas vezes alcanga niveis elevados - mas a agricultura
desses paises tem respondido, de forma satisfatdria, princi-

palmente aos requisitos da acumulagao mundial de capital.

Qanto as fungdes geralmente atribuidas 2 agricultura,
devem ser colocadas nessa perspectiva mais ampla, ou seja, de-

vem ser colocadas também como fungdes atribuidas 3 agricultura
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no contexto geral da acumulagao de capital a nivel mundial.

Dessa forma, a agricultura dos paises subdesenvolvidos sempre
foi responsavel pela geragdo e ampliagdo da produgdo ‘de exce-
dentes de alimentos e matérias-primas. Numa primeira fase do
capitalismo, a agricultura dos paises subdesenvolvidos esteve
voltada unicamente para a produgdo para o cOnsumo proprio e
para o mercado, com vistas a atender as necessidades do capi-
tal mercantil. Numa fase posterior, a produc@o agricola, além
desses fins, passou a destinar-se também como matérias-primas
para as indlstrias dos paises imperialistas. E, numa terceira
fase, a agricultura passa a produzir, também, materias-primas
destinadas as industrias localizadas nos proprios paises sub-
desenvolvidos. Neste contexto, pode-se observar que a agri-
cultura tem respondido satisfatoriamente as fungbes que 1lhe
sdo atribuidas em cada fase especifica do desenvolvimento do

capitalismo.

Contudo, no que respeita & liberagdao de mdo- de-cbra
por parte da agricultura, a formulacdo de Castro ndo &€ muito
precisa. Na realidade, a agricultura respondeu com a libera-
gdo de m3o-de-obra necessaria, mas isso se verificou em um
momento especifico da industrializagdo tardia. Por outra par-
te, houve periodos histOricos em que a agricultura brasileira
ndo liberou, pelo contrario, absorveu maior volume de mao-
de-obra. Como exemplo podem ser citados os periodos dos gran-
des fluxos de migragces internas, fluxos esses que correspon-
dem & expansdo de certas culturas em determinadas regides -
por exemplo: da borracha, do café, e mesmo do cacau. Essas
culturas exigiam grandes volumes de mao-de-obra,davam ori-
gem, entdo, aos fluxos migratdrios. SG com a  industrializa-
gdo tardia & que passa a existir um processo de liberagao de
mio-de-obra da agricultura para a indUstria. Porém, esse pro-
cesso, bem como a propria industrializagdo tardia, estdo de-
terminados e delimitados pelo processo de acumulagdo mundial

de capital.

Quanto as outras duas fungoes geralmente atribuidas
3 agricultura brasileira - criagdo de mercado e transferen-
cia de capitais - pouco tém a ver com a industrializagao,
pois, na realidade, foi a penetragao do capital estrangeiro
que sustentou o maior volume da formagao de capital indus-

trial e, a propria expansdo industrial tem provocado a exten-
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sdo dos mercados. A agricultura so veio a se constituir mer-

cado para as indUstrias produtoras de insumos modernos e equi-
pamentos agricolas, mas isso deu-se somente numa fase em que
o desenvolvimento industrial ja alcangara certos niveis. Ade-
mais, a transferencia de capitais da agricultura para a in-
distria tem se verificado sobretudo via redistribuigdo da
mais valia, quando a indUstria, ao adquirir matérias -primas
agricolas a baixos pregos, se apropria de grande pdrte da

mais valia gerada na agricultura.

Por outro lado, tentar definir a natureza do sistema
de produgdo vigente na agricultura brasileira - como fizeram
muitos autores - n3o leva a explicagdes para a questdo agra-
ria, e muito menos, para as causas do relativo atraso na
agricultura. Entrementes, o que se pode observar & que os
tedricos ndo se preocuparam em enfocar o papel que a agricul-
tura foi assumindo ao longo dos ciclos econdmicos do capital.
Ndo se tem procurado ver o papel historico da agricultura nos
ciclos de expansao do capital mundial e na forma que esses

ciclos se materializaram internamente.

Ademais, antes que se buscar defenir sistemas de or-
ganizagdo economica e social ou definir formas e relagles de
produgdo, & mais significativo ver e explicar as vinculagoes
da agricultura brasileira 3 expansdo do capitalismo, manifes-
tas na forma de como o movimento ciclico do capital se fez
presente na economia nacional; como também ver que existem as
vinculagdes do setor agricola a expansdo capitalista, indepen-

dente das fungdes habitualmente atribuidas & agricultura.

Retomando os estudos que tratam de correntes de pen~
samento sobre a quest3o agrdria no Brasil, os autores Guido
Mantega e Maria Moraes, em seu estudo "A Economia Politica
Brasileira em Questao 196&—1975"(9) procuram reconstituir os
debates e polémicas entre as principais correntes de inter-
pretagdo da economia brasileira desde o inicio da década dos
anos 60. Como a questdo agraria interessa mais de perto, sdo
destacadas aqui apenas as teses que se referem ao setor agri-

cola.

(9) 1In. Cadernos do Presente 1. S3o Paulo, Editora  Aparte,
1978,

: ;
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Assim, aqueles autores enfocam uma corrente de inter-

pretagdo, a qual chamam de "ortodoxa" e, que tem como seus

maiores expoentes: Nelson Werneck Sodré e Alberto Passos Gui-
~ (10) - . e = .

maraes, Essa corrente ve como principal contrddigdao exis-

tente na sociedade brasileira, "a que opbe o latiftndio, alia-

do aos interesses estrangeiros, ao resto da socieda-
de..." "Para que o capltallsmo possa expandir-se e cum-
prir suas 'tarefas historicas' e necessario, portanto,
romper as _amarras que impedem o pleno estabelecimento
das relagOes capitalistas de produgao vale dizer, a
ellmlnagao do latifundio (e os resquicios feudais) e a
expulsao do imperialismo". "Os lagos do latiftndio com o
imperialismo, segundo este tipo de analise, explicam-se
pelo fato da comercializagdo de nossos produtos de ex-
portagdo estar nas maos do capital estrangeiro" (Mante-
ga e Moraes; 19783 p. 11). .

Nesta perspectiva, "o principal freio ao desenvolvi-

mento industrial do pais - a generalizagéo das relagoes
capltallstas de produgao e a expansao do mercado inter-
no - reside no latlfundlo que, por sua vinculagdo com o©O
capital estrangeiro, € também inimigo da nagdo" (Mantega
e Moraes; 1978; p. 11).

Segundo Mantega e Moraes, essa corrente atribui @ bur-
_guesia brasileira a tarefa de defender os "interesses nacio-
nais" procurando romper essa alianga e eliminar os monopdlios
imperialistas sobre o mercado nacional. Para isto, a burguesia
nacional "precisa da democracia para poder ampliar sua base
politica na luta contra os inimigos da nagdo (o latifindio e o

imperialismo)" (Mantega e Moraes, 1978; p. 11).

Como um dos seus suportes tedricos, a analise "ortodo-
xa" vé na presenga do latifindio o principal entrave para o

desenvolvimento econdmico do pais. Outro expoente defensor
- & i 5 1 3 e

desta tese e Mauricio Vlnhas( 1) gue reduz a historia do Bra-

sil "3 problemitica da 'estrutura agrario-camponesa', isto &,

o latifindio e as 'relagdes de produgdao atrasadas' E,
o estrangulamento do mercado 1nterno, consequen01a da

'estrutura agrario-camponesa' do pais, € o principal en-
trave para a expansao do capital" (Mantega e Moraes;
19785 pp. 12-13).

(10) SODRE, Nelson Werneck - Historia da Burguesia Brasileira;
GUIMARAES Alberto Passos - Quatro Séculos de Latifundio.

(11) VINHAS, Mauricio - Problemas Agrario-Camponeses do  Bra-
sil. Citado por Mantega e Moraes (1978; p. 13).
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Em sua critica a corrente "ortodoxa", Mantega e Moraes
destacam dois equivocos. O primeiro "diz respeito a visdo me-

canicista da relagao entre produgao capltallsta e regi-
me politico, na medida em que nao percebe que o desen-
volvimento capitalista esta sujeito a leis e a uma dina-
mica para as quails a democracia nao corresponde a nenhu-
ma)nece551dade intrinseca" (Mantega e Moraes; 1978; B
12

0 segundo equivoco decorre da "concepgdo entreita das

relagdes entre camadas sociais e 'interesses historicos
objetivos', no caso, a ideia de que a burguesia, em
abstrato, tenha sempre uma vocagao nacionalista" Para

Mantega e Moraes, "exagera-se o real alcance d6 naciondlismo bur-
gués em nosso pais" (Mantega e Moraes; 1978; p. 12).

Como critica da analise "ortodoxa", Mantega e Moraes
destacam a posigdo antifeudal de Caio Prado Junior (12) que
"afirmava ser um grande equivoco conceber a existéncia de re-
lagbes feudais de produgd@o, no campo brasileiro". Assim, "des-

de que, na agricultura brasileira, imperam relagces ca-
pitalistas (portanto, de trabalho assalariado), nada
mais 10gico - na otica de Caio Prado - que o trabalhador
dlrlja sua luta no sentido diverso do campones (que se~-
ria uma espécie em extlngao) vale dizer, em direcgao a
uma melhoria de saldrios, ao invés de reivindicar a
propriedade da terra como que a andlise ortodoxa" (Man-
tega e Moraes; 1978; p. 13).

Segundo Mantega e Moraes, apesar da riqueza da aborda-
gem de Caio Prado sobre a agricultura brasileira, tendo de-

monstrado a contento a inexistencia de relagoes feudais, ele

exagerou sua anadlise em termos de relagdes capitalistas, redu-

zindo a este tipo de relagdes todas as relagoes de produgao
pre-capitalistas, abundantes na agricultura brasileira. Essa
mesma posigdo radical de oposigdo a analise "ortodoxa", Caic
Prado Junior adota ao tratar das contradigoes entre "burgue-

sia nacional" versus a coligagdo imperialismo-latifundio feu-
dal (Mantega e Moraes; 1978; p. 15).

(13)

Ruy Mauro Marini também considera o Brasil um pais

essencialmente capitalista. A diferenga da sua analise para a

(12) PRADO JUNIOR, Caio - A Revolugao Brasileira; e, A Marcha
cha da Questao Agraria no Brasil. Citado por Mantega e
Moraes (1978; p. 13).

(13) MARINI, Ruy Mauro - Contradlgoes e Conflitos no Brasil Con
temporaneo, Teoria e Pratica, n® 2, 1968. .
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de Caio Prado € que Marini ja admite em meados da década de 60,
uma acumulagdo industrial, e que portanto, "a expansdo indus-
trial estaria sendo obstaculizada pela estrutura agricola do
pais". Para solucionar o problema " seria preciso .ampliar o

mercado interno de produtos industriais e melhorar a
produt1v1dade e a produgdo agricola através de uma re-
forma agraria" (Mantega e Moraes; 1978; p. 15 - o grifo
e dos autores).

Outra critica a tese feudal apontada por Mantega e Mo-
raes & a de André Gunder Frank(lu), que admitindo a inexistén-
cia de relagoes feudais no campo brasileiro, analisa a relagao
entre o desenvolvimento e o subdesenvolvimento, concluindo
que o primeiro alimenta-se do segundo. Conforme Mantega e Mo-
raes, seguindo esse raciocinio, deduz-se que "a agriculturabra
sileira seria subdesenvolvida por ser expropriada nao somente
pelas metrdpoles externas como também pelas internas". Dai a
tese da superexploragdao do trabalho, explicitada claramente por
Marini que chega a conclusoes semelhantes a de Gunder Frank

"a respeito da situagao politico-economica do Brasil.
Para ambos, as llmltagoes com que se depara o desenvolvi
mento nacional ndo advém de entraves pre- capitalistas,
mas sdo justamente inerentes ao proprio desenvolvimento
do capitalismo em escala mundial" (Mantega e Moraes;
1978; p. 18).

Referindo-se a obra de Antonio Barrpos de Castro(lsk

Guido Mantega e Maria Moraes afirmam que'Castro "refuta a tese
feudal e outras que afirmavam ser a agricultura um obstaculo
para a industrializagdo brasileira"., Em seu. exame das "princi-
pais tarefas convencionalmente atribuidas a agricultura para

"

possibilitar a industrializagao..." conclui que "a agricultura
vem atendendo, grosso modo os requisitos da industrializagao"

Realgando a riqueza da andlise de Castro no fornecimento de um.
bom panorama das varias teses sobre a agricultura brasileira,
Mantega e Moraes argumentam que "ele deixou de examinar se

esta (a agricultura brasileira) vinha cumprindo uma das
tarefas primordiais para a acumulagao industrial: o ba-
rateamento do custo de reprodugao da forga de trabalho"
(Mantega e Moraes; 1978; p. 20 - o parentese € nosso).

(14) FRANK, André Gunder - op. cit. Citado por Mantega e Mo-
raes (1978).

(15) MARINI, Ruy Mauro - op. cit. Citado por Mantega e Moraes
(1978).

(16) CASTRO, Antonio Barros de - op. cit. Citado por Mantega
e Moraes (1978).
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Guido Mantega e Maria Moraes analisam as teses cen-
trais do pensamento cepalino aplicado ao caso brasileiro, que
tem como seus filidados mais conhecidos: Celso Furtado, Con-
ceigdo Tavares, Barros de Castro e Carlos Lessa.Referindo-se a
tese segundo a qual "o estreitamento do mercado impede o de-
senvolvimento da acumulagao de capital industrial", Mantega e
Moraes destacam a posicdo de Conceigao Tavares, como de ou-
tros subconsumistas(l7),que "localiza na estrutura agraria o

fulero da questao do mercado interno e, desta manelra,
filia-se a corrente dos economistas que consideram nao
estar a agricultura cumprindo o seu papel no processo de
desenvolvimento capltallsta“ Conforme essa posigéo "a
reforma agrarla e vista como a mais prioritdria das 're-
formas de base' propugnadas pela Cepal, desde que dela
depende o escoamento da produgdo do setor industrial"
(Mantega e Moraes; 1978; p. 23).

Em suas consideragodes finais, Guido Mantega e Maria
Moraes identificam mais claramente as duas principais corren-
tes critidas de interpretagdo: "ortodoxos" e "doutrina-
rios"(lg), cuja estreita visdo dos rumos que poderia tomar a
acumulagao de capital no Brasil, as teria levado a equivocos
comuns. No que respeita a questdo agraria, quanto a posigdo da

corrente "ortodoxa", afirmam os autores: " sabe-se que, atual-

(17) Segundo Mantega e Moraes, subconsumistas sao aqueles au-
tores que aceitam as "teses subconsumistas" desenvolvidas
na virada do seculo, principalmente por Rosa Luxemburg,

"A grosso modo, as teses subconsumistas afirmam que a
produgao capltallsta, estaria fadada a enredar-se numa
contradigdo fundamental: 3 medida em que se expande as
custas da peuperizagdo da classe operaria, a produgdo ca-
pitalista, mesmo tendo lucros crescentes, priva-se do

principal mercado consumidro de seus produtos. Para supe-
rar esse entrave a sua expansao os capltals sdo obriga-
dos a deixar os seus paises ou, as regioes capitalistas
destes ultlmos, em busca de mercados consumidores em re-
gides ou paises pré-capitalistas" (Mantega e Moraes; 1978;
Ps 46),

(18) "Enquanto que os 'ortodoxos' procuravam de lanterna na
md3o, a burguesia capaz de realizar as 'tarefas nacionais'
(eliminagao da estrutura fundiaria retrograda, fortaleci-
mento do mercado interno e das empresas nacionais) e de-
mocraticas, os 'doutrinarios' negavam a 90581b111dade do
surgimento em paises coloniais ou ex-colonias, de uma
classe burguesa com tais atributos. Para estes ultimos, ©
capltallsmo no Brasil seria sempre subdesenvolvido, vale
dizer, ndo existiria a tal 'burguesia nacional' dada a
debilidade da acumulagao capitalista" (Mantega e Moraes;
1978; pp. 4u-u45), '
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mente, ela ja riscou de seu vocabulario o termo 'feudal'.

No entanto, a agricultura continua sendo considerada um
obstaculo no caminho da expansao do mercado interno e,
portanto, do capitalismo" (Mantega e Moraes; 1978; p.ul),
Quanto aos "doutrinarios", considerando os interesses

do imperialismo em manter o pais amarrado a condigdo de perma-
nente subdesenvolvimentos e em manter uma populagao no campo
com baixissimos salarios para obter uma parte do excedente a-
traves da superexploragdo dessa forga de trabalho, explican1iue
"o capitalismo no pals permanece capenga, sem folego pa-

ra modernizar o campo, realizar a independencia nacional

e desenvolver a democracia". "Ao contrario dos 'ortodo-

xos', eles defendiam a tese de que o capitalismo desem-
barcara no pals com as caravelas dos colonizadores e que

a questao agraria e nacional resultavam da propria dina-

mica do capitalismo dependente. Na verdade, nao existiria
propriamente uma questao agraria e nacional pois ambas
desembocaram na contradigcao fundamental entre capital e
trabalho, que, evidentemente, sO0 poderia ser resolvida pe

la revolugao socialista" (Mantega e Moraes; 1978; p. u5).
Remetendo-se as condigdes e transformagdes na agricul-

tura da Eurcpa para o nascimento do capitalismo, traduzindo-se
em violentos confrontos entre a agricultura retrdgrada e a in-
‘dustria e, argumentando que aquela situagdo dificilmente pode-
ria se repetir nos paises que se submeteram ao modo de produgdo
capitalista posteriormente, Guido Mantega e Maria Moraes desta-
cam que a agricultura brasileira favoreceu o desenvolvimento in-
dustrial, quer na formagdo de um exército industrial de reserva,

quer no fornecimento das divisas para a compra de equipamentos
e de matérias-primas, e ainda, como grande fonte de capitaliza-
g¢do industrial. No tocante ao "papel da agricultura na formagao
do chamado mercado nacional", a medida que a dinamica do capi-
talismo no Brasil foi ditada pela produgao de bens de consumo
duraveis, " a agricultura nunca precisou modificar-se ou moder-
nizar-se mais do que o efetivamente ocorrido para atender as
necessidades de mercado para a indlUstria" (Mantega e Moraes;

19783 p. 47).

Quanto a sua posigdo tedrica, Guido Mantega e Maria Mo-
raes admitem que nas ultimas décadas a agricultura Dbrasileira
tem se desenvolvido subordinada a acumulagdo capitalista, mas
isto ndo quer dizer que nela predominam relagoes de produgdoc
capitalistas. Se de um lado o capitalismo no campo tem avanga-
do, por outro, "a pequena propriedade camponesa (entendida como

os pequenos agricultores independentes que nao utilizam, em ge-
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ral, mi3o-de-obra assalariada) continua se expandindo, como ‘tem
mostrado os ultimos Censos"., Para esses autores, "a regra e

justamente, a convivencia de relagdes de produgdo  pre-
capitalistas com as capitalistas, devidamente assimila-
das e transformadas pela penetragdo do capital" "Assim ,
a551st1mos na agrlcultura brasileira a combinagao de
inUmeras formas de relagdes de produgdo onde os trabalha
dores ndo vendem sua forga de trabalho, seja porque pos-
suem parte (e mesmo a totalidade) dos meios de reprodu-
gao, seja porque estabelecem acordos com Os proprieta-
rios destes Ultimos de modo a repartir com eles o produ-
to final (meelros, arrendatarios, etc.). Grande parte
dessa produgdo & canalisada para o circuito capitalista
e os seus integrantes (trabalhadores e proprletarlos) vi
vem sob a lei do mercado, submetidos a 1deolog1a domi-
nante" (Mantega e MoraeS' 18785 -ps 4H)

Os autores explicam a persistencia da "pequena pfodu-
gao familiar de agricultores independentes" pela possibilidade

de lucros extras que representam para os agricultores capita-

listas. (19)

A seguir, Guido Mantega e Maria Moraes se posicionam
politicamente quando afirmam: "A verdadeira dimensdo da ques-

tao agrarla nao pode, portanto, ser encontrada em res~
quicios feudais, pre-capitalistas ou outros que estariam
impedindo o desenvolvimento do capitalismo no campo. As
distorgoes sociais existentes - que incluem até mesmo a
aberragao do trabalho escravo - sd@o pegas constitutivas
e coerentes dentro da expansdo capitalista da agricultu-
. ra. A reforma agréria neste sentido, nao corresponde a
uma condigdo sine gua non para o desenvolvimento capita-
lista, mas a _aspiragao de milhares de . mini- -fundiarios
(semi- proletarlos que trabalham parte do ano como assa-
lariados pois o que cultivam em seus pequenos lotes nao

lhes permlte sobreviver), arrendatarios e outros, que
assim veriam atendida a con81gna democratica 'a terra pa
ra quem a trabalha'. Esta reivindicagdo, como todas

(19) "Da mesma maneira, a persistencia da pequena produgdo fa-
mlllar de agrlcultores independentes (cujos proprietarios
ndo sdo capitalistas na medida em gque nao exploram for-
ga de trabalho de outros e, ao mesmo tempo, nao buscam
ao produzir, o lucro médio) pode ser explicada, entre ou
tras razoes, pela possibilidade de sobrelucros para os
agricultores capitalistas. Ou se]a, sempre gque a demanda
de um determinado produto permitir a fixagao do prego de
mercado a parLlr do prego de produgao dos que produzem em
piores condigdes (o produtor 'marginal'), todos aqueles
que produ21rem a menores pregos de Drodugao terdo lucros
extraordinarios (diferenciais), dados pela diferenga en-
tre os pregos de mercado e seus proprios pregos de produ-
gao" (Mantega e Moraes; 1978; p. 50 - o grifo e dos au-
tores).
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aquelas que dizem respeito ao direito a melhores condi-
goes de trabalho e de vida para o enorme contingente de
asslariados rurais, pode ser satisfeita mesmo nos qua-
dros de dominagao capitalista. Toda a questdo reside na

forgca que tenham as classes e camadas exploradas da
agricultura para impor um estilo de desenvolvimento ca-
pitalista que fira menos seus interesses diretos, en-
quanto acumulam forgas para transformagoes mais radi-
cais" (Mantega e Moraes; 1978; p. 50 - o grifo e dos au-
tores).

Pelo exposto do trabalho de Mantega e Moraes, percebe-
se que, em geral, n3ao houve preocupagao dos autores em tomar a
agricultura brasileira dentro dos ciclos de expans3o economica,
dentro do processo de acumulagac mundial de capital. Observam-
se, as vezes, tentativas isoladas em que se considera o desen-
volvimento da agricultura subordinado 3 acumulagdo capitalis-
ta. Contudo, essas tentativas, bem como as tentativas que nao
tém como referéncia aquela subordinagdo, atribuem & expansdo
capitalista dentro das nossas fronteiras geograficas, uma au-
tonomia que ela ndo tem. Chega-se a falar em "capitalismo na-
cional". Esse tratamento & perigoso e conduz -automaticamente

a explicagdes errdoneas.

Prefere-se, como vem-se fazendo desde o inicio deste
trabalho, tomar a agricultura brasileira num enfoque histdrico
que tenha por referéncia basica, os ciclos da acumulagdo mun-
dial de capital. Quando se trata da expansdo capitalista den-
tro das fronteiras geogrdficas, dos paises subdesenvolvidos,
prefere-se ter como referéncia a forma, a maneira, como esses
paises (e em particular o Brasil) sdo incorporados aos ciclos
da expansdo capitalista mundial. Logo, os ciclos, a expansac
capitalista aqui, refere-se apenas a uma conjuntura interna
que assumem os ciclos do capitalismo mundial; € apenas a mani-

festagdo desses ciclos na nossa economia.

A vista disso, entende-se que o estudo das questdes
econdmicas, sobretudo da questdo agraria dos paises subdesen-
volvidos, deva ter como referencial analitico basico, a evolu-
gdo historica dos ciclos da acumulagao capitalista mundial e
a forma como esses ciclos se materializaram internamente nes-
ses paises. Assim & bastante precisa a concepgdo de Marini e
de Gunder Frank ao admitirem que: "as limitagdes com que se de-
para o desenvolvimento nacional n3o advém de entraves pré- ca-
pitalistas, mas sdo justamente inerentes ao proprio desenvol-

vimento do capitalismo em escala mundial".
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Nestes termos, as contradigoes, as distorgdes sociais
existentes no campo brasileiro ndo devem ser tratadas apenas
como "pegas constitutivas e coerentes dentro da expansaoc capi-
talista da agricultura". Essas distorgoes, essas contradigdes,
sdo muito mais produto dos ciclos da acumulagdo mundial de ca-
pital, na forma como se tem materializado na economia deste
pais, mais precisamente, na forma como se tem materializado no
seu setor agricola. Assim, n3o & exatamente o "capitalismo no
pais" que "permanece capenga, sem folego para modernizar o
campo", sendo que & a modernizacdo do campo e o proprio "ca-
pitalismo no pais'| que est3o determinados e delimitados pelo

movimento ciclico da acumulagdo mundial.

Porquanto, dizer que o latifindio € o principal entra-
ve para o desenvolvimento econdmico do pais, ou colocar na es-
trutura agraria esse entrave e ver a reforma agraria como for-
ma de superagao, ou colocar o campo no Brasil em termos capi-
talista ou ndo capitalista ndo se apresenta como questao fun-
damental. Por outro lado, tem-se que ao longo dos momentos da
historia da acumulagdo coexistem diferentes formas de  produ-
gdo. Dai que, concluir que as relagdes de produgao na agricul-
tura sdo capitalistas, pré-capitalistas ou nd3o capitalistas, &
secundario. 0 que importa € que elas viveram ou vivem o momen-
to histérico da expansao do capitalj; que houve formas, houve
fases em que determinados setores foram incorporados a expan-
sdo capitalista. Como por exemplo, os latifindios. Estes, ndo
tém a fungdo direta que muitos autores procuram lhes atribuir,
sendo que, tiveram seu esplendor no momento em que foram  in-
corporados a produgdo capitalista mundial mas, passadc esse
periodo, ficaram inativos; no campo econdmico se estancaram.So
no campo politico & que continuaram a ter alguma fungdo trans-
formando-se em forgas contra-revoluciondrias; porém no  campo
econdmico, permaneceram inertes. No entanto, ndo se pode dizer
que os latifiindios tenham se constituido em obstdculo a expan-
sdo capitalista, mesmo porque, dado a disponibilidade de ter-
ras nesse pals, a produgdo agricola tem se deslocado e esten-
dido até as regides mais distantes, sem que com isso a grande
propriedade tenha colocado problema & acumulagao mundial, pe-

lo menos ate a fase atual.

Por conseguinte, se o capitalismo alcangou somente
certo nivel, certo ponto em determinado local, pode ter evo-

luido em outros pontos do mundo. O fato & que a propria acu-
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mulagdo evolui a cada periodo podendo estancar-se em determi-
nado lugar, no Brasil, por exemplo. Mas, a logica dessa evolu-
gdo sO pode ser detectada num processo histﬁrico, e nesse pro-
cesso historico vai-se encontrar um perfil historico onde se
pode observar a coexistencia de diferentes tipos de formas e
de relagdes de trabalho. Por fim, o que se pode concluir & que
se existem tais formas, se o processo tomou tal conformagdo, &
porque existe uma instancia superior determinando: a acumula-
gdo de capital a nivel mundial.

Uma outra classificagao de correntes de pensamento so-
bre a questdo agraria no Brasil € dada por Maria Nazareth Bau-
del Wanderley em seu estudo "O Camponés: Um Trabalhador para o

(20). Sua analise privilegia antes de tudo as formas

Capital"
de reprodugdo do que se admite como expressao de uma economia
camponesa, existente fora da grande propriedade. Seu estudo
inicia-se procurando apontar o direcionamento das interpreta-
gOes acerca da pequena produgaoc no Brasil, para o gque toma o

trabalho de Caio Prado Junior ("A Revolugdo Brasileira™).

0 que Nazareth acrescenta ao ja visto acerca da posi-
¢do de Caio Prado & que ele "nega a existencia de formas de

renda pré-capitalistas no interior da grande propriedade.
Ele inverte os termos da postura até entdo predomlnante.
nao € o produtor quem paga uma renda _ao grande proprie-
tario por utilizar a sua terra, mas € este quem remunera
a forga de trabalho que utiliza sob forma de direito ao
uso da terra. 0 elemento 1mportante aqui e que, (...), o
produtor perde a autonomia que teria se fosse um campo-
nes" (Wanderley; 1979; p. 3).

Nazareth mostra que Caio Prado analisa a parceria tra-
tando-a como simples relagdo de emprego, assimilando-se ao sa-
lariado, constituindo-se,entdo, em uma forma capitalista de
relagdo de trabalho, pelo menos no que respeita as suas impli-
cagbes socio-economicas. E, segundo Nazareth, "o autor mani-
festa-se contrario a posigdo que defende a integragao num pro-
grama revolucionario de luta pela eliminagao da parceria". En-
tretanto, afirma a autora, "Prado Junior ndo nega a existéncia

de camponeses na agricultura bra311e1ra, mas sua posigao

a respeito € de que se trata de 'um_setor residual da
nossa economia agraria', e de que ndo existe uma relagao
direta entre este setor camponeés e a grande pro-

priedade" (Wanderley; 18793 p. 5).

(20) Versdo Preliminar para discussdo. Campinas, UNICAMP, 1979.
Mimeografado.
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Da sua analise, Caio Prado Junior tira, conforme argu-

menta Nazareth, as seguintes conclusoes de natureza mais dire-
tamente politica: 1) "€ na situagdo sGcio-econdmica presente
no campo brasileiro que se encontram as contradigoes fundamen-
tais e de maior potencialidade revolucionaria na fase atual do
processo historico social que o pais atravessa"(zl); 2) "no in
terior do setor agropecudrio, e evidentemente com repercussdo
sobre todo o processo revoluciondrio, a contradigdo principal
refere-se as relagdes de emprego e tem como objeto a luta por
melhores condigdes de vida e de trabalho"; 3) "a questao da
reforma agraria, entendida como luta pela térra; nao tem, para
ele, o significado abrangente, nem o potencial revolucionario
que lhe eram atribuidos" (Wanderley;-1979; p. 5). Assim, Caio
Prado acha insignificante a luta pela terra, que além disso,

nio consiste na contradigdo principal do setor agricola.

Para Nazareth, o fundamental® do trabalho de Caio Pra-
do Junior "e sua critica 3 teoria do feudalismo. No entanto,

ele parece cair no extremo oposto, ao assimilar as prin-
cipais relagoes sociais de produgaoc ao assalariamento e
ao reduzir a expressoes insignificantes a presenga de um
produtor familiar e a importancia politica das formas de
luta pela terra" (Wanderley; 13793 p. 6).

Nazareth ainda observa, que Prado Junior reconhece as
especificidades das relagdes de trabalho no campo, ou seja, a
remunerag¢do "in natura" dos trabalhadores. No entanto, um aspec-
t0 ndo considerado por ele &€ que, mesmo constituindo a forga de
trabalho das grandes exploragdes, esses trabalhadores tem um
dcesso 3 terra e nela realizam um trabalho de carater fami-

liar.

No que respeita as teses sobre formas de reprodugdac da
produgdo camponesa, Nazareth observa que existe uma diversifi-
cagdo de posturas a respeito das explicagles tedricas formula-
das, Diante disso, ela procura agrupar as tendéncias mais im-

portantes.

A primeira tendéncia apontada, agrupa os autores  que

veem na agricultura brasileira uma "combinagdo de modos de

(21) PRADO JUNIOR, Caio - "A Revolugdo Brasileira", citado por
Wanderley (1979; p. 5).
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modos de produgdo". Uma das explicagoes mais recentes nesse
sentido, argumenta Nazareth, € a tese de Moacir Palmeira(22),
na qual o autor conclui pela complexidade dgs relagdes reais
acerca do debate feudalismo-capitalismo. A partir dai, intro-
duz os conceitos de modo de produgdao e formagao social, e ar-
gumenta que o problema esta em "entender o que tornou possivel
o latifundio enquanto forma de organizagdo econdmica e social"

(Wanderley; 1979; p. 8).

A explicagdo de Palmeira para essa questdo & de que "a

'combinagdo' identificada como responsével pela emergen-
cia deste tipo_de 'unidade econdomica' ndo coincide nem
com a que € propria ao modo capitalista de produgao nem
com ao modo de produgao feudal (...) parece-nos mais ade

quado ver no 'sistema plantatlon um modo de produgdo
especmflco, cuja ldgica ndoc pode ser reduzida & dos men-
cionados"

Entretanto, como esclarece Nazareth, ao identificar o
que denomina de "sistema plantation", Moacir Palmeira chama a
atengdo para o fato de que "n3o se trata de um modo de produgdo
do mesmo status que os outros. Ele & dependente na origem (1o-
gica), de um outro modo de produgdo: o modo capitalista. Isto
€, ele ndo existe sendo na medida em que existe o modo de pro-

dugao capitalista".(za)

Segundo Nazareth, a referéncia a combinagdo de  modos
de produgao é retomada por varios outros autores, mas com co-

notagoes diferenciadas. Um exemplo € o estudo de Lygia Si-

gaud(zu) que "considera a 'plantation agucareira' como uma for-
magdo social e os trabalhadores rurais, como uma classe
social desta formagdo. Esta classe sera considerada, no
entanto, a partir da especificagdo das diversas catego-
rias ou tipos de trabalhadores, classificados _especial-
mente em fungdo da relagao contratual que mantém com ©0S
proprietarios" (Wanderley; 1979; p. 12).

Nazareth aborda outra utilizagdao diferente do conceito

(22) PALMEIRA, Moacir - Latifundium et Capltallsme lecture
critique d'un débat. Paris, Université Paris, Faculté de
Lettres et Sciences Humaines, 1971, 168 p. Tese Mimeogra-
fado. Citado por Wanderley (1979; p. 8).

(23) PALMEIRA, Moacir - op. cit., pp. 154-155, Citado por Wan-
derley (19793 p. 9).

(24) SIGAUD, Lygia - A nagdao dos homens: uma analise regional
da ideologia. Rio de Janeiro, UFRJ, 1971, 139 p. Tese Mi-
meografado. Citado por Wanderley (1979; p. 12).
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de combinagdo de modos de produgdo que & a do estudo de Afra-
nio Raul Garcia JuniorczSJ, em que considera o campesinato co-
mo "um modo de produgac articulado e subordinado ao capitalis-
mo". Essa consideragdo € justificada em fung3o das’ particula-
ridades da economia camponesa. Entretanto, observa, "nao se

trata de um modo de produgdo como concebemos o capitalis

mo, mas um modo de produgao subordinado, que pode se ar-
ticular com varios outros modos de produgaoc, ou que Se
insere em formagdes sociails diferenciadas, cujo movimen-

to &€ dado por outro modo de produgao dito dominante"(26).
Ainda dentro dessa tendencia, Nazareth coloca o traba-

- . 27 - -

lho de Otavio Guilherme Velho( ) que tambem toma © campesina-
como um modo de produgdo, e considera que o elemento central
para definir o campesinato & o conceito de subordinagao. No
entender desse autor, a produgdo camponesa pode ser tratada co-
mo um modo de produgdo, mas c¢omo um modo de produgdo subordi-
nado. Quanto a viabilidade de reprodugdo do campesinato, o au-
tor argumenta que difere em fungao das formas que assume o ca-
pitalismo. Assim, no capitalismo burgués, seria destruido; no
capitalismo autoritdrio, "o campesinato ndo € destruido, mas &

.como que 'confinado' dentro de um espago social dado".(28)

Na segunda parte do seu livro, Otavio Guilherme Velho
estuda o capitalismo autoritario no Brasil e o sistema de re-
press3o da forga de trabalho que lhe & irerente. Suas anilises
acerca da produgdao camponesa, Nazareth sintetiza em trés pon-
tos afirmando, por fim, que "Otavio Velho introduz uma impor-

tante observagdo em sua analise ao considerar que, ape-
sar da impossibilidade de constituigao de um 'verdadeiro
campesinato livre de massas', houve no Brasil constantes

(25) GARCIA JUNIOR, Afranio Raul - Terra de Trabalho: trabalho
familiar de pequenos produtores. Rio de Janeiro, UFRJ, Mu
seu Nacional, 1975, Tese, Mimeografado. Citado por Wan-
derley (1979; p. 13).

(26) GARCIA JUNIOR, Afranio Raul - op. cit., Citado por Wander-
ley (1979; p, 13).

(27) VELHO, Otdvio Guilherme - Capitalismo Autoritario e Cam-
pesinato: um estudo comparativo a partir da fronteira em
movimento. S3o Paulo, Difel, 1976, 261 p. (Corpo e Alma
do Brasil). Conforme Wanderley (197393 p. 14).

(28) VELHO, Otavio Guilherme - op. cit., p. 55. Citado por
Wanderley (1979; p. 15).
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manifestagdes e movimentos, vinculados a uma reivindi-

cagdo por uma atividade autonoma, de carater  campones"
(Wanderley; 19793 p. 17). ¢

Nas suas consideragdes finais sobre esta primeira ten-

déncia, Nazareth ressalta que "as analises feitas em termos de

combinagdao de modos de produgao trazem a tona a fragili-
dade deste conceito, cujo uso genera’1zave1 em qualquer
situagao (...) esvazia sua capacidade explicativa e sua
significagdao mais precisa" (Wanderley; 19793 p. 17).

A segunda tendéncia situada por Nazareth, agrupa os
trabalhos que consideram "a reprodugdao de relagles pré-capita-
listas, nd3o capitalistas ou ndo especificamente capitalistas,
articuladas e subordinadas a dominagdo do capital". Segundo a
autora, essa tendencia domina em pesquisas recentes e, embora
partam e cheguem a um ponto comum, os argumentos utilizados e

desdobramentos das analises sdao diversificados.

Inicialmente, a autora situa o trabalho de Francisco
de Oliveira, "A Economia Brasileira: Critica & Razdo Dualis-
ta"czg), como ponto de partida para explicagao da formagdo so-
cial brasileira, admitida como capitalista, a partir da dina-
mica do processo real da acumulagao de capital. Destaca a con-
tribuig¢do desse trabalho "no sentido de deslocar a questao cen-
tral dos debates para o ambito das relagdes agricultura-indis-
tria, cuja integragdo dialética € capaz de explicar as rela-
¢des internas de cada setor". Vé nessa integragdo a "possibili-
dade de reprodugdo na agricultura, da 'expansdo horizontal da
ocupagdo com baixissimos coeficientes de capitalizagdo e  ateé
sem nenhuma capitalizagdo prévia". E, segundo Nazareth, "ao se

referir aos 'padrdes primitivos' predominantes na agri-
cultura e a sua contribuigdo para a expansdo capitalis-
ta, enfatiza, por um lado, o papel do proletarlado ™~
ral, e por outro lado, daquilo que chamou acumulagao
prlmltlva redefinindo este conceito em fungao do pro-
cesso histdrico brasileiro" (Wanderley; 1979; p. 19).

Mas em relagdo a nossa questdo, observa Nazareth, deve

ser retido da analise de Oliveira "a enfase dada ao processo

de acumulagdo, cujo elemento dlnamlco esta fora da agri-
cultura e, consequentemente, a 1ntegragao inter-seto
rial. Contudo, a partir desta perspectiva, volta o deba-

(29) S3o Paulo, CEBRAP, 1975 (Selegdes Cebrap 1). Citado  por
Wanderley (1979; p. 18).
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te sobre a natureza das relagoes sociais na agricultura,
desta feita, vista como resultado da reprodugao de rela-

goes nado capitalistas pelo capitalismo dominante" (Wan-
derley; 19793 p. 19). :

Nessa tendencia, Nazareth enquadra também o trabalho
de Maria Rita Loureiro, "Parceria e Capitalismo"(30), que se-
gundo Nazareth, considera uma dupla perspectiva: de um lado, a
articulagdo de modos de produgdo diferentes sob a dominancia do
modo de produgdo capitalista; por outro, relagdes de produgdo
ndo capitalistas articuladas subordinadamente com relagdes de

produgdo capitalistas.

Nazareth veé no trabalho de Maria Rita Loureiro, o re-
conhecimento de uma relativa fraqueza do capitalismo no . Bra-
sil, ao admitir que a empresa capitalista nao consegue concor-
rer com o estabelecimento camponés, cuja causa atribui a difi-
culdade do capitalismo de gerar, além da renda da terra, o lu-
cro, especialmente para certos produtos agricolas, o que Jjus-
tifica a recriagdo do pequeno estabelecimento campones (Wan-
derley; 1979; p. 20).

Nazareth observa também no trabalho "Estrutura Agraria
e Produgdo de Subsisténcia na Agricultura Brasileira"(al)coor—
denado por José Francisco Graziano da Silva, a referéncia a
uma fraqueza ou incapacidade do capitalismo na agricultura, e
destaca uma conclusdo, que os proprios autores consideram fun-
damental, ou seja, "a relativa debilidade das transformagodes
capitalistas na agricultura. Isso significa que o capital nao
tem conseguido realizar a expropriagdo completa do trabalha-
dor, nem revolucionar o processo de produgdao de modo amplo e
dinémico".(BZ) Nazareth observa ainda, que esta debilidade é
explicada mais detalhadamente pelos autores, cuja explicagdo
enfatiza a persistencia (ou mesmo recriagdo) da pequena produ-

gdo e as condigdes em que se verifica.

Outros autores que Nazareth enquadra nessa segunda ten-

déncia de anilise da problematica agraria-sdo: José de Souza

(30) Rio de Janeiro, Zahar, 1977, 135 p. (Biblioteca de Cién-
cias Sociais). Citado por Wanderley (1979; p. 19).
(31) S3o Paulo, Hucitec, 1978, 267 p.

(32) GRAZIANO DA SILVA, José Francisco (coord.) - op. cit., P.
252, Citado por Wanderley (1979; p. 21).
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Martins e Sergio Silva. Segundo ela, ambos "recusam, cada um a
seu modo, a referencia a uma fragilidade do capital e insistem
no carater da articulagdo intersetorial, antes ja considerado
por Francisco de Oliveira" (Wanderly; 1979; p.21);

Em todos os seus trabalhos José de Souza Martins atri-
bui a dificuldade do surgimento de padrces empresariais na
agricultura brasileira, a propria expansdo do capitalismo, que
permite o aparecimento de produtores nao tipicamente capita-
listas, segundo ele, "resultado necessario desse mesmo modo

capitalista de produgao". L33 Mas em seu trabalho "0 Cativei-

ro da Terra", &€ que Martins explicita mais claramente as suas
hipoteses: "a producdo de relagdes ndo capitalistas de produ-

gdo expressa ndo apenas uma forma de reprodugao ampliada
do capltal mas também a reprodugao ampllada das contra-
digdes do capitalismo (...) o capitalismo cria a um so
tempo as condlgoes da sua expansao, pela lncorporagao de
'areas e populagdes as relagoes comerciais, e os impeci-
lhos 3 sua expansdo, pela ndo mercantilizagdo de todos
os fatores envolvidos, ausente o trabalho caracteristi-
camente assalariado" (34)

Para Nazareth, Sergio Silva foi o autor que mais avan-
.gou nas analises das implicagdes da dominagao capitalista na
agricultura brasileira. Em "Expansdo Cafeeira e origens da in-
dustria no Brasil", Sergio Silva afirma que "o desenvolvimento
das plantagdes de café & dominado pelo capital, isto &, (...)

(35)

ele faz parte do desenvolvimento capitalista" Segundo

Nazareth, ele chama atengdo para a articulagao historicamente

(33) MARTINS, José de Souza - Adogdo de praticas agricolas e
tensoes sociais, In. Capltallsmo e Trad1c1onallsmo estu-
do sobre as contradlgoes da sociedade agrarla no Brasil.
S3o Paulo, Pioneira; 1975, p. 82 (o grifo e do autor).Ci-
tado por Wanderley (19793 p.22). Os outros trabalhos de
Martins a_que se refere Nazareth sdao: Modernizagdao e pro-
blema agrario no Estado de S3o Paulo. In. Capitalismo e
Tradicionalismo, op. cit., pp.15-42; e, A Imigragao e a
Crise do Brasil Agrario". Sao Paulo, Pioneira, 1973,222p.
(Biblioteca Pioneira de Cléncias Sociais). Vide Wander-
ley (1979; p. 22-23).

(34) MARTINS, José de Souza - 0 Cativeiro da Terra. S3do Paulo,
Clen01as Humanas, 1979 (Brasil Ontem e hoje, 6) p. 21.
citado por Wanderley (1979; p. 23). y

(35) SILVA, Sérgio - Expansdo cafeeira e origens da indistria
no Bra51l S3o Paulo, Alfa Omega, 1976, p. 70 citado por
Wanderley (18793 p. 2u).
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observada entre as diversas formas de capital.

Em outro texto(36)

, Sergio Silva di énfasea explicacgao
'do chamado atraso da agricultura em relagdo a industria, e in-
troduz o conceito de dominagdc indireta, entendendo como tal,
isto &€, como "dominagdo indireta do capital sobre o trabalho',
ou "dominagéo indireta das relagCes capitalistas de produgao na
agricultura", que a produgdc e, naturalmente, a sua expansao

nac dependem da acumulagao do capital na agricultura. Segundo

ele, "a simples aceitacao da predomindncia de relagdes pre-
capitalistas na agricultura &€ condig&o necessaria, mas
insuficiente para a andlise da prépria agricultura. (...)
0 fato fundamental & a subordinag¢dc das relagdes pré-
capitalistas ao capital, dominante no conjuntc da econo-
mia... As relagdes pré-capitalistas sO existem como for-
mas subordinadas, mesmo se elas sdaoc predominantes na

agricultura. Enfim, a §nélis§ das relagces pré-capita-
listas na agricultura € a analise do desenvolvimento do
capitalismo na agricultura" (37),

Qutra importante contribuicdo para a compreensdo do
campesinato que Nazareth considera, & a de José Vicente Tava-
res dos Santos que baseia sua analise em dois pontos. "Em pri-
meiro lugar, a afirmag¢do de que o precesso de trabalho do cam-
ponés ndo & destruido pelo capitalismo". "Em segundoc lugar, ©
capital exerce um tipo de 'subordinagao formal' do processo de
trabalho do camponés..." e, a0 mesmo tempo mantém a autonomia

~ do processo de trabalho; com isso tem-se, na produgio campone-

sa, "um processo de trabalho ndc especificamente capitalis-
ta "(38)
Por fim, Nazareth procura levantar alguns pontos de

(36) SILVA, Sergio - Desenvolvimento Econdmico e Agriculturano
Brasil: as formas de acumulagic e o desenvolvimento do
capitalismo no campo. Niteroi, Centro de Estudos Noel Nu-
tels, 1976, 22 p. Mimeografado. Conforme Wanderley (1979;
pP. 25).

(37) SILVA, Sergic - op. cit.,, pp. 3-5. Citado por  Wanderley
(1979; p. 25).

(38) SANTOS, José Vicente Tavares dos - Colonos do Vinho: es-
tudo sobre a subordinagao do trabalho do campenes ao ca-
pital. S3o Paulo, Hucitec, 1978, 182 p. (Ciencias So-
ciais, Série Realidade Social). As duas primeiras cita-
¢BGes sdo de Maria Nazareth Baudel Wanderley (19793 p. 27);
a Gltima & do proprio autor (eitado por Wanderley; 1979
p. 28).

a




31.

convergencia de todas as analises apresentadas: 1) "de que o

capitalismo significa necessariamente a exproprlagao to-

tal de todos os produtores diretos. A existencia de tra-

balhadores que mantém, de uma maneira ou de outra, uma

v1ncu1agao com suas condlgoes de trabalho, suscitara in-
terpretagoes que vao grosso modo, em tres diregodes:

- a negagao do capitalismo, (...);

- a negagao da base familiar da organizagao do trabalho,
como condigdao para manter o argumento da natureza ca-
pitalista, (...);

- a referencia a 'algo' (modo, relagéo, forma, etec.)pre-
capitalista, ndo capitalista ou ndo especificamente ca
pitalista, quer quando claramente se atribui esta ad-
jetlvagao a uma fraqueza do capitalismo, quer quando

ela € vista como a propria forma de operagdo do capi-
tal"y

2)"que o conceito de camponeés utilizado € na maioria um
concerﬁo do campones feudal, seja para admltlr sua exis-

téncia, seja para nega-la. (.s.) Os que 'escapam' a
esta postura, o fazem pelo caminho mais facil, que & o]
de nao precisar o que vem a ser (do ponto de v1sta de

sua natureza), modos, formas ou relagdes pré- capitalis-
tas ou nao capitalistas"(Wanderley 19793 pp.29-30).

No que respeita 3 sua posigdo acerca das formas de re-
producao da economia camponesa, em sua analise Nazareth procu-
ra tratia-la de modo diferente dos demais autores. Ela admite
que na agricultura o capital ndo proletariza a totalidade da
forga de trabalho, mas dai a dizer que essa "forga de trabalho

nao proletarizada e algo pre ou nao capltallsta, mesmo
quando se introduz a referencia a subordlnagao do capi-

tal, (...), € negar o espago que o capital cria para
sua reprodugao e que a torna, por isso mesmo, nao _algo
diferente do capital, mas um elemento do seu proprio

funcionamento, portanto, um elemento capitalista" (Wan-
derley; 1979; p.32).

Nazareth nega também, a possibilidade de se entender
a "exploragdo familiar" através da "nogdo de transigdo" de um
modo de produgao para outro. Sua maneira de entender o campe-
sinato pode ser percebida em suas hipoteses tedricas:

"a) - sob a domlnagao do modo de produgao capitalista, o
campesinato ocupa um espago criado pelo proPrloca-
pital, em seu funcionamento no setor agricola;

b) - este espago & o de um trabalhador para o capital,
distinto do proletariado. Isto implica em afirmar
que a expropriagdo da forga de trabalho nao se efe
tua exclusivamente através da proletarlzagao, mas
também sob outras formas, que redefinem o concei-
to - e a realudade - da propriedade das condigoes
objetivas do trabalho;

c) - por conseguinte, o campesinato ao ocupar este espa
go se transforma qualitativamente; o conceito de
campones pre capitalista ou ndo capitalista torna-
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se inadequado para apreender esta nova realidade so-
cial e mesmo a deforma profundamente;

d) - a reprodugao do campe51nato, nestas condigoes, de-

v pende, nd3o necessariamente do grau de desenvolvi-
mento do capitalismo, mas fundamentalmente, das
condigdes historicas do funcionamento do capital,

O que tem a ver, de um lado, com a natureza e a
intensidade das contradigoes economicas deste mes-

mo funcionamento, e de outro lado, com razoes de

ordem polltlca, isto &, o maior ou menor ‘'privile-
giamento' politico concedido a classe burguesa que
opera no setor agricola" (Wanderley; 1979; p.32).

Da sua andlise com base nestas hipoteses, Nazareth le-
vanta algumas questdes quanto 3 posigdo do pequeno  produtor.
"Uma'primeira, refere-se a autonomia do campones e o grau de
iniciativa que dispde ao nivel da organizagdo interna de = seu
trabalho" (Wanderley; 19793 p.72). Nazareth chama a atengdo pa-
ra o controle que o grande capital exerce sobre o pequenoApfo-
dutor através dos mecanismos de mercado.

Por outro lado, mesmo o pequeno produtor gozando de
certa autonomia, ou como diz Nazareth, "mesmo mantendo sua ba-

se produtiva, a exploragdo camponesa, para reproduzirse,
€ obrigada a complementar sua renda com a alocagdo de
parte da forga de trabalho que dispde, fora da unidade
familiar de produgao. Aqul, de modo explicito, a proprie
dade da terra revela-se incapaz de eliminar a depen-
déncia do pequeno produtor em relagdo a grande proprie-
dade, principal absorvedora desta forga de trabalho rea-
locada. N3do foi por outra razao, alias, que, desde o
inicio, os pregos da terra foram fixados em niveis ele-
vados e que os lotes vendidos aos colonos nao ultrapas-
savam um certo limite, incapaz de garantir a suficien-
cia economica da famllla. Este € o estreito espago esta-
belecido pelo capital as lnlc1at1vas do campones, espa-
go delimitado pela condlgao, que € a sua de trabalhador
para o capital. Esta condlgao impede as p0551b111dades
de acumulagao, pelc proprlo produtor, porém o torna - _e
€ para isto que ele e reproduzido - um agente necessa-
rio da acumulagdo, qQue se realiza a partir de seu sobre-
trabalho, mas fora de sua unidade de produgdo e nao em
seu proprio proveito" (Wanderley; 19793 p.74).

Outra questdo levantada, "diz respeito a relagdo entre
o nivel de tecnologia e a capitalizagdo da.pequena explora-
gao". Isso, salienta a autora, observa-se em algumas regices
e em algumas atividades, apenas com uma camada de produtores
- familiares, sobre o que, ela levanta duas hipoteses: 1) '"tra-
tar-se-ia, efetivamente, de uma camada de pequenos produtores
que estd conseguindo acumular"; 2) "seriam produtores que tec-
nificam sua atividade por imposigdo do capital a que estdo

atrelados, mas ndo acumulam para si" (Wanderley; 19793 p.74),
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Por fim, a terceira questdo, diz respeito a "signifi-

cagao do movimento cooperativista", que segundo a autora, em-
bora o movimento, em muitos casos, tenha sido gerado "no bojo
de uma estratégia dos pequenos produtores", ndo se manifesta
como uma alternativa diferente a dominacdo do capifal, pelo
contrario, se manifesta como "um dos mecanismos da estratégia
deste mesmo capital que, mantendo o campones em sua condigdo
de produtor, integra-o mais profundamente no mercado capita-
lista dos grandes oligopsonios" (Wanderley; 19793 p.75). Por
outro lado, "é atraves da cooperativa que o capital incorpora

o pequeno produtor ao mercado de produtos industriais,
ampliando o espago de sua acumulagio, o que € feito, na
medida em que a cooperativa funciona como repassadora
dos financiamentos bancarios e garantidora dos contra-
tos estabelecidos, condigao para os produtores ad-
qulram os insumos modernos. Isto permite superar - ao
nivel do capltal - os obstdculos da debilidade econdmica
do campones e da atomizagdo de sua produgao. Em outras
palavras, esta € uma das formas de concentrar a produgdo
camponesa e de transferir o sobretrabalho nela realiza-
do, para os setores dominantes da acumulagao capitalis-
ta" (Wanderley; 1979; p.76).

Diante dessa analise de Nazareth, e tendo em vista ou-
tras discussdes recentes nos meios académicos, pode-se falar
de outra forma de classificacdo das teses relativas a questdo
agraria, principalmente no que diz respeito a pequena produ-
gdo. .

Inicialmente, pode-se perceber a existencia de duas
grandes correntes. A primeira, tem por base de andlise a '"ex-
tingdo do campesinato". Esta corrente tem origem no pensamento
de Lenin e prega que, o desenvolvimento do capitalismo leva a
desintegragao do campesinato, com o campones desaparecendo e,
cedendo lugar a dois novos tipos de populagdo rural: a burgue-

sia rural e o proletariado do campo.

A segunda grande corrente, enfoca a reprodugdao do cam-
pesinato. Segundo essa corrente, o desenvolvimento do capita-
lismo recria no campo a exploragdao camponesa, Ou mesmo, repro-
duz relagdes de produgdo pré-capitalistas,. ndo capitalista ou

nio especificamente capitalistas.

Dentro dessa segunda cérrente,'pode-se detectar dois
segmentos que privilegiam aspectos distintos da reprodugao do
campesinato. O primeiro segmento analisa o campesinato pela
sua organizagao interna, tratando-o como um modo de produgdo,

que coexiste com o modo de produgdo capitalista. Como se trata
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de um modo de produgdo diferente, conforme essa concepcdo,tor-
na-se necessario uma metodologia propria para estudar o modo
de produgdo campones.

0 segundo segmento que admite a reprodugao. do campe-
sinato, estuda a exploragdo camponesa a partir da sua articu-
lagao com o modo de producdo capitalista, dominante no total
do sistema. Aqui, a exploragao camponesa e tratada como subor-
dinada ao modo de produgac capitalista, e a sua reprodugdo ou
a reprodugdo de relagbes pré-capitalistas ou nd3o especificamen
te capitalistas se da de maneira articulada e subordinadaa do-
minagdao do capital.

Esse tipo de andlise, trata de aspcetos isolados das
manifestagdes dos ciclos da acumulagao mundial aqui no Brasil,
sem no entanto, tomar em conta essa acumulagao como referenci-
al. 0 mesmo acontece com as andlises apresentadas e discuti-
das por Nazareth, bem como a propria argumentagdo da autora.

Colocado o referencial analitico dos ciclos de acumu-
lagio mundial de capital, numa perspectiva histdérica, ver-se-a
que, se num momento histdrico observa-se a reprodugao da eco-
nomia camponesa aqui no Brasil, esse fato nada mais & do que a
materializagdo das manifestagdes dos ciclos da acumulagdo ca-
pitalista mundial. Por outra parte, nessa perspectiva histori-
ca, observa-se que existiram (e existem) todos os tipos de for-
mas ‘e relagdes de produgdo. Como ja foi dito, se o capitalismo
evolui em determinados lugares, em outros se estanca ou nao se-
gue o mesmo ritmo. Esse resultado €, sem divida, a expressdo
das manifestagoes dos ciclos da expansao capitalista a nivel

mundial.

Dai, se tentar definir a natureza do modo de produgdo
vigente no Brasil, ndo tem a importancia que se procura dar.
Dizer que no Brasil predomina um modo de produgao diferente,es
pecifico, ou utilizar o conceito de subordinag@o, ndo & muito
correto. Na verdade, existe um Unico modo de produgdo capita-
lista a nivel mundial. A nivel de paises, o que se pode dizer
é: de que maneira os paises - subdesenvolvidos ou desenvolvi-
dos - s3o (ou estdo) incorporados ao sistema capitalista mun-
dial, em cada periodo histdrico da acumulagao capitalista.

Todavia, alguns autores deduzem de suas analises a
existéncia de uma relativa fraqueza ou incapacidade do capi-

talismo na agricultura, que possibilita a permanencia e/ou re-

e e o o e e
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criagdo da pequena produgdo. Essa constatagdo sG passa a ter
sentido quando colocada numa perspectiva histdrica que tenha
por referéencia os ciclos da acumulagdo mundial de capital.Nes-
sa perspectiva, as transformagdes capitalistas na agricultura
brasileira e a possivel permanencia de formas de produgdo cam-
ponesa, estdo determinadas e delimitadas pelos ciclos da acu-
mulagdo mundial e pela forma como esses ciclos se manifestam
internamente. Em outras palavras, estdo determinadas e deli-
mitadas pela forma como o Brasil esta sendo incorporado, na-

quele momento, ao processo de expansao do capitalismo mundial.

Colocada na perspectiva que se vem propondo, a formu-
lagdo de Martins de que o capitalismo cria a um sO tempo as
condigOes da sua expansdo e os impecilhos a essa expansdo, e
correta. No concreto, as condigoes que possibilitam ao capital
momentos de expansdo, desenvolvem-se de forma contraditdriaj
desenvolvendo-se contraditoriamente, essas condigoes criam os
obstaculos, as forgas contrarias, que se traduzem em momentos
de estancamento da acumulagdo. No entanto, € nesses momentos
de estancamento que estdo sendo geradas novas condigdes eco-
nomicas, politicas e sociais, que irdo propiciar novo periodo
de expansdo. Dal, o movimento ciclico da acumulagdo de capi-
tal. Essas questdes serdo discutidas com maior aprofundamento

no proximo capitulo deste trabalho.

2.2 - Modernizagao da Agricultura no Brasil

Retomando as discussoes anteriores, tem-se que as
classificagdes de correntes de pensamento destacadas até ago-
ra, referem-se mais a determinados aspectos da questdoc agra-
ria, tais como: existéncia de uma agricultura retrdgrada obs-
taculizando o desenvolvimento industrial; relagoes interseto-
riais; coexisténcia de relagdes pré ou ndo capitalistas e re-
lagdes capitalistas na agricultura. Esse procedimento encon-
trado correntemente na teoria economica até fins da década dos
anos 60 (em alguns casos até recentemente), pode-se admitir,
‘esteve em fungdo dos proprios problemas herdados do  periodo

historico anterior.

Em decorréncia desses problemas a questdo agraria gi-
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rou em torno, fundamentalmente, da questdo fundidria e das im-
plicagoes dela decorrentes. Por isso, nota-se nos trabalhos que
as preocupagoes centraram-se particularmente no questionamento
da estrutura de propriedade e posse da terra, bem como das re-
lagoes de produgdo que resultam da dita estrutura, da organi-
zagdo do processo produtivo e da reforma agraria.

Entretanto, num periodo histérico posterior, surgem pa
ra o Brasil - como resultado do movimento de capitais a nivel
mundial - possibilidades concretas da industrializagao tardia.
0 surgimento da industrializagdo tardia vai exigir e imprimir
novas relagdes entre a agricultura e os demais setores, e até

mesmo dentro da propria agricultura.

0 setor agricola ganha nova éimenséo, decorrente das
diferentes fungdes que lhe passam a ser atribuidas, como por
exemplo, a de viabilizar a ekpansao das agro-industrias. Essa
nova dimensdo iria provocar o surgimento de questOes suplemen
tares. Entre essas questOes suplementares surgem com destaque

as questdes das inovagdes tecnoldgicas na agricultura.

A criagdo e difusdo das inovagles tecnoldgicas na
‘agricultura aparece, entdo, como elemento fundamental nas re-
lagdes novas imprimidas ao setor. Em fungdo disso, a politica
economica do governo passa a dar importancia aos problemas da
difusdo de inovagdes tecnoldgicas. S6 ai bs tedricos comegam a

se preocupar com essas questoes.

Assim & que, somente no inicio da década de 70, come-
garam a surgir estudos de alguma repercussdo teorica. Esses
trabalhos, geralmente da autoria de tecnocratas vinculados a
orgdos do governo, tinham por fim o assessoramento na politica
econdmica, por isso tomavam como referencial basico os pressu-
postos da teoria "oficial" das classes dominantes, isto &, a

teoria neoclassica.

So alguns anos depois comegaram a surgir estudos sobre
a modernizagdo da agricultura orientados pela teoria marxista.
Ademais, tanto estes como aqueles estudos ndo conseguiramatin-
gir as causas primeiras da questdo, isto €, quais os fatores
determinantes das frentes modernizantes na produgdo agricola.
Entende-se que, s6 uma analise do processo de modernizagdo agri
cola a luz das leis gerais da acumulagdo capitalista podera
chegar & explicagdo daqueles fatores. SG um exame das frentes
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modernizantes na agricultura brasileira, a partir de uma
perspectiva histdrica que tenha como referéncia o processo de
acumulagdao de capital e, portanto, os ciclos economicos, pode
tornar clara a questdo agraria e o proprio papel da agricultu-

ra, enquanto parte de um todo, o sistema capitalista.

Em suma, desconhece-se a existencia de estudos sobre o
processo de modernizagdo da agricultura brasileira, que rela-
cionem esse processo a dindmica da acumulagdo de capital. Mes-
mo nos trabalhos de orientagdo marxista, surgidos em época re-
cente, ndo se observa essa preocupagdao conforme se vera mais
adiante. Convém, antes, dar uma passada de olhos, naqueles tra-
balhos iniciais, surgidos no seio dos proprios orgdos de asse-
ssoramento das politicas do governo.~”

Um dos primeiros estudos nesse sentido, que obteve re-

percussao, foi o trabalho de'Ruy Miller Paiva(sgj. 0 estudo de

Paiva foi‘alvo de comertarios dos professores Nicholls(um e

Schuh(ql), cujos comentarios tiveram a resposta do autor(uQ) e

posteriormente, uma reformulagdo do modelo(qs). Outro autor
que comenta o estudo, partilhando das mesmas ideias e do mesmo
‘modelo, & Claudio Roberto Contador. Este procura explicar as
idéias de Paiva, preocupando-se em justifica-las através de
modelos matematicos e, em mostrar como se repartem os "benefi-
cios" e "custos sociais" de uma mudanga tecnologlca na agri-

cultura.(qu)

(39) PAIVA, Ruy Miller - Modernizagdo e Dualismo Tecnoléogico
: na Agricultura. In. Pesquisa e Planejamento, vol. 1, n.
2, dezembro 1971.

(40) NICHOLLS, William H. - Paiva e o Dualismo Tecnoldgico na
Agrlcultura Um Comentario. In. Pesquisa e Planejamento
Economico, v. 3, n. 1, margo 1973.

(41) SCHUH, G. Edward - Modernigagéo e Dualismo Tecnologico na
Agrlcultura Alguns Comentarios. In. Pesquisa e Planeja-
mento Economico, v. 3, n. 1, margo 1973.

(42) PAIVA, Ruy Miller - Modernizagao e Dualismo Tecnoldgico
na Agrlcultura Resposta aos Comentdrios dos Professores
Nicholls e Schuc. In. Pesquisa e Planejamento Economico,
v. 3, n. 1, margo 1973.

(43) PAIVA, Ruy Miller = Modernlzagao ‘e Dualismo Tecnoldgico
na Agrlcultura Uma Reformulag@o. In. Pesquisa e Planeja-
mento Economico, v. 5, n. 1, junho 1975 (1975a).

(44) CONTADOR, Claudio R. - Dualismo Tecnolégico na Agricultu-
ra: Novos Comentdrios. In. Pesquisa e Planejamento Econo-
mico, v. 4, n. 1, fevereiro 1974; Tecnologia e Rentabili-
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Em seus estudos, Paiva supde uma dualidade na agricul-
tura brasileira, coexistindo agricultores "tradicionais" e
"modernos". A partir dessa dualidade ve um "dualismo tecnold-
gico" na agricultura, embora admita que existam estagios in-
termedidrios, isto &, agricultores que utilizam técnicas tra-
dicionais e modernas ao mesmo tempo. Como elemento central de
sua argumentagdo, Paiva preconiza a existéncia de um "mecanis-
mo de autocontrole" que desestimula uma maior difusdao do pro-
cesso de modernizagdo na agricultura, cujos elementos de de-
sestimulo sdo criados pelo proprio crescimento da  moderniza-
gdo. Assim, segundo ele, "existe um limite ou 'grau maximo' na
difusd3o da modernizagao, imposto pelo mecanismo de autocontro-
le". E, "a difusdo da modernizagdo, apds alcangar o grau maxi-
mo, fica basicamente na dependencia do crescimento do setor

ndo-agricola" (Paivaj; 1975a; p. 131).

Quanto ao "mecanismo de autocontrole", Paiva argumenta
que sua agdo se verifica através do proprio sistema de pregos
no mercado, cujo esquema de funcionamento ele proprio sinteti-
za da seguinte maneira: "a modernizagdo (3 medida que se di-

funde por maior numero de agricultores) traz aumento de
produgao e queda de prego do produto no mercado; poste-
riormente, com ainda maior difusao, queda também dos
fatores tradicionais, como terra e mao-de-obraj; com
essas quedas de pregos, 0s processos modernos temdem a
se tornar relativamente menos vantajosos (ou mesmo des-
vantajosos) em relagdo aos tradicionais, diminuindo o)
numero de agricultores interessados em modernizar sua
agricultura"” (Paivaj; 1975b; p. 214).

A nivel de critica do modelo de Paiva, um trabalho que
merece ser visto e o de Tito Bruno Ryff.cuS) Ryff procura de-
monstrar que: "a) num pais subdesenvolvido, a influéncia do

setor nao-agrlcola sobre o processo de modernizagdo da
agricultura ndo se da exatamente da forma descrita por

dade na Agricultura Brasileira. Colegdo Relatdrios de
Pesqulsa n. 28. Rio de Janeiro, IPEA/INPES, 1975a; Deter-
minantes da Tecnologla Agricola no Brasil., In. Tecnologia
e Desenvolvimento Agricola (Claudo R. Contador - editor).
Serie Monografica n. 17. Rio de Janeiro, IPEA/INPES,
1975b.

(45) RYFF, Tito Bruno - A Difusdo da Inovagéo Tecnologica na
Agrlcultura' "mecanismo de autocontrole" versus moderni-
zagdo induzida. In. Revista Brasileira de Economia, v. 30,
N 35 jul/set. 1976,
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Paiva; b) em consequencia, a expansao das técnicas mo-
dernas € menos dependente do ritmo de crescimento do se-
tor nao- agrlcola do que ele acredita; c) em determinadas
circunstancias, independentemente do estaglo de desen-
volvimento em que se encontra a economia, os aumentos de
produtividade obtidos no setor agricola podem dar um no-
vo 1impulso ao crescimento do setor industrial; e d) a
agricultura brasileira, longe de ter alcangado o 'grau
adequado de modernizagao', precisa elevar substancial-
mente sua produtividade para que a economia, como um to-
do, possa continuar crescendo a altas taxas" (Ryff;
1976 pp.297-298).

Ryff critica a relagdo dos efeitos da difusdo da ino-
vagdo tecnolégica sobre os pregos dos produtos agricolas e dos
produtos agricolas e dos fatores tradicionais presente na ana-
lise de Paiva. Para Ryff, a analise de Paiva,dificilmente pode
ser aplicada a agricultura como um todo; pode ser adequada em
termos de um produto especifico, mesmo assim, sob uma série de
condigdes. Segundo Ryff, o préprio Paiva admite que "no esta-
gio atual da tecnologia, nem todos os produtos podem ser cul-
‘tivados e colhidos com maquinas..." e que "a agricultura dos
paises subdesenvolvidos divide-se, a todo momento, em segmen-
tos de 'vanguarda' e segmentos 'tradicionais'..." Como a difu-
sdo de inovagdes tecnologicas ndo pode atingir todos os produ-
tos, e o capital imobilizado na agricultura pode ser utilizado
na producdo de diferentes bens, Ryff deduz que através da
flexibilidade da funcdo de produgdo agricola, os agricultores
"conseguem evitar, parcialmente, os efeitos do "mecanismo de

autocontrole"”

Ryff segue apontando outras inconsisténcias da argu-
mentagao de Paiva, tanto dos seus pressupostos quanto do pro-
prio funcionamento do modelo. A critica de Ryff, embora nao
chegue ao fundo da questdo sobre a modernizagdo da agricultu-
ra, aponta alguns elementos significativos para nossa analise.
Por exemplo, quando analisa a vineculagao que Paiva estabelece
entre o processo de modernizagdo do setor agricola e o cres-
cimento do setor ndo-agricola - deste depende o prosseguimen-
to da modernizagdo - Ryff contraargumenta dizendo que o cres-
cimento do setor ndo-agricola elevaria a demanda de capital pa-
ra investimento nas atividades urbanas, exercendo efeito ne-
gativo sobre a modernizagdo do setor agricola. Segundo ele,"so

quando os lucros da atividade industrial comecgarem a
cair, em funcao do aumento dos pregos agricolas, e que
o capital voltara a flulr no sentido da agricultura’
(Ryff; 1976; p.31k - o grifo e nosso).
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Como pode-se perceber, essa constatagdo de Ryff torna
evidente uma estreita vinculagdo da modernizagdo agricola com
o processo de acumulagdo de capital. Entretanto, em sua anali-
se desta e de outras constatagdes desse genero, o autor, devi-
do a estreiteza da sua visao tecnocrata, se perde em argumen-
tos fliteis como no caso, dizendo que a relativa falta de capi-
tal para investimentos no setor agricola, pode frear o proces-
so de modernaizagao, bem antes dos pregos se tornarem desfavo-
raveis a adogdo da técnica moderna, fato que segundo Ryff, pa

rece ter escapado a visdo de Paiva.

Todavia, os trabalhos citados seguem as mesmas diretri
trizes e, no fundo, tentam justificar e fornecer elementos pa
ra politicas do governo. Assim, acreditamos ser possiveliden
tificar neles, de certa maneira, uma corrente de interpreta-

gao sobre modernizagao da agricultura.

Nestes termos, um pressuposto basico dessa corrente
consiste na importancia da agricultura no desenvolvimento eég
nomico. A maioria dos autores da corrente partilham da tese
de que a agricultura brasileira tem desempenhado satisfatoria
mente suas fungdes, contribuindo para o desenvolvimento econd
mico do pais. Com relagao ao processo de modernizagao, eles
veém na modernizagdo da agricultura "as possibilidades mais
amplas de o setor contribuir, de forma mais eficaz e permanen

te para esse desenvolvimento" (Paivaj; 19743 p. 226).

Para Paiva, o processo de modernizagao da agricultura
colocado como um dos fatores para se alcangar o desenvolvimen
to, ndo depende unicamente da vontade e dos esforgos de agri
cultores e do governo. Depende também de outras condig¢des. De

pende em principio:

"a) das relagoes entre os pregos dos produtos e dos insumos
modernos utilizados na produgao;

b) do estoque de conhecimentos coletados _belas institui
goes de pesquisa sobre o emprego de técnicas moder-
nas;

.

c¢) de os recursos naturais (terra, clima, topografia,
etc) se mostrarem adequados ao emprego da moderna
tecnologia e se localizarem favoravelmente em rela-
gao aos mercados consumidores;

d) dos conhecimentos dos agricultores sobre o emprego de
tecnicas modernas;

e) dos recursos materiais (maquinas, adubos, insetici-
das, etc.) de que os agricultores dispoem, assim co-
mo, da qualidade desses recursos; .
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f) da atitude dos agricultores em relagao as mudangas de
suas normas de trabalho e aceitagao de novos riscos
financeiros" (Paivaj 19743 p. 227).

Com base nesses elementos € que Ruy Miller Paiva de-
senvolve toda sua discutida teoria. N3ao obstante, nota-se nos
trabalhos de Paiva, uma certa evolugao. Assim & que, em estudo
posterior, ele precisa duas condigdes para uma ampla difusao

da modernizagdo do setor agricola:

"- de os agrlcultores poderem trabalhar em areas adequa-

das e em condigoes de solo e clima agronomicamente fa-
voraveis ao emprego de técnicas modernas;

- e de o setor ndo-agricola do pals manter um desenvolvi
mento capaz de absorver o acrescimo de produgdo e o
excedente de m3o de obra da agricultura que se moder-
niza™ (Paiva; 1975b; p. 212).

Em seu estudo mais recente, sem abandonar a idéia ini-
cial da existencia de um "mecanismo de autocontrole" impedindo

a expansdo do processo de modernizacdo, Paiva fala da existen-

(46)

cia de uma "teoria da modernizagdo agricola'. Segundo ele,

essa teoria apoia-se basicamente na criagao e difusdo de nova
tecnologia e, conta com uma estratégia de desenvolvimento agri-
cola. A criagdo e difusdo da nova tecnologia consiste "na

criagao de novos conhecimentos e de novos insumos que
trazem aumentos de produtividade dos fatores empregados
nas atividades agrlcolas, assim como a geragao adicional
de renda. E a estratégia do desenvolvimento grlcola
assenta-se, por sua vez, na intensificagdo de pesquisas
que criem esses conhecimentos e esses insumos, e na di-
fusdo dos mesmos por maior numero de agricultores, pois
desse modo pode-se ter aumentos de produgdao e produtivi-
dade, assim como a geragao adicional de renda que impul-
sione o crescimento economico" (Paiva; 1979; p. 32).

A aplicagdo de tal estratégia, salienta Paiva, tem co-

mo pré-requisito basico uma serie de condigSes das quais ele
~_(u7)
destaca tres !
a) que os paises "disponham de recursos naturais em ex-
tensdo suficiente para atender a sua populagdao agri-
cola, e com solos e climas que permitam o emprego de

(46) PAIVA, Ruy Miller - A Agricultura no Desenvolvimento Eco-
nomico: suas limitagdes como fator dinamico. Série Mono-
grafica n. 30. Rio de Janeiro, IPEA/INPES, 1979. Teoria
da modernlzagao agrlcola e a expressao utlllzada por Pai-
va para designar o conjunto de conhecimentos sobre moder-
nizagdo da agricultura ja existentes (p. 17).

(47) Segundo Paiva, existem muitas outras condigoes para o em-
prego da suposta teoria da modernizagao agricola, tais co-
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insumos modernos (principalmente maquinas agrlcolas e
fertilizantes quimicos) e alcangar com eles niveis
satisfatorios de produtividade (areas essas que pode-
mos chamar de 'agronomicamente adequadas a mederniza-
gao');

b) que através das pesquisas agricolas consiga-se  com-
pensar as falhas por acaso existentes nos recursos

naturais e obter aumentos de produtividade e de pro-
dugao na agriculturaj;

c) e _que se disponha de um amplo mercado consumidor (do-
méstico e/ou internacional) para absorver os acrésci-
mos de produgao agrlcola a pregos que permitam retor-
nos econdomicos favoraveis aos agricultores" (Paiva;
19795 pp. 32-33).

Toda a argumentagao desenvolvida por Paiva, tem por

objetivo mostrar que essas condigoes ndo sao frequentes nos

paises subdesenvolvidos. Ao contrdrio, além de ndo disporem de

condigdes favordveis, esses paises veem-se as voltas com con-

digoOes adversas, definidas por ele da seguinte forma:

"- que os paises ndo desenvolvidos sao mal dotados de re-

cursos naturais em termos de areas agronomicamente ade
quadas a modernizagdo em relagao a populagdo ex1sten-
te, 0 que obrlga parte ponderavel da populagao agri-
cola desses paises a provir de areas 1mprogr1as, de
baixa produtividade e pequeno retorno economico;

- que as pesquisas nessas areas nem sempre conseguem
resolver os problemas de solo, clima e produgdo agri-
cola, com aumento de produtividade e redugao adequa-
da de custo de produgaoc; e

mo: capa01dade de produzir (ou importar) insumos modernos
a pregos condizentes com os pregos dos produtos; capacida
de de executar eficazmente os programas de pesquisa, en-
sino e assisténcia técnicaj capacidade de financiar volu-
mosos investimentos necessarios ao setor agrlcola' e ga-
pa01dade de elaborar e executar por periodos mais longos
uma pOlltlca econdmica condizente com o processo de mo-
dernizagdo agricola. Contudo, essas condigCes, que segun-
do o autor, podem ser atendidas por programas espec1flcos
e esforgos conjuntos de agricultores e governos, nao o
preocupam e ndo fazem parte do seu objeto de estudo. Jus-
tifica seu interesse apenas pelas tres condlgoes citadas
por ndo se constituirem em obstaculos superaveis atraves

de esforgos dos agrlcultores e dos goyernos. Quanto as
duas primeiras condigdes, atribuidas as determlnagoes na-
turais, Paiva acha que nada se pode fazer a nao _ser espe-
rar por novos conhecimentos que permltam corrigi-las; e a
terceira condigdo, para ser cumprida, depende da elevagao
do nivel de renda per capita e do crescimento da popula-
gao do proprlo pais, depende ainda, do crescimento do mer
cado internacional; esses fatores llmltantes nao podem

ser resolvidos diretamente pelos paises subdesenvolvidos

e fogem em grande parte ao seu controle (Paivaj; 19795 pp.
33-3”') .
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- que os mercados consumidores dos produtos agrlcolas
(tanto o externo como o interno) sofrem restrigoes que
11m1tam as possibilidades dos pregos se manterem em
niveis que permitam retornos economicos satisfatorios
desses paises" (Paiva; 1979; pp. 3u4-35).

Conquanto, na sua concepgao o processo de modernizagdo
estd sujeito aquelas condigdes e, na realidade dos paises nio
desenvolvidos sdo essas condigoes (adversas) que se fazem pre-
sentes, Paiva conclui que a teoria da modernizagdo agricola dei
xa de ter validade para a grande maioria dos paises que nao
contam com as condigdes favordveis, tendo sua aplicagdo res-

trita apenas a alguns poucos paises.

Nota-se portanto nos estudos de Paiva, bem como em ou-
tros estudos técnicos, uma excessiva preocupacgdo em mostrar que
o processo de modernizagao da agricultura tem sua difusao di-
ficultada, ou até mesmo impossibilitada - pelo menos tempora-
riamente - por uma série de condicionamentos de diversa ordem.
Geralmente, tem destaque aqueles condicionamentos que dizem
respeito as condigdes naturais, de forma que, as determinagdes
da natureza aparecem sempre impedindo aquela difusdo. Assim, a
criacdo e difusdo de inovagbes tecnoldgicas parece estar em
fungdo da necessidade de se superar as diversas barreiras im-
postas a produgdo agricola. Ou em outras palavras, a moderniza
giao das atividades agricolas com o emprego de inovagdes tecno-
lééicas, aparece como o melhor caminho na superagdo dos obsta-

culos que as condigdes naturais impdem a produgdo.

Essas conclusGes revelam muito bem as limitagoes dos
trabalhos calcados na teoria neoclassica, cujos pressupostos

nap deixam que se ponha a descoberto a essencia dos fatos. A
tepria neoclassica, quando simplesmente transposta desde os
palses centrais, ndo fornece instrumentos para que seus filhos
- ps economistas neocldssicos - nos paises . subdesenvolvidos
questionem a validade de suas proposigoes, ou melhor nao per-
mite que a coloquem a prova. Por isso, os estudos com base em
tall teoria, mesmo quando se propoem a questionar sua validade,
dettém-se apenas na realidade aparente, sem perceber o que ge
esponde por detrds dos processos reais, sem perceber a essén-

cip desses processos.

Isso acontece com a teoria da modernizagao agricola

com fundamento nos ensinamentos neoclassicos. A teoria da mo-

dernizagdo agricola na forma apresentada e questionada por
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Paiva, aparece como se destinasse a solucionar os problemas da
agricultura e dos agricultores. Aparece como se seus objetivos
visassem melhorar as condigdes da produgao agricola, quer no
sentido de aumentar a produgdo e a produtividade, quer no sen-
tido de elevar os niveis de renda e de vida dos trabalhadores
agricolas. Ora, a teoria da modernizagdo agricola nunca este-
ve voltada para solucionar problemas, principalmente quando se
trata da agricultura e dos agricultores dos paises subdesen-
volvidos. A forma de "remédio para todos os males"™ & somente a
aparéncia, a roupagem que os tedricos d3o a modernizagdo da
agricultura, quando esta & apresentada aos trabalhadores da

terra: "o lobo em pele de cordeiro",

Na essencia, o que se escondé na teoria da modernizagdo
agricola, o que esta por detras do processo de criagdo e difu-
sdo das inovagdes tecnoldgicas na agricultura, € a possibilida-
de que esse processo representa no sentido de criar as condi-
gdes para a expansdo da acumulagdo capitalista. Essa esséncia
‘80 pode ser percebida através de estudos calcados na dialeti-
ca, que tenham por base de andlise a evolugdo histdrica dos
.ciclos da acumulagdo de capital 3 nivel mundial. Para se che-
gar a essa esséncia, Marx indicou os caminhos quando decifrou
o "fetiche" da mercadoria, quando desvendou os mistérios do
funcionamento das leis gerais do desenvolvimento do modo de
produgéo capitalista.

Colocada nesta perspectiva, a teoria da modernizagdo
agricola, as inovagdes tecnoldgicas na agricultura, ndo tem
por fim superar barreiras ou resolver problemas especificos da
produgdo agricola. Tem sim, por objetivo primordial, superar
barreiras impostas a acumulagdo de capital. Pois, as inovagoOes
tecnoldgicas, quando aplicadas a agricultura, visam sobretudo,
reduzir os custos da produgd@o industrial - via matérias-primas
agricolas e alimentos baratos - traduzindo-se em elevagao das

taxas de lucro, ou redugao da queda tendencial dessas taxas.

Neste contexto, ndao existe um "mecanismo de autocon-
trole" que impede a difusdo das técnicas modernas por um maior
nimero de agricultores. Nem hia um "grau miximo de moderniza-
gcdo" ditado pelo crescimento do setor ndo-agricola. 0 que 1li-
mita a difusdo das inovagdes tecnoldgicas, o que define um
grau maximo de modernizagdo das atividades agricolas e, define

-

até o proprio crescimento das atividades ndo-agricolas, e o
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essa separagdo, vinculando as caracteristicas do caso ingles.

No caso do Brasil e, particularmente, no Estado de Sdo
Paulo (universo que Graziano estuda), o proprietirio fundiario
sempre foi também o dirigente do processo produtivo. Neste ca-
S0, a propriedade privada da terra deixa de se constituir em
sério limite a aplicagcdo de capitais na agricultura (certos ti-
pos de investimentos incorporados ao solo: valas de irrigacgdo,
drenagem, destoca, etc.). No entanto, Graziano da Silva admi-
te que mesmo assim, a aplicagdo de capitais € retardada, pois,
ao imobilizar recursos financeiros na aquisigdo de terras, o
proprietario capitalista estd desviando esses recursos de uma
aplicagdo direta no processo produtivo (Graziano da Silvaj198a;
PP. 22-23).

Da teoria da renda da terra de Marx e com base em seus
argumentos, Graziano deduz que "o progresso técnico representa

uma maneira do capital superar a barreira representada
pela propriedade fundiariaj; ..." (Graziano da Silva;
1980a; p. 27).

E prossegue mais adiante afirmando: "O capital tem no

progresso técnico, que nada mais &€ do que uma das face-
tas do seu proprlo desenvolvimento, a chave do _brocesso
de subordinagdo da terra, e por extens3o, da propria na-
tureza". (Graziano da Silva- 1980a; p. 28).

‘. Por fim, resume: "... & como se o desenvolvimento do ca-

pltallsmo na agricultura, ao enfrentar a questao do mo-
nopollo da propriedade da terra e o fato de ser esta 1li-
mitada em sua dlsponlbllldade, 'fabricasse mais terra’
explorando cada unidade de area de maneira 1nten51va"
(Graziano da Silvaj 1980a; p. 29).
A seguir, o autor discute as especificidades da agri-
cultura, e conclui que "ndo & apenas a barreira da propriedade

privada da terra que se antepoe ao desenvolvimento das
forgas produtivas na agricultura. (...) As forgas da na-
tureza, até os nossos dlas, afetam profundamente o de-
sempenho da produgdo agricola mesmo nos paises capitalis

tas mais desenvolvidos". (Graziano da Silvaj; 1980ap36 ).
A explicagao para esse relativo atraso do desenvolvi-
mento das forgas produtivas, sugere Graziano, deve-se buscar
na historia concreta das relagdes sociais. Nessa explicagido,
ele acrescenta outro fator, assinalado por Marx, que repre-
senta barreira desfavoravel ao capital; € que na  agricultura
se juntam a duragdo maior do periodo de trabalho e a grande
diferenga entre tempo de trabalho e tempo de produgdao. Isso im-

plica na redugdo da velocidade de rotagdo do capital e, con-



48,
sequentemente, numa menor taxa de lucro num determinado perio-
. do de tempo, para um dado capital.

Aqui Graziano destaca a importdncia das inovagdes tec-
noldogicas, principalmente da quimificagcdo, que representa ndo
somente a possibilidade de se reduzir a determinacdo da natu-
reza sobre a duragdao do periodo de producgio. Segundo ‘ele, a
quimificagdo, num sentido amplo, permite reduzir o periodo de
circulagdo do capital adiantado 3@ produgdo do ponto de vista
da economia como um todo. Através dela, pode-se eliminar a de-
pendéncia de um processo produtivo das condigdes naturais que
regulam o fornecimento da matéria-prima a ele necessdria. Este
€ o caso por exemplo, da adubagdo quimica em lugar da esterca-
gdo animal; dos fios sintéticos em lugar da 1d e do algodao;
qQue a propria natureza no primeiro caso, e a indldstria no se-
gundo, ndo ficam mais na exclusica dependencia das condigoes
da natureza para que o capital inicie um novo ciclo de valori-
zagdo. 0 mesmo principio pode ser aplicado no caso das varie-
dades geneticamente melhoradas, que permitem uma produgdao qua-
se continua ao longo do ano agricola, desrespeitando as épocas

tradicionais de plantio e colheita.

Ndo se pode negligenciar que em algumas passagens o
autor adota vis3o menos técnica e menos mecanicista da coisa.
Por exemplo, ao questionar o fato do desenvolvimento das for-
gas‘produtivas na agricultura se dar de maneira lenta e desi-
gual, apesar das inovagdes bioldgicas permitirem a superagdo
das barreiras naturais, e ao questionar o atraso do desenvol-
vimento do modo de produgdaoc capitalista na agricultura em re-

lagdo a industria, Graziano da Silva argumenta que a questdo

gira em torno da apropriagaoc privada dos resultados do pro-
gresso técnico na agricultura (Graziano da Silva; 1980a; P
Lu),

Ou ainda, quando afirma: "a industrializagao da agri-

cultura representa o Ultimo passo da subordinagdo da na-
tureza ao capital, quando entdo se prescinde das condi-
gOes naturais dadas e se passa a produz1 -las sempre que
se fizerem necessarias. (...) A produgdo agropecudria dei
xa, assim, de ser uma esperancga ao sabor das forgas da”
Natureza para se converter numa certeza sob o comando do
capital" (Graziano da Silvaj; 1980a; p. 57).

"Em suma, a industrializagdo da agricultura € a propria
reprodugdo da natureza pelo capital" (Graziano da Silva;
1980a; p. 58).
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Embora em certas passagens, como as citadas, o autor
deixa entrever uma visdo mais ampla do problema, ndo prossegue

sua analise no mesmo raciocinio e acaba afirmando: "Na  agri-

cultura, (...), a subordinagao do processo produtivo ao
capital implica também na subordinagdo das proprias for-
gas da Natureza". "Assim, enquanto as limitagdes que a

propria Natureza 1mpoe d produgdo ndo forem superadas,

a agricultura continuara sendo condicionada por forgas

alheias ao capital" (Graziano da Silvaj; 1980a; p. 64).

E prossegue dizendo que a acumulagdo encontrara bar-

reiras, tornando lento o seu desenvolvimento. Uma barreira & a
ndo coincidéncia entre o tempo de producdo e o tempo de traba-
lho; outra, o longo periodo de producdo das atividades agrico-
las. Graziano da Silva acrescenta aqui, um terceiro fator: a
variagdo sazonal nas exigencias de mdo-de-obra nas atividades
agricolas.

0 autor ndo percebe, portanto, as implicagdes tedricas
de suas conclusGes, isto €, da sua maneira de ver nas condigdes
naturais barreiras ao progresso técnico na agricultura. Por
fim, seguindo por estes mesmos caminhos chega a perigosa cons-
tatagdo de que "... o sentido mais geral do desenvolvimento do

progresso técnico na agricultura € o rompimento das de-
terminagoes naturais que condicionam o processo de pro-
dugdo e, consequentemente, o processo de trabalho". (Gra-
ziano da Silva; 1980aj; p. 70).

Entende-se porém, que & errdneo se atribuir automati-
camente ao progresso técnico o sentido Ultimo de romper com as
determinagdes naturais que condicionam a produgdo agricola. Co-
mo também. n3o & muito preciso ver as condigdes naturais como
obstaculos a produgdo. Certamente, ndo € a propriedade -fundi-
dria que limita, em Ultima instancia, a aplicagdo de capitais
na agricultura; nem o progresso tecnoldgico visa superar a
barreira representada pela propriedade privada da terra. Esses
erros, correntemente presentes nas teorias economicas, decor-
rem da propria forma como as questdes sao tratadas. Ndo se po-
de enfocar as questoes relativas ao progresso tecnologico, a
partir de cortes na histdria da acumulagdo capitalista. Também
nio é propriamente correto, transpor situagdes histéricas mi-
lenares'para se estudar os problemas atuais. As situagoes con-
cretas, reais, estabelecem mediagdes entre as partes do todo
capitalista cujas condigles se apresentam verdadeiras somente
para aquela situagdo, somente para aquele momento especifico da

acumulagdo mundial de capital.
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Todavia, os trabalhos que se apegam metodologicamente,
para estudar problemas da agricultura, num pais subdesenvolvi-
do, na teoria da renda da terra de Marx, ndo podem, nio conse-
guirdo jamais, explicar plenamente as questdes atuais da agri-
cultura brasileira, particularmente, as questdes sobre a mo-
dernizagdo da agricultura. A teoria da renda da terra foi ela-
borada por Marx com base na realidade concreta dos paises da
Europa pos-feudal. Nessa epoca, a Europa, estava saindo do
feudalismo, a sociedade européia vinha de uma situagdo secu-
lar, em que a posse da terra era monopolio de uma classe; uma
classe que vinha no poder ja ha algumas centenas de anos. A
sociedade evoluiuj; o capitalismo evoluiu. A teoria da renda da
terra de Marx, ndao pode explicar plenamente os problemas agré-
rios atuais, nem mesmo se tratando da propria Europa, ou da
Inglaterra, seu bergo de origem. Isto ndo quer dizer obviamen-
te, que se acha estarem os ensinamentos de Marx presentes  na
teoria da renda da terra, totalmente superados. O fato &€ que a
situagdo hoje é diferente, em particular nos paises periféri -
cos, cujas atividades produtivas se acham vinculadas e delimi-
tadas pela forma como esses paises sdo incorporados aos ciclos
da acumulagdoc de capital. Logo, enfocar as questoes do setor
agricola, estudar as questdes das inovagdes tecnoldgicas na
agricultura brasileira pela teoria da renda da terra, consiste

num problema metodoldgico profundo.

N3o obstante, as andlises imprecisas e as formulagdes
incorretas a que chegam varios autores, ndo devem ser atribui-
das unicamente ao fato de se tomar a teoria da renda da terra
por referencia. Conclusdes erroneas - como a de gque ©O pro-
gresso técnico visa romper barreiras impostas pelas condigOes
naturais a produgdo - comuns nas andlises sobre a questdo do
progresso tecnoldgico na agricultura brasileira, sao resultan-
tes em geral, da forma como se toma o processo de modernizagdo
agricola, ou seja, como um processo independente, desvinculado
do processo geral da acumulagdo de capital. Neste contexto, com
o processo de geragdo e difusdo das inovagdes tecnoldgicas na
agricultura tomado em si mesmo, COMO Processo autonomo, o de-
senvolvimento do progresso técnico tende a ter, de maneira au-
tomatica, o sentido geral de romper as determinagoes que a na-
tureza - ou qualquer outro condicionamento - impce ao processo

de produgdo.

0 /BIBLIOTECA/ PRAI
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E a esse tipo de constatagdo que se chega, quando se
analisa o desenvolvimento do capitalismo, em seus aspéctos par-
ciais (no caso a difusdo do progresso técnico na agricultura),
a partir de um referencial que ndo tenha por base o processo de
acumulagao de capital e, consequentemente, as leis gerais do
desenvolvimento capitalista desvendadas por Marx. E, essa ma-
neira de ver os problemas econdmicos, politicos e sociais, & a
habitualmente encontrada no meio intelectual contemporaneo; a
qual, como dizem os criticos, privilegia aspectos parciais da
realidade social. O risco deste procedimento € que ele leva a

explicagdes generalizadas ndo refletindo a essencia dos fatos.

Surge, portanto, a necessidade preemente de se mudar o
enfoque tradicional da questdo da modernizagdo agricola, em
que o progresso técnico aparece em fungdo da superagdao de bar-
reiras impostas a produgdo. Faz-se mister o estudo do processo
de difusdoc das inovagles tecnoldgicas na agricultura sob a
6tica de um processo mais geral, ou seja, do processo de acu-
mulagdo de capital. ImpOe-se ver as frentes modernizantes na
agricultura brasileira, nao como resultado da necessidade de
se romper barreiras; ndo como superacdo das determinagces da
natureza. Impoe-se entender a agricultura brasileira, e nela,
a difus3do das inovagdes tecnoldgicas, a partir da sua insergdo
historica no processo de acumulac3o mundial de capital, que se

expressa nos ciclos economicos.

A historia econdmica registra tres periodos histori-
cos da acumulagdo desde a revolugdo industrial. Nesses perio-
dos, a incorporagdo dos paises subdesenvolvidos e, consequente-
mente, das atividades produtivas realizadas nesses paisés, deu-
se de forma particular, conforme as determinagoes da acumulagao
mundial de capital. Esses trés periodos da histdria da econo-

= define como etapas de articulagao

mia capitalista, Mandel
especifica de relagdes de produgdo capitalistas, semi-capita -
listas e pré-capitalistas, caracterizando-os como: 1) era do

capitalismo da livre concorréncia; 2) era ‘do imperialismo clas-

(49) MANDEL, Ernest - E1 Capitalismo Tardio. México-DF, Edi-
ciones Era, 1979. Cap. II - La Estructura del Mercado Mun-
dial Capitalista, pp. 45-7h4. :
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sico; e 3) era do capitalismo tardio.

Da analise de Mandel importa reter aqui as articula-
gbes basicas entre paises e entre os setores da produg@o. As-
sim, na fase do capitalismo da livre concorréncia,.as relagoes
agricultura/indistria se restringiam exclusivamente aos paises
centrais. A agricultura desses paises estava voltada para as
fungSes da produgdo de matérias-primas destinadas ao setor in-
dustrial, ou seja, d@ acumulagdo de capital industrial. Nos
. paises subdesenvolvidos, as atividades produtivas centravam-se
na agricultura, b3sicamente, agricultura para consumo proprio
e para o comércio com vistas a reprodugdo do capital mercan-
il

-

No periodo seguinte, a fase do imperialismo cldssico,
vamos ter uma incorporagdo massiva dos paises subdesenvolvi-
dos, de forma que estes paises passam a desempenhar papel
significativo na formagdo das condigOes historicas da acumula-
gdo, isto &, a agricultura das nagles coloniais passa a produ-
zir matérias-primas bdsicas para a acumulag3o de capital in-

dustrial nos paises imperialistas.

Na fase do capitalismo tardio, as relagdes agricultura/
indistria chegam aos paises subdesenvolvidos, de forma que a
agricultura desses paises passa a responder também pela produ-
¢do de matérias-primas para as indUstrias locais. Quer dizer,
os paises subdesenvolvidos passam a ser incorporados a acumula-
¢do mundial de capital, via industria. Dessa maneira, a arti-
culagdo da agricultura dos paises subdesenvolvidos ao circuito
da acumulacdo ganha uma nova forma que € acrescentada as rela-
goes anteriores. Nos palses desenvolvidos, a acumulagdo de ca-
pital ganha novas articulagdes a partir das transferencias in-
tersetoriais e das transferéncias interimperialistas. Isso
quer dizer que a acumulag3o nos paises imperialistas ndo fica
na dependéncia exclusiva de materias-primas provenientes das
colonias, mesmo porque, as coldnias ja se acham integradas a
acumulagdo, também via indUstria. Mas, sem duvida, a produgdo
de matérias-primas sintéticas da a acumulagdo dos paises cen-

trais, uma nova dimensao.

Através desse quadro historico, pode-se perceber gque
novas articulagdes, novas relagdoes vao sendo constuidas a cada
momento histdrico, entre o setor agricola e o setor indus-
trial, entre o setor agricola e a acumulagdao de capital. Nessas
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relagoes, as inovagles tecnoldgicas na agricultura vdo ter um
significado especifico. Por isso, para se entender o processo
de difusdo das inovagles tecnoldgicas na agricultura de qual-
quer pais subdesenvolvido, € necessdrio tomar esse processo a
luz dos ciclos da acumulagao mundial de capital. Assim, & pre-
ciso analisar o progresso técnico na agricultura em fungdo das
articulagSes que o setor mantem com os demais setores da eco-
nomia, cujas articulagdes expressam, por sua vez, as determi-

nagdes do movimento ciclico da acumulagdo de capital.

Entretanto, essa parece nao ser a diregao dos traba-
lhos realizados até agora. Nem mesmo nos trabalhos orientados
na teoria marxista. Vale dizer, os poucos estudos que se preo-
cupam com o processo de difusd3o das inovagdes tecnoldgicas na
agricultura, mesmo quando se propoe como fundamento o método
dialético, tomam rumo que n3o leva diretamente 3s causas ver-
dadeiras do problema. Detectam, geralmente, um relativo atra-
so do progresso técnico na agricultura, cujo atraso assume ma-
ior significagdo nos paises subdesenvolvidos. A partir dai,
passam a explicar o &bvio por ele prdprio, ou seja, atribuem
_esse relativo atraso a especificidades do setor e, até mesmo,

ao insuficiente desenvolvimento do capital na agricultura.

Para se chegar a esséncia da questdo, acredita-se ser
preciso seguir os passos da acumulagao de capital, sem no en-
tanto trilhar por caminhos que ndo sejam aqueles prescritos pe-
las leis do desenvolvimento capitalista. S6 através desse pro-
cedimento poder-se-i desvendar os mistérios do capital sf agri-
cultura brasileira, onde o progresso tecnologico expressa as

necessidades da reprodugdo ampliada do capital.

Para uma andlise dessa natureza, jd que o desenvolvi -
mento do capitalismo se processa através de um movimento ci-
clico, & preciso ter como referencial basico os ciclos da acu-
mulagdo de capital. E, a partir dai, ver as frentes moderni-
zantes na agricultura em fungdo desses ciclos. Esse referen-

cial procura-se explicitar melhor no capitulo seguinte.



CAPITULO III

DESENVOLVIMENTO DO MODO DE PRODUCAO
CAPITALISTA E MOVIMENTO DE CAPITAIS

-

3.1 - Movimento de Valorizacdo do Capital: Fases e Periodos do

Desenvolvimento do Capitalismo

A teoria econdmica e a historia do marxismo tém sido
marcadas por constante debate acerca da explicagao das fases
por que tem passado o movimento de capitais a nivel mundial.
Desde Marx, muitas tem sido as tentativas de se.explicar as
fases especificas do capitalismo e os problemas com que se de-

fronta o capital no seu movimento de valorizagado.

A maior parte das tentativas tem tomado como ponto de
partida os esquemas de reprodugdo desenvolvidos por Marx nec
livro II de "O CAPITAL". Essas tentativas, entretanto, nao
obtiveram resultado porque, conforme argumenta Mandel, os es-
quemas de reprodugdo de Marx sao inadequados e ndo podem ser
utilizados na investigagdo das leis do movimento de capitais e

da propria histéria do capitalismo.(SO)

0 autor mexicano HéctorGuillén Romo, da mesma opinido

4

(50) MANDEL, Ernest - El Capitalismo Tardio. México-DF, Edicio
nes Era, 1979. Ver especialmente cap. I - Las Leyes del
Movimiento y la Historia del Capital, pp. lu-Lu, Mandel
faz uma andlise detalhada das utilizagoes dos esquemas de
reproducgdo de Marx; apresenta as falhas basicas dessas
tentativas de explicagdo do desenvolvimento do modo de
produgdo capitalista e analisa as implicagdes dessas fa-
lhas. -
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de Mandel, assinala que a intengdo de Marx ao apresentar seus
esquemas de reprodugdo nada tem a ver com a elaboragdo de uma
problematica de crescimento economico, tampouco corresponde a

algu? p§oblema relacionado com a alocagdo otima de Decur-
51

Na verdade, fica claro nesses estudos que os esquemas
de reprodugdo fazem abstragdo de toda uma série de condigoes
concretas, portanto, ndo podem e nem devem revelar as leis do
movimento de capitais, e muito menos, as causas da marcha ci-

clica desse movimento.

Segundo Mandel, a fungdo dos esquemas de reprodugdo &
explicar porque e como um sistema economico baseado na  anar-
quia "pura" do mercado, no qual a vida econdmica parece estar
determinada por milhdes de decisces de compra e venda, nao re-
lacionadas entre si, ndo conduz a um caos continuo e a cons-
tantes interrupgdes do processo social e econdmico de reprodu-
¢do, mas pelo contrario, funciona normalmente, embora com cri-
ses periddicas. Assim, Marx utilizando-se de toda uma série de
abstragdes, com seus esquemas de reprodugdo, chega a conclusdo
de que a produgdo social se encontra em estado de equilibrio,
ou seja, a reproducdo social e economica pode continuar sem
interrupgdo, a medida que e enquanto a formula de  equilibrio
descoberta por ele seja observada (Mandel; 1979; pp. 26/27).

N3o obstante, no concreto, o modo de produgd@o capita-
lista tem revelado que uma das suas principais caracteristicas
€ a tendéncia a rupturas do equilibrio, apresentando em sua

historia ora periodos de crise, ora periodos de crescimento

(51) ROMO, Héctor Guillén - Utilidad de los Esquemas de la Re-
producc1on para Analizar la Dinamica de la Acumulacion.
In. Criticas de la Economia Politica, n. 11. México-DF,
Ediciones El Caballito, abr/jun. 1979 Héctor G. Romo no
cap. I, analisa a ldogica dos esquemas de reprodugao de
Marx; no cap. II apresenta uma anallse critica das utili-
zagoOes desses esquemas pelos tedoricos da Segunda Interna-
cional; e no cap. III, enfoca as novas utilizagces dos es-
quemas de reprodugao nas quals inclui as utilizagoes pe-
los economistas latino-americanos.
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acelerado. Ou seja, o desenvolvimento do modo de produgdoc ca-
pitalista tem se constituido numa interagdo dialética entre pe-
riodos de equilibrio e periodos de desequilibrio, em que cada
um cria as condigOes para o surgimento do seu contraric, e as
proprias leis do movimento do modo de produgdo capitalista con-

duzem a tais desequilibrios constantes.

No pensamento econdmico marxista distinguem-se duas
grandes escolas que procuram explicar o ciclo economico capi-
talista com base nos esquemas de reprodugdo: a escola do sub-
consumo € a escola da desproporcionalidade. Para Mandel, cada
uma dessas escolas revela uma contradigao fundamental do modo
de produgdo capitalista, mas peca por isolar esta contradigao

das demais caracteristicas do sistema (Mandel; 1969; p. 338).

A escola do subconsumo parte da contradigdo entre a
tendéncia ao desenvolvimento ilimitado da produgdo e a tendén-
cia a restrigdo do consumo das massas. Nesta perspectiva, as
crises periddicas sdo crisés de realizagdo da mais valia, isto
&, crises de superprodugdo. A escola da desproporcionalidade vé
a causa maior das crises na anarquia da produgdo que reflete um
desenvolvimento desigual entre os setores, transtornando pe-

riodicamente as condigdes de equilibrio.(SZ)

A principal critica desenvolvida a essas escolas, bem
como ds demais tentativas de explicagao do modo de produgao
capitalista através dos esquemas de reprodugdo, € que os auto-
res reduzem o problema a apenas um fator. Também Mandel, con-
clui que todas essas teorias apresentam a falha basica de que-
rer deduzir toda a dindmica do modo de produgdo capitalista a
partir de uma Unica varidvel e, com todas as demais leis do
desenvolvimento do capital, que Marx descobriu, atuando mais
ou menos automaticamente em fungdoc desta Unica varidvel. Para
Mandel, toda suposicdo baseada em um so fator & claramente con-
traria a nogio de modo de produgdo como uma totalidade dinami-
ca na qual a interagdo de todas as leis basicas do desenvolvi-
mento desse modo de produgdo € necessaria para se chegar a um

(52) MANDEL, Ernest - Tratado de Economia Marxista, tomo I. Me-
xico-DF, Ediciones Era, 1969, Cap. XI - Las Crisis Perio-
dicas, pp. 319-353. Mandel faz uma andlise critica das
teorias do subconsumo e das teorias da desproporcionalida-
de, bem como das criticas dirigidas a essas teorias.
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resultado particular satisfatdrio (Mandel; 1979; p. 39).

Além disso, deduzir que a crise se deve a um crescimen
to desproporcional entre os setores da economia, ou deduzir
que os desequilibrios se devem a superprodugdo, de nada con-
tribui para se chegar aos "porques" das crises. A despropor-
cionalidade ou o subconsumo sd3o manifestagdes da crise, por-

tanto, nunca poderdao ser tomadas como sua causa ultima.

Os esquemas de reprodugdo de Marx, construidos para
provar a possibilidade de equilibrio periodico do sistema
econdmico (que por sinal & andrquico e fragmentado), nao podem
ser utilizados como instrumentos analiticos de um modo de pro-
dugdo cujo desenvolvimento por sua propria esséncia leva “ua
rupturas periddicas do equilibrio, ou seja, cuja propria vida
€ constituida por periodos de continuidade e de descontinuida-
de. O uso de tais esquemas sG podem entdo levar a conclusdes
que ndo reflitam as causas verdadeiras.

Salta aos olhos, portanto, um problema metodoldgico;
o de como enfocar, numa perspectiva historica, o desenvolvimen

to do modo de produgdo capitalista.

O economista belga Ernest Mandel foi quem mais avangou
neste campo. A tese de Mandel consiste em que a histdria do
capitalismo, e mesmo, a hitdéria de suas regularidades internas
e das contradigdes do seu desenvolvimento, so podem ser com-
preendidas e explicadas, como fungdo da interagdo de certas
varidveis. Mandel define seis variaveis que sdo: a composigdo
orgdnica do capital em gefal, e em particular, nos setores
mais importantes; a distribuigdo do capital constante em capi-
tal fixo e circulante; o desenvolvimento da taxa de mais valia;
o desenvolvimento da taxa de acumulagao; o desenvolvimento do
ciclo de rotagdo do capital; e as relagoes de troca entre os
setores (Mandel; 1879; p. u0).

Segundo Mandel estas varidveis basicas, que até certo
ponto, determinam o desenvolvimento do modo de produgdo capi-
talista podem desempenhar de forma particular e periddica, o
papel de variaveis autdnomas, mas, ndo com uma independéncia
completa, sendo com uma interagdo constantemente articulada a-
través das leis do desenvolvimento de todo o modo de produgao
capitalista (Mandel; 1979; p. 40). O resultado da interagao
dessas varidveis configurar-se-a nas flutuagdes das taxas de
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lucro. As variagoes nas taxas de lucro vdo funcionar, em
Ultima instancia, como regulador do movimento de capitais, ja
que a logica maxima do modo de produgdo capitalista & a produ-

gdo para o lucro, isto €, para a valorizagdo do capital.

Dessa forma poder-se-a entdo superar a questdo meto-
doldgica. 0 que se propde, portanto, & ter em conta a dinamica
do modo de produgdo capitalista, na qual interagem uma seérie
de variaveis basicas conformando leis do desenvolvimento desse
modo de produgao. Conforme essa proposigao, a preocupagao con-
siste em analisar a conformagdo que as leis basicas do “desen-
volvimento do modo de produgdo capitalista adquirem em situa-

goes concretas da histdria do capitalismo.

Pretende, entdo, através da interacdo de variaveis
b3sicas e das leis do desenvolvimento do capital, compreender
a dinamica do desenvolvimento desigual do modo de produgdo ca-
pitalista. A partir dai, através da combinagdo dessas tendén-
cias desiguais de desenvolvimento procurar explicar na histo-
ria do capitalismo o papel que assumem as inovagoes tecnolo-

gicas especialmente aquelas dirigidas a agricultura.

.

No entanto, todas as leis, todas as variiveis bdsicas
todas as categorias analiticas, devem ser tratadas num plano
internacional, a partir das articulagoes do sistema capitalis-
ta mundial, isto &, das articulagéos na produgdo mundial de
mercadorias. Nesse contexto, a economia interna de cada nagao
aparece como um elo dessa cadeia de articulagdo, desdobrando-
se naqueles setores da produgac, expressao das mesmas articu-

lagoes.

A historia do capitalismo registra trés momentos de
propagacdo e de articulagdes concretas da produgac mundial de
mercadorias. Em cada um desses momentos, a propagagdo da pro-
dugdo capitalista de mercadorias expressa-se de forma especi-
fica no interior das economias nacionais. As caracteristicas
particulares resultantes sdo o produto dos grandes fluxos his-

toricos de capitais industriais.

Na primeira fase, denominada -a era do capitalismo da
livre concorréncia, a produgdo direta de mais valia pela gran-
de indilstria esteve restrita apenas aos paises da Europa Oci=-
dental e da América do Norte (EUA). Nesses paises, a produgdo

capitalista de mercadorias estabelece articulagdes diversas da
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fase pre-industrial, com as antigas manufaturas e indUstrias
artesanais desaparecendo, dando lugar a grande produgdo indus-
trial maquinizada. Esta penetra de inicio nas indistrias de
bens de consumo e, s6 numa etapa posterior vai atingir a

fabricagdo de maquinas por meio de maquinas.

0 capital estrangeiro afluiu apenas para os paises
que comegaram a industrializar-se, mas nesses paises, o capi-
tal estrangeiro ndo foi capaz de dominar os processos de acu-
mulagdo. Desse modo, em alguns paises menos desenvolvidos -
por exemplo: Itdlia, Jap3do, Rissia e Espanha - capital nacio-
nal pode desfrutar de seu mercado local e, embora sua articu-
lagdo ao mercado mundial capitalista tenha se dado de inicio
pela importagdo de maquinas baratas, a industria de maquinaria
local pode, em curto espago de tempo, assumir o controle do
mercado local. Por outro lado, uma rapida especializagdo no
comércio exterior, permitiu a esses paises assegurarem-se de
importantes fatias do mercado mundial, possibilitando a reali-
zagdo de lucros que se tornaram fonte de acumulagdo local de
capital. E, apesar da articulagdo de paises relativamente me-
nos desenvolvidos apresentar consequencias no interior de suas
economias nacionais devido a troca desigual com os paises de
ponta, isso nao foi suficiente para impedir uma acumulagao

independente e autdctone, pelo menos em uns poucos paises.

.

No ambito dos demais paises, a situagdo foi um pouco
diferente. Nesses paises, as articulagdes da produgdo social de
mercadorias permaneceram no plano estabelecido anteriormente,
isto &, na produgdo agricola para o mercado (visando a acumula
gdo de capital mercantil) e para consumo proprio e, fora da
produgdo agricola, gestavd uma incipiente manufatura prée-

industrial e indistrias artesanais.

Todavia, na fase seguinte, a do imperialismo cli3ssico,
a estrutura do mercado mundial capitalista passa por mudangas
radicais. A expansdo da economia capitalista vai implicar que
as produgdes dos paises ainda n3o mecanizadas passem a ser
incorporadas gradativamente ao processo de desenvolvimento e
industrializagdo dos paises centrais. A incorporagdo dos
paises periféricos, a sua subordinagdo a reprodugdo do grande
capital ocidental se realiza agora nao somente via fluxos do
comércio exterior, mas principalmente, via exportagdo de capi-

tais imperialistas que passam a determinar o desenvolvimento
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dos paises do chamado Terceiro Mundo. Esses paises vio ter
papel significativo na formagdo histdrica das condigdes da
produgdo de matérias-primas bdsicas - vegetais e minerais -

pPara a acumulagdo de capital nos paises centrais.

A nova articulagao da produgdo capitalista mundial,
onde o capital estrangeiro passa a dominar a acumulagao de
capital local das nagdes subdesenvolvidas, sujeitou os inte-
resses da burguesia local aos interesses da burguesia dos
paises-metrdpole. A exportagdo de capitais imperialistas teve
como resultado o aniquilamento das condigoes de desenvolvimen-
to do Terceiro Mundo. Por um lado, absorveu os recursos
locais disponiveis para acumulagdo originaria, apropriando-se
do sobreproduto social, reduzindo os recursos para acumulagdo
de capital nacional. Ademais, os recursos restantes foram con-
centrados naqueles setores decisivos para o capital estrangei-
ro - tais como: servigos intermedidrios para as empresas es-
trangeiras - ou naqueles subsetores de servigos desvinculados
da acumulagdo capitalista. Ainda, através de aliangas com as
oligarquias locais, o imperialismo restringia a acumulagdo de
capital local, mantendo as estruturas anteriores, deixando par-
te significativa da populagdo excluida da produgdo de mercado-
rias e da economia monetaria; limitando a extensdo do mercado
interno e as possibilidades de industrializagao acumulativa no

pais.

Por outro lado, o dominio do capital estrangeiro so-
bre os proceésos de acumulagdo de capital nos paises subdesen-
volvidos conduziria a um desenvolvimento relativo em que esses
paises se tornariam complementares do desenvolvimento da econo-
mia dos paises imperialistas. Esse processo foi determinado,em
grande parte, pela pressao sobre o capital imperialista  para
organizar a produgdo de matérias-primas em grande escala.A bus-
ca de matérias-primas baratas determinou e delimitou a incor-
poragdo dos paises subdesenvolvidos ao processo de acumulagdo
mundial, definindo os niveis de progresso -técnico para as ati-
vidades produtivas nesses paises. As inovagles tecnoldgicas nos
paises do Terceiro Mundo foram suficientes como para baratear
a produgdo local de matérias-primas, em relagao aos pregos
médios daquelas produzidas nos paises-metropole. Nos paises
subdesenvolvidos, devido a disponibilidade em excesso de mao-

de-obra barata, a produgdo capitalista moderna competia com
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essa forga de trabalho barata. A vista disso, a producio de

materias-primas no mundo subdesenvolvido esteve sempre em ni-

veis tecnologicos inferiores aqueles alcangados nas metropo-
les.

Desse quadro, surge um sistema imperialista  baseado
no desenvolvimento desigual das proporgoes: a) da acumulagdo
de capital; b) da composigdo organica do capital; c) da taxa
de mais valia; e d) da produtividade do trabalho. Como resul-
tado da exportagao de capitais foi se ampliando a diferenga in-
dustrial; devido ao baixo custo da forga de trabalho, nao ha-
via estimulo para a modernizagdo da maquinaria, conduzindo a
diferencas crescentes nos niveis de produtividade que perpe-

tuaram o subdesenvolvimento do Terceiro Mundo.

A penetragdo massiva de capitais na produgdo de ma-
térias-primas nos paises subdesenvolvidos deteve a  tendéncia
secular de elevacdo dos pregos das matérias-primas, seguiu-se
uma queda nos pregos dos produtos agricolas e dos pregos re~
lativos dos minerais em relagdo aos produtos industriais. Mas,
com o estancamento da produtividade nos paises subdesenvolvi-
‘dos e, devido o rapido crescimento da produtividade do traba-
lho nos paises industrialmente avangados o prego relativo das

matérias-primas comega a se elevar novamente.

Quando os precos das matérias-primas comegaram a se
elevar com rapidez, a producdo nos paises subdesenvolvidos,me-
diante exploragao de m3o-de-obra barata e com baixos niveis
de produtividade, deixou de ser fonte de lucros extras e pas-
sou a se constituir em obstdculo para a expansao capitalista,
para a acumulagdo de capital em escala mundial. A exemplo do
que ocorrera quando da passagem da fase da livre concorrencia
ao imperialismo cldssico, o capital dos paises-metropole res-
pondeu a este desafio com um novo- fluxo de inversces massivas
na produgdo de matérias-primas. Sobrevieram novas mudangas ra-
dicais na estrutura do mercado capitalista mundial; o uso de
maquinaria moderna na produgao de matériaé;primas tornou-se me-
nos arriscado e mais lucrativo. Com isto, a produgdo de maté-
rias-primas foi transferida dos paises subdesenvolvidos para
os paises-metrdpole, acompanhada de um continuo refinamento

das técnicas de produgdo.

0 novo periodo de articulagdes da economia capita-

lista mundial que surgiu, caracteriza. a fase do capitalismo

L
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tardio. Os resultados dessa nova articulagdo foram diversos e
contraditdorios. Primeiramente, as diferengas de acumulagdo de
capital e de renda nacional entre paises-metropole e subdesen-
volvidos se ampliaram ainda mais visto que com as quedas de
exportagdes de matérias-primas, a produgdo dos paises do Ter-
ceiro Mundo nd3o pode se manter nos mesmos ritmos anteriores.
Ainda, face a instabilidade do pds-guerra, as inversdes de ca-
pitais estrangeiros nos paises subdesenvolvidos tornaram-se
arriscadas, determinando mudangas nas exportagoes de - capital.
O capital ja n3o se dirigia principalmente para os paises do
Terceiro Mundo, mas deslocava-se predominantemente entre os

proprios paises-metropole.

Nessa fase, as articulagoes internacionais se tornaram
mais amplas, tanto ao nivel da produgdo de mercadorias, como ao
nivel dos mercados. Devido & elevacdo anterior dos precos das
materias-primas, os paises imperialistas comecam a substituir
a produgdo de matérias-primas vegetais pela produgdo de maté-
rias-primas sintéticas, mas dentro dos proprios paises desen-
volvidos. Também, as transferencias intersetoriais e as trans-
feréncias interimperialistas tornaram-se fontes alternativas pa

ra a acunulagao de capital.

Os vinculos dos paises subdesenvolvidos que até entdo
se davam fundamentalmente pela componente do capital constante
circulante, ou seja, pela produgio de matérias-primas, passam
a se dar agora tambem pela componente do capital variavel.
Quer dizer, os paises-metropole passaram a se interessar tam-
bém em produzir nos paises subdesenvolvidos, produtos acaba-
dos, com o fim de vender nos proprios mercados internos desses

paises, a pregos de monopdlio.

Ademais, por uma parte, as matérias-primas brutas
eram, na fase anterior, transportadas para as metrdpoles para
serem processadas 13. Com a extensdo da produgdo industrial aos
paises subdesenvolvidos, esse processamento passa a se dar
aqui, de forma que passa a se verificar uma dupla expropriagdo,
pois, s matérias-primas baratas exportadas pelos paises sub-
desenvolvidos passa a incorporar-se capital variavel, forga de
trabalho de baixo custo, ampliando a parte da mais valia apro-
priada pelos capitais dos paises do centro. Por outra parte, a
crescente exportagdo de elementos do capital fixo pelos grupos

monopolistas dos paises-metrdpole conduziu a um crescente in-
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teresse destes grupos na industrializagcdo do Terceiro  Mundo.

- . - - - - - -
Dal, a origem da ideologia desenvolvimentista (incutida pelos
governos dos paises-metropole) que atinge os meios governantes
dos paises subdesenvolvidos em fins da década dos anos cinco-

enta e durante os anos sessenta.

Como resultado, um surto de industrializagdo atinge a
economia de alguns paises subdesenvolvidos, mas nesses paises
a produgdo vai se estender, numa primeira fase, apenas as in-
dustrias de bens de consumo, de forma que a dependéncia se
aprofunda pela importagac de bens de capital. Isso ocorreu de
tal forma que a extensao da produgdo industrial aqui pode se
dar, em grande parte, com tecnologia ji& ultrapassada, obsoleta
nos paises do centro, todavia a niveis tecnoldogicos inferiores

aos niveis alcangados naqueles paises.

Na agricultura, a nova dinamica de articulagdes vai
determinar que a produgdo agricola dos paises subdesenveolvidos,
aléem das fungdes anteriores, passe a responder também ao cres-
cimento da indistria estabelecida dentro das fronteiras geo-
graficas do pais. Isso quer dizer que ao setor agricola compe-
te satisfazer n3o somente a demanda crescente de matérias-pri-
mas baratas, mas também, produzir alimentos baratos para ga-
rantir a indistria forga de trabalho a baixo custo. Dessa ma-
neira, a agricultura dos paises subdesenvolvidos torna-se ndo
apenas fonte de acumulagd@o do capital industrial dos paises do
centro, mas também, fonte de acumulagdo desses capitais, den-

tro dos limites das suas proprias fronteiras geograficas.

Dessa nova fase de articulagdes - a fase do capita-
lismo tardio, que corresponde historicamente a atual fase da
expansdo capitalista - resultam niveis diferenciais da acumu-
lagdo de capital no mundo, niveis diferenciais da produtivida-
de do trabalho e diferengas crescentes nas taxas de mais va-
lia. Essas caracteristicas marcam o desenvolvimento desigual e
combinado; s3o diferengas que conduzem a acentuagido do inter-
cimbio desigual e ao aprofundamento da subordinagdo das econo-

mias nacionais ao processo de acumulagao mundial de capital.

0 quadro histdrico acima da uma idé€ia geral da perio-
dicidade historica dos grandes fluxos de capitais industriais
na produgdo de mercadorias, transformando as condigdes da acu-
mulagdo mundial de capital e estabelecendo novas articulagodes

na produgdo capitalista de mercadorias. As condigdes e deter-

e
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minantes da marcha da produgdo de mercadorias convergem para
as condigles de valorizagdo do capital, que se expressam nos
lucros e, em Qltima instdncia, nos lucros extraordindrios que
a dita produgdo representa. A constante procura de  condigdes
que representam lucros extraordindrios & o fundamento da con-
correncia intercapitalista. Essa procura dia i produgdo de mer-
cadorias e ao progresso tecnoldgico aplicado a produgdo social
de mercadorias, um carater periodico. Assim, o desenvolvimento
ciclico, periddico, da produgido social de mercadorias decorre
das leis gerais da produgdo capitalista: tendéncia a elevagdo
da composigdo organica do capital, a elevag3o da taxa de mais

valia e queda tendencial da taxa de lucros.

Por uma parte, o comportamento dessas leis, a intera-
¢do das varidveis basicas do modo de produgdo capitalista e as
articulagdes estabelecidas ao nivel da produgdo mundial de mer-
cadorias € que vdo explicar o desenvolvimento ciclico da pro-
dugdo capitalista, as fases historicas do capitalismo. Por
isso que o estudo do processo de desenvolvimento capitalista de
cada nagdo, em particular, das nagoes subdesenvolvidas, deve
ter em conta que essa nagdo €, na essencia, um elo da producgdo
capitalista mundial. E, a andlise, a explicagdo do desenvolvi-
mento desse pais, desse elo da produgdo capitalista, deve se
dar a partir do comportamento das leis basicas, da  interagdo
das variaveis basicas do modo de produgdo capitalista, quer
dizer, a partir de como as leis do desenvolvimento capitalista
se materializaram no interior da economia daquele pais. Dito
de outra forma, a explicagdo para cada elo particular da ca-
deia capitalista, para as relagdes que se estabelecem a nivel
interno de cada pais subdesenvolvido por exemplo, s& pode se
dar a partir de uma analise que ponha a descoberto, a forma,as
condigdes em que esse pais foi incorporado ao sistema capita-
lista mundial e, como esse pais foi inserido na cadeia de ar-

ticulagoes da produgao capitalista de mercadorias.

Por outra parte, do desenvolvimento das leis e varia-
veis basicas do modo de produgdo capitalista, das articulagodes
na produgdo de mercadorias, & que resultam os niveis diferen-
ciais de desenvolvimento das proporgdes; & que resulta o de-
senvolvimento desigual e combinado. Por conseguinte, a amplia-
gdo dessas diferengas, a acentuagdo das desigualdades, a medi-

da que alcanga certos niveis, passa a dificultar a produgdo

@
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capitalista de mercadorias, passa a obstaculizar a acumulagdo

de capital, conduz as crises capitalistas.

Para que a produgao capitalista de - mercadorias siga
adiante, para que a acumulagdo e a reprodugdo do capital pros-
siga, o capitalismo procura criar - e o seu proprio desenvol-
vimento contraditdério ja vem criando - as condigdes para umno-
vo periodo de valorizagdo do capital. Dentre essas  condigdes
estdao aquelas que permitem contra-arrestar os efeitos das leis
do desenvolvimento do capital; estao as novas articulagdes na
produgao de mercadorias. Esse movimento, ou seja, o desgaste
periddico das condigdes e o estabelecimento de novas condigdes
de valorizagao do capital, o desgaste das articulagdes e o es-
tabelecimento periodico de articulagdes novas, em niveis supe-
riores, na produgc3o mundial de mercadorias, d3 origem ao cara-
ter ciclico da acumulagdo de capital, ao movimento ciclico da
produgao capitalista de mercadorias. Por isso, para  explicar

esse movimento, recorre-se a teoria dos ciclos e crises.

Como ja foi dito, o modo de produgdo capitalista por
sua propria natureza € marcado por uma tendencia a rupturas
periodicas do equilibrio. Assim, o desenvolvimento do capita-
lismo consiste num movimento ciclico em que, devido 3 concor-
rencia, a produgdo social de mercadorias toma a forma de su-
cessivos periodos de expansdo e de contragdo. Esse movimento
ciclico € decorrente das desigualdades de ritmo, volume e pro-
porgdes entre a produgdo da mais valia e a sua realizagao e,
principalmente, entre a realizagdo da mais valia e a acumula-
gao de capital. Essas desigualdades constituem os ~elementos

principais das crises capitalistas de superprodugao.

Duas fases marcam o ciclo. Numa fase, a de ascensdo,
acelera-se a acumulacdo de capital até um ponto em que se tor-
na dificil obter qualquer valorizagdo do capital acumulado.
Nesse momento, a taxa de lucro comega a cair. Inicia-se entao,
uma outra fase, a da desaceleragdao da acumulagao. Nessa fase,
em que predominam a crise e a depressdao, o capital se desvalo-
riza e se destroi parcialmente; se produz a subinversdo, isto
&, os investimentos ndo absorvem toda a mais valia disponivel
para capitalizagdo. A fungdo desse processo de desvalorizagao
e subinversdo de capital & provocar uma nova elevagao da taxa
de lucro, que vai possibilitar nova intensificagdo da produgao

e os estimulos para que se capitalize toda a mais valia produ-
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zida, definindo novos rumos para a acumulagdo de capital.
Assim, "a ascensdo, a queda e a revitalizac3do da taxa de lucro
correspondem, e ao mesmo tempo determinam, os movimentos su-
cessivos da acumulagdo de capital" (Mandel; 1979; p. 107).

Segundo a teoria dos ciclos e crises, os ciclos se
manifestam duplamente, ou seja, existem dois momentos distin-
tos de reprodugdo ampliada do capital: 1) os ciclos classicos
ou normais: que se manifestam mais quantitativamente, ou seja,
ha uma extensdo da escala da produgdo, investe-se em capitais
constantes e variaveis adicionais, aumentando a composigdo or-
ganica do capital sem, entretanto, uma mudanga radical na tec-
nologia utilizada; 2) os longos ciclos: estes se caracterizam,
nio s6 por uma expansao, mas principalmente por uma renovagio
fundamental da tecnologia produtiva, que implica em - mudanga
qualitativa na produtividade do trabalho.

Marx nao sistematizou propriamente uma teoria das
crises; sua analise detem-se mais nas contradigdes gerais e
nas formas de funcionamento do capitalismo. Analisou, portan-
to, os determinantes das crises. Mas, o proprio Marx, ja defi-
nia o ciclo industrial como o periodo de tempo necessario para
a rotagdo e reconstrugdo do capital fixo. E o periodo em que
se da a recomposigdo da maquinaria, que abrange classicamente

de 7 a 10 anos.csa)

Quer dizer, cada novo ciclo de reprodugdo
ampliada se inicia com predominancia de nova maquinaria. A

concorrencia e a busca de lucros extras faz com que os capita-

(53) Ver a respeito em Mandel (1979; p. 107). Vale observar,en
tretanto, que esse periodo atualmente, devido ao desen-
volvimento das forgas produtlvas, ja se encontra reduzi-
do, estando a meédia de vida Util das maqulnas em torno de
6 anos; existindo casos que se acha reduzido até a 5anos.
Referindo-se aos momentos de reconstituigdo dos capitais
fixos, Jurandir Antonio observa que: "calcula-se a perio-
dicidade desses fenomenos, para as economias ocidentais
desenvolvidas, do periodo da revolugdo industrial ate
aproximadamente a Segunda Guerra Mundial, como variando
em torno a onze anos (entre dez e doze anos). Desde entao,
verifica-se uma aceleragdo nas inovagoes tecnologicas pro-
vocando um envelhecimento prematuro, na linguagem dos eco-
nomistas, envelhecimento moral, dos bens de produgao, re-
duzindo a periodicidade para cinco ou seis anos" (Juran-
dir Antonio; 1980a; p. 02).
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listas procurem diminuir os custos de producdo e/ou baratear o

valor das mercadorias através do melhoramento técnico. Assim,
a renovagao do capital fixo implica em sua renovagio a um ni-
vel de tecnologia mais elevado. Isso ndo quer dizer, entretan-
to, que haja uma revolugdo na tecnologia, que afetaria toda a
base do sistema produtivo da sociedade. |

Os longos ciclos, por seu lado, correspondem a uma
revolugdo tecnologica, que implica em uma transformagdo  pro-
gressiva de todo o conjunto da tecnologia produtiva. A repéti-
gdo ciclica de periodos de subinversdo, isto &, dos ciclos
normais, desempenha a fungdo objetiva de liberar os capitais
necessarios para financiar essa mudanca da tecnologia produti-
va. Uma revolugdo tecnolbgica estd geralmente vinculada a
criagdo de instalagCes produtivas totalmente novas, principal-
mente no setor de produgao de bens de produgdo. Historicamente,
a producdo de m3quinas que se retroalimentam energeticamente
constitui a premissa bdsica para a mudanga da tecnologia pro-
dutiva. Assim, as revolugdes da tecnologia energetica e da
tecnologia da produgdo de maquinas motrizes por meio de maqui-
-nas, se apresentam como os momentos fundamentais das revolu-

gbes tecnologicas.

RevolugBes tecnoldgicas na produgdo de maquinas e no

abastecimento energético transformam, evidentemente, todo o
conjunto da tecnologia produtiva da economia, inclusive as
tecnologias do sistema de transportes e das comunicagoes. A

transformagdo tecnoldgica que surge, conduz a uma nova valori-
zagdo do capital excedente acumulado de um ciclo a outro. A
transformagdo da tecnologia produtiva gera também uma signifi-
‘cativa elevacdo da composigdo organica do capital, que pode
conduzir a uma queda na taxa de lucro, podendo levar a uma
crescente subinversdo e ao surgimento de capitais ociosos. As-
sim, a historia do capitalismo no plano internacional aparece
nio sO como uma sucessdo de movimentos ciclicos de duragdo de
12 ou 14 anos, mas também, como uma sucessdo de periodos mais

longos de aproximadamente 50 anos.

Esses periodos longos, segundo Mandel, podem ser sub-
divididos em duas fases: "... la fase iniecial, en la que la

tecnologia en efecto experimenta una revolucidn, cuando
es necessario producir toda la nueva maquinaria necesa-
ria para los nuevos medios de produccion. Esta fase se
caracteriza por una elevacion de la tasa de ganancia,
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una acumulacidn acelerada, un crecimiento acelerado,
una acelerada autoexpan51on de capitales antes ociosos
y una desvalorizacion acelerada de los capitales ya in-
vertidos previamente en el sector I, pero que ahora son
tecnicamente obsoletos. Esta prlmera fase es seguida por
una segunda fase, en la cual la transformacion tecnolo-
gica de los mecanismos productlvos se ha desarrollado,
esto es, la nueva maqu1nar1a para producir los nuevos
medios de produccion ha sido produc1da y solo puede ser
mejorada o ampliada al nivel cuantitativo. Ahora se
trata de conseguir los nuevos medios de produccidn rea-
lizados a traves de esta nueva maquinaria ampliamente
distribuida y adoptada en todas las ramas de la econo-
mia y. de la industria. La fuerza que determino la ex-
pansion repentina a grandes saltos de la acumulacion
de capital en el sector I se diluye, la acumulacion se
desacelera gradualmente, el crecimiento economico dis-
minuye, se incrementan lentamente las dificultades de
la valorizacidon del capital total acumulado y particu-
larmente del capital acumulado recientemente, y se co-
mienza a retroalimentar la espiral del capital que per-
manece ocioso" (Mandel; 1979; pp. 118-119 - os grifos
sao do autor).

Na historia do capitalismo registram-se quatro longos
ciclos até os dias atuais. Mandel(su) caracteriza esses quatro
longos ciclos da seguinte forma:

1) 0 periodo que vai de 1793 até 1847, caracterizado por
uma ampliacdo gradual da manufatura manual, e também da manu-
fatura a vapor, que se estendeu a maioria dos ramos da indis-
tria e dos paises industriais. Esse periodo marca o inicio do
capitalismo e teve como elemento detonador a revolugdc indus-
trial. Verificou-se um crescimento acelerado até 1823, a par-
tir dai o crescimento se tornou lento até culminar com a crise
de 1847

2) O periodo que vai de 1848 até 1893, marcado pela
primeira revolugdo tecnoldgica, e cuja caracteristica princi-
pal foi o surgimento e expansdo da maquinaria com motor de va-
por. Nesse periodo, o crescimento acelerado deu-se de 1848 a
1873, verificando-se de 1874 a 1893 um crescimento desacelera-
doj

3) 0 periodo que vai de 1894 até a Segunda Guerra Mun-
dial, caracterizado pela aplicagdo dos motores de combustado
interna e elétricos em todos os ramos da industria. Esse pe-

riodo marca a segunda revolugdo tecnoldgica, e teve uma  fase

(54) Mandel (1979), ver especialmente cap. IV - Las "Ondas Lar
gas" en la Historia del Capitalismo, pp. 106-1ul,
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de crescimento acelerado até 1913, desacelerando-se o cresci-

mento de 1914 até 1939 para os Estados Unidos e até 1947 para
a Europa capitalista; '

4) 0 periodo atual, iniciado nos Estados Unidos em 1940
e em outros paises imperialistas entre 1945 e 1948, O periodo
€ caracterizado pelo controle generalizado das mdquinas atra-
vés de aparelhos eletronicos, e ainda, o uso da energia atdmi-
ca, Esse periodo marca a terceira revolucdo tecnoldgica, tendo
se verificado uma aceleragdoc do crescimento até 1966, entrando
a partir de ent3o numa fase de acumulag@o de capital lenta. E
importante salientar, que esse longo ciclo teve em seu inicio
o impulso do periodo de reconstrugdo da Segunda Guerra Mundial,
que foi até 1954, iniciando-se al o auge desencadeado ‘pela

terceira revolugdo tecnoldgica.

Segundo a concepgao de Mandel (19793 p. 119) e, o que
historicamente se pode observar, os longos ciclos se manifes-
tam de forma articulada aos ciclos classicos. Assim, numa fase
expansiva dos longos ciclos, os periodos de auge dos ciclos
normais se manifestam mais longos e mais intensivoj; as crises
ciclicas aparecem'mais curtas e superficiais. Por outro lado,
ocorre o contrdrio nas fases depressivas dos longos ciclos.
Nestas, os periodos de auge ciclico s3o mais curtos e menos
intensivos, enquanto as crises ciclicas se tornam mais longas

e mais profundas.

3.2 - Movimento de Capitais e o Processo de InovagSes Tecnold-

gicas nos Ciclos Economicos

Nos ciclos, isto &, nos periodos de crescimento das
economias capitalistas, tanto nos longos como nos periodos nor
mais, o processo de inovagdes tecnoldgicas exerce papel deter-
minante. No entanto, o estudo das inovagdes tecnoldgicas so
tem sentido quando situado em periodos historicos. Cabe, por-

- tanto, deter um pouco a analise nesse aspecto.

Numa perspectiva historica, distinguem-se tres pro-
cessos distintos: 1) o desenvolvimento historico do conheci-

mento cientifico e tecnoldgico; 2) os determinantes e condi-
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cionantes historicos do processo de incorporagdo dos conheci-
mentos cientificos e tecnoldgicos a produgdo social de merca-
dorias; e 3) o processo de inovagdes tecnoldgicas proﬁriamente
dito. "Enquanto o primeiro processo determina-se por intera-

g6es da historia social, histéria do trabalho e a pro-
pria hlstorla do pensamento cientifico e tecnologlco, (o}
segundo sdao as condigles gerais de valorlzagao dos ca-
pltals, expressas_segundo as leis do movimento de capi-
tals, o terceiro € a ampllagao quantitativa das condi-
¢Oes materiais da produgdo de mercadorias, expressas no
desenvolvimento dos instrumentos e meios da produgao
social” (Jurandir Antonio; 1980e; p. 3).

No desenvolvimento do capitalismo, os periodos de
inovagdes tecnoldgicas resultam como reacgdo dos capitais ante
a queda tendencial da taxa de lucros. Essa reagdo aplicada a
produgac social de mercadorias expressa-se geralmente da Se=
guinte forma: tem-se inicialmente condigdes sociais, econdmi-
cas e politicas que conjugadas determinam o surgimento de so-
brelucros na producdo, ou em ultimo caso, detém os ritmos da
queda tendencial das taxas de lucro. Dai, surgem fluxos adi-
cionais de capitais na produgao social de mercadorias; estes,
convergindo para a produgdo, irdo materializar-se em maquinas
e equipamentos, determinando, portanto, a utilizagao de arse-
nais do desenvolvimento do conhecimento cientifico e tecnold-
gico, cujo resultado final pode ser a transformagdo das técni-

cas e métodos de produgdo e de trabalho.

A partir dai, a reprodugdo ampliada do capital passa a
se dar em duas dimensdes: quantitativa (novos ramos da procu-
g¢do industrial) e/ou qualitativa (elevagdo da produtividade so
cial do trabalho). A generalizagao do processo de inovagoes
tecnoldgicas vai conduzir a uma nivelagdo da produtividade mé-
dia do trabalho, eliminando assim os lucros extras que deram
inicio ao afluxo de capitais. Eliminadas as possibilidades de
lucros extras passa a se acentuar a concorrencia intercapita-
lista para a valorizagd3o dos capitais empregados na produgao,
dando inicio a um novo periodo de queda tendencial da taxa de

lucros, portanto, a um novo periodo de crise.

Assim, concorda-se com a posigdo de Jurandir Antonio
quando diz: " Estudar o surgimento de um periodo de inovagdes

tecnologlcas significa estudar a conjugagao de fatores
socio-econdomico-politicos e tecnologlcos propiciando o
surgimento de lucros extra-normais na produgao social
de mercadorias. Surgidos os lucros, com estes, a aflu-
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encia de capltals inovatives na produgao abrem as por-
tas para o perlodo das 1novagoes tecnolégicas, tTrans-
formando, por ultlmo, os niveis de produt1v1dade do
trabalho até entdo existentes, elevando-0os a niveis mé-
dios superiores, eliminandoc, no final deste- processo,
os lucros-extras iniciais" (Jurandir Antonio; 1980d;

pp. G3-04),

Nesta perspectiva, e tendo em vista o que se observa
historicamente com o processo de inovagdes tecnoldgicas apli-
cado a produgdo social de mercadorias, somos levados a admitir
que: "As frentes de onda das inovagdes tecnoldogicas surgiram

historicamente com as transformagdes na &rea da produ-
¢do de energias, propagando-se para o conjunto dos ra-
mos de produgao ja existentes., Identificam-se os perio-
dos historicos de desenvolvimento ou crescimento econo-
mico acelerado na histéria da industrializagao, (...),
aos periodos imediatos das transformagoes tecnologicas
ocorridas nas bases materiais e humanas da produgaoc so-
cial de mercadorias., Atingide o 'ponto de saturagao',
com a generalizagac da utilizacao das novas tecnologias
introduzidas, 0 longo periodo de expansdo acelerada da
economia cede lugar também para um novo longo periodo
de crescimento economico atenuado, ate que novas trans-
formagles tecnoldgicas propaguem-se para o conjunto dos
ramos produtivos, dando inlcio a um novo ciclo expansi-
vo" (Jurandir Antcnioj; 198043 p. W).

Sintetizando, o elemento detonador do processc de
inovag¢gdes periddicas das tecnologias tem side sempre a possi-
bilidade que essas tecnologias significam de sobrelucros na
produgac social de mercadorias. Esta possibilidade por sua vez
se acha determinada, simultaneamente, pela conjugagao de cer-
tos fatores sociais, econdmicos e politicos, bem como do pro-
prioc desenvolvimento do conhecimento cientifico e tecnoldgico.
Dessa conjugacdo de fatores, o resultado necessdrio para que
se desencadeie um pericdo de inovagdes tecnoldgicas & o surgi-
mento simultineoc e periddico de mercados em expansaoc - em par-
te criados pelo proprio processo inovativo - com a consequente
elevagdo das rendas, como também com possiveis elevagdes da
produtividade do trabalho e, principalmente, elevagdo das ta=-

xas de lucro.

Na produgdo, dois processos distinguem-se qualitati-
vamente, os quais irao configurar-se de acordc com 08 ciclos
econdmicos (longos ou normais). Num caso, quando a conjugagao
dos fatores possibilita novos fluxos de capitais inovativos na
produgdo industrial, ampliando quantilitativamente as bases ma-
teriais (maquinaria e equipamentos) e humanas (empregos suple-

mentares) da produgdc social., Este fluxo de capitais na produ-
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¢do permitiri transformagdes significativas em diregdo  hori-
zontal, ou seja, principalmente na extensdc da produgdo. Have-
ra também mudangas qualitativas, isto &, na produtividade do
trabalho, mas estas, além de se situarem mais a nivel dos ca-
pitais individuais, sdo de proporgdes bem menores. Neste caso,
tem-se o desencadeamento de um periodo de crescimento econdmi-
¢o caracterizado como o ciclo normal de reprodugdc ampliada do
capital.

No outro caso, quando & conjugagao dos fatores resul-
ta na elevagdo das taxas de lucro, cuja conjugagdo & de tal
grandeza que possibilita novos fluxos de capitais inovativos
na produgdo, revolucionando-a no gue diz respeito ao conjunto
das técnicas de produgdo. As mudangas que se processam “aqui
sdo fundamentalmente qualitativas; sdo conforme ja foi visto,
as revolugles tecnoldgicas, que transforma o conjunto das tée-
nicas de produgdo e de trabalhec, colocande a produtividade sc-
cial média do trabalho em nivel superior. Neste caso, trata-se
do desencadeamentc de um periodo de crescimento acelerado das
economias capitalistas, caracterizado come os longos ciclios ou

"ondas largas" da reprodugd&oc ampliada do capital.

3.3 - Movimento de Capitais, Ciclos Economicos e o Processo de

Inovacdes Tecnoldgicas nos Paises Desenvolvidos e nos

Paises Subdesenvclvidos

A teoria dos ciclos e crises, tal come foi enfocada
nos itens anteriores, ndoc pode ser considerada valida para to-

dos os paises indistintamente.

Primeiramente, ela ndo & valida quando aplicada a um
pais em particular. Nesse caso, niéo se aplica nem mesmo aos
paises capitalistas avangados. Conforme argumenta muito bem
Souza: "A teoria das 'ondas largas' se aplica com mais preci-

sdo ao sistema mundlal do capitalismo que a um pais em
particular, Cada pais se condiciona as 'ondas largas'

segundo sua insergac no sistema capitalista mundial.
Isso €& assim porque as préoprias condigdes das ondas
largas - segundo _sao desecritas por Parvus, Trotsky e
Mandel - s& se ddo a nivel mundial, ainda que possam

iniciar-se em um determinado e 1mportante centro do

ks
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sistema capitalista” (Souzaj; 1980; p. 146 - a tradugdo
e nossal.

Por outro lado, decorrente tambem da mesma insergac
no sistema capitalista mundial, os ciclos ganham caracteristi-
cas distintas segundo o nivel de desenvolvimento alcancado pe-
los paises em particular. Quer dizer, nos paises subdesenvolvi
dos os ciclos e as crises assumem aspectos diferentes aos dos
paises subdesenvolvidos ou "em desenvolvimento”. Um desses
aspectos, de grande importdncia na determinagd3o dos ciclos & o
proprio processo de inovagles tecnoldgicas. De acordo com Q
grau de desenvolvimento do pals e com a sua insercdo no siste-
ma capitalista mundial, serdo os niveis e as proporgodes que
assumirdo as inovagdes tecnoldgicas no processo da produgdo de

mercadorias.

Outro aspecto que influi nas expressdes dos ciclos e

. - - -+ - i~
crises a nivel de cada pals, e dadoc pelo grau e proporgoes as-
sumidos pela luta de classes. As lutas de classes vac - prin-
cipalmente e, quase sempre, nos palses desenvolvidos - deter-

minar o processo de inovagdes tecnologicas.

Nos paises centrais, as inovagdes tecnolbgicas surgi-
ram sobretudo em momentos concretos das lutas de classes; os
periodos de inovagdes tecnoldgicas nos paises desenvolvidos nas
cen como resultantes de compromisso estabelecido nas lutas de
classes, Em certos momentos do desenvolvimento da produgac, a
luta de <classes eleva-se; elevando-se periodicamente a luta
de classes, eleva-se, em ultima instadncia, o nivel de cons-
ciencia de classe e de organizagac dos trabalhadores. Eleva-se
também o nivel das reivindicagdes e as conquistas por parte
da classe trabalhadora tornam-se maicres. Em decorrencia dis-
so, os custos na produgdo se elevam e a forga de trabalho (ca-
pital variavel) passa a ser um dos principais fatores compres-
sores da taxa de lucros, atuande, assim, nc sentidoc de acele-

rar a queda tendencial da taxa de lucros.

Historicamente, a resposta que a classe capitalista
deu a esta compressdo das taxas de lucros proveniente das con-
quistas da classe trabalhadora, foi busecar a racionalizagao da
produgdo, isto &, produzir novas maquinas, novos produtos, de-
senvolver novos processos, novas técnicas e métodos de produ-
gdo e de trabalho. Na verdade, os capitalistas conseguiram,

durante longos periodos, reduzir os custos de produgdo, racio-
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nalizando a produgdo, ou seja, substituindo a forga de traba-
lho por maquinaria moderna.

A primeira vista, pode parecer contraditdrio, pois a
racionalizagdo da produgdo, em geral, presume-se acompanhada
de uma elevagdo da composigao organica do capital e, conse-
quentemente, de uma diminuigao da taxa de lucro. Entretanto,
todo o aumento da composigdo organica do capital sO representa
uma diminuigdo da taxa de lucro gquando os demais fatores per-
manecem constantes. Ademais, aumentar a composigdo organica do
capital significa aumentar a produtividade, que implica num
barateamento dos produtos, baixando o valor da forga de traba-
lho, como também dos elementos do capital constante (capital
fixo e circulante), significando, em Ultima instancia, eleva-

gdo das taxas de mais valia e de lucro.

Nos paises subdesenvolvidos ndo se tem essa base his-
torica, quer dizer, o processo de inovagdes tecnoldgicas em
geral ndo teve sua origem nos palises subdesenvolvidos, sendo
que esses paises foram simplesmente incorporados aos periodos
de inovagdes tecnoldgicas desencadeados nos paises centrais. A
forma ou a maneira pela qual os paises subdesenvolvidos sao
incorporados, foram especificas, sdo especificas em cada pe-

riodo histdrico (via agricultura, via industria).

Assim, nos paises subdesenvolvidos ndo houve um de-
sencadeamento do processo. Tem-se nesses palses, a incorporagdo
de novas tecnologias, de novos processos de produgdo, em fun-
g¢3o da expansdc do capital e das implicagdes dal resultantes.
As inovagdes tecnoldgicas ndo s3o portanto, resultado dos con-

flitos sociais aqui verificados.

Desta maneira, pode-se ter explicagdes sobre a apli-
cagdo dastecnologias nos paises desenvolvidos e nos paises sub
desenvolvidos. As explicagdes se encontram sobretudo nessa di-
ferenciagdo dos processos, ou seja, na diferenciagao do surgi-
mento dos processos inovativos. Nos paises desenvolvidos pode-
se dizer que no processo inovativo, a tecnologia resultante &
uma "tecnologia autentica". Dai que nos paises subdesenvolvidos
as tecnologias sejam "inadequadas". As explicagoes para  isso
s6 podem se dar a partir de uma analise que tenha por base a
diferenga de processos. Porque, nos paises desenvolvidos, as

tecnologias sdo resultado de conflitos sociais, reais, concre-
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tos, historicos, em que uma classe - a possuidora - responde
historicamente a esses conflitos em tais niveis e em tais pro-
porgdes. Posteriormente, se expandem essas novas "conquistas
tecnoldogicas" - na realidade foram conquistas sociais, histd-
ricas; na verdade se conseguiu reduzir os custos de produgdo
(substituindo forga de trabalho) por todo um longo periodo.
Tem-se entdo, um processo de expansdo desde os paises centrais

e os paises subdesenvolvidos sd3o incorporados nesse processo.

Portanto, nos paises subdesenvolvidos a situagdo &
diferente; ndoc &€ o mesmo processo dos paises desenvolvidos. Ha
apenas a incorporagdao da economia a uma frente de expansdo, a
um ciclo de expansdo desencadeado desde os paises capitalistas
centrais. Os processos geradores e transformadores nao existi-
ram. Pegou-se a incorporagao a um processo - "pioneiro" - a
medida que ele surgiu e, com o capitalismo fol se inovando e
se propagando por todo o mundo capitalista, segundo as suas ra-

mlflcagoes empresarlals .

Ha que se diferenciar fundamentalmente dois processos
histéricos de inovagdes tecnologicas nos paises desenvolvidos
e nos paises subdesenvolvidos ( e mesmo naqueles conhecidos
como paises "em desenvolvimento"). Essa diferenciagdo de pro-
cessos & muito bem observada por Jurandir Antonio. Ele aponta
como primeira e principal diferenga a que "nos paises subde-

senvolvidos, ndao havendo um processo interno de inova-
goes tecnologlcas, nao houve muito menos as nivela-
gOes, por cima, dos niveis de produt1v1dade do trabalho
nos diversos setores da produgdo industrial de mercado-
rias". (Jurandir Antonioj; 1980d; p.1ll).

Jurandir Antonio assinala que: "as nivelagdes perio-
dicas, as extensdes periodicas de novas tecnologias pa-
ra novos ramos produtlvos nao obedeceram nos paises sub-
desenvolvidos as 1mp051§oes de uma dinamica interna de
acumulagdo e reprodugdo dos capitais aqui instalados"
(Jurandir Antonio; 1980d; p. 12).

Logo, tem-se que as nivelagOes, as extensoes perio-
dicas das modernas tecnologias aqui foram .determinadas predo-
minantemente pela dinamica e pelos ritmos da acumulagao e re-
produgdo do capital mundial, tendo a sua cabega os capitais

dos palses centrais.

Por isso, no processo produtivo dos paises subdesen-
volvidos se encontra, tecnologias desde aquelas de niveis

pre-industriais até as mais modernas tecnologias da energia
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nuclear e dos microprocessadores. Isto & assim, porque sendo
as nivelagles e extensCes periddicas das novas tecnologias de-
terminadas por uma dinamica alheia aos processos internos de
acumulagdo e reprodugdo dos capitais aqui instalados, sendo
aquelas nivelagaes e extensoes determinadas pela acumulagdo e
reprodugdo dos capitais a nivel mundial, as técnicas modernas,
as tecnologias de ponta, sO irdo se estender aqueles setores
que interessam & acumulagdo e reprodugdo dos capitais nos pai-
ses centrais, ficando a tecnologia dos demais setores, naque-
les mesmos niveis anteriores, ou quando evoluem ndo & nas mes-
mas proporgoes dos setores vitais para a acumulagdo e reprodu-

gdo dos capitais do centro.

A respeito do processo historico, Jurandir Antonio da
um enfoque muito preciso. Segundo ele, a histdria das trans-
formagdes tecnoldgicas mais significativas mostra que "suas

ocorreéncias, nos paises onde estas se deram, significou
simultaneamente: reprodugdao ampliada, qualitativamente
e quantitativamente das condigdes técnicas, materiais e
humanas da produgao de mercadorias. Fundamento desta
reprodugdo ampliada dos capitais existentes nestes pai-
ses foram os investimentos produtivos e inovativos na
produgao de mercadorias, ail existentes" (Jurandir Anto-
nioz 1980d3 p. 42).

E a seguir observa: "Quiz a historia entretanto, que

a excegdo daqueles palises onde as forgas sociais e po-
liticas em pugnas conseguiram colocar em suas frontei-
ras o controle destes investimentos produtivos (impul-
sionando e alimentandoc suas proprias bases pré-indus-
triais, elevando-as a categorias de produgao indus-
trial, permitindo, portanto, a reprodugao ampliada, pe-
1'=J.<:>c1.1ca, de seus capitais industriais), nao ocorresse a
jungd@o destes dois processos, muito pelo contrario: a
acumulagao de capital, os investimentos produtlvos nos
paises subdesenvolvidos ndo estiveram voltados, nao fo-
ram feitos para o surgimento e reprodugao ampllada dos
capitais industriais em seu interior, sendo para a re-
producdo ampliada nos paises industrializados" (Juran-
dir Antonioj; 1980d; p. 12).

Como ilustragdao, Jurandir Antonio apresenta o caso do
Brasil e, argumenta que os investimentos periSdicos realizados
na produgdo de mercadorias aqui, "nao foram para transformar

os embrides da produgdao industrial aqui existentes,(...)
transformando-os em grandes industrias, tornando-os pro-
dugdo industrial de mercadorias, reproduzindo-os em es-
cala ampllada (quantitativa e qualltatlvamente) senao,
foram investimentos para a produgdo, porém uma produ-
gdo, algumas vezes, produgdo altamente sofisticada como
se da atualmente nos setores de bens de consumo, volta-
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da para a reprodugaoc dos capitais estrangelros Uma
produgac moldada, desenvolvida e expandida para contrl—
buir com a reprodugao ampiiada dos capitais dos paises
desenvolvidos" (Jurandir Antonio; 1980d4; p. 12).

Essa orientagao para os investimentos produtivos aqui
vem de ha muite tempo. Segundo Jurandir Antonic "deu-se j3 no

seculo passado quando o pals comegou a pﬂodu21r mate-
rias-primas para a produgdo industrial dos palses in-
dustrializantes., Antes deste periodo, a produgao agra-
ria que aguli se dava era voltada para 0 comércio de
ultramar, diferente da produgdo de matérias-primas para
a produgae industrial. Desarticulam-se aqui os possi-
veis focos de desenvolvimento industrial, reorientam-se
os capitais disponiveis para sustentar com infra-estru-
turas, servigos lntermedlarlos, eliminam-se fontes com-
Plementares para inicio da producdo industrial, enfim,
convergem-se os investimentos para sustentar as ativi-
dades voltadas para a produgdc industrial, desenvolven-
do-se a todo vapor na Europa Ocidental. 0 tempo, os fa-
tos e as tecnologias nada mais fizeram que aprofundar
esta orientagdo. Esta, de onde se partiu" (Jurandir An-
tonio; 1980d; p. 13).

E, finalmente, sobre as consequencias desta orienta-
gao para os investimentos produtivos aqui no Brasil e, em ge-
ral, para os paises subdesenvolvidos, Jurandir Antonio observa
.que as consequéncias mais imediatas "foram a retalhacgdo das

estruturas de produgaoc, de mercados e das inhovagces
tecnolégicas, Compaﬂtlmentadas, dispersas, desiguais em
extremos e orientadas para variocs cantos do globo ter-
restre., Razdes Ultimas deste _processo, nac se deve
atribuir a este ocu cutro espiritc do mal, sendo, inves-
- - - - -+
tir em e para empresas internacionais, neste pais, sem-
pre foli menos arriscado e mais lucrativo, Os fatores
histdéricos e soc1als confluiram para uma constelagao tal
que produzir matérias- prlmas, trabalhar com infra-es-
truturas para os capitais 1nterna01onals 1mportar tTec-
nologias, sufocar focos autonomcs sempre foi mais ren-
doso que o inversc" (Jurandir Antonicoj; 1980d; p. 13).
Qutro processo a destacar, ou melhor, a diferenciar o
comportamento, a sua repercussdo nos paises desenvolvidos e
nos palses subdesenvolvidos ou "em desenvolvimento", € o pro-
cesso da renovagdo e reconstituicao dos capitais fixos. Nos
momentos de renovag¢do e reconstituicdo dos capitails constantes
fixos € que se ddo os investimentos na renovag¢do e, na substi-
tuicdo das madquinas e equipamentos que participam da produgdo
social de mercadorias. Como j3 ficou estabelecido na teoria
dos ciclos e crises, os momentos de rencovagdc e reconstituigao
dos capitais fixos caracterizam os cicleos, caracterizam as fa-
ses de acumulacdo e de auge dos ciclos economicos - tanto nos

ciclos ncrmais, como nos longos ciclos,

@
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Os momentos de renovagao e reconstituig¢do dos  capi-
tais fixos sdo, portanto, muito importantes na determinagdo dos
investimentos produtivos. "Estes momentos sdc decisivos para a

elevagdo geral das atividades economicas em uma socie-
dade, nao somente por provocarem uma alta conjunhﬂELnas
atividades das industrias produtoras das maguinas e
equipamentos, como também por induzir nos demais vramos
da produgéo, por exemplo, nas indGstrias de bens de con-
sumo duraveis ou ndo duraveils, uma reativacgdo geral das
suas atividades, dada a elevada demanda de forcga de tra-
balho do conjunto das empresas. Desta forma, estes mo-
mentos de reconstituicdoc dos capitais ocasionados ci-
clicamente, provocam por sua vez uma ampliagac das ba-
ses materiais e humanas da produciao social de bens, co-
locando-as em niveis quantltatlvos superiores, a cada

novo ciclo da produgac"” (Jurandir Antonio; 1980a; pp.
01-02).

No entanto, esse processo de renovagdo e reconstitui-

Qa0 dos capitais fixos, tal como descrito, € valido somente pa-

ra os paises centrais. Na verdade, os efeitos desse processo, .

nido se tém totalmente nos paises subdesenvolvidos, isto &, nes-
ses paises , o processo ndc € semelhante aquele processo veri-

ficado nos paises centrais,

Nos paises desenvolvidos, o processo de Trenovagao
e reconstituigdo dos capitais fixos val provocar o auge e a
propria duragdo das fases expansivas dos ciclos, visto que,
a renovacdo e substituigio das maquinas e equipamentos na

produgdo vai acionar os mecanismos que irdao manter a produgao
social de mercadorias dentro de certos niveis, pelo menos até

que todo o capital fixo seja reconstituido.

Nos paises subdesenvolvidos e, consequentemente, no
caso do Brasil, a renovagdo e substituicdo das magquinas e equi-
pamentos utilizados na produgdo ndo produz os mesmos efeitos,o
processo se da de forma incompleta. Pois, ndo ativa interna-
mente as industrias de bens de produgdo, porque essas  indus-
trias praticamente ndo existem. Aqui nao se tem praticamente um
processo de renovagdc dos capitais fixos, uma vez que a maqui-
naria, os equipamentos baSicos sdc provenientes das indUstrias
localizadas nos paises centrais, logo, os efeitos do processo

s3oc canalizados para agueles paises.

E, ainda mais, decorrente dessa canalizagao dos efei-
. - - . - 1) -
tos do processo de reconstituigao dos capitails fixos nos pai-

ses subdesenvolvidos para os paises centrais, a renovagac pe-
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riddica dos capitais, os ciclos econdmicos, vic estar deter-
minados pelos ritmos da acumulacgao e da reprodugde do capital
internacional. Entdo, ndo se pode localizar uma dindmica cili-
ca interna nos paises subdesenvolvidos, a medida que faltam
aqueles elementos localizados como essenciais na caracterizado
tedrica dos ciclos.

Ademais, nos paises subdesenvolvidos ndc se tem pro-
priamente um processoc de geragao de conhecimentos, ndo se tem
praticamente um processc de geragdo de tecnologia, o que se
tem predominantemente, € a difus3o dos conhecimentos, das
tecnologias, transportadas desde os grandes centros desenvol-
vidos. E, tambem, a propria dinamica das inovagdes +tecnologi-
cas ndo existe, nunca existiu; pois, essa dinimica vem de fo-
ra, & imposta. Ou seja, inova-se nos paises desenvolvidos e,
entdo, como extensdo das inovagdes 1la, tem~se as inovagdes tec-
nologicas na preoducdo de mercadorias aqui. Ainda assim, as
inovagoes v3o se dar naqueles setores que interessam ao capi-
tal internacional, aos seus ritmos de expansao. As inovagoes tec-
noldgicas na produgdo de mercadorias, vdoc se dar naqueles
ramos da produgdo que favorecem a acumulacdo e reproducdo dos
capitais internacionais; nos ramos e setores que atendem  aos

ritmos desses capitais.

Resumindo, a renovag@o dos capitais fixos aqui, a ex-

tensdo das inovagdes tecnoldgicas, n3o se da em fungdo da re-

produgdo dos capitais aqui instalados, mas, pelo contrario,
atende aos ritmos de acumulagd@o e reprodugdo dos capitais
dos paises desenvolvidos, Isso quer dizer que, a reprodugdo

dos capitais aqui instalados se da segundec critérios interna-
cionais, isto &, as indUstrias se instalam, se desenvolvem e
se renovam, segundo critériocs da acumulagdo capitalista em
escala internacional. Significa, em Ultima andlise, que ante
a acumulagdo e reprodugao dos capitais produtivos aqui ins-
talados e os ritmos de acumulagdaoc e reprodugdc dos capitais
internacionais, prevalescem (e prevalesceram historicamente)
os ritmos da acumulagdc e reprodugdo dos capitais em escala

internacional,

Dal que ndo se pode dizer que as inovagoes tecnold-
gicas aplicadas aos palses subdesenvolvidos tem por finalidade
resolver problemas especificos desses paises ou superar bar-

reiras internas, de qualquer tipo que sejam. Por outro lado,
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dizer que existam barreiras que impedem a expansdo das inova-
goes tecnoldgicas nos paises subdesenvolvidos também & falso,
d medida que esses periodos foram deflagrados e tiveram uma
extensdo desde pontos centrais, ou seja, desde outros paises,
sob outras condigoes.

Nesse aspecto retoma-se a questdo: inovagdes tecno—
logicas s6 se podem estudar no movimento geral de capitais.
E, no processo de inovagdes tecnoldgicas tera que se diferen-
ciar, o que foram as inovagdes tecnoldogicas nos paises desen-
volvidos e o que foram as inovagdes tecnoldgicas nos paises
subdesenvolvidos. Vai-se verificar, ent3o,; que nos paises
subdesenvolvidos ndo houve inovagd3o tecnoldgica, mas uma sim-
ples e pura incorporagaoc num processo de inovagdes que nao foi
determinado pelas condigdes locais, sendo que pela propria for-
ga e pujanga do processo original que se da nos paises desen-
volvidos. .

Outro aspecto, decorrente também das mesmas diferen-
gas no processo de inovagdes tecnoldgicas e da prdopria inser-
gdo no sistema capitalista mundial, € que nos paises subde-
senvolvidos, os processos inovativos e, consequentemente, a
repercussdo das fases expansivas dos ciclos economicos - prin-
cipalmente das "ondas largas" - se verificam com uma certa
defasagem de tempo. Isto &, os processos inovativos, os longos
ciclos expansivos do capitalismo repercutem na economia inter-
na dos paises subdesenvolvidos somente num periodo  posterior

aquele em que ocorrem nos paises do centro.

Ademais, embora haja uma dependéncia reciproca - ou
seja, n3o se pode dizer que a acumulagio de capital nos pai-
ses do centro n3o dependa em parte, dos ritmos da acumulagdo
nos paises subdesenvolvidos - tem-se como certo que € a ex-
pansdo do capital nos paises centrais que condiciona,em Ultima
instancia, o movimento de capitais a nivel mundial. Por seu la-
do, a acumulagdo de capital nos paises subdesenvolvidos tem
que subordinar-se, necessariamente, a reprodugdo ampliada do
capital nos paises do centro, & reprodugdo do grande capital
industrial e financeiro. Porquanto, argumenta Souza que a su-
bordinagdo ndo se processa de maneira mecanica, mas atra-
vés de uma série de mediagdes que definem o carater contradi-
torio do processo. Ou seja, nem todos os processos que se de-

senvolvem em cada pals subdesenvolvido tem necessariamente que
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atender as exigencias do desenvolvimento do capital no centro

em um momento particular. Mas tem sem duvida, como resultado
final, a afirmagdo do sistema capitalista a nivel mundial
(Souzaj; 1980; p. 1u49).

Se de um lado, as fases expansivas dos ciclos mun-
diais repercutem com certo atraso nos paises subdesenvolvidos,
por outro, as crises mundiais se manifestam nesses paises de
maneira mais imediata, principalmente naqueles que ja alcan-

garam um certo grau de industrializacgao.

Souza observa esse fato e caracteriza da seguinte for-
ma. Entende esse autor que um pais & semi-industrializado quan-
do dedica grande parte de sua produgdo ao mercado interno e
que possua um capital financeiro relativamente autdnomo e um
certo grau de complementariedade interna. Tal pais, regulado
internamente pelas leis do movimento da acumulagdo capitalista,
j& possui seu préprio ciclo econdmico. Suas crises s3o crises
de superprodugdo de capital e toda sua dinamica de acumulagdo
€ regulada pela lei do lucro. Souza enquadra nesse tipo de eco-
nomia, paises como Brasil, Argentina e México. E, acrescenta
.que esses paises, por um lado, tém suas economias mais inter-
nacionalizadas que os paises semi-coloniais e, por outro la-
do, absorvem as consequencias de uma crise mundial de maneira

mais mediatizada. (55)

Todavia, discorda-se dos argumentos de Souza, a medi-
da que entende-se ndo ser muito preciso falar de ciclos pro-
prios da economia brasileira. E menos arriscado e muito mais
preciso, se falar de como a economia brasileira - ou de qual-
quer outro pais denominado semi-industrializado - se comportou
nos grandes periodos, nos longos ciclos do capitalismo, desen-
cadeados desde os paises desenvolvidos. Como se deu a subordi-

nagdo economica, ou melhor, como os ritmos da acumulagdo de

(55) Um pais semi- -colonial € caracterizado por Souza como pos-
suidor de um ex1guo setor industrial, voltado a produgdo
de matérias- prlmas e alimentos para exDortagao, pode-se
dizer, que tal pals ndo possui c1clo economico proprio.
Nesse tipo de palses, as consequenc1as da crise mundial
sao quase mecanicas e imediatas, ou seja, a crise mundial
e imediatamente internalizada e se converte em crise in-
terna (Souza; 1980; p. 202).
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capital aqui estiveram (e estd3o) subordinados e determinados

pelos ritmos da acumulagd3o de capital a nivel internacional.Al
€ que se vai explicar por que nas economias dos paises subde-
senvolvidos e/ou "em desenvolvimento" (semi-coloniais e/ou
semi-industrializados) ndo se tem ciclos proprios, mas que
as economias desses paises acompanham os ciclos da acumulagdo
mundial de capital.

Historicamente, como j& foli dito, numa certa época,os
palses subdesenvolvidos foram incorporados ao sistema capita-
lista mundial produzinde unicamente matérias-primas minerais

e vegetais - em particular produtos agricolas.

85 numa etapa posterior, a incorporacdoc passa a se
dar também via indUstria, caracterizando o que se chama de
"industrializagdo tardia”. Entretanto, a incorporagao via

agricultura, via fornecimento de matérias-primas continua, em-
bora ja ndo seja a unica forma. No caso do Brasil, desde o co-
mego deste seéculo, essa inecorporacdoc era dada exclusivamente
via agricultura, em geral, através de uns poucos produtos es-
pecificos. Foli assim até, praticamente, fins da década dos
anos cincoenta. Somente a partir dessa época, a via industrizl
comegou a ter papel de destague na mediagac da articulagac do
nosso pais a produgdo capitalista mundial. Porém, como se sa-
be, ja desde a década de trinta, um incipiente foco de indus-

trializagdo comegava a ter lugar no pais.

Resumindo, nos paises subdesenvolvidos ndo se tem ci-
clos proprios, nunca houve um desencadeamento de um processo
de inovagdes tecncldgicas. Esses paises foram  historicamente
incorporados aos ciclos econdmicos internacionais, portanto,
aos periodos de inovagfes tecnoldgicas internacionais, via
agricultura, via produgdc de matérias-primas vegetais e mine-
rais; soO mais tarde & que surgiu a industrializacgdo tardia.
Decorrente dessa incorporagdo, a conjuntura ciciica aqui, a
conjuntura economica interna dos paises subdesenvolvidos e
sempre conjugada aos longos pericdos nos paises centrais, ob-

servada uma certa defasagem de tempo.

.

Por conseguinte, decorrente da donjugagéo dos ciclos
aqui aos longos perlodos internacionais, decorrente da incor-
poragdo do processo de inovagdes tecnoldgicas aqui aos perio-
dos de inovagdes tecnoldgicas desencadeados nos paises cen-

trais, tem-se uma ndo autonomia dos ciclos, uma ndo autonomia
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do processo de inovagbes tecnolégicas aqui. Essa ndo autonomia
€ dada & medida que o processo de acumulagdo nos paises subde-
senvolvidos, o seu ritmo e a sua tonica, foram determinados

sempre pelos paises centrais.

Dessa andlise, & importante reter que, decorrente da
sua insergéo no processo de acumulagdo mundial de capital, as
fases expansivas dos ciclos econdmicos no Brasil se dio prin-
cipalmente como extensdo dos periodos de expansao dos ciclos
mundiais da acumulagac de capital., Em virtude disso, a reper-
cussdo dos periodos de expansio dos ciclos mundiais aqui, vio
se dar com certo atraso de tempc em relacao aos paises do cen-

tro. E, como se sabe, € nos periIodos de recuperacdc e nas fa-

ses expansivas dos ciclos - desencadeados nos paises cen-
trais - que se dao as transformag¢ces na tecnologia que com-
poe a base produtiva. Tem-se portanto, que nos pericdos de

inovagSes tecnoldgicas, estas inovagdes chegam ao processo de
produgac no Brasil, somente num periodo posterior ac verifica-

do nos paises do centro,

Resta porém, a questdo fundamental de explicar por-
'que as fases expansivas dos ciclos do capitalismo se estendem
até os paises do Terceiro Mundo e, porque essa extensdo se ve-
rifica somente num periodc posterior daquele em gque © Drocesso
ocorre nos paises centrais. Dessa forma, o gue se coloca a
frente & a necessidade de se considerar e explicar porque o)

capital ndo se acumula indefinidamente nos paises centrais.

A acumulagdo de capital nos paises centrais, num da-
do momento, vai se defrontar com limites, aiém dos  problemas
concretos da luta de classes, tanto a nivel interno comb a ni-
vel externo. Com a expansdo da produgao capitalista, com a
expansao da acumulacgdo, desenvolvem-se as contradigoes pro-
prias do capital. Todos aqueles fatores que possibilitaram o
desencadear de um pericdo de expansdo, desenvolvem-se e, con-
.traditoriamente, num dado meomentc passam a atuar obstaculi-
zando a acumulagdoc de capital. Por seu lado, ¢ capitalismo pro-
cura criar novas condigdes de valorizagao do capital. Uma for-
ma hisférica, de se criar condigdes para novos periodos de va-
lorizacdo do capital nos paises do centro foi através da  in-
corporagao dos palses subdesenvolvidos, ou seja, pela exten-

[ e )

sdo da produgdo até os paises periféricos.

Assim ocorreu na passagem da chamada "fase da livre
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concorréncia 3 '"fase do imperialismo cldssico". Nessa pas-

sagem, a extensdao da produgdaoc de matérias-primas nos paises
coloniais foi decorréncia dos limites 3 acumulagdo nos paises
centrais. Esses, por seu lado, foram todos aqueleé limites,
todos os fatores, aqueles efeitos centraditorios dades pelo
desenvolvimento das contradigdes inerentes a expansdo capita-
lista, quer dizer, pelo desenvolvimento das contradigdes ine-
rentes ac desenvolvimento das leis gerais da acumulagdc capi-
talista, |

Cada periodo histdrico da expansdo do modo de produ-
g8o capitalista, cada fase expansiva dos ciclos econdmicos mun
diais teve seus limites. Para cada periodo de expans3o desen-
cadeado desde os paises centrais existiram certos limites. To-
davia, os limites da expansao capitalista sdo dados pelo grau
de antagonismo das suas contradigdes; das contradigdes do seu
desenvolvimento. Contradigdes essas que se localizam nas leis
‘do desenvolvimento do capital. Essas leis por seu lado, em seu

desenvolvimente, produzem efeitos contraditorieos.

. Nos paises subdesenvolvidos, os limites, as barreiras
sdo aquelas impostas pelo proprio processo de incorporagdo. Os
limites da acumulagdao aqui, ou os limites da participagédo do
Brasil (ou dos paises subdesenvolvidos) no processo de acumula

¢do mundial de capital, estiveram (e estdo) dados pelas carac-

teristicas dessa participagdo. Essa participacgdc deu-se de
infcic via agricultura; so com a industrializagdo tardia - no
caso do Brasil somente apds a década dos cincoenta - a parti-

cipagdo passou a ser também via indUstria, porém, a agricultu-
ra continua sendo um forte elo na incorporagao dos paises pe-

riféricos ao movimento ciclico do grande capital mundial.

Contudo, os limites, as barreiras & acumulagdc de ca-
pital nos palses subdesenveolvidos sdo meramente barreiras eco-
nomicas; Jjamais sdo barreiras naturais. lLogo, as barreiras, os
limites ao processo de inovag8es tecnoldgicas nesses paises
sdo esses proprio limites econdmicos, dados pela incorporagado
das suas economias ao processo de acumulagao mundial. A debi-
lidade das inovac¢des tecnoldgicas aqui estd dada pela prdpria
atuagdo das leis gerais do desenvolvimento do capital, ou se-
ja, pela forma como essas leis se particularizaram a nivel

nacional.

"
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3.4 - Movimento de Capitais e as Frentes Modernizantes na Agri-

cultura

Na andlise desenvolvida até aqui procurou-se mostrar
que o processo de inovagdes tecnoldogicas deve ser estudado =
analisado no movimento de capitais. Nesse contexto, a moderni-
zagdo da agricultura, manifesta através de fluxos modernizan-
tes, esta determinada fundamentalmente pelo movimento de capi-
tais em geral. '

Todavia, o movimento de capitais na agricultura, como
parte do movimento de capitais em geral, tem sua explicagao nas
leis do desenvolvimento do capital. Essas leis sao dadas pelas
seguintes proporgdes: tendencia ao aumento da composigio orga-
nica do capital; tendencia ao aumento da taxa de mais valia; e
tendéncia a diminuigdo da taxa de lucro. Em @ltima instancia,
o conjunto de condigGes economicas, politicas e sociais que
determina o desenvolvimento da taxa de lucro, & que explica o
movimento de capitais em geral e, consequentemente, o movimen-

to de capitais no setor agricola.

Esse conjunto de condigdes econdmicas, politicas e
sociais por seu lado, vai explicar o movimento de capitais a
medida que cria contratendéncias as leis do desenvolvimento da
produgdo capitalista, como forma de se elevar a taxa de lucro.

Essas contratendéncias se verificam de varias formas.

Em primeiro lugar, se expressam através de variagdes
no sentido de elevar a taxa de mais valia. A taxa de mais va-
lia € a relagdo entre a massa de mais valia e o capital varia-
vel (-%—). Desta forma, a elevagdo da taxa de mais valia de-
pende de uma redugao (relativa) do volume do capital varia-
vel (V) e/ou da elevagdo da massa da mais.valia (P). O capital
varidvel, determinado pelo nivel dos salarios, depende do de-
senvolvimento do exército industrial de reserva, da repressao
que recai sobre os trabalhadores e, do desenvolvimento da pro-
dutividade nos setores cujos produtos entram no custo de re-

produgdao da forga de trabalho.

Em segundo lugar, as variagoes nos pregos dos compo-
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nentes do capital constante circulante, em virtude da elevagio da

produtividade na produgdo de matérias-primas, atuano sentido de
reduzir a4 composigdo organica do capital (ou reduzir o 'seu ritmo

de elevagao), traduzindo-se na elevagdo da taxa de lucro. -

Outro fator que atua no sentido de contrapor a ten-
dencia da queda da taxa de lucro refere-se is proprias varia-
gOes na composigdo organica do capital no sentido de  reduzir
essa composigdo, A composigdac organica do capital se expressa
mais comumente pela relagao entre capital constante e capital
varidvel. Com o desenvolvimento da acumulacdo, ¢ capital cons-
tante tende a crescer em maior proporcdo que o variavel. Como
forma de contrapor a essa tendéncia tem-se a extensZo da pro-
dugdo onde (ramos, setores, regides ou paises) a  composicdo
organica do capital & menor, Neste caso, com a incorporagao
de setores onde a composigdc organica deo capital & menor, se
processara uma baixa na composigZo orgianica média, atuande no

sentido de elevar a taxa de lucro.

A nivelagdo da taxa de lucro & outro fator que atua
nesse sentido. No processo de nivelagao da taxa de lucro, oS
capitais com composigdo organica superior se beneficiam da
redistribuic¢do dos lucros pela transferencia de parte dos lu-
cros dos capitais com composicdo orginica inferior 2 média. A
nivelagdo vai garantir acs capitais com composigdo organica do

capital elevada, uma taxa de lucro média.

Por fim, a diminuigio do tempo de rotagdo do capital
atua no sentido de elevar a taxa de lucrc para um dado capital
num determinado periodo. Essa forma de contra-arrestar as
leis do desenvolvimento do capitalismo se situa na esfera da
circulagdo e se da pelo desenvolvimento dos meios de transpor-
te, comunicagdo, melhoramento das redes de comercializacao, do

sistema de armazenamento, etc.

A modernizagdoc do setor agricola vai se dar, portan-
to, & medida que o afluxo de capitais naquele setor contri-
buir para contrapor as tendéncias das leis do desenvolvimento
do capitalismo. Como o setor agricola no Brasil caracteriza-se
pelo fornecimento de produtos de exportagao (principalmente
matérias-primas), matérias-primas para a indistria nacicnal
e géneros alimenticios, a modernizagao da agricultura  brasi-
leira vai se dar 2 medida que essa modernizag3o contribuir pa-

ra aumentar os niveis da taxa de lucro do capital indus-
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trial, tanto no plano nacional, como no internacional.

Em suma, as transformacdes na agricultura brasileira
como expressaoc do movimento de capitais no setor industrial sdo
detectadas principalmente via capital constante circulante e
via capital variavel, porque a agricultura vincula-se 3 pro-
ducac industrial via fornecimento de matérias-primas para a
indistria, tanto nacional, como do exterior. e alimentos para
rebaixar o custo de reproducdo daz forca de trabalho. Assim, os
limites da modernizacdc da agricultura e, consequentemente. os
limites da producdo agricela estdo relacionados, intimamente,

sobretudo aos limites da producde capitalista indus+trial,

Existem, entretanto, outras duas variantes nas formas
de explicagdoc para o movimento de capitais na agricultura e,
enfim, para as inovacoes tecnolégicas na producdo agricola.
Numa dessas formas, trata-se de explicar a introdugao de ino-
vagles tecnoldgicas na produgdo agricola em fungio das taxas
diferenciais de lucroc na economia. Neste caso, a existencia,
em algum sub-setor da agricultura, de uma taxa de lucro mais
elevada em relacdo a taxa de lucroc em certos sub-setores da
-indistria, estaria determinando a reorientacdo de capitais pa-
ra a agricultura, incovando-a, consequentemente, no conjunto

de sua base produtiva. |

; A outra variante de explicagao para a modernizagdo
de agricultura procura ver essa modernizacdo em funcdo da ne-
cessidade de se criar mercado consumidor para a grande indds-
tria produtora de maguinas, equipamentos e insumos redernos.,
Assim, a necessidade de se garantir a taxa de lucro nas in-
ddstrias de miquinas, equipamentos e insumos moderncs estaria
forgando a utilizagdc de inovagles tecnoldgicas na agricultu-
ra, Para isso, concorrem todos os incentivos fiscais do gover-
no e as demais facilidades c¢riadas para induzir os agriculto-
res a adotarem o uso das tecnologias modernas; existem ainda,
os casos de contratos de financiamentos para a produgdo agri-
cola (erédito rural) que condicionam em suas cidusulas, os
uso das inovagdes tecnologicas pelos agricultores beneficia~

-

_dos.

Essa segunda variante tem sido na atualidade bastante
discutida nos meios tedriccs e academicos brasileiros. Quanto
d primeira, seu enfoque requer informagdes sobre o desenvolvi-

mento das taxas diferenciais de lucro na economia, dificul-



88.
tando os estudos nesse sentido. Como historicamente, a agri-
cultura brasileira tem sido vinculada a acumulagdo industrial,
sobretudo, via fornecimento de matérias-primas vegetais, a
analise indicativa que se apresenta no capitulo a seguir cen-
tra-se, basicamente, em ver a modernizagdo da agricultura bra-
sileira, em fungéo da articulagdo entre a expansdao da  produ-
g¢do industrial (no pais e no exterior) e a expansdo da produ-

gdo de matérias-primas industriais na agricultura brasileira.



CAPITULO IV

CICLCS ECONOMICCS E FRENTES MODERNI-
ZANTES NA AGRICULTURA BRASILEIRA

Neste capitulo, pretende-se fornecer algumas indica-
goes de que a modernizagdo da agricultura brasileira obedece
d légica dos ciclos econdmicos do capitalismo mundial, tendo
seus determinantes e limitagoes dados pela forma como o Brasil
esta incorporado zo processo de acumulagdc mundial, em cada mo-
mento histdrico do capitalismo. Partimos da hipdtese basica de
que a expansdo da produgdo agricola, com aumento da produtivi-
dade do trabalho (e da terra) pela introdugdo de inovagdes tec-
nolégicas na agricultura, estd determinada e delimitada, em
grande medida, pela expansao industrial. Nesse sentido, toma-
se por suposigac que os sub-setores da agricultura brasileira
se modernizam, isto &, adotam a utilizacgdo de inovagoes tec-
noldgicas, que resultam em elevacgdo da produtividade do traba-
lho e da terra a medida que a expansic das atividades indus-
triais - tanto no Brasil, como nos palises centrais - necessi-
tam daquela modernizagdo para conseguir a valorizagdo do capi-
tal industrial, ou seja, para se elevar as taxas de lucro no

setor industrial (ou pelo menos para deter suas quedas).

Procura-se mostrar sobretudo que a expansdo indus-
trial requer, ou melhor, impde niveis de produtividade mais
elevados a produgdo agricola. Um surto de expansao industrial
como o que se deu no Brasil em fins da década de 60 e comego
dos anos 70, requereu volumes crescentes de matérias-primas e
bens intermedidrios, dos cuais, grande parte sdo produtos
agricolas. Até certo ponto, a expansdc da produgdo agricola

pode-se dar pela incorporagdc de novas areas, mas devido ao

o
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grande volume da demanda industrial e mesmo ao rapido "fecha-
mento" ocupacional da "fronteira agricola" (regides Norte e
Centro-Oeste), a ampliagdo da area cultivada ndo poderia (so-
zinha) atender aos aumentos da produg3o de matérias-primas re-
queridos pela expansdo da industria. Fatalmente, a forma de
atender esses aumentos da produgdo agricola nas proporgdes re-
queridas teria que ser pelo aumento dos niveis de produtivida-
de (do trabalho e da terra), seja pela intensificagdo da pro-
dugdo numa mesma area, seja pela introducdo de inovagdes tec-
noldgicas.

Primeiramente, interessa, entdao, caracterizar os pe-
riodos de expansdo industrial da economia brasileira que, de
acordo com a suposigdo acima, seriam os detonadores e  condi-
cionantes das modificacdes na producdo agricola, consequéncia
das inovagdes tecnoldogicas, seja no campo das inovagdes meca-
nicas, no campo quimico-bioldgico, ou na organizagdo dos pro-
cessos de produgao e de trabalho, etc., tendo como resultado a
expansdo da produgao e a elevagao da produtividade do  traba-
lho (e da terra) na agricultura.

N3o se pode negligenciar, que o comportamento recen-
te da economia brasileira, corresponde historicamente, aoc re-
flexo do Ultimo longo periodo da expansdo capitalista mun-
dial, iniciado por volta de 1940 nos Estados Unidos, e por
volta do po-guerra nos demais paises centrais. Ndo se pode ne-
gligenciar também, que esse periodo corresponde, historica-
mente, a fase da industrializagao tardia para o Brasil, ou se-
ja, a fase que a articulagdo do Brasil ao processo de acumu-

lagdo mundial de capital passa a se dar também via inddstria.

Na caracterizagdo do comportamento da economia  bra-
sileira nos ciclos economicos do capitalismo mundial, embora o
interesse maior resida no comportamento recente, optou-se por to-
mar um periodo mais longo iniciando por meados da década de
50, para que se tenha uma andlise mais completa, ja que outros

dados e informagdes sao escassos.

Muitos autores concordam que o periodo de aconteci-
mentos, iniciado em 1955 e que vai até pelo menos o ano de
1964, corresponde a um periodo de transformagdes na economia
brasileira em que se passa da produgdo de bens de consumo
ndo-durdveis, para uma produgdo com enfase maior nos bens de

consumo duraveis. Entende-se, no entanto, que este periodo- de
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transformagdes marca melhor a gestagdo, no Brasil, da indus-

trializagdo tardia, expressdo do ultimo longo ciclo do capi-
talismo mundial.

-

Inicialmente, pode-se caracterizar um periodo de ex-

pansdao que vai de 1955 a 1961. (56)

Esse periodo foi marcado
por um aumento na taxa de acumulagdo, pela intensificagdo da
entrada de capital estrangeiro e por incentivos do governo,que
resultaram numa intensificagao do processo de acumulagdo de

capital.

0 governo de Kubitschek (1956/60), com seu Programa
de Metas, visava, sobretudo, intensificar o ritmo de indus-
trializagdo do pais e construir a nova capital, Brasilia. Isso
implicou num maior ritmo de industrializagao no ramo de  bens
de consumo duraveis (indistria automobilistica) e nos ramos
de bens intermedidrios. 0 Programa requeria vultosos investi-
mentos estatais em obras de infra-estrutura (energia, trans-
portes e comunicagdes); com a generalizagdo dessa infra-estru-
tura permitia-se a nacionalizagado do mercado; criavam-se as
condigdes econdmicas, politicas e sociais que possibilitavam a
elevagdo das taxas de lucro. O Brasil passou, entao, a ser um
campo privilegiado de inversdes para o capital estrangeiro.
Essas inversdes foram ainda mais facilitadas pela instrugdo
113 SUMOC, que permitiu 3s empresas estrangeiras trazerem para
o pais maquinas e equipamentos (obsoletos), sem necessidade de
cobertura cambial. Com a crescente internacionalizagdo da pro-
dugdo industrial, passou a se desenvolver mais intensamente a
producdo de bens de consumo durdveis e a produgdo de bens ndo-

duraveis comegou a perder significagao.

Com a intensificagdo da acumulagao acelerava-se a
elevagcdo da composigdo organica do capital, fazendo cair a ta-

xa geral de lucro; impunha-se portanto, intensificar a extra-

(56) Na caracterizagdo dos ciclos na economia brasileira  to-
mou-se por base, fundamentalmente, a obra de SOUZA; Nil-
son Araujo de - Crisis y Lucha de Clases en Brasil - 1974/
1979, México-DF, Tese de Doutoramento apresentada na
UNAM, julho de 1980. Tomou-se particularmente os capitu-
los 4 e 5, dos quais se procurou fazer uma sintese toman-
do os aspectos que interessam para nossa andlise. Eviden-
temente, os erros e omissdes em que se incorre, sao de
nossa inteira responsabilidade.



92.
gao de mais valia. Ademais, intensificar a exploracdo do tra-
balho vinha ajustar-se 3ds necessidades da indiUstria de bens de
consumo durdveis, pois criava-se a base para a concentracgdo de
renda. Face o compromisso do governo populista com as massas,
a intensificagdo da extragdo de mais valia n3o poderia ser por
via direta, isto &€, via redugdo dos saldrios nominais. Assim,
aquela intensificagdo passou a ser viabilizada disfargada pela
inflagdo. O processo inflacionadrio se agravou como resultado
da elevacgdo dos pregos dos produtos industriais e das emissdes

do governo com vistas a financiar seus volumosos investimerntos.

A intensificagao da inflagao em fins dos anos 50 fez
despertar a luta da classe operaria., Radicalizou-se essa lu-
ta num periodo a seguir reforcada pelos acontecimentos poli-
ticos e, a partir de 1962, juntou-se a luta uma queda da ati-
vidade economica, desencadeando a crise. Iniciou-se ent3ao, em

1962, a fase depressiva do ciclo que foi até 1967.

Apesar de em 1964, com o golpe militar, ter sido ins-
talado no pais um "governo forte", o regime ndo foi capaz de
restabelecer imediatamente as condigdes materiais e institu-
cionais (pestas abaixo pela crise) para garantir a reprodugéo
do capital e a expansdo economica. Isso implicava na  adogdo
de medidas para controle da inflagdao e para recuperar a confi-
anga do empresariado ameagada pela instabilidade politica.Mes-
mo com o eéxito das medidas de contengdo da inflagao, princi-
palmente pela contengdo salarial (inflagao de custos), a ta-
xa de lucro continuou caindo e a crise persistiu até 19673
como consequéncia, reduziu-se o ritmo de acumulagao e se
criou capacidade ociosa no pais. No plano politico, o regime
militar encontrava certa dificuldade em manter as aliangas
estabelecidas em 64 e, por isso, sua capacidade de repressao
ds massas era dificultada; como resultado, cresceram de 64 a

67 os movimentos populares.

Em 1967, com a mudanga do presidente, verificou-se uma
maior flexibilidade da politica econdmica; terminou a fase
mais dura do combate & inflagdo e se iniciou uma fase de libe-
ralizagdo do crédito. Por outro lado, nesse ano tambem, foram
criados novos instrumentos politicos que vieram reforgar o re-
gime: a nova constituigdo, a nova lei de imprensa e a nova lei

da Seguranga Nacional.

Criadas as condigOes institucionais, iniciou-se em
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1968 a expansdo economica, cujo periodo se estendeu até 1973,
periodo esse que.é caracterizado por "milaére Brasileiro". Sou-
za divide esse periodo da fase expansiva (1968/1973) em dois:
1) o periodo de reanimagdo da economia de 1968 a 1970, quando
o PIB cresceu a uma taxa de 10% a.a.; e 2) o periodo de expan-
sdo acelerada de 1971 a 1973, quando o PIB cresceu ao redor de
13% a.a. (Souza; 1980; p. 263 - nota de rodapé 1u42).

A fase expansiva deveu-se a uma série de mecanismos
criados pela economia brasileira, que favoreceu a reanimacgdo da
economia. Essa reanimagdo também foi propiciada por uma con-
juntura internacional favoravel. Tambem, foi nesse periodo que

se deu uma significativa expansdo das agro-industrias no pais.

-

Como mecanismos internos atuaram: 1) o enorme cresci-
mento do grau de exploragdo do trabalho gerado de 1964 a 1967;
2) o controle dos pregos dos produtos agricolas, possibilitan-
do manter baixos os salarios e obter elevada taxa de mais va-
lia; e 3) a enorme capacidade ociosa gerada no periodo de cri-
se, que permitiu elevar a produgdao sem aumentar a composigdo
organica do capital. Assim, a elevagdo do grau de exploragao
do trabalho com uma certa estabilizagdo simultanea da composi-
¢do organica do capital, haveriam de resultar em certa eleva-

gao da taxa de lucro.

Outra série de processos levaram ao aumento da
velocidade de rotagdo do capital provocando, também, elevagdo
na taxa de lucro: 1) a politica de incentivos e de credito;
2) a dinamizagdo do mercado de capitais; 3) a intensificagdo
das exportagdes, com um rapido crescimento das exportagdes in-
dustriais, resultado da politica governamental de incentivos
as exportagdes e de uma situagdo favoravel da economia mundial
(n3o se pode esquecer que a superexploragdao do trabalho torna-
va nossos produtos competitivos no mercado mundial); e 4) a
derrubada de barreiras nacionais e a nacionalizagao do mercado
pela construgdo e pavimentagaoc de rodovias e pelo aperfeigoa-
mento de outros canais de comunicagdo, que facilitaram a cir-
culagdo do capital-mercadoria e a rapidez na concretizagao dos

negocios.

Esses fatores, na esfera da circulagdao, ao aumentarem
a rotatividade do capital, influiram no processo produtivo ele

vando a taxa de lucro. Com esses atrativos, uma leva de capi-

9
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tais estrangeiros invadiu a economia brasileira a partir de
1968, elevando o seu potencial de acumulagdo. '

A reanimagdo economica, possibilitada pela agdo com-
binada de todos os fatores vistos, pode se converter em expan-
sdo acelerada porque, apesar de alguns elementos que atuavam
no sentido de elevar a taxa de lucro comegarem a transformar-
se em depressores daquela taxa no periodo que se abre em 13971,
varios outros elementos atuaram para dificultar a baixa da re-
ferida taxa.

Um fator que passou a atuar como depressor da taxa de
lucro foi o esgotamento da capacidade ociosa (em 1970), resul-
tando na necessidade de se intensificar a partir de 1971 . as
compras de bens de capital. A indistria de maquinas e equipa-
mentos se via comprimida, de um lado, pela transferéncia de
parte dos seus lucros para as industrias de bens de consumo, em
particular, para as indistrias de bens de consumo duraveis, e
de outro, pela restrigao de seus mercados, em primeiro lugar,
face a existéncia de capacidade ociosa e, em segundo lugar,
porque a penetragdo do capital estrangeiro, através de esque-
mas de financiamento combinado, exigia a importagdo de maqui-
nas, equipamentos e até insumos baSicos. Esses fatores atuavam
reprimindo a taxa de lucro na indistria de bens de capital,
criando obstdculos d expansdo do setor, o que iria resultar em
uma elevacdo dos seus pregos. Também se verificou uma elevagdo
nos pregos dos meios de produgao importados, proporcionada pe-

la expansdo econdmica do mundo capitalista em 1972/1973.

Ainda, com o auge economico mundial (72/73), a deman-
da de matérias-primas pode crescer mais que a oferta, tradu-
zindo-se em elevacdo dos seus pregos apos se manterem baixos
por longo periodo. Como reflexo, aumentaram também os  pregos
das materias-primas internas, o que tornava patente que a bai-
xa produtividade agricola nd3o estava a altura do desenvolvi-

mento capitalista a que havia chegado o pais.

Enfim, todos os fatores que haviam atuado antes como
contra-arrestantes a tendéncia da elevagdo da composigdo orga-
nica do capital, transformaram-se em seus contrarios e passa-
ram a atuar elevando aquela composigdo: o baixo crescimento da
produtividade na indUstria de bens de capital, a manutengdo do

atraso na agricultura (principalmente de mercado interno) e a
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crescente dependencia dos meios de produgdo importados. Esses
fatores passaram a acelerar a composigdo organica do capital,
criando condigdes para a queda da taxa de lucro.

Quando os varios fatores que proporcionaram a reani-
magdo econdmica comegaram a se esgotar, foi a expansdo acele-
rada da produgdo de bens de consumo durdveis (materiais de
transporte, materiais elétricos, eletrodomésticos, etc.) que
garantiu, em grande parte, a continuidade da expansdo economi-
ca verificada até 1973 (e primeiro semestre de 1974). A expan-
sdo acelerada das industrias de bens de consumo duravel foi
possivel gragas ao processo de concentracdo de renda (também
entre os proprios assalariados), que gestava desde inicio dos
anos sessenta e se aprofundou nos anos da expansdo econodomica do
pos-68. A politica de financiamento ao consumo favorecia as
classes de renda mais elevada, expandindo ainda mais o mercado

para os bens de consumo durdveis.

Outro fator que garantiu, em parte, o prolongamento da
fase expansiva foi a aceleracdo da expansdo das industrias de
bens de capital, cujos pregos e taxa de lucro se elevaram face
a reduzida dimens3o e ao baixo ritmo de expansdo no periodo
anterior, atraindo para o setor capitais nativos e, também, ca-
pitais estrangeiros, ja que a taxa de lucro nos centros impe-

rialistas vinha decrescendo.

Quanto ao capital estrangeiro, nesse periodo de auge
ocorreu uma invasdo massiva no pais. Se de um lado a expansdo
capitalista no Brasil requeria, para continuar seu ritmo, a en-
trada de capitais estrangeiros, de outro, criavam-se as con-
digdes que atraiam esses capitais, excedentes nos centros im-
perialistas; o resultado foi um maior controle dos monopdlios

imperialistas sobre a economia nacional.

Um outro fator que também contribuiu para manter a
intensa acumulagdo até 1973, foi o forte aumento das exporta-
g¢des verificado no periodo, devido a situagdo favoravel no

mercado internacional e a diversificagdo dos mercados.

Por outro lado, a subordinagao da economia brasilei-
ra ao imperialismo foi se diversificando a medida que diversi-
ficavam os centros imperialistas. Assim e que aumentava inter-
namente a participagdo da Alemanha Ocidental e do Japao, ~em

detrimento da hegemonia absoluta dos Estados Unidos. A diver-
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sificagdo das fontes externas de abastecimento (para capitais
e meios de produgdo, principalmente) levou a diversificagdo das
relagdes comerciais do Brasil e, consequentemente, a diversi-

ficagdo dos mercados de exportagdo.

Nesse periodo, aumentaram e se diversificaram as ex-
portagles brasileiras para os paises subdesenvolvidos. A ex-
portagao de mercadorias impoe a necessidade de exportagdao de
capitais. O Brasil passou a exportar capitais para os paises
do Terceiro Mundo, como forma de garantir mercado pelo finan-
ciamento de parte das mercadorias vendidas. Por outro lado, a
exportagao de capitais, sob a forma de inversoes diretas, foi
aumentada significativamente, com o objetivo de garantir fontes
seguras e baratas de matérias-primas e energia escassas no

pais, visando assegurar a reprodugdo do capitalismo.

Segundo entende Souza, o milagre brasileiro signifi-
cou a aprofundagdo da subordinagdao da economia ao imperialismo
(via inversdes diretas, endividamento externo, etc.) que se
compatibiliza com o desenvolvimento do aspecto expansionista da
economia brasileira. Tudo isso, foram expressdes do aumento da
subordinagdo da reprodugdo do capital no Brasil & reprodugdo
do capital a nivel mundial e, por fim, ao centro imperialista.
Desta forma, a diversificagado da subordinagao,.ainda que tenha
aumentado o grau de autonomia da burguesia nativa e do Estado
brasileiro, ndo se traduziu em autonomia dos ritmos da acumu-
lagdo de capital, mas significou sua maior vinculagdo a novos

centros imperialistas (Souzaj; 1980; p. 303).

N3o obstante, durante o proprio auge econdmico ja co-
megaram a aparecer as contradigdes do tipo de articulagdo que
se estabelecera entre os ritmos da acumulagdo de capital no
Brasil e a acumulagadao de capital mundial, instaurado no Brasil
sob a egide dos monopolios imperialistas e nativos associados
e da ditadura militar. A vinculag@o crescente ao imperialismo,
o baixo desenvolvimento interno da industria de bens de capi-
tal, unidos a manutengdo do atraso na agricultura, promoveram
a aceleracdo da composigdo organica do capital; essa elevagado

levava a queda da taxa de lucro.

Por outro lado, o desenvolvimento do mercado finan-
ceiro no Brasil tornara mais rentavel a aplicagdo de capitais
em especulagdes, subtraindo uma parte do lucro que se desviava

da acumulagdo para a especulagao, levando a uma certa queda do

&
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lucro industrial ja a partir de 1972.

Com essas tendéncias, a crise s0 ndo apareceu antes
porque a intensificagdo da entrada de capitais estrangeiros
garantiu elevado ritmo de acumulagao, e'préque)outros dois fa-
tores permitiram restaurar as condigdes de valbrizagéo do ca-
pital: 1) a recuperagao da economia mundial a partir de 1972
que permitiu as exportagdes brasileiras intensificarem a rota-
gdo do capital elevando a taxa de lucro; e 2) o aprofundamento
da exploragdo do trabalho pela falsificagdo dos iIndices de
corregdo dos salarios em 1973, também atuou elevando a taxa de
lucro. Essas condigles garantiram em 1973 e no primeiro semes-
tre de 1974 a manutengdo de elevado nivel da atividade economi
ca. Mesmo assim, essa manutengd3o se fez as custas do recrudes-

cimento inflacionario.

A partir de 1974, além de terem se aprofundado as
contradigdes aparecidas anteriormente, surgiram novas contra-
digdes que, ao promoverem a queda da taxa de lucro, fizeram
reduzir o ritmo de expansdo da atividade economica, tendéncia

que permanece com altos e baixos até hoje.

Assim, o periodo que se inicia em 1974, caracteriza a
fase depressiva atual, que, ségundo Souza (1980; p. 312), ﬁode
ser dividida claramente em tres etapas distintas: a primeira
que-foi atée fins de 1976; a segunda corresponde ao ano de 1977;
e a terceira se iniciou em 1978. Na primeira etapa, a economia
reduziu sensivelmente seu ritmo de expansao alcangando uma si-
tuagdo de superprodugac generalizada em 1975, mas obtendo cer-
ta recuperacgdo em 1976. Do ponto de vista politico, ainda que
tenham comegado a aparecer os sintomas da reanimagdo do movi-
mento operario e popular, o mais significativo foram as dis-
sengdes no interior da burguesia. O ano de 1977 corresponde a
uma etapa de transigdo: caracterizou-se por uma profunda re-
cessdo economica e, politicamente, ainda que aprofundassem os
conflitos interburgueses, o mais sintomét%¢o foi o aparecimen-
to a4 superficie das lutas populares, principalmente estudantis
e operarias. Foi um ano de transigdo porque preparou as jorna-
das de luta do periodo seguinte. Na terceira etapa, apesar de
certas tentativas de reanimagdo industrial, a crise economica
persistiu sob outras formas, culminando com o inicio de uma
recessdo em fins de 1979. Essa etapa se caracterizou pelo fato
de que progressivamente a dimensdo politica da crise comegou a
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preponderar sobre a dimensao econémica.(57)

Passa-se entdo, agora, a sintetizar os principais fatos
econdmicos que marcaram cada uma dessas etapas.

Com a aceleragao da composigdo organica do capital des-
de 1970, a manutengdo da elevada taxa de lucro e do ritmo de
acumulagao passou a depender da superexploragdo do trabalho,
da expansao do mercado para os bens de consumo duraveis, da
expansdo do mercado externo e da entrada massiva do capital
estrangeiro. Desse modo, uma mudanga no comportamento desses
fatores poderia ser fatal para a continuidade do ritmo de acumu-
lagao.

Entretanto, observa-se que em 1974 seguiu se elevando
a composigdo organica do capital. Essa elevagdo se deu porque:
1) uma elevada taxa de crescimento no primeiro semestre de~
terminou que as compras de matérias-primas e de bens de capi-
tal seguissem se elevando; 2) devido o aumento dos pregos do
petroleo em fins de 1973, Jjuntamente com a elevagdo dos pre-
gos dos insumos basicos fornecidos pelas metrdpoles; e 3) a
intensa demanda de matérias-primas no primeiro semestre cau-
sou a elevagao dos pregos internos, ja que a produgdo nao
acompanhava o ritmo da demanda no auge. Nessa situagao, so
uma rapida elevagdo da taxa de mais valia poderia contra-
arrestar a queda na taxa de lucro, decorrente da elevagao da
composigdo organica do capital. Na impossibilidade de se ele-
var a produtividade, ja que o tipo de reprodugdo do capital
vigente tinha como condigdo estrutural o baixo nivel de  pro-
dutividade da inddstria de bens de consumo ndao-duraveis, a
Unica forma de se elevar a taxa de mais valia foi recorrer as
formas tradicionais de exploragao (arrocho salarial e inten-
sificagao do trabalho).

Apesar da taxa de mais valia ter continuado se elevando
em 1973 e 1974, devido a resisténcia de algumas camadas, prin-

cipalmente dos trabalhadores especializadog, cujo exército de

(57) Com base nessa divisdo em trés etapas, Souza faz uma ana-
lise bem detalhada relacionando os acontecimentos econa:
micos com o desenvolvimento da luta de classes. Nossa ana
lise, entretanto, se restringe apenas aos fatos economi-
cos (Souza; 19803 pp. 310-420). '
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reserva sofrera redugdo no periodo do "milagre", foi impedido
que esta taxa de mais valia crescesse na medida requerida para
contrapor a elevagdo da composigdo organica do capital. Como
resultado, a economia brasileira teve que enfrentar a queda
da taxa de lucro industrial,

Ademais, a queda da taxa de lucro no Brasil se deveu
em grande parte a internalizagdo dos efeitos da crise mundial.
A expansdo das exportagdes atuava mantendo elevada a taxa de
lucro porque aumentava a capacidade de realizagdo e acelerava
a rotagdao do capital e, porque os precgos internacionais esta-

vam em elevagdo. A mudanga na conjuntura internacional em 1973

e 1974 veio mudar essa situagdo. Com a redugdo do comércio
mundial reduziu-se o volume das exportagoes, se estancando

em 1974,

Desta forma, os fatores favoraveis a manutencdo de uma
elevada taxa de lucro, quando outros fatores eram desfavora-
veis também comegaram a se esgotar, desencadeando a queda da
taxa de lucro.Com essa queda, apareceram as contradigoes do
tipo de articulagdo estabelecida entre os ritmos da acumulagao
no pais e os ritmos da acumulagio mundial de capital, cuja
erupgao fez surgirem outras contradigoes da economia brasi-

leira e, por fim, a crise.

Entretanto, para Souza, ainda que em 1974 ja comega-
ra a desativar-se a economia, este ndo € um ano de crise. Se-
gundo o autor, podemos designa-lo como um ano de transigdo do
auge para a crise (Souza; 19803 p. 327). O aumento da composi-
¢do organica do capital e seu efeito sobre a queda da taxa
de lucro persistiram em 1975. Por outro lado, a taxa de mais
valia n3o pode seguir aumentando face ao desenvolvimento da
luta de classes. A queda da taxa de lucro foi pressionada ain-
da pelas remessas de juros para o exterior (duplicadas em
1975) e pela queda dos pregos internacionais para as exporta-
goes brasileiras. A continuidade da queda da taxa de lucro
levou a uma brusca queda no ritmo de acumulagao em 1975, con-

duzindo ao estancamento da economia.

A diminuig3o do ritmo da acumulagd@o de capital reduziu
a demanda de bens de capital. Mas apesar disso este setor con-
tinuou se expandindo - se bem que a ritmo menor - gragas ao
elevado ritmo de expansdc das inversdes do Estado e a afluen-

cia de capitais estrangeiros.
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Quanto as industrias de bens de consumo duraveis,foram
perdendo seu dinamismo anterior. Por um lado, pela queda da
taxa de lucro que forgou a redugdo do ritmo de acumulacdo, ao
mesmo tempo, por outro, a desaceleragdao da economia impunha
restrigdo ao seu mercado. Em 1974 iniciou-se a desaceleracdo da
produgdo de bens de consumo duraveis e, em 13975, entrou em
crise com o estancamento da sua produgdo. Nas inddstrias de
bens de consumo ndo-duraveis, a reducdo do ritmo de acumula-
gdo e a crise mundial se combinaram para restringir seus mer-

cados interno e externo.

Segundo Souza, a crise so ndo foi mais profunda por
trés fatores: 1) a manutengdo do ritmo elevado da exportagdo
de bens de consumo duraveis; 2) a continuagdo de certo ritmo
de expansdo na indistria de bens de capital; e 3) pela enorme
expansdo das inversoes estatais e da construgdo civil. (Sou-
za3; 19803 p. 338). ‘ |

Mas, o proprio capital ao entrar em crise desperta os
elementos para um novo periodo de expansdo. Um elemento impor-
tante na superagac da crise consistiu na agao das forgas que
fazem baixar a composicdo organica do capital. No Brasil isso
se deu de duas formas: 1) a capacidade ociosa desvalorizou o
capital constante; 2) a quebra de empresas desvalorizavaocapi-
tal. fixo pela inatividade de certos capitais e por permitir
que os grandes capitais, ao adquirirem f3bricas falidas, redu-
zissem sua composigdo organica do capital. _(Souza; 19804
P. 342).

Uma certa desvalorizagao do capital fixo e um certo au-

mento do grau de exploragac do trabalho promoveram um leve au-

mento da taxa de lucro e a reanimagao da economia em 1976.
Gragas a capacidade ociosa existente, isso pode se dar sem
elevar as inversoes de capital fixo. A conjuntura interna-

cional favoriavel tambem contribuiu para a reanimagdo em 1976,
porque permitiu expressivo aumento das expprtagaes brasilei-
ras, tanto de produtos industrializados como dos nao-indus-
trializados; contribuiu também para a reanimagdo, o aumento

da entrada de capital estrangeiro no pais.

A tentativa de reanimagdo economica em 1976, com cer-
ta melhora na taxa de lucro pela desvalorizagdo do capital e
formagdo de capacidade ociosa, nao conseguiu restabelecer  as

condigoes de valorizagdo do capital. A taxa de lucro persistiu
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na sua tendencia a queda e as inversdes continuaram caindo

em 1977, levando ao aprofundamento da crise nesse ano.

. Para sair da crise, a economia brasileira tinha que
restaurar as condigOes de valorizagdo do capital. Em 1976 hou-
ve melhora nessas condigoes pelo aumento da mais valia absolu-
ta e pela desvalorizagao do capital constante com a formacgdo

de capacidade ociosa e quebras empresariais.

A entrada de capital estrangeiro poderia contribuir
para a recuperagao da economia brasileira. Mas, com a forte
queda da taxa de lucro em 1977 e a recessdo, os monopblios im-
perialistas ndo sO reduziram suas exportacdes de capital para
o Brasil, como também procuraram repatriar-se, buscando zonas
mais rentaveis. Com isso, aprofundou-se a crise, ja que se re-

duziram os fundos para acumulagdo no pais.

A intensificagdao das exportagdes que poderia contri-
buir para reanimagao da economia teve seu ritmo reduzido em
1974 com a crise mundial; em 1975, as exportagoes se estan-
caram. Em 1976 voltaram a crescer gragas a reanimagdo da eco-
nomia mundial e a certos reajustes do governo, por exemplo a
aproximagdao com os paises socialistas e outros regimes pro-
gressistas. Mas, no mesmo ano se estancaram as exportagoes pa-
ra os paises dependentes e, em 1977, o mesmo se passou com

as exportagdes para paises socialistas.

No plano politico, o aprofundamento da crise, com a
recessdo em 1977, conduziu ao agravamento dos conflitos de
classe que vinham desde 1974, A luta interburguesa centrava-se
na repartigao da mais valia e pelo controle de capitais. As
partes mais fortes da burguesia - o grande capital industrial
(do ramo de bens de consumo duraveis e, em parte, do ramo de
bens de capital) e o grande capital financeiro (banqueiros) -
pressionavam o governo para obter concessOes que contra-arres-
tassem os efeitos da crise. Do lado do movimento popular, o
ano de 1977 marcou a entrada massiva da classe operaria e de
outros setores populares na vida politica do pais. A inflagao,
intensificada em 1976, continuou se elevando em 1977, refor-
gando a luta das massas, também através de ativagdo do  movi-

mento de bairros por melhores condigdes de vida.

Depois da recessdo em 1977, a economia experimentou uma

certa reanimagdo em 1978 e 1979, particularmente na indastria.
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A reanimagao se deu, provavelmente, devido a certa melhoria na
taxa de lucro. Por um lado, a melhoria da taxa de lucro era
resultado de certa desvalorizagao do capital fixo, em virtude
da capacidade ociosa e das insolvéncias produzidas pela reces-
sao de 1977. Por outro lado, os altos niveis da inflagéo que
vinham desde 1976, promoveram certa queda do salario real, e

por Ultimo, a elevagd3o do grau de exploracao dos trabalhadores.

A reanimagdo se deveu ainda, a certa elevagdo do ritmo
de expansdo das exportagos de produtos industriais. Essa ele-
vagdo que ja se iniciara em 1977, em 1978 e 1979 retomou os
ritmos do periodo de auge. A expansdo das exportacgdes indus-
triais, aliada a melhoria nas condigdes de valorizagdo do ca-

pital, conduziu a reanimagdo industrial naqueles anos.

Ao mesmo tempo que em 1979 tornava a acelerar-se a
elevagdo da composigdo organica do capital, ndo se conseguia
acionar os mecanismos para contra-arresta-la. 0 desenvolvimen-
to lento do ramo de bens de capital fazia com que o pais se-

guisse dependendo em grande parte das importagoes desses bens,

cujos pregos se elevavam no mercado internacional (elevagao
dos pregos do petrdleo e derivados). Internamente, o desen-
volvimento da produgdo de bens de consumo ndo-duraveis nao

avangava, ndo barateavam os produtos que entram na reprodugdo
da forga de trabalho. Ainda, face a intensificagdo da luta
do proletariado, ndo se conseguia compensar a elevagdo da com-
posigdo organica do capital com a elevagao do grau de explo-
racdo. Como conseguéncia, verificou-se a continuidade da ten-
déncia 3 queda da taxa de lucro e, ainda que em 1976 e 1978
tenha experimentado certa elevagao, estas elevagodes peric-
dicas ndo foram suficientes para negar a tendencia que vemdes-
de 1974,

Tendo em vista o quadro historico da evolugdo da  ex-
pansdo industrial verificada neste pais nos Gltimos tempos,po-
de-se pensar em ver como essa expansdo industrial interferiu
(e interfere) na produgdo agricola, especialmente em alguns
produtos: matéria-prima basica de certos setores da industria.
N3o se pode esquecer que, também o mercado internacional in-
fluiu ( e influi), em grande medida, na produgdo agricola bra-
sileira. A cultura da soja € o exemplo classico dessa in-
fluencia em que a falta do produto no mercado e a crescente de-

manda (externa e interna), conduziram a significativa expan-
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sdo do cultivo do produto no Brasil, com utilizagdo massiva das
inovagdes tecnologicas, aumentando sensivelmente os niveis de
tecnificagdo da produgdo e, consequentemente, os niveis de pro-

dutividade do trabalho e da terra para tal cultura.

0 que se quer caracterizar, portanto, € que ademais
dos niveis de produgdo e de produtividade agricola estarem de-
terminados e delimitados pela expansdao do setor industrial den-
tro das fronteiras geograficas do pais, hia também, a delimi-
tagdo e determinagdo daqueles niveis pela demanda internacio-

nal, proveniente da expansdo industrial dos palses centrais.

Nossa andlise, neste capitulo, face a pobreza das in-
formagdes e dos dados disponiveis no momento, n3o pretende ab-
solutamente ter cardter de demonstragdo. Tendo em vista essas
limitagoes dos dados, e ainda, a limitagao do tempo para con-
clusdao do presente estudo, se gquer apenas tomar alguns dados
indicativos para mostrar a tendéncia analitica do problema co-
locada anteriormente. Trata-se de uma analise tedorica, geral,
em que se quer, a titulo de ilustragdo, ndo demonstrar, mas
indicar o caminho de verificagdo de toda uma discussao ted-
rica, travada nas partes anteriores deste trabalho. Portanto,
os dados que se vai trazer aqui, n3o terdo carater demonstra-
tivo, sendo visam apenas, indicar, apresentar o método de ana-

lise que se discutiu no decorrer do trabalho.

Os dados estatisticos em que se baseia a analise  in-
dicativa, foram extraidos dos Anuarios Estatisticos da (FIBGE)
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geogrifia e Estatistica, os
quais ndo apresentam dados sobre a mao-de-obra ocupada nas cul-
turas agricolas. Os anuarios fornecem apenas o total de pes-
soas ocupadas, tendo a atividade agricola como atividade prin-
cipal, e destacando esse pessoal segundo O sexO e por grupos
de horas semanais trabalhadas na ocupagdo principal. Ademais,
trazem, somente para alguns anos, a estrutura da exploragao
agropecuaria destacando o pessoal ocupado, © numero de esta-
belecimentos e area total segundo a classe de atividade eco-
ndmica. Dessa forma, portanto, ndo foi possivel, a partir das
informagdes dos Anudrios Estatisticos, se obter os dados re-
ferentes aos niveis de produtividade do trabalho nas culturas
agricolas selecionadas, o que deixa a analise ainda mais pre-

judicada.

Foi possivel se indentificar somente os rendimentos me-
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dios‘por hectare de ‘area colhida em cada cultura, quer dizer,
os niveis de produtividade da terra. Ademais, o rendimento mé-
dio para cada cultura, refere-se a média nacional e, portanto,
inclui a produgdo de todos os agricultores, quer dizer, inclui
a produgdo dos agricultores que utilizaram inovagdes tecnold-
gicas, como também, a produgdo daqueles agricultores que nao
utilizaram essas inovagdes tecnoldgicas ou que fizeram pouco
uso delas. Apesar disso, pode-se considerar a média nacional
de rendimento por hectare de 4&rea colhida como explicativa,em
parte, para a introdugdo do progresso técnico na agricultura,

uma vez que, considerando a observagaoc acima, qualquer pequena

variacdo nessa média nacional pode significar a introdugao
massiva de inovagdes tecnoldgicas em- alguma parte ou regiao
do pais.

Todavia, selecionados os produtos agricolas mais sig-

nificativos para nossa andlise, procedeu-se ao agrupamento
das séries estatisticas desde os anos de 1960. No caso dos
anos de 1971 e 1972, embora sabendo que as informagoes para
esses anos sejam decisivas para reforgar a analise, ndo foi

. possivel obté-las visto que em nenhum dos Anuarios Estatisti-

cos sdo apresentadas as informagdoes para esses anos.

0 cultivo da soja, como ja foi dito, € um dos casos
mais representativos de expansdo da produgdo, com  introdugao
das tecnicas modernas; maquinas, equipamentos, insumos moder-

nos, sementes, etc. Segundo observa estudo elaborado por tec-

nicos do CODESUL - Conselho de Desenvolvimento do Extremo
Sul: "considerando o progresso técnico como um fenomeno da
economia em conjunto, e ndo privilégio de atividades econo-
micas particulares, pode-se dizer que no mais recente eiclo

expansivo da economia, foi a cultura da soja o veiculo privi-
legiado do progresso técnico na agricultura brasileira" (Co-
desul; 19793 p. 40).

No quadro 01, observa-se a expressiva expansao da so-
ja. no Brasil, que no periodo 1968/74 cresceu a taxas superio-
res a 50% ao.ano. Essa produgdo que no periodo de 60 a 68 vi-
nha crescendo a taxa media de 18% a.a. aproximadamente, no
periodo de 68 a 70 passou a crescer a taxa media aproxima-
da de 52% a.a., para mais do que triplicar a produgac no pe-
riodo 70/73, e, crescer a taxa média de mais de 41% a.a. no

periodo 73/75.
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QUADRO 01

BRASIL: PRODUGAO AGRICOLA DE SOJA, AREA
COLHIDA E RENDIMENTO MEDIO - 1960/1978.

Quantidade Erea Rendimento

ANOS Produzida Colhida(#*) Médio

(Ton) (Ha) (Kg/ha)
1960 205, 744 I71.440 1.200
1961 271.488 240.919 1387
1962 342,175 313.640 1.091
1963 322.915 339,796 950
1964 304.897 359.622 848
1965 1523.176 431,834 1.912
1966 594,975 490.687 1.213
1967 715.606 612.115 1.169
1968 654.476 721.913 907
1969 1.056.607 906.073 1.166
1970 1.508.540 1.318.809 1.14
1973 5.011.614 3.615.058 1.386
1974 7.876.527 5.143.367 1.531
1975 9.893.008 5.824,1492 1.699
1976 11.227.123 6.417.000 1.750
1977 12.513.406 7.070.263 1.770
1978 9,540,577 7.782.187 1.226

Fonte: Anudrios Estatisticos - Fundagdo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica.

(#) Ate 1965, area cultivada.
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Observe-se, ainda, que o rendimento médio por hectare

de drea apresenta no periodo 60/70 constantes oscilacdes; cu-
jas oscilagoes supOe-se serem tipicas da incorporagéé de no-
vas terras ao cultivo. Ja, a partir de 1969, o rendimento mé-
dio comega a se tornar mais estavel, crescendo em aproximada-
mente 50% nos seis anos seguintes, e, permanecendo acima dis-
so, ou seja, acima do rendimento médio de 1700 kg/ha, nos
anos de 1976 e 1977. Esse aumento no rendimento médid, ou se-
ja, na produtividade da terra, € devido, obviamente, em grande
parte, as inovagles tecnoldgicas na cultura da soja, pois e
amplamente conhecido que a expans3ao da cultura da soja no

Brasil se deu com altos iIndices de tecnificagado.

A situagao fica mais clara ainda quando se toma as
regices onde a expansdao da cultura foi mais significativa. 0
quadro 02 traz a produgdo e area cultivada de soja no Estado

do Parana, no peiodo 1970/78. Segundo observa-se, nesse Esta-

do, que € um dos maiores produtores do pais, houve uma gra-
dual expansdo da produgd@o e dos niveis de produtividade. En-
quanto a drea cultivada de soja no Parand cresceu em pouco

mais de 7 vezes no periodo 70/77, a produgdo aumentou em tor-
no de 13 vezes no mesmo periodo. Isto significa que a produ-
tividade da terra no Estado, quase duplicou em um periodo de
8 anos. N3o obstante, os estudos técnicos apontam, claramen-
te, que os significativos incrementos experimentados pela pro-
dutividade média (rendimento médio) da soja, estdo em fungao
do uso de insumos modernos, mudangas tecnoldgicas, melhoria de
variedades, etc. Assim, fica evidente, que a elevagdo dos ni-
veis de produtividade na cultura da soja, sdo devidos &, uti-
lizagdo das inovagdes tecnoldgicas, ao progresso técnico na-

quele sub-setor da agricultura.

Admitido o papel significativo das inovagdes tecnolo-
gicas na expansdo da cultura da soja no Brasil, cabe indagar,
0 que estaria determinando essa utilizagdo de inovagoes tec-
nologicas e, até mesmo, a propria expansdo da produgao. Sem
prescindir do carater indicativo da nossa analise, tem-se que
a expansdo da produgdo da soja e o alto indice de utilizagao de
maquinas, equipamentos, sementes melhoradas e insumos moder-
nos, no seu cultivo, estiveram determinados pela acumulagao
de capital a nivel mundial, expressa de duas formas: 1) nos

incrementos da demanda internacional para a soja e seus deri-
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QUADRO 02

ESTADO DO PARANA: PRODUCAO AGRICOLA DE SOJA,
AREA CULTIVADA E RENDIMENTO MEDIO - 1970/78.

Quantidade Area Rendimento
ANOS Produzida Cultivada Medio

(1.000 t) (1.000 ha) (Kg/ha)
1970 368 304 1.21F
1971 567 358 1.584
1972 966 453 2.,133
1973 1.560 818 1.907
1974 2.240 1.100 2,036
1975 3.420 1.600 ' 2,138
1976 4,500 2.083 2.160
1977 4,700 2.200 2.166
1978 (#*) 5.375 2.500 . 2.150

(*#) Estimativa DERAL/CEPA-PR.

Fonte: DERAL - SEAG. In. BORGES, Gilda Matilde Bozza Borges,
Soja: Problemas de Escoamento., Curitiba, Revista Pa-
ranaense de Desenvolvimento, n.61l, outubro/novembro/
dezembro de 1977, '

vados; e 2) nos incrementos da demanda face 3 implantagdo e ex-

pansdo das agro-industrias locais.

0 quadro 03 mostra as exportagaes'Brasileiras de soja
e seuslderivados no periodo 1960/1978. Pode-se notar que, até
1970, as exportagdes da soja e seus derivados so eventualmen-
te (1967 e 1969) ultrapassaram a casa dos 30% do volume da
producdo de soja no pais. A partir de 1970, o nivel das expor-
tagoes comega a crescer significativamente e, a partir de

1973, aquele nivel nunca fica abaixo dos 60% da produgédo de
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QUADRO 03

BRASIL: EXPORTACOES DE SOJA E DERIVADOS -
1960/1978 - (QUANTIDADE EM TONELADAS).

Soja em Farelo de (Oleo de So- 0leo de So-
ANOS graos(¥*) Soja ja Bruto ja Refina-
do ou Pu-
rificado.
1860 - - = s
1961 73,267 - - -
1962 96.771 - - -
1963 33.4u9 - - =
1964 - 2.496 - -
1965 75,286 6.005 - -
1966 121.241 14,311 - -
1967 304,543 .5.362 - -

- 1968 65.859 9.500 - -
1969 310.147 20.865 - S -
1970 289.623 36.174 - -
1971 213.426 872,222 72 6:589
19872 1.037.273 1.343.447 600 59.443
1973 1.786.,138 1.581.,493 61.408 29.452
1974 2.730.426 2.030.942 2,277 3.2
1975 3.333.,334 3.133.581 263.183 1.294
1976 3.639.497 4,356,269 452.889 Ly ,767
1977 2.587.866 $:328.957 487.225 14,938
1978 658.527 5.406.740 487.824 15.778

Fonte: Anuarios Estatisticos - Fundagdo Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica.

(*) Até 1970 refere-se as exportagdes de soja e favas.
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soja, chegando a atingir cifras superiores a 75% (1976).

Observe-se que, a maior parcela dessas exportagdes re-
fere-se 3 matérias-primas industriais (soja em grdos, farelo
ou torta de soja e Sleo de soja bruto). Note-se, ainda, que a
parcela que tem se desenvolvido mais significativamente refe-
re-se ao farelo (ou torta) de soja, matéria-prima amplamente

utilizada nas indlstrias de concentrados e ragdes animais.

Ademais, a expansdao da produgdo da soja no Brasil, com
alto nivel de utilizac3o das inovagdes tecnoldgicas, esteve,
em grande medida, determinada e delimitada pela implantagdo e
expansdo das agro-indistrias de Oleos vegetais, em particular
de O0leo de soja, dentro do proprio pais. Dessa expansao das
agro-indistrias de O0leos vegetais tem-se, por um lado, uma
demanda crescente da soja em grdos e, por outro lado, a libe-
ragao de volumes crescentes do sub-produto farelo (ou torta)
de soja para a exportagdo ( e também para a indistria de ra-

¢Ses no pais).

Portanto, caberia ainda aqui, analisar a evolugd@o his-
torica das agro-indlstrias de Oleos vegetais, particularmente
‘das produtoras de Gleo de soja; mas, isso requer  informagles
detalhadas sobre o comportamento do setor e mais especifica-
mente daquelas indiistrias produtoras de 0leo de soja, fugindo
aos objetivos da nossa analise, além de estar fora de alcance
no momento. Contudo, ndo & preciso uma andlise detalhada para
se observar um significativo fluxo de investimentos na implan-
tagdo e expansdo das indistrias de Oleos vegetais, especial-
mente da soja. Ainda, o que se pode registrar a respeito, € o
praticamente desaparecimento nos supermercados e mercearias,
‘a partir dos anos 70, de outros dleos vegetais, por exemplo:

o0leo de amendoim e oleo de carogo de algodao.

Afora as deficiéncias e limitagdes, pode-se concluir
que foram o surto de industrializagdo a nivel interno e a de-
manda externa - provavelmente devido a expansdo industrial em
alguns paises desenvolvidos - que produziram a expansdo da pro-
dugdo da soja no Brasil, exigindo, por fim, com o objetivo de
elevar as taxas de lucro no setor industrial (no Brasil e nos
paises centrais), niveis de produtividade mais elevados, im-
pondo aquela cultura a utilizagdo massiva de inovagdes tecno-

1légicas.

Outro produto agricola em que se pode observar com

ad
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certa clareza, os efeitos da expansao industrial na introducgédo

de inovagdes tecnologicas, com consequente aumento dos niveis
de produtividade no seu cultivo, € o tomate. A expansdo de
produgdo agricola do tomate ja vinha se dando no pais, desde o
segundo quinquénio dos anos 60, podendo-se observar, ja a par-
tir de 1966, uma significativa elevagdo dos niveis de produ-
tividade da terra (rendimento médio). Embora nessa época tenha
havido mudanga no procedimento estatistico da FIBGE, que passa
a considerar a drea colhida, quando antes considerava a area
cultivada, o aumento do rendimento médio por area (ate 1965
cultivada, a partir de 1966 colhida) & muito significativo,pa-
ra ser atribuido somente a questdo do procedimento nas  esta-
tisticas. Pode-se atribuir, em parte, esse aumento no rendi-
mento médio & uma provavel modernizagd@o da cultura, tendo em

vista a expansdo industrial.

Aqui também, seria necessario, para uma analise de-
monstrativa, verificar a evolugdo da agro-industria do +tomate
no Brasil. Mas, como isso requer informagoes e tempo que  nao

dispde-se, fica-se apenas na analise indicativa.

Nestes tefmos, verifica-se a partir de 1973 nova ele-
vagdo dos niveis de produtividade da terra ( rendimento  por
ha. colhido), cujos niveis passaram a crescer ano a ano. Nota-
se, portanto, que, de 1965 para o ano de 1978, o rendimento
médio da cultura do tomate elevou-se em mais de 75% e, con-

siderando-se o periodo 1970/78, a elevagdo do rendimento  mé-

dio situa-se em mais de 50%. N3o obstante, essa elevagdo da
produtividade da terra, ndo pode ser atribuida unicamente a
incorporagdo de novas areas (mais produtivas) ao cultivo; e,
sem dlivida, resultado da utilizagao massiva dos arsenais de

inovagdes tecnologicas.

Caracterizado o papel das inovagdes tecnoldogicas na
expansdo do cultivo do tomate, com significativos aumentos nos
niveis de produtividade, consequencia de ampla modernizagao
da cultura, carece indicar, o que isso tem a ver com os ciclos
de expansdo econdomica. Ora, fica evidente no quadro 04, que
as elevagdes mais significativas nos niveis de rendimento mé-
dio, que representam a produtividade da terra, verificam-se
num periodo em que os capitais comegam a passar por dificul-

dades de valorizagao.

Retomando os periodos de expansdo economica da econo-



QUADRO 04

BRASIL: PRODUCAO AGRICOLA DE TOMATE, AREA
COLHIDA E RENDIMENTO MEDIO - 1960/1978.

111.

Quanfidade Erea Rendimento

ANOS Produzida Colhida(¥*) Médio
(Ton) (Ha) (Kg/ha)

1960 397,122 28.887 13.747
1961 390.992 29.327 13.332
1962 488, 36U 34,737 14.059
1963 496.098 36.197 13.706
1964 553,270 38.508 14.368
1965 579.839 39.648 14,625
1966 678.840 38.750 17.518
1967 744,726 41.319 18.024
1968 775,262 44,216 17.534
1969 700.438 40.601 17,254
1970 764,119 44,980 16.988
1973 809.541 42,524 19.037
1974 1.144,037 52.982 21.593
1975 1.049,724 46.935 22.365
1976 1.166.888 47.231 24,706
1977 1.297.508 51.967 . 24,968
1.464,558 55.902 26.199

1978

Fonte: Anudrios Estatisticos - Fundagdo Imstituto
de Geografia e Estatistica.

(*) Até 1965, area cultivada.

Brasileiro
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mia brasileira, tem-se que a partir de 1973 esgota-se a fase

do "milagre brasileiro".(SS)

Logo, no caso da agro- industria
© tomate, a maneira que o capital estabelece para criar con-
digdes para sua valorizagdo e, para contrapor a tendéncia de-
crescente da taxa de lucro, & através da elevagdo dos niveis
de produtividade (do trabalho e da terra) na agricultura do
tomate, langando mdo do progresso técnico, das inovagdes tec-

nologicas neste sub-setor da producdo agricola.

Outro exemplo semelhante ac do tomate, &€ o cultivo do
fumo. No quadro 05 observa-se que ao longo do periodo 1960/78,
a expansdo da produgdo de fumo em folha verifica-se com ni-
veis crescentes de rendimento médio por hectare de area co-
lhida. Todavia, a elevagdo mais significativa no rendimento mé-
dio, isto &, nos niveis de produtividade da terra, da-se a
partir do ano de 1974.

Como no caso do tomate, tem-se aqui, a elevagao dos
niveis de produtividade, resultado da utilizagdo do progres-
so técnico na produgdo agricola do fumo, como forma de con-
tra-arrestar a tendéncia decrescente da taxa de lucro no se-
tor industrial, e assim, criar condigdes para valorizagdo dos
capitais investidos na produgdo industrial, no caso na  agro-

industria do fumo.

0s aumentos no rendimento médio s3o verificados tam-
bem, em varios outros produtos agricolas, cujas elevagdes,pas-
sam a ser expressivas a partir dos anos 73/74. Porém, dado o
carater indicativo desta analise, acha-se desnecessario men-
cionar todos esses produtos. Todavia, um produto que apresenta

caracteristicas especiais € a cana-de-aglcar.

Na produgdo de cana-de-agucar, conforme pode-se obser-
var no quadro 06, o rendimento médio por hectare, desde 1965
até o ano de 1975, esteve em torno dos 46.000 kg/ha. Ja no
ano de 1976, esse rendimento se eleva para mais de 49.000 kg/
ha e, em 1977 eleva-se para aproximadamente 53.000 kg/ha,atin-
gindo 54,000 kg/ha em 1978,

(58) No ambito internacional, € também a partir de 1973, que
se esgota um periodo expansivo da atividade industrial nos
paises centrais.



QUADRO 05

BRASIL: PRODUGCAO AGRICOLA DE FUMO EM FOLHA,
AREA COLHIDA E RENDIMENTO MEDIO - 1960/1978.

113.

Quantidade Brea Rendimento

ANOS Produzida Colhida(®) Médio

(Ton) (Ha) (Kg/ha)
1960 161.426 213.203 757
1961 167.839 227.656 737
1962 187.040 232.297 805
1963 206.806 250.402 826
1964 210.427 250.505 840
1965 248,182 273.849 906
1966 228.28Y4 264;967 862
1967 242.817 260.768 931
1968 258.0189 275.654 936
1969 250.22u 258.128 969
1970 244,000 245,207 - 995
1973 234,280 235.245 996
1974 296.175 240.976 1.229
1975 285,934 283,736 2127
1976 298.645 280.373 1.065
1977 356,999 311.386.. 1.146
1978 405.191 328,313 1.234

Fonte: Anuirios Estatisticos - Fundagado Instituto-Brasileiro

de Geografia e Estatistica.

(%) Até 1965, area cultivada.



QUADRO 06

BRASIL: PRODUGCAO AGRICOLA DE CANA-DE-ACUCAR,
AREA COLHIDA E RENDIMENTO MEDIO - 1960/1978.

114,

Quantidade Erea Rendimento

ANOS Produzida Colhida(*) Médio

(Ton) (Ha) (Kg/ha)
1960 56.926,882 1.339,933 42,485
1961 59.377.397 1.366.640 43,448
1962 62.534.516 1.466.619 42.639
1963 63.722.895 1.509.011 42,228
1964 66.398.978 1.519.491 43.698
1965 75.852.866 1.705.081 4L, 486
1966 75.787.512 1.635.503 46.339
1967 77.086.529 1.680.763 45,864
1968 76.610.500 1.686.727 45,420
1969 75.247.090 1.672.101 45,002
1970 79.752.936 1.725.121 46.230
1973 91.994.024 1.958.776 46,965
1974 95.623.685 2.056.691 46,494
1975 91.524.559 1.969,227 46,477
1976 103.173.449 2.093.483 49,283
1977 120.081.700 2.270,036 52,899
1978 129.144.950 2.391.455 54.003

Fonte: Anuarios Estatisticos - Fundagdao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica.

(%) Ate 1965, area cultivada.
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Pelo que se sabe, € certo que a expansao da produgdo

com aumentos no rendimento médio da cana-de-aglicar, isto &,com
utilizagdo das inovagdes tecnoldgicas, foi presultado de uma
expansdo significativa da agro-industria agucareira. Entre-
tanto, neste caso, dois outros fatores contribuiram para a in-

trodugdo das técnicas modernas na cultura da cana-de-aglcar.

Em primeiro lugar, a crise energética iniciada nos
anos 73/74, determinou uma reorientagaoc dos capitais para a
agricultura da cana-de-aglicar, resultado da elevagdo da taxa
de lucro nessa produgdo agricola. A crescente utilizagdo do
alcool como substitutivo do petrdleo, determinou a expansdo da
demanda industrial da matéria-prima cana-de-aglUcar, conduzindo
a certa elevagdo da taxa de lucro, determinando por fim a in-

versio de capitais na produgdo dessa matéria-prima agricola.

Em segundo lugar, face ainda, a substituigdo dos de-
rivados do petrdleo pelo alcool, muitos foram os incentivos
fiscais do governo (por exemplo, o Prdalcool) para a produ-
gdo agricola da cana-de-aglcar. Esses incentivos visando, so-
bretudo, expandir a produgdo para garantir o fornecimento de
matérias-primas para a agro-indistria agucareira, também con-
tribuiram no sentido de elevar a taxa de lucro, determinando o
afluxo de capitais e, por fim, a aplicagdo em grande escala,do

progresso técnico nesse sub-setor da agricultura.



CAPITULO V

CONSIDERAGOES FINAIS

A idéia desse estudo partiu da observagdo de que as
teorias economicas que procuram explicar as questdes sobre a
modernizagdo da agricultura dos paises subdesenvolvidos, nao

conseguem chegar a uma explicacdo satisfatoria para o fato da
existencia de um relativo atraso no desenvolvimento das forgas
produtivas e, em particular, no progresso técnico do setor
agricola. '

No Brasil, os estudos geralmente atribuem esse relativo
atraso do progresso técnico na agricultura as condigdes espe-
cificas do setor e, mais precisamente, as condigdes  naturais,
que atuam no sentido de impedir a modernizag3ao das atividades
agricolas. Assim, coloca-se que, superadas as barreiras impos-
tas pelas condigdes naturais, o setor agricola podera se mo-
dernizar e se transformar no elemento propulsor do desenvolvi-
mento econdmico dos paises subdesenvolvidos. Segundo essa vi-
sdo, a modernizagao da agricultura aparece como fator de supe-
ragdo dos obstdculos 3 producdo agricola, principalmente no
rompimento das determinagdes naturais, visando acima de tudo,

resolver os problemas da agricultura e dos agricultores.

Embora existam alguns estudos que ultrapassam essa Vi-
sdo técnica, € as vezes, colocam a questéd da modernizagao da
agricultura brasileira num plano econdmico, isto &, em fungao
da relagdo agricultura/indistria e das implicagbes dai  resul-
tantes, esses estudos, quando passam a analisar suas constata-
¢des, se perdem em argumentos futeis, ndo chegando a  explicar
as condigdes e determinantes do processo de inovagdes tecno-

logicas na agricultura.
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Nesse sentido, nossa andlise procurou mostrar que, a

forma de resolver problemas, de superar barreiras, ndo esta

entre os objetivos principais do progresso técnico aplicado a

produgdo de mercadorias. Na verdade, os objetivos do  proces-

so de inovagdes tecnoldgicas na produgdo de mercadorias, o

sentido Ultimo da utilizagdo das inovagdes tecnoldgicas na

agricultura, € a reprodugdo ampliada do capital. Enfim, acria-

gdo e difusd3o das inovagdes tecnoldgicas na agricultura visa, -
sobretudo, criar condigoes para a valorizagdo do capital.

Desta maneira, o estudo do processo de inovagoes tec-
nologicas, o estudo da modernizagdo da agricultura, soé pode
se dar no movimento geral de capitais. E, nesse movimento, o
estudo do surgimento dos periodos de”inovagdes tecnoldgicas, €
o estudo da conjugagdao de condigGes econdmicas, politicas e
sociais, que unidas ao desenvolvimento cientifico e tecnologi-
co, irdo propiciar o surgimento de sobrelucros na produgao so-
cial de mercadorias. Assim, os determinantes e condicionantes
do processo de inovagobes tecnoldgicas sao sempre as possibi-
lidades de sobrelucros que essas inovagdes representam quando
‘aplicadas @ produgdo de mercadorais; em suma, a possibilidade
que essas inovagdes tecnoldgicas representam de criar  condi-

goes para valorizagao do capital.

Todavia, o movimento de capitais, o desenvolvimento do
modo de produgdo capitalista, tem se constituido historicamen-
te num movimento ciclico, apresentando ora periodos de expan-
sdo, ora periodos de contragdo. Em cada um desses periodos sdo
geradas as condigdes que determinam o surgimento do seu con-
trario e, essas condigdes sdo produto do proprio  desenvolvi-

mento contraditorio das leis do desenvolvimento do capital.

Nesse movimento ciclico, o processo de geragdo e di-
fusdo das tecnologias exerce papel determinante, no sentido de
propiciar o surgimento dos periodos de expansdo. Os periodos
de inovagdes tecnoldgicas surgem como reagdo dos capitais pa-
ra contrapor aos elementos historicos que ‘determinam a  queda
tendencial da taxa de lucro. Essa reagdo dos capitais aplica-
da a produgao social de mercadorias vai determinar o surgi-
mento de lucros extras ou, em ultimo caso, a detengdo da que-
da tendencial da taxa de lucro, conduzindo ao surgimento de
fluxos adicionais de capitais na produgdo. Com a generalizagao

do processo de inovagdes tecnoldgicas, ha uma nivelagdo da
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produtividade média do trabalho, eliminando os lucros extras

iniciais, acentuando a concorréncia intercapitalista e, con-
duzindo a um novo periodo de contragdo.

Entretanto, nos paises subdesenvolvidos esse processo
ndo se verifica nos mesmos moldes em que se da nos paises de-
senvolvidos. Isso porque, no nivel economico, verifica-se ge-

ralmente, uma conjugagdo entre os ciclos da acumulagdo mundial

de capital e os ritmos da acumulagao de capital nos paises
subdesenvolvidos. Assim, a conjuntura econdmica interna nos
paises subdesenvolvidos aparece, acima de tudo, como resul-
tado da extensdo dos periodos de expansdo economica a nivel
mundial. Ademais, essa conjuntura econdomica dos paises sub-

desenvolvidos estid determinada e delimitada pela expansao ca-
pitalista mundial e pela forma como as leis do desenvolvimen-

to do capital se manifestam na economia desses paises.

Historicamente, pode-se observar que em cada fase do
capitalismo, foram estabelecidas articulagdes especificas na
produgaoc mundial de mercadorias. Nessas fases histdricas, teve-
se o desencadeamento de periodos de expansdo nos paises  cen-
trais e os paises subdesenvolvidos foram incorporados a ex-
pans3o capitalista, de forma particular, a cada um desses pe-

riodos.

Nessa perspectiva, tem-se que os pericdos de inovagodes
tecnoldgicas foram deflagrados desde os paises centrais e  os
paises subdesenvolvidos foram (e s3o) incorporados a esses
periodos segundo a sua insergdo no processo de acumulagdo mun-
dial de capital. Tem-se, portanto, que as inovagoes tecnolo-
gicas s podem ser estudadas no movimento de capitais a“’ nivel
mundial e, nesse movimento terda que se diferenciar o que fo-
ram as inovagdes tecnoldgicas nos paises desenvolvidos e o que
foram essas inovagdes nos paises subdesenvolvidos. Nestes, o
processo de inovagdes tecnoldgicas nunca esteve em fungao das
condigdes locais: da luta de classes, dos momentos de recons-
tituigdo dos capitais fixos e/ou do grau de desenvolvimento ca-
pitalista no pais; os processos geradores e transformadores
nunca tiveram origem nos paises subdesenvolvidos. Esses pro-
cessos sio resultado de conflitos reais, historicos, verifi-
cados em geral nos paises centrais e refletem, sobretudo, a
conjugacdo dos interesses internacionais de valorizagao do

capital. Assim, os periodos de inovagoes tecnologicas sdo
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desencadeados desde os paises centrais e os paises  subdesen-

volvidos sdo incorporados a esses periodos.

N3o se pode dizer, portanto, que as inovagodes tecno-
logicas aplicadas a produgdo de mercadorias nos paises subde-
senvolvidos teém por objetivo superar obstaculos, ou as deter-
minagoes das condigdes naturais, uma vez que esses periodos

surgiram em outros locais e sob outras condigoes.

N3o obstante, os periodos de inovagdes tecnoldgicas
deflagrados nos paises centrais vdo ter seus limites; cada
periodo de expansdo do modo de produgdo capitalista  desenca-
deado desde os paises desenvolvidos vai num dado momento se
defrontar com certos limites. Esses limites sdo aqueles limi-
tes dados pelas contradigoes do capitalismo; pelo desenvolvi-
mento contraditdrio das leis do desenvolvimento do capital. Co-
mo forma de superar esses limites, tem-se a extensado dos
periodos de inovagdes tecnoldgicas; tem-se a extensdo dos pe-

riodos da acumulagdo de capital nos paises subdesenvolvidos.

Dai, a explicagdo porque os periodos de inovagles tec-
nologicas se manifestam nos paises subdesenvolvidos com certo
atraso, em relagdo aos paises desenvolvidos e, também, a ex-
plicagdo porque nesses paises n3o se tem periodos de expansdo
autonomos, n3o se tem ciclos autonomos, mesmo que essa  auto-
nomia fosse relativa. Vai explicar, ainda, porque os ritmos
da acumulagdo de capital nos paises subdesenvolvidos se mani-
festam de forma conjugada aos ciclos da expansao capitalista

mundial.

A extensao dos periodos de expansdo, a extensao das
inovagdes tecnologicas nos paises subdesenvolvidos visam, so-
bretudo, restabelecer as condigbes de valorizagao do capital
mundial. Essas condigdes vdo sendo criadas a partir das arti-
culagdes estabelecidas periodicamente entre o setor agricola
e o setor industrial, quer seja a nivel interno dos paises

subdesenvolvidos, quer seja no nivel internacional.

Colocada nessa perspectiva, a modernizagao da agricul-
tura dos paises subdesenvolvidos vai se dar a medida que essa
modernizagdo contribuir para elevagdo da taxa de lucro no se-
tor industrial (internamente ou no exterior) ou, contribuir
para deter a queda tendencial dessa taxa. Pois, a agricultura
esta articulada a produgdo industrial principalmente via for-
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necimento de matérias-primas e, também, via produgdo de ali-

mentos para a populagdao industrial.

A modernizagdao da agricultura, ao elevar os niveis de
produgdo e de produtividade no setor agricola, vai- contribuir
para reduzir a composigdo organica do capital, via redugdo
dos elementos componentes do capital constante circulante e,
para baratear o custo de reprodugdo da forga de trabalho, via
produgdo de alimentos baratos. O resultado final desse proces-
so & a elevagdo das taxas de mais valia e de lucro no setor
industrial.

Historicamente, o Brasil ( e em particular, a agricul-
tura brasileira) esteve articulado ao processo de  acumulagao
mundial de capital, via fornecimento de matérias-primas agri-
colas. Foi assim, com o algodao, com a borracha e com o cacau
(e, mais recentemente, com a soja). SO apos fins da década de
50, com a industrializagao tardia, & que a articulagdo vai se
dar também via indistria, e, a agricultura brasileira, passa
a responder também pela produgdo de matérias-primas visando

a reprodugao do capital industrial aqui instalado.

Todavia, a modernizagdo do setor agricola, as frentes
modernizantes na agricultura brasileira vao se dar a partir
desse papel histdrico que o setor (no caso o setor agricola
de um pais subdesenvolvido), exerce na articulagdo da produgao

capitalista de mercadorias.

Nessa cadeia de articulagdes, quando o capital - nos
paises centrais e/ou nos paises subdesenvolvidos - comega a
passar por dificuldades de valorizagdo e, a medida que a dimi-
nuigdo do capital constante circulante, principalmente, pode
significar criagdo de condigdes favoraveis aquela valoriza-
gdo, fluxos de capitais dirigem-se para a agricultura dos pai-
ses subdesenvolvidos, inovando-a naqueles sub-setores favo-

raveis a acumulagdo de capital.

Esse processo pode ser observado, grosso modo, na al-
tima parte deste estudo, em que se pode verificar que no ci-
clo de expansdo recente da economia brasileira, os produtos
agricolas em geral e, em particular alguns produtos especi-
ficos, obtiveram expressiva expansdo da produgdo e dos niveis
de produtividade, em grande parte, resultado da utilizagdo das
inovagdes tecnoldgicas. Verificou-se, sobremodo, que essa ex-
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pansdo passa a se dar de maneira mais acentuada no momento em
que as condigobes favoraveis a expansdo industrial comegam a se
esgotar (tanto interna como internacionalmente). Fica eviden-
te, portanto, que a expansao da agricultura brasileira com
crescentes niveis de tecnificagdo e modernizacdo das ativida-
des agricolas esteve estreitamente vinculada 3 criagdo de con-
digdes para valorizagdo do capital (particularmente do capi-
tal industrial) ou que pelo menos contra-arrestassem as ten-

déncias contrarias a essa valorizagdo.

Entretanto, a exemplo do que ocorre nos paises desen-
volvidos, os periodos de expansdo econdmica e, enfim, o pro-
cesso de inovagdes tecnoldgicas nos paises subdesenvolvidos,
vai, num dado momento histdrico, se defrontar com limites. Nes-
te caso, os limites s3o dados pelo desenvolvimento contraditd-
rio das leis do desenvolvimento do capital e, pela forma como
essas leis se manifestam e se particularizam internamente nas

economias subdesenvolvidas.

Concluindo, pode-se dizer que, os limites a moderni-
zagdo da agricultura no Brasil, em nenhum momento, foram (ou
sdo) aqueles limites impostos & produgdo agricola pelas  con-
digdes naturais, sendo, que esses limites, sdo resultado do
proprio desenvolvimento contraditdrio das leis do desenvolvi-
mento capitalista e, da maneira como essas leis se manifestam
na agricultura deste pais. Em sintese, pode-se dizer, que ©s
limites a modernizagdo da agricultura brasileira estdo estrei-
tamente relacionados aos limites da produgdo capitalista de
mercadorias, mais precisamente aos limites da produgdo indus-
trial e, por fim, aos limites dados pelo proprio movimento de

capitais a nivel mundial.
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