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RESUMO

Esta tese objetiva problematizar como sao tecidas as relacdes entre ci€ncia, politica e estratégias
institucionais para o desenvolvimento do Semidrido nordestino, assumindo como ponto de
partida o processo histdrico e politico que deu origem ao Instituto Nacional do Semidrido (Insa),
ao tempo em que busca compreender a implementacdo de um mandato institucional que
permitiria o desenvolvimento regional. O Insa é 6rgdo vinculado ao Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes (MCTI), com sede no municipio de Campina Grande, na Paraiba,
criado oficialmente em 2004, na gestdao do Presidente Luis Indcio Lula da Silva (PT), como a
primeira Unidade de Pesquisa (UP) do MCTI no Nordeste. Foi concebido no contexto do debate
entre diferentes atores sociais sobre as desigualdades sociais e regionais e sua relacdo com a
politica de ci€ncia e tecnologia no pais, e sobre os desafios especificos do territério semidrido.
Em quase duas décadas de existéncia, apesar de ter conquistado importancia e reconhecimento,
o Insa ocupa atualmente um nao lugar no Semidrido brasileiro. Compreendemos o Insa como
um campo de interesses e disputas, e que sua constitui¢ao faz parte de um processo que envolve
relagcdes de poder e conflitos. Adotamos uma metodologia de pesquisa qualitativa, cruzando
dados e evidéncias advindas da realizacdo de entrevistas semiestruturadas com informantes-
chave, da observacdo direta, da andlise documental e de registros dispostos em sitios eletronicos
e redes sociais. A conclusdo do exercicio de pesquisa revelou que a criagdo e constituicdo desse
Instituto gerou e ainda gera, ao mesmo tempo, desconfiangca e expectativas na sociedade
brasileira, particularmente em parte da comunidade cientifica e na ampla populacio do
Semidrido nordestino, quanto ao seu efetivo mandato e missao institucional. Isso tudo como
resultado da heranca processual atravessada por um movimento politico-institucional de
rupturas e continuidades no seu dizer e fazer CTI na e para a regido semidrida, que refletem na
sua autoimagem; ora pela tentativa de implementacdo de uma instituicdo de desenvolvimento,
ora pelo esfor¢o para reordenar um mandato, consultado e demandado, essencialmente de
articulacdo, ora pelo direcionamento de um mandato essencialmente de pesquisa. Ha elementos
relevantes da ac¢do do Insa que precisam ser coletiva e criticamente revistos a luz do campo
cientifico, de modo a ndo mais permitir que o campo politico e a heranc¢a patrimonialista sejam
os elementos centrais que definem a Instituicdo.

Palavras-chave: Insa, Desenvolvimento Regional, Ciéncia e Tecnologia, Semidrido
nordestino.



ABSTRACT

This thesis aims to problematize how the relationships between science, politics, and
institutional strategies are woven for the development of the Northeastern Semi-Arid region,
assuming as a starting point the historical and political process that gave rise to the National
Institute for the Semi-Arid (Insa), while seeking to understand the implementation of an
institutional mandate that would allow regional development. Insa is an agency linked to the
Ministry of Science, Technology, and Innovation (MCTI), based in the municipality of
Campina Grande, in Paraiba, officially created in 2004 during the administration of President
Luis Inacio Lula da Silva (PT), as the first Research Unit (UP) of MCTI in the Northeast. It was
conceived in the context of the debate among different social actors about social and regional
inequalities and their relation to science and technology policy in the country, and about the
specific challenges of the semi-arid territory. In nearly two decades of existence, despite having
gained importance and recognition, Insa currently occupies a non-place in the Brazilian Semi-
Arid. We understand Insa as a field of interests and disputes, and its constitution is part of a
process involving power relations and conflicts. We adopt a qualitative research methodology,
crossing data and evidence from semi-structured interviews with key informants, direct
observation, documentary analysis, and records available on websites and social networks. The
conclusion of the research exercise revealed that the creation and constitution of this Institute
generated and still generate, at the same time, distrust and expectations in Brazilian society,
particularly in part of the scientific community and the broad population of the Northeastern
Semi-Arid, regarding its effective mandate and institutional mission. This is all a result of a
procedural heritage crossed by a political-institutional movement of ruptures and continuities
in its saying and doing STI in and for the semi-arid region, which reflect in its self-image;
sometimes by the attempt to implement a development institution, sometimes by the effort to
reorganize a mandate, consulted and demanded, essentially of articulation, sometimes by the
direction of a mandate essentially of research. There are relevant elements of Insa's action that
need to be collectively and critically reviewed in the light of the scientific field, so as not to
allow the political field and the patrimonialist heritage to be the central elements that define the
Institution.

Keywords: Insa, Regional Development, Science and Technology, Northeastern Semiarid.
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1. INTRODUCAO

Na manha do dia 12 de agosto de 2020, uma quarta-feira, durante o isolamento social
imposto pela pandemia da Coronavirus Disease 2019 (Covid-19), eu assistia ao evento em
comemorag¢ao ao Centendrio de Celso Furtado!, realizado pelo Instituto Nacional do Semiérido
(Insa), unidade de pesquisa vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes
(MCTYI), criada oficialmente em 2004. Segui atenta aos discursos dos convidados?, dentre eles
o do Sr. Sérgio Rezende Machado, ex-ministro do MCTI (2005-2010). Para ele, transformar a
regido Nordeste por meio da ciéncia e tecnologia — representadas pelo Insa e pelo Centro de
Tecnologias Estratégias do Nordeste (Cetene) — ¢ a “materializagdo do sonho de Celso
Furtado”. Ao falar especificamente sobre a criagao e a implantacao do Insa, primeira instituigao
de pesquisa do MCTI no Nordeste, e com a missdo de atuar na regido semidrida® do Brasil,
processo do qual também participou, Rezende revelou que havia duas preocupacdes na época:
evitar a influéncia ou intervencdo direta de atores politicos na indicac¢io da pessoa que assumiria
a diretoria deste instituto, “[...] porque nos sabemos que em muitas situagdes as indicagdes
puramente politicas acabam levando pessoas que ndo estdo preparadas para aquele cargo”.
Complementa: “[...] eu resolvi que nés iamos fazer no Insa [em 2007] o que ja estdvamos

')’

gradualmente fazendo em todos os institutos do MCT. Para desespero dos politicos!”. Ou seja,
selecdo publica de candidatos ao cargo conduzida pelo Ministério desde a publicagdo do edital,
a formagdo de um Comit¢é de Busca composto por cientistas/especialistas, até a

escolha/indicacdo do dirigente, com base em uma lista triplice.

! Celso Monteiro Furtado nasceu em Pombal, sertdo Paraibano, e faleceu em 2004, aos 84 anos, na cidade do Rio
de Janeiro. E considerado um dos mais importantes pensadores brasileiros do século XX, com mais de 30 livros
publicados. Participou do governo de Jodao Goulart como Ministro do Planejamento, da transi¢do democratica e da
estruturagdo do Ministério da Cultura. Em 1959, fundou a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene). No plano internacional, lecionou em diferentes universidades, fez parte da Comissdo Econdmica para a
América Latina (Cepal), 6rgao da ONU voltado para o desenvolvimento regional.

2 Na cerimdnia estavam presentes Monica Tejo Cavalcanti, diretora atual do Insa; Rosa Freire D”Aguiar, jornalista
e viiva de Celso Furtado; Roberto Germano da Costa, ex-diretor do Insa (2007-2011); Raimundo Gomes, diretor
de planejamento da Sudene; Cidoval Morais, professor da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB); e um dos
organizadores da trilogia “Celso Furtado: a esperanga militante”; Sérgio Machado Rezende, professor da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e ex-ministro do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), entre
os anos de 2005 a 2010, além de vinculado ao Partido Socialista Brasileiro (PSB-PE); e Nohan Cris6logo, filho do
musico e artista plastico José Crisélogo (em memoria), que também foi homenageado. José Crisélogo era natural
de Picui, municipio paraibano, e foi o criador do busto de Celso Furtado, instalado na drea central da Sede do Insa
desde sua inauguragdo em 2011. O evento teve transmissdio on-line e estd disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=HKuUImTL9Rk&feature=em-lbcastemail

3 Conforme Resolucdes do Conselho Deliberativo da Sudene de n°® 107, de 27/07/2017 e de n® 115, de 23/11/2017,
sdo: Alagoas, Bahia, Ceard, Paraiba, Maranhdo, Minas Gerais, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe.
Somando um total de 1.262 municipios, uma extensao territorial de 1.127,953 km? e 27.870,241 habitantes.
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A segunda preocupacdo, conforme o ex-ministro Sérgio Rezende, era a de que o Insa
ndo se transformasse em uma institui¢ao fechada, com quadro técnico préprio atuando de forma
solitaria, mas que trabalhasse em rede, articulando-se com as universidades, pois — diferente
de outras épocas em que os institutos de pesquisa acabaram sendo autossuficientes para suprir
a baixa oferta de pds-graduagdes e doutores — em 2005 ja existiam pesquisadores experientes
nas universidades em todas as regides. “Entdo, a ideia original, e Roberto Germano entendeu
isso muito bem, alids foi o primeiro diretor escolhido pelo Comité de Busca [...], ele visitou
varias instituicdes e estabeleceu redes cooperativas”, reforcou Rezende. Ao falar sobre a
nomeacdo, em 2004, do pecuarista paraibano Manoel Dantas Vilar Filho (em meméria), mais
conhecido por “Manelito” — que ocorreu na gestdo do ministro que o antecedeu, o Sr. Eduardo
Henrique Accioly Campos (PSB) (em memoria) — para presidir o Comité Executivo de
implantacdo do Insa, destacou alguns pontos favordveis a ele, como a sua origem rural, o
parentesco com seu primo, o poeta e escritor Ariano Suassuna (em memdria), e a propriedade
da Fazenda Carnatiba como palco de experiéncias inovadoras e “exitosas” no Semidrido. Disse:
“Manelito, como ndés chamdvamos, porque ele era também do interior, interior da Paraiba, da
terra de Ariano Suassuna, de Taperod, e ele era um fazendeiro em Taperod, conhecido pelas
muitas iniciativas brilhantes, inovagdes na fazenda”. Todavia, ndo ficou clara a existéncia de
afinidades entre o pensamento de Rezende e o de “Manelito” acerca de politicas de ciéncia e
tecnologia, da concepg¢do de semidrido e de alternativas de desenvolvimento a regido ou, se
existiam, como essas se apresentavam.

Por sua vez, o ex-diretor Roberto Germano (2007-2011), falou do compromisso
assumido com a constru¢do do Insa, cujo foco institucional deveria ser o de “[...] grande
galvanizador de todas as agcdes de ciéncia, tecnologia e inovagao no Nordeste através da criagao
de redes e de um observatorio [...]” para o desenvolvimento regional. Na oportunidade,
homenageou nominalmente alguns membros daquele Comité Executivo de Implantacdo do
Insa, “[...] sob a batuta do Dr. Manelito, a quem gostaria de homenagear, por ter nos deixado

um legado tio importante para nos guiar’™*

, declarou. O referido Comité Executivo ndo passa
despercebido — tanto pela composi¢do quanto pelas ideias e interesses; formado por trés
paraibanos vinculados a institui¢des locais —, durante entrevista realizada em 2016, o
pecuarista Manoel Dantas Vilar Filho revelou: “O que eu queria fazer ou induzir na chefia do

instituto de pesquisa do Semidrido era pegar a Carnatiba e espalhar pro Nordeste seco

4 Discursos realizados em agosto de 2020, no evento em homenagem ao centenario de Celso Furtado, realizado
pelo Insa. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=HKuUImTLI9Rk&feature=em-lbcastemail Acesso
em: 12 ago. 2020.
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todinho " (grifo nosso). Demonstrando sua visio sobre o desenvolvimento da regidio semiarida,
a ser defendida e realizada pelo Insa nas suas acdes de ci€éncia e tecnologia, cujo modelo € o
praticado na sua propriedade. Desde 2004, a imagem e a histdria de criacdo do Insa vém sendo
associadas, reivindicadas e fortalecidas por diferentes atores sociais, dentro e fora do Insa,
especialmente na figura de Manelito. Em outubro de 2023, a diretora do Insa, Mdénica Tejo, ao

falar em uma entrevista sobre a origem do Instituto, afirmou:

Teve uma articula¢cdo muito positiva do saudoso Ariano Suassuna, onde 0 nosso
primeiro diretor do Insa era o seu primo, o Manelito Vilar, Manoel Dantas Vilar.
Houve discussdes sobre como e onde poderia ser o tdo esperado instituto. A Babhia,
através do Antdnio Carlos Magalhdes, queria que fosse 14, mas Ariano Suassuna e
Ronaldo Cunha Lima reverteram e trouxeram para Campina Grande. [...] Na verdade
Ariano queria que fosse em Taperod, mas rapidamente foi convencido para que
Campina Grande fosse a sede. Hoje carregamos em nosso simbolo um pouco de
Ariano. [...] O Insa foi planejado para complementar as agdes ja realizadas pela
Sudene e o Banco do Nordeste. Precisava de um instituto que pensasse o Semidrido
de forma a aplicar tecnologias que viessem a impactar positivamente a vida das
pessoas sempre seguindo os pensamentos de Celso Furtado®.

Quando iniciei minhas atividades no Insa’, em 2012 — por sinal, um ambiente
predominantemente masculino e agrondmico —, um dos nomes mais recorrentes nas conversas
entre colegas servidores e bolsistas era o do pecuarista “Manelito”, muitas vezes sob o mérito
de ter sido ele o fundador do Instituto, junto ao primo Ariano Suassuna. Diziam que era
importante conhecé-lo pessoalmente, mas também as experiéncias exitosas em sua propriedade
— a Fazenda Carnatiba — “para aprender sobre Semiarido”. No dia 27 de setembro deste
mesmo ano, eu e trés colegas do Insa (um servidor e dois pesquisadores bolsistas, todos das
Ciéncias Agrarias) viajamos até Taperod (PB), onde fica sua Fazenda Carnadba®. A viagem
aconteceu alguns meses apos a realizacdo do workshop O Semidrido brasileiro na perspectiva
de Instituicoes e Organizacoes Ndao-Governamentais (Ongs), em abril de 2012, promovido pelo
Insa, na gestdao do segundo diretor, Ignacio Hérnan Salcedo (2012-2015) (em memdria), do qual
também integrei a organizagdo, e teve como objetivo subsidiar a construcao de estratégias de

ciéncia e tecnologia para a regido, em uma perspectiva inter e transdisciplinar. Foram dois dias

5 Trecho da entrevista extraido do video O amor, a cultura e a fazenda, publicado em 2016. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=rOD4TUEcNgQ Acesso em: 12 jun. 2019.

6 Entrevista concedida a Victor Abreu no Programa do MCTI Que Ciéncia é Essa?. Na forma de videocast, traz
como tema Tecnologia Social para melhorar a vida no  Semidrido. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=Ix8DGkFdbug Acesso em: 29 out. 2023.

7 Atuei, entre 2012 e meados de 2017, na condi¢do de pesquisadora bolsista/PCI — Programa de Capacitagdo
Institucional/CNPq-MCTI, posteriormente, como bolsista da Funda¢do de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas
Gerais (Fapemig).

8 O encontro com Manelito em sua Fazenda foi registrado em fotografias que estdo arquivadas no meu acervo
pessoal.
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intensos de debates envolvendo diversos segmentos da sociedade, incluindo organizagdes e
movimentos sociais, € com profissionais das mais diversas dreas de conhecimento e
experiéncias. Chegando na Fazenda Carnauba, fomos recepcionados pelo proprio “Manelito”
e, na programacdo, uma parte do dia nos reunimos na varanda da casa para ouvir suas histdrias
e visdo sobre desenvolvimento do Semidrido. Em um dado momento ele me perguntou o que
eu — profissional das Ciéncias Sociais e humanas — fazia no Insa, uma vez que o Instituto
trabalhava com agropecuaria. Pega de surpresa, respondi imediatamente: no “Semidrido nao s6
tem bichos e plantas!”. O siléncio tomou conta do ambiente por alguns instantes. Seguimos
ouvindo suas histdrias. Depois do almocgo ele nos guiou gentilmente pela sua Fazenda
Carnatiba, mostrando as experiéncias, para ele, de Convivéncia com as Secas.

Apesar de ndo estar na Fazenda Carnauba realizando pesquisa de campo, tive sensacao
semelhante a de Valdénio Meneses (2018, p. 19), que descreve em sua tese, o sentimento apds
contato com uma das fazendas do Cariri paraibano: “Ao voltar desse mundo ‘nostalgico’ —
com seu ‘canto de sereia’ de valores regionalistas que tende a atrair quem, como eu, tem origem
na regido Nordeste [...]”. Se na época eu questionava como aquele modelo praticado na Fazenda
Carnatiba serviria de referéncia para os povos dos Semidridos, sobretudo para a agricultura
familiar, a tese de Meneses (2018), a qual s6 tive acesso em 2020, me inquietou bastante.
Levou-me a refletir sobre a relagdo entre a transformacdo de fazendas das elites pecuaristas, ao
mesmo tempo, em verdadeiros museus particulares de “culto a memoria”, em modelos para
caprinocultura e convivéncia com as secas, € as possiveis conexdes dessa visdo tradicional do
que deve ser o Semiarido com a origem recente de mais uma instituicio — o Insa. Mais tarde,
a tese de Valesca Cavalcanti (2019) refor¢ou o entendimento de que grupos de elites (sejam
politicas, econdmicas, rurais, intelectuais ou académicas) acionam diferentes estratégias para
melhorar ou ampliar a reprodug@o de posicdo, ideias e interesses. Um caminho frutifero para
problematizar questdes sociais ainda persistentes no Semidrido nordestino — como a pobreza,
as desigualdades sociais e inter e intrarregional — e, do mesmo modo, entender como isso
ocorre a partir da apropriacdo das instituicdes. Estratégias essas que ndo tém uma unica
finalidade, atravessam geracdes, caracterizam-se pelo acimulo de diferentes capitais (cultural,
simbodlico, econdmico, social) e passam pela construcio de redes que visam assegurar
privilégios desses grupos.

Nas palavras de Meneses (2020, p. 128), a visao de Manelito de convivéncia com as
secas, ¢ a da “convivéncia com a grande propriedade”. Ele afirma ainda que “[...] a convivéncia
com as secas dos grandes pecuaristas tem afinidades eletivas com as visdes de ruralismo e

agronegocio [...]". Essa construcao de convivéncia com as secas por parte da elite rural — da
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qual “Manelito” e seu primo Ariano Suassuna faziam parte — difere, segundo Moreira Neto
(2013), da visao dos movimentos sociais, das organizacdes ndo governamentais, das pastorais
com orientacdo religiosa (pedagogia catdlica) e da educagdo popular do campo, que tem como
referéncia central a agricultura de base familiar. Nesse sentido, tanto Meneses (2018) quanto
Moreira Neto (2013) mostram, a partir de suas pesquisas, que entre os dois grupos (elite rural
do Semiarido nordestino e entidades da sociedade civil/movimentos sociais) ha visdes e
interesses distintos sobre o0 mesmo paradigma de desenvolvimento e, consequentemente, sobre
as politicas publicas destinadas a regido semidrida, o que a meu ver ndo seria diferente com a
politica de ciéncia e tecnologia.

A partir de documentos oficiais ¢ da elaboragdo de uma espécie de “genealogia” dos
dirigentes, assessores e pesquisadores do Insa, surgiram outras evidéncias relevantes: a) dos
trés membros do Comité de Implantacdo do Insa, além de Manelito, que foi presidente, os outros
dois eram docentes da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) e da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB). Permaneceram com essa atribuicdo durante cerca de quatro anos.
No Insa, dois simbolos se destacavam a época: a Estacdo-Fazenda Experimental e a imagem de
um bode no seu primeiro logotipo; b) somam-se ao todo quatro dirigentes, destes, trés
paraibanos e um estrangeiro (mas que jd residia e trabalhava na Paraiba), sendo trés homens e
uma mulher; c¢) trés dirigentes vinculados ao corpo docente da UFCG ou da UFPB, e um
servidor/pesquisador do Insa; d) dos quatro dirigentes, trés sdo das Ciéncias Agrarias e um da
Saude (Farmdcia), atuando na area da Ciéncia e Tecnologia de Alimentos. E trés com formagao
(graduacao e/ou pos-graduagdo) na UFCG e UFPB/CCT-Areia; ) esse dominio das Ciéncias
Agrarias no Insa reflete também no seu quadro de pesquisadores permanentes: dos sete, seis
(cinco Agronomos e um Zootecnista). Ao observar o quadro de pesquisadores-bolsistas (a
maioria também é da Agronomia); f) at¢ o momento, nenhum dirigente foi reconduzido ao
cargo; g) divergéncias entre pesquisadores na compreensdao da missao do Insa; h) clima de
tensdo associada a percepcao de falta de autonomia institucional, em razdo de interferéncias
politicas; 1) conexdes entre atores sociais (internos e externos) interessados e que disputam o
campo; ) entre a criagdo oficial e a sele¢ao do primeiro diretor do Insa, 2003 e 2007, ocuparam
a pasta do MCTT trés ministros, todos do Partido Socialista Brasileiro (PSB).

Diante desses fatos, algumas questdes emergiram: que ideias, interesses, negociagdes e
intencionalidades estdo envolvidas no processo de institucionalizacdo da politica publica de
ciéncia e tecnologia, com vistas ao desenvolvimento regional, que resultaram na criagdo do

Insa? Em que medida existe um jogo de disputas de poder local na trajetoria do Insa? Como as
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acoes de ciéncia e tecnologia do Insa sdo pensadas e executadas e a partir de quais orienta¢des
politico-ideoldgicas, na perspectiva do desenvolvimento regional? Como se deu a escolha de
Campina Grande para instalacdo do Insa? Por que a escolha/indicacio de um grande
proprietario de terras para implantar a primeira instituicdo cientifica do MCTI no Nordeste?
Quais foram as reacdes da comunidade cientifica nacional e regional, ou outros setores da
sociedade, sobre essa indicagdo especifica?

O objeto sob o qual dirijo o olhar € a relacdo entre a ciéncia e as estratégias institucionais
para o desenvolvimento do Semidrido nordestino, observando as relacdes de poder, disputas e
conflitos, tomando o Insa como campo empirico. Essa € uma tarefa ao mesmo tempo importante
e nada simples, pois no processo de disputa h4 um movimento constante de construcio e
desconstrugdo, onde grupos projetam estratégias dentro e fora do campo, portanto, nao ha nada
dado, tampouco fechado. Como qualquer pesquisa socioldgica, foram varios movimentos de
idas e vindas desde a primeira problemadtica, entre a construcao de conhecimento e a verificacao
empirica.

Em termos gerais, delineou-se como objetivo principal desta tese problematizar como
sdo tecidas as relacOes entre ciéncia, politica e estratégias institucionais para o desenvolvimento
do Semidrido nordestino, a partir da andlise processual da origem e a trajetéria do Instituto
Nacional do Semidrido (Insa), buscando compreender a implementagdo de um mandato
institucional que permitiria o desenvolvimento regional. Nesse sentido, por ser o primeiro
estudo com enfoque na origem da institui¢do e, certamente, abrir varias questdes, 0 interesse
foi compreender as razdes que efetivamente levaram o Governo Federal a criar o Instituto,
realizando uma ampla e detalhada contextualizacdo. Este trabalho parte do periodo que
antecede a criacao do Insa, entre o final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, seguido da andlise
a partir de sua formalizacdo em lei, entre 2003 e 2004. Ao longo de quase duas décadas de
existéncia, o Instituto adquiriu certa importincia e reconhecimento a partir de contribuigdes e
esforcos de todos os que fazem e fizeram parte de seu quadro institucional. Um ponto
importante das reflexdes € que qualquer argumento e a tentativa de explica¢ao sobre o Insa a
partir da lei de criacdo, em 2004, ndo sio suficientes. E preciso questionar e desvelar a sua
realidade histérica e a sua complexidade, inclusive, para compreender desafios institucionais
atuais.

N3ao hé duvidas de que o Insa € resultado de uma politica publica de ciéncia e tecnologia
dirigida ao Semiarido no contexto do debate sobre o enfrentamento das desigualdades regionais;
O MCTI possui 27 instituigdes vinculadas, destas, 16 sao Unidades de Pesquisa (UP), sendo

que 11 estdo instaladas na regido Sudeste — 10 no Rio de Janeiro. Vale lembrar que neste
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estado também esta instalada a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), principal agéncia
de fomento a CTI, ligada ao referido Ministério. Sinalizando, portanto, o destino da maior parte
dos recursos em CT no pais. Até 2003, a presenca do MCTI na regido Nordeste se restringia a
acdes isoladas com a presenca de nicleos regionais do Centro de Tecnologia da Informagao
Renato Archer (CTI) e do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), bem como de apoio
ao Programa Xing0, uma iniciativa da Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco (Chesf), que
utilizou a estrutura remanescente da construcdo da usina hidrelétrica de Xing6 para a realizacio
de agdes de ensino, pesquisa e extensdo. A proposta de criacdo de uma UP para atuar no
Semidrido ja estava em curso quando o presidente Luis Indcio Lula da Silva assumiu a
Presidéncia da Republica em 2003, mas € neste Governo que o Insa € estruturado e implantado.
Ele ndo nasce vazio, tem como pano de fundo reflexdes sobre experiéncias e pesquisas
acumuladas na regido, problematizadas sob o prisma do desenvolvimento nacional em bases
regionais, com vasta contribuicdo de intelectuais como Celso Furtado e Tania Bacelar de
Aratjo, entre outros.

Dentre as hipéteses levantadas ao longo do trabalho, uma norteou o andamento da
pesquisa ora apresentada: o Insa nasce cientificamente des(empoderado), permeado por
rupturas, relacoes de poder e disputas politicas locais para definicdo do seu lugar de UP no
territério Semidrido, paradoxalmente constituido por um dilema entre ser uma institui¢do de
desenvolvimento ou de pesquisa, que tem a agropecudria como elemento central para o
desenvolvimento regional. O que a situa em um ndo lugar no Semidarido brasileiro. Por isso
mesmo, enfrenta dificuldades de lidar de forma efetiva com os desafios contemporineos no
ambito da CTI, bem como para dialogar com a ciéncia (de ponta) desenvolvida na regido. Uma
institui¢do cientifica depende de financiamentos, de formulacdo de projetos politicos, de
pessoas, de lideranca cientifica com condi¢des de pensar esse tipo de instituicao para a regiao
e com clareza dos seus objetivos, algo que ndo € possivel sob a lideranca de um pecuarista,
grande proprietdrio de terras, mesmo com suas competéncias e qualidades reconhecidas.

Nessa direc@o, proponho-me contribuir com o debate sociolégico, trazendo a mesa de
discussdo o Insa como um caso exemplar para pensar as instituicdes cientificas nesse novo
contexto de debate social e cientifico na regido, e o que o Instituto pode representar do ponto
de vista da reducdo das desigualdades sociais e regionais. Compreendo que a construgao de
conhecimento é um exercicio dialético, e aqui trago fatos, temas, experi€ncias e questdes que
me interessam pessoal e afetivamente, com decisdes que envolvem minha trajetdria politica,

académica e social. Mas também reconheco que o esforco do trabalho intelectual ndo € tdo s6
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individual, ele se constitui dado a soma de fazeres coletivos, dos quais também me entendo e
me realizo.

Compreendo o Insa como um campo de interesses e disputas. Na obra Os usos sociais
da ciéncia: por uma sociologia clinica do campo cientifico, publicada em 1997°, Pierre
Bourdieu discute a atribuicdo de uma instituicdo cientifica, buscando colaborar com um
processo de autoavaliacdo institucional. O autor parte da compreensdo de uma instituicao
cientifica como campo de interesses e disputas e, apesar de seguir outros rumos, tal obra torna-
se relevante e apropriada para esta tese, na medida em que auxilia nas reflexdes acerca do Insa
e em como acontecem as disputas para defini¢cdo do seu sentido de ser-pensar-fazer ciéncia e

tecnologia no e para o Semidrido nordestino.

A nog¢do de campo estd af para designar esse espaco relativamente autdonomo, esse
microcosmo dotado de suas leis proprias. Se, como o macrocosmo, ele é submetido a
leis sociais, essas ndo sdo as mesmas. Se jamais escapa as imposi¢des do macrocosmo,
ele dispde, com relacdo a este, de uma autonomia parcial mais ou menos acentuada
(Bourdieu, 2004, p. 20-21).

Nessa perspectiva, todo campo — inclusive o cientifico (e seus subcampos) — é um
campo de forcas e de lutas para manter como estd ou para mudar, e se faz a partir das relacdes
sociais entre os agentes que, por sua vez, sao responsdveis pela criacdo, manutengdo e mudancgas
do espaco, agindo e influenciando outros agentes. Tais agentes estdio do mesmo lado, mas
disputam uma espécie de “troféu” que possui valor simbdlico como reconhecimento, prestigio,
autoridade de determinado individuo etc., e se para quem estad fora do campo ndo faz sentido,
vai fazer para quem “joga o jogo”, isto €, para quem integra o campo. Entretanto, nem todos os
agentes possuem o mesmo capital simbodlico ou as condi¢des para acessar esses “troféus”, isso
sem falar dos agentes que muitas vezes ja dispde daqueles que estdo em circulagdo no campo.

Assim, Bourdieu (2004, p. 23-24) reforca:

E a estrutura das relacdes objetivas entre os agentes que determina o que eles podem
e ndo podem fazer. Ou, mais precisamente, € a posi¢cdo que eles ocupam nessa
estrutura que determina ou orienta, pelo menos negativamente, suas tomadas de
posicdes. Isso significa que s6 compreendemos, verdadeiramente, o que diz ou faz um
agente engajado num campo [...] se estamos em condic¢des de nos referirmos a posi¢ao
que ele ocupa nesse campo, se sabemos ‘de onde ele fala’.

Os pesquisadores e as pesquisas dominantes definem os objetivos, as questdes € 0s

esforcos a serem realizados e concentrados numa institui¢@o cientifica. Cabe considerar quem

° Esta obra ¢ resultado da “Conferéncia e debate organizados pelo grupo Sciences em Questions”, realizada em
Paris, no Institut National de la Recherche Agronomique (Inra), em 11 de marco de 1997. Utilizo nesta tese a
edi¢do brasileira publicada pela Unesp (2004).
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sd0 os pesquisadores e quais sao as pesquisas, de onde partem, mas também em que estrutura

cientifica estdo inseridos esses agentes e qual a ldgica de funcionamento onde estdo inseridos.

Fazer e compor o campo ndo implica ter forca para submeter os seus desejos; faz-se necessario

. . : 113 : L 1: : 7 bR

possuir proporcionalmente a for¢ca do campo, quer dizer, portar “capital de crédito cientifico”.

O capital cientifico é também um tipo de capital simbdlico, assentado em conhecimento e
reconhecimento pelo conjunto dos pares (que também concorrem) no interior do campo.

Esse capital, de um tipo inteiramente particular, repousa, por sua vez, sobre o

reconhecimento de uma competéncia que, para além dos efeitos que ela produz e em

parte mediante esses efeitos, proporciona autoridade e contribui para definir ndo

somente as regras do jogo, mas também suas regularidades, as leis segundo as quais

vao se distribuir os lucros nesse jogo, as leis que fazem que seja ou ndo importante

escrever sobre tal tema, que € brilhante ou ultrapassado, e o que é mais compensador

publicar no American Journal de tal e tal do que na Revue Franfaise disso e daquilo
(Bourdieu, 2004, p. 27).

Um aspecto fundamental que Bourdieu (2004) nos ajuda a entender nas institui¢oes
cientificas é que a estrutura do campo € definida pela distribuicdo do capital cientifico entre os
agentes em jogo, e essa estrutura de disposicao € caracteristica de um campo autonomo. O que
significa que ai haverd pouca possibilidade de interferéncias externas na sua definicao.
Conforme o grau de autonomia do campo, os agentes internos podem se aliar a agentes e
institui¢des externas ao campo, objetivando o apoio, cujo interesse € de conservar ou mudar a
estrutura vigente. Quanto maior a autonomia, mais poder de romper e restringir as pressoes
sociais externas e, para isso, mobiliza-se a base cientifica vdlida no campo — a exemplo de
argumentos de autoridade e san¢des de carreira —, que as reinterpreta a partir das demandas
interiores ao proprio campo. Ademais, o volume de recursos e 0 amadurecimento institucional
necessdrios para viabilizar um campo cientifico ou a institui¢ao sdo essenciais para determinar
o nivel de autonomia.

Ao contrario do campo autdbnomo que se aproxima ‘“de uma concorréncia pura e
perfeita” e de uma “censura [...] puramente cientifica”, no campo heterbnomo, por sua vez, os
problemas externos, especialmente os de ordem politica, se manifestam explicitamente. Quanto
mais heterbnomo for o campo, mais a “concorréncia ¢ imperfeita e ¢ mais licito para os agentes
fazer intervir forcas ndo-cientificas nas lutas cientificas”. Havera maior discrepancia entre a
estrutura de distribuicao no campo, de um lado, de “poderes nao-especificos (politicos)”, de
outro, dos “poderes especificos — reconhecimento, o prestigio cientifico” (Bourdieu, 2004, p.
32-42). Cabe destacar que o Estado — que ndo € monolitico, no papel de assegurar a autonomia

do campo —, paradoxalmente, também pode provocar heteronomia.
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[...] é preciso escapar a alternativa da “ciéncia pura”, totalmente livre de qualquer
necessidade social, ¢ da “ciéncia escrava”, sujeita a todas as demandas politico-
econdmicas. O campo cientifico e um mundo social e, como tal, faz imposi¢des,
solicitacdes etc., que sdo, no entanto, relativamente independentes das pressdes do
mundo social global que o envolve. De fato, as pressdes externas, sejam de que
natureza forem, s se exercem por intermédio do campo, sdo mediadas pela l6gica do
campo (Bourdieu, 2004, p. 21-22).

Entendo que a criagdo de instituicdes cientificas estd repleta de disputas de poder
existentes nas outras relagdes sociais. A ci€ncia € ttil ao poder politico e ao poder econdmico,
e se incorpora nas disputas destes. Bourdieu especifica no capital cientifico duas formas de
poder: temporal (politico), institucional (ocupar posi¢des relevantes em institui¢des cientificas),
sobre os meios de producdo e reproducdo da ci€ncia (estar em comités de avaliacdo, contratos,
comissOes de nomeacdo de uma institui¢do). A outra forma é o poder especifico (prestigio

pessoal, reconhecimento dos pares — todos ou 0s renomados).

As duas espécies de capital cientifico tem leis de acumulagdo diferentes: o capital
cientifico “puro” adquire-se, principalmente, pelas contribui¢des reconhecidas ao
progresso da ciéncia, as invengdes ou as descobertas (as publicagdes, especialmente
nos 6rgaos mais seletivos e mais prestigiosos, portanto aptos a conferir prestigio a
moda de bancos de credito simbdlico sdo o melhor indicio); o capital cientifico da
instituicdo se adquire, essencialmente, por estratégias politicas (especificas) que tem
em comum o fato de todas exigirem tempo - participacdo em comissdes, bancas (de
teses, de concursos), coléquios mais ou menos convencionais no plano cientifico,
cerimdnias, reunides etc. — de modo que € dificil dizer se, como o professam
habitualmente os detentores, sua acumulago é o principio (a titulo de compensacio)
ou o resultado de um menor éxito na acumulacdo da forma mais especifica e mais
legitima do capital cientifico (Bourdieu, 2004, p. 36)

Quanto menos autbnoma e quanto maior o nivel entre as hierarquias temporais e
cientificas, mais oportunidade de interven¢des de forcas sociopoliticas e econdmicas externas
nas lutas internas ao campo, permitindo que grupos com interesses mantenham controle sobre
recursos, até mesmo defini¢do ou orientacdo dos objetos de pesquisa e questdes a serem
investigadas e respondidas. Nessa perspectiva, na andlise sobre instituicdes cientificas é
indispensavel entender o seu grau de autonomia com relagdo aos poderes externos, mas também
indagar internamente sobre a capacidade de seus agentes ndo apenas interferirem na orienta¢ao

do destino e o grau de influéncia destes no campo especifico em estudo.

Assim, pelo fato de que sua autonomia com relagdo aos poderes externos jamais €
total e de que eles sdo o lugar de dois principios de dominacdo, temporal e especifico,
todos esses universos sdo caracterizados por uma ambiguidade estrutural: os conflitos
intelectuais sdo também, sempre, de algum aspecto, conflitos de poder. Toda
estratégia de um erudito comporta, a0 mesmo tempo, uma dimensdo politica
(especifica) e uma dimensdo cientifica, e a explicacdo deve sempre levar em conta,
simultaneamente, esses dois aspectos. Entretanto, o peso relativo de um e de outro
varia muito segundo o campo e a posi¢ao no campo [...] (Bourdieu, 2004, p. 41-42).
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Estudar as institui¢des cientificas ajuda a construir elementos importantes da histéria
das sociedades, o que se coloca como objeto de estudo relevante do ponto de vista socioldgico,
mais ainda por ser pouco explorado. Durante muito tempo, a histéria de institui¢des cientificas
esteve centrada no aspecto comemorativo e de suas contribui¢des a ci€ncia, em detrimento de
problemas didrios, produzidos na relacdo entre ciéncia e sociedade. As instituicdes cumprem
papel fundamental no processo de producao e reproducio social e politica de ideias, interesses
e praticas capazes de transformar ou manter estruturas concentradoras e desiguais em niveis de
renda, de poder e acesso a bens e servigos essenciais para melhorar a vida da populagdo. No
nosso entendimento, a atuacdo do Estado por meio de politicas publicas é condicao
indispensdvel para promover o desenvolvimento regional, e suas institui¢cOes, agentes
mediadores desse processo, traduzem ldgicas, contextos e o recorte temporal. Reconhecemos a
relevancia de iniciativas para criagdo de novas institui¢cdes publicas federais, mas também que
a presenca dessas ndo implica necessariamente em transformacdes sociais, se ndo ha também a
garantia de participacdo de diferentes povos na formulacdo, implementacdo e avaliacdo das
politicas publicas, como é o caso da Politica de Ciéncia e Tecnologia (PCT). Em outras
palavras, se ndo ha interagdo e coeréncia das acdes com as demandas reais e aspiracOes das
populacdes, com a prépria histéria cultural, politica e socioecondmica da regido, o que

possibilita evidenciar avancos, retrocessos e perspectivas.

Escolhas metodologicas e organizacao da tese

Entendemos que a imersao no tema de pesquisa e nas atividades de campo oportunizam
deslocamentos e ajustes, em um processo que nao nos paralisa, mas move para o
amadurecimento das ideias. Assumir uma postura critica exige de nos pesquisadores a
competéncia para levantar problemas em uma dada realidade, nao vistos ou ignorados por atores
sociais nela implicados. Nessa direcdo, nos esforcamos para tornar obscuro o que parece
evidente e desvelar o que estd “por tras” ou oculto nos fendmenos. Estamos conscientes de que
esse esfor¢o de objetivacdo ndo € simples, pois envolve também interesse pessoal. E no nosso
caso, isso tem um custo, dado que a pesquisa versa sobre o campo cientifico-institucional e

refere-se também aos atores sociais que nele atuam ou atuaram, e que nem sempre Sao

acessiveis. Nessa direcdo, a pesquisa para a tese combina um conjunto variado de estratégias.
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Adotamos a abordagem qualitativa'®, por permitir compreender e explicar aspectos da realidade
e da dinamica das relagdes sociais que ndo podem ser quantificados ou reduzidos a varidveis,
pois “[...] ela se preocupa com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores
e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos processos e dos
fendomenos” (Minayo, 2000, p. 21-22), seja de um grupo social, uma organizac¢do social, uma
instituicdo ou uma trajetéria. Goldenberg (2004, p. 53) reforca: “Estes dados ndo sdo
padronizdveis como os dados quantitativos, obrigando o pesquisador a ter flexibilidade e
criatividade no momento de coletd-los e analis-los”.

Desde as primeiras formulacdes do problema de pesquisa, entre (des)construcdes e
(re)confirmacdes empiricas, fomos reorganizando as questdes, o objetivo e o proprio tema,
sempre tomando o Insa como campo empirico. O fato de conhecermos o Insa por “dentro”, pela
atuacdo direta ou indireta em diferentes projetos durante cinco anos, na produgdo de
conhecimentos € no apoio a iniciativas em praticamente duas gestdes, tornou-se um espaco
privilegiado. Mas isso exigiu “[...] muito esforco para abandonar as pré-nocdes e
prejulgamentos proprios ao ambiente” (Paugam, 2015, p. 20), e construir o distanciamento
necessdrio para reconhecer outras contradi¢des. Inicialmente constatei a auséncia de estudos
sobre a origem do Insa e de um acervo no Instituto sobre a sua memdoria/trajetoria. Partimos,
entdo, do momento presente, construindo um rico acervo com documentos de fontes variadas,
e organizei em categorias. As evidéncias foram surgindo dentro de um processo nado linear.
Foram incluidas leituras e debates nas disciplinas do curso de doutorado e no Grupo de Pesquisa
(Laboratério de Estudos Rurais € Ambientais - Lera), pesquisa bibliografica (artigos, livros,
teses e dissertacdes), consultas e acompanhamento permanente da dindmica do Insa, por meio
de matérias em sitio eletrOnico, videos, folhetos, redes sociais, entrevistas, boletins, documentos
oficiais, relatérios e outros documentos técnico-cientificos.

Contudo, desde 2007 acompanho e participo das atividades no Insa, tendo realizado uma
pesquisa sobre o Instituto'! em 2012, mesmo ano em que tive a oportunidade de compor a sua
equipe, atuando em projetos de pesquisa junto a comunidade, na produgao/organizacdao de
publicacdes e eventos, bem como na participagdo/coordenagdo de projetos e processos. O

conjunto de informagdes e experiéncias dai decorrentes me ajudaram a repensar os enfoques

10 Sobre a existéncia de criticas a abordagem qualitativa relacionada a certo empirismo, subjetividade €
envolvimento emocional do investigador, entendemos que ndo hd ciéncia neutra, tampouco objetividade na
realizagdo das pesquisas sociais. Neste sentido, buscaremos controlar a subjetividade, o que Pierre Bourdieu
denomina de “objetivacdo”, um esforco que fortalece os fundamentos cientificos da pesquisa de campo.

II'A pesquisa sobre Qualidade de Vida no Trabalho (QVT) no Insa foi apresentada na conclusdo do curso de
especializacdo em Gestdo Publica, pela UEPB.
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iniciais da tese e reorientar os objetivos, uma vez que mostravam limitacdes; tomando sempre
o Insa como campo de investiga¢do, ingressei no doutorado com a proposta de estudar a relacao
entre o agronegdcio e a agricultura familiar nas suas ag¢des de ciéncia e tecnologia.
Posteriormente, tomei como objeto a Convivéncia com o Semidrido para entender como o
Instituto incorpora, traduz e reproduz esse paradigma. Cheguei a realizar, no ano de 2020, um
levantamento acerca do debate académico sobre Convivéncia com o Semidrido, entre 2000 e
2010, nas areas de ciéncias sociais € humanas, consultando materiais disponiveis no portal de
periddico da Capes, o que nos auxiliou a entender a consolidacio deste paradigma, e que ele
atravessa discursos e agdes ao longo da trajetéria do Insa como mais um ingrediente de
processos contraditérios e de disputas internas e externas. A isso foram acrescentados
questionamentos e sugestdes da banca examinadora, tanto do Semindrio de Tese, quanto da
Qualificacdo, exames intermedidrios obrigatdrios; foram vdrias revisOes de categorias,
elaboracgdes e reelaboragdes de perguntas. Isso provocou maior “estranhamento do familiar”.

Além da releitura e das consultas a relatérios e publicacdes dos quais participei como
autora e coautora, outro recurso foi o de organizar um quadro sintese das informac¢des numa
linha do tempo, o que ajudou a identificar acontecimentos e a fazer conexdes importantes entre
politica publica de ciéncia e tecnologia e antecedentes a criacao do Insa. Com isso, a pretensdao
foi construir subsidios para formulagao do contexto histérico, politico e social em que o objeto
se insere, bem como os desdobramentos. Isso foi somado a conversas informais:
intencionalmente selecionei trés pesquisadores com perfis e origens diferentes para identificar
pistas e construir um roteiro teste para as entrevistas semiestruturadas. Os resultados desses
esforcos possibilitaram identificar as fontes das quais partiram nossas andlises iniciais € a
localizagdo historica da “semente” do Insa. O documento denominado Relatorio Tundisi foi
resultado do importante trabalho realizado por uma Comissao Cientifica, formada por diversos
cientistas para avaliar as Unidades de Pesquisa (UP) do MCTI, nos primeiros anos da década
de 2000, durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC). A identificagdo e a leitura
deste e de outros documentos — também oficiais —, analisando o contexto socioecondmico €
politico-institucional, a circulagdo de ideias, interesses e atores sociais, contribuiram para
reformular o roteiro das entrevistas.

Na realizacdo de entrevistas exploratérias e aprofundadas pode ocorrer de alguns
Interlocutores serem entrevistados mais de uma vez, em momentos distintos. No caso desta
tese, foram necessarios alguns contatos posteriores para confirmagdo de informagdes que nao

ficaram entendiveis ap0s a transcricao e andlise dos dados ou para complementa-las. Buscamos
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adotar o “como” no lugar do “por que” (Becker, 2007) para dar fluidez a narrativa e permitir
apreender as trajetdrias e argumentos dos informantes chaves. A constru¢do da amostra
qualitativa foi feita a partir do método “bola de neve” (Biernacki; Waldorf, 1981) para alcangar
o grupo de interlocutores, muitas vezes de dificil acesso, por serem, em muitos casos, pessoas
publicas. Ao iniciar os contatos o pesquisador solicita novas indicacdes com o perfil desejado
a partir de uma rede pessoal, a “cadeia de referéncia” vai se ampliando, até chegar a “saturacdo”,
quando as sugestdes e informagdes sdo repetidas.

As fontes de informagdes, as quais se constituiram em dados ou meios de acessar dados,
foram: 1) a participacdo em eventos promovidos pelo Insa — reunides, encontros, semindrios;
2) pesquisas na internet — consultas a pdgina eletronica do Insa, da Camara e do Senado
Federal, bem como redes sociais do Instituto; 3) pesquisa documental — leis, decretos,
resolucdes, convénios, planos institucionais, relatorios, artigos, monografias, dissertacoes e
teses; 4) observacao direta, método que “[...] d4 acesso ao que se esconde, a fim de retragar o
encadeamento das agdes e das interagdes, ou ainda para apreender o que ndo se diz, ou ‘o que
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¢ percebido sem ser dito’” (Chauvin; Jounin, 2015, p. 125-126); 5) o registro de conversas
informais em diferentes oportunidades (intervalos de eventos, ligagdes telefonicas ou videos
chamadas), acompanhadas das anota¢des no caderno de campo; e 6) pesquisa de campo
propriamente dita. A realizacdo das entrevistas semiestruturadas com informantes chaves
(presenciais ou por videochamadas pelo Google Meet) foram antecipadamente negociadas,
estabelecendo o dia, o horario e o local, sempre me colocando a disposi¢ao para o deslocamento
até a pessoa. No ato das entrevistas também foram negociados o tempo de duracio (no geral,
entre uma e duas horas) e a devida autorizacdo para gravacdo (quando presencial, utilizei o
gravador/4audio do celular) e uso dos dados aqui apresentados.

Os roteiros das entrevistas foram diferentes para cada grupo de informantes chaves. No
tocante ao quadro de pessoal do Insa, devido ao contexto politico, os roteiros foram
ajustados/adaptados de acordo com o grau de dificuldade de acesso as pessoas e de abertura de
didlogo sobre determinados temas “sensiveis”. Assim, tais grupos foram se
formando/ampliando a partir das indicagdes dos proprios informantes. Iniciamos a entrevista
com o ex-ministro Sérgio Rezende, que nos indicou e passou o contato do ex-ministro Roberto
Amaral. Este, por sua vez, devido a motivos superiores, informou que em seu lugar seria
entrevistado o ex-secretdrio da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social (Secis),
Jocelino Menezes, por ter sido ele o responsavel pelo processo de criacdo do Insa (2003-2004).
Entrevistamos dois ex-diretores do Insa, nessa ordem: Roberto Germano (2007-2011), primeiro

diretor, e que havia sido indicado/nomeado por Rezende, e Salomao Medeiros (2016-2019),
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terceiro diretor, mas que também foi o coordenador administrativo do Insa durante a segunda
gestdo de Ignécio Salcedo (em memoria) (2011-2015). Seguimos as entrevistas com o
pesquisador da Embrapa Algodao José de Souza, depois com o ex-pesquisador da Embrapa
Semidrido e professor da Uneb, Manoel Abilio, ambos envolvidos no planejamento estratégico
e, particularmente este dltimo, na elaboracdo de diversos documentos importantes que
subsidiaram a criagdo do Instituto. Para compreender melhor o processo de realizacdo do
primeiro planejamento estratégico do Insa, dialogamos com Antdnio Carlos Guedes, que foi o
coordenador técnico pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE).

Paralelamente, entrevistamos a diretora atual do Insa, Monica Tejo. Entretanto, ao final
da entrevista ela exigiu que qualquer informacao s6 fosse divulgada com sua autorizagdo prévia
e solicitou que o material fosse enviado para tal. Apds a transcricao da entrevista, enviamos o
documento completo para 0 mesmo e-mail usado para o agendamento da entrevista, solicitando
que a referida diretora informasse se ou quais trechos estavam autorizados. Passados alguns
dias, solicitamos também através da secretdria, obtendo a resposta de que a demanda seria
despachada assim que possivel. Como ndo obtivemos nenhum tipo de retorno, os dados desta
entrevista ndo foram utilizados. Assim sendo, os dados constantes na tese referentes a gestao
atual (2020-2024), inclusive as falas desta dirigente, sdo de acesso publico e foram obtidos por
meio de documentos oficiais, entrevistas concedidas em diferentes midias, videos institucionais
e matérias em jornais e revistas.

Os dialogos inicialmente realizados com a professora Ana Célia, em seguida com a
professora Adelaide Silva, ambas da Rede de Educacdo Contextualizada (Resab), foram
essenciais para compreender melhor uma agao articulada pelo Insa, que resultou na publicacdo
de um Edital do CNPq, no ano de 2010, para realizacdo de Cursos de Especializacdo em
Educacdo Contextualizada, bem como a elaboracdo de materiais didaticos e paradidaticos.
Marcelo Galassi, que foi membro representante da Articulagdo do Semidrido (Asa-Brasil) no
Conselho Técnico Cientifico (CTC) do Insa, nos ajudou a esclarecer a posicao desta Rede da
sociedade civil, no citado Conselho. Outros didlogos enriqueceram a pesquisa, cOmo 0S
realizados com Jodo Macedo e Walter Vasconcelos, os quais foram pesquisadores-bolsistas do
Insa, pela vivéncia e contato desde o periodo de implantacdo do Insa. Mas também com o
professor Jonas Duarte (UFPB), que foi pesquisador-visitante do Insa, além de ter sido
candidato a diretor, e que possui estreita relacdo com organizagdes € movimentos sociais do
campo. Estou denominando “didlogos” os casos em que partimos de questdes especificas e que

ndo seguiram o padrdo das demais entrevistas semiestruturadas. Considerando que na época da
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votagdo para aprovagao do Projeto de Lei para criacdo do Insa, na Camara dos Deputados, Luis
Couto (PT) estava presente, mas principalmente pelo fato dele ter sido o autor de um Projeto
de Lei para alteragao da denominacao do Insa, propondo a inclusao do nome de Celso Furtado,
realizamos uma entrevista presencial em seu escritorio.

Entrevistamos toda a equipe de pesquisadores permanentes do Insa, exceto um, por
motivo de guardar vinculo familiar, além de colaboradores da drea administrativa (servidor) e
da pesquisa (bolsista em exercicio), totalizando oito pessoas. Nao foi um processo fécil, pois
encontrei um clima permeado por diferentes sentimentos — como medo, inseguranga e
desconfianca — para falar sobre a institui¢do. No primeiro contato, diante de alguns siléncios,
remarcacdes, mas também de disposi¢cdo, buscamos nos preparar, inclusive, com
conhecimentos no campo da “comunicac¢io ndo violenta”, para a0 mesmo tempo ocupar o lugar
da pesquisadora e exercitar a empatia, a compaixao, o respeito e a serenidade. Em alguns casos
a escuta foi muito mais presente, em outros, foi necessario “colocar de lado” o roteiro e a partir
dos relatos das experiéncias “individuais”, formular novas perguntas e assim alcangar o objetivo
da entrevista. Deste conjunto de entrevistas, apenas duas foram realizadas de forma virtual. Seis
presenciais, cinco delas no Insa e uma em local publico sugerido pelo Interlocutor. Também foi
necessario estabelecer intervalos entre as entrevistas, dado o volume de informagdes e a energia
emocional demandada. Contudo, uma condi¢do fundamental para que as entrevistas
acontecessem foi manter o anonimato. Por esta razdo, ao longo da tese, as pessoas
nominalmente citadas autorizaram a divulgacdo ampla. E todos os dados referentes as
entrevistas realizadas junto a estes oito informantes chaves do Insa estdo identificados apenas
como “Interlocutores”, seguido de uma letra maiuscula do alfabeto, definida aleatoriamente,
identificada no masculino — uma escolha também para preservar as mulheres, que sdo minoria
no conjunto desse grupo de pessoas entrevistadas.

Quanto a organizagdo da tese, € composta por cinco capitulos que vao discutir desde a
relac@o entre ciéncia, politica e estratégias para o desenvolvimento regional, até os aspectos
institucionais que dao visibilidade ao Instituto Nacional do Semidrido (Insa). No primeiro
capitulo, refletimos sobre ideias, interesses e atores sociais chaves que deram base para o
assentamento de politicas publicas de ci€ncia e tecnologia e, nessa direcdo, a criacdo de
instituicdes como espagos estratégicos de poder. Assim, inicialmente ao abordar essa politica a
nivel federal, a partir do século XX, buscamos observar como o modelo urbano-industrial e
capitalista de desenvolvimento no Brasil, concentrador e fragmentado, prioriza e valoriza
espacos ja dinamizados. Isso também vai refletir na organizacdo e consolidagdo politico-

institucional da CT, ndo é por acaso que o Sudeste € o destino da maior parte dos recursos e
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investimentos nessa area. Nesse sentido, evidenciamos o ambiente que resultou na
recomendacdo da primeira institui¢do do MCTI no Nordeste — o Insa — para atuar nas areas
semidridas do Brasil. Seguimos as reflexdes nas duas sessdes seguintes, tentando entender, a
partir do surgimento de instituicdes federais no Nordeste, o debate sobre desenvolvimento
nacional no contexto regional. A perspectiva é de que se faz necessdrio revisitar esse Nordeste,
com seus avancos e retrocessos, para entender até que ponto isso se ramifica a trajetéria do Insa.
Partimos do pressuposto de que pensar em desenvolvimento ¢ um movimento que perpassa por
relacdes de poder.

No segundo capitulo, mergulhamos na origem histérica e complexa do Insa. Tratamos
a criacdo do Instituto como parte do processo de debate acerca das potencialidades e problemas
do Semidrido no contexto do desenvolvimento sustentdvel e das relacdes de poder para
redefinicdo de uma politica regional, onde diferentes grupos (politicos e/ou acad€micos)
buscam ampliar ou encontrar oportunidades para influenciar ou dominar o campo. Em um
horizonte historico e descritivo-analitico, mostramos o contexto, os atores, 0S Interesses, 0s
debates que ocorreram até a formalizacdo do Insa, bem como as decisdes politico-institucionais
para sua implanta¢do. No terceiro capitulo, adentramos mais ainda ao Insa, buscando entender
0os movimentos em torno do esfor¢o de “tirar” a imagem de uma instituicdo de fomento
agropecudrio, das estratégias para esse enfrentamento politico, do planejamento estratégico e
da construcdo, além das disputas para (re)definicdo da sua missdo. Discutimos como, na sua
trajetdria histdrica, o campo politico vai se sobrepondo ao campo cientifico, impactando na
possibilidade de constituicio de uma institui¢do cientifica autdonoma, porque ja nasce
heterdbnoma, desempoderada cientificamente, com posicao institucional incerta e instavel — dai
a dificuldade de se afirmar como legitima para tratar de assuntos ligados ao Semidrido.

Nessa direcao, no quarto capitulo, buscamos compreender como essas questdes se
manifestam em conflitos e disputas internas para defini¢do do sentido de ser-pensar-fazer do
Insa, num movimento que se articula com atores sociais € grupos externos interessados no
campo. Por fim, no quinto capitulo, visa entender até que ponto a relagdo entre o dizer e o fazer
CTI posiciona o Insa essencialmente de pesquisa, essencialmente de articulag@o, ou ainda, de
desenvolvimento, a partir de uma agenda programdtica de agdes e projetos, que estd no dominio
disciplinar de pesquisadores/cientistas agronomos, observando continuidades e

descontinuidades.
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2. CIENCIA, POLITICA E ESTRATEGIAS INSTITUCIONAIS PARA O
DESENVOLVIMENTO (REGIONAL): IDEIAS, ATORES SOCIAIS E
INTERESSES

““Nordeste aposta na ciéncia para valorizar as suas multiplas potencialidades™’. Este foi
o titulo de um artigo escrito pelas pesquisadoras Francilene Garcia e Mercedes Bustamante'?,
em resposta aos ataques contra o Nordeste!? praticados por demagogos de plantdo — que se
expressam através da xenofobia ou do racismo contra o povo brasileiro —, publicado pelo
Jornal Correio Braziliense no dia 24 de outubro de 2022. Para as autoras, as raizes desse
preconceito estdo relacionadas a uma imagem socialmente construida sobre a regiao como lugar
de “pobreza extrema por falta de alternativas viaveis” e “solo rachado”. Citam que hd o
desconhecimento das contribuigdes da regido por meio da “cultura, literatura, musica,
gastronomia e histéria do Brasil”, mas também e, centralmente, da sua participacdo no ambito
da ciéncia, tecnologia e inovacdo, dreas nas quais vém se consolidando. Destacaram, ainda,
aspectos como investimentos em infraestrutura de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de
processos de gestdo; a reestruturacdo e expansao das Universidades Federais (Ufs), através do
Programa Reuni'#; a producgio de conhecimento cientifico; os grupos e redes de pesquisa; o
envolvimento de pesquisadores e instituicdes igualmente em temas estratégicos para o pais.

Entre outros dados, destacam as autoras: “Em quatro Estados do Nordeste (PE, PB, CE e RN),

12 Professora da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) e membro da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC); professora da Universidade de Brasilia (UNB) e membro da Academia Brasileira
de Ciéncias (ABC), respectivamente.

13 As manifestagdes preconceituosas e coordenadas surgiram ap6s o resultado do primeiro turno das elei¢des para
presidente da republica em 2022, quando o Nordeste deu vitéria ao candidato pernambucano Luis Indcio “Lula”
da Silva (PT) — unico presidente da histdria do Brasil eleito para o terceiro mandato. O candidato a reelei¢ao, Jair
Bolsonaro  (PL), relacionou essa vitéria ao analfabetismo no Nordeste. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/rfi/2022/10/08/dia-do-nordestino-frase-de-bolsonaro-retroalimenta-o-
preconceito-das-elites-contra-o-povo-da-regiao.htm. Acesso em: 20 out. 2022. Cabe lembrar que no segundo turno
das referidas eleicdes, realizado em 30 de outubro daquele mesmo ano, Minas Gerais — o segundo maior colégio
eleitoral do pafs — e, principalmente, a regido Nordeste deram maior vantagem ao ex-presidente “Lula”,
garantindo a sua vitéria. Jair Bolsonaro (PL) € o primeiro presidente da histéria do Brasil a ndo conseguir se
reeleger para mais um mandato. Contudo, essa ndo € a primeira vez que uma figura publica faz esse tipo de
associagdo. Nas elei¢des de 2014, o Nordeste também deu vantagem eleitoral para a ex-presidenta Dilma Rousseff
(PT) e, conforme mostra o jornal El Pais do dia 8 de outubro deste mesmo ano, enquanto nas redes sociais
circulavam ofensas do tipo ‘“nordestinos miseraveis analfabetos’”, “[...] na grande imprensa, FHC [0 ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso] reproduzia o preconceito em sua versdo mais douta e sutil, associando o voto ao PT
aos ‘menos informados’ que, por ‘coincidéncia’, sdo os mais pobres”. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2014/10/08/politica/1412803414 859186.html. Acesso em: 12 nov. 2022.

4 Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo € Expansdo das Universidades Federais (Reuni), instituido em
2007, durante o segundo mandato do Presidente da Republica Luis Inacio “Lula” da Silva, com a finalidade de
“[...] ampliar o acesso e a permanéncia na educacdo superior”. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/reuni-sp-
93318841. Acesso em: 27 out. 2022.
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o percentual de pesquisadores com nivel de doutorado estd acima da média brasileira que € de
61%". Finalizaram dizendo que a regido Nordeste responde a essas declaracdes de preconceito,
[...] acolhendo uma nova abordagem de desenvolvimento econdmico sustentdvel,
dispondo da Ciéncia, Tecnologia e da Inovagcdo como eixo central de uma politica
regional que pretende articular de forma mais eficiente e eficaz o enfrentamento de

fragilidades legadas e a maior apropriacdo de oportunidades em dreas de fronteira
tecnolégical’.

H4 mais de duas décadas, quando Ministro de Ciéncia e Tecnologia no Governo do ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso “FHC” (PSDB), ao ser entrevistado pelo Jornal da
Ciéncia da SBPC, o paulistano e economista Luiz Carlos Bresser-Pereira afirmou: “investir em

29

ciéncia no Nordeste ‘¢ colocar capim na frente dos bois’”. Tal declaragdao se deu no contexto
de discussao sobre a desigualdade na distribui¢@o dos recursos para pés-graduagao no pais, uma
distorcao questionada pelos reitores das universidades do Norte e do Nordeste por acentuar as
assimetrias regionais e pela auséncia de “politicas de incentivo ao desenvolvimento da pos-
graduacdo fora do eixo Sul-Sudeste”. Esse acontecimento gerou “mal-estar” entre Bresser-
Pereira e a comunidade cientifica da regido, com politicos nordestinos, como Fernando Bezerra,
ex-ministro da Integracio e também lider do Governo no Senado a época, e foi registrado na
matéria publicada no Jornal Folha de Sao Paulo em 19 de julho de 1999, com titulo
“Universidade: De cada 100 alunos de doutorado no Brasil, apenas 0,7 estd no Norte e 3,8 estdo
no Nordeste. Sudeste concentra 78% dos doutorandos”.

Ainda nessa matéria, foram apresentados alguns dados da distribuicdo dos recursos e
das bolsas de pesquisa na época; mesmo o Nordeste possuindo “28,5% da populagao do pais”,
recebeu apenas “14% das bolsas” do CNPq/MCT, naquele ano de 1999. Em 1998, “81,7% dos
R$ 75,8 milhdes destinados pelo CNPq para bolsas de doutorado foram abocanhados pelo
Sudeste e apenas 0,6 pela regido Norte”. Os critérios de sele¢do para acesso a bolsas na pds-
graduacdo pelo CNPq favoreciam as regides Sul-Sudeste, acentuando desigualdades regionais.
Ap6s as repercussdes negativas, Bresser-Pereira apresentou uma carta onde disse ter sido “‘mal

29

interpretado’”, justificando o baixo investimento do CNPg/MCT na regido Nordeste por
““critérios de exceléncia cientifica’” e niio por preconceito'®. Em meio a essa polémica, somada

a outros fatores da sua gestdo a frente do MCT], foi exonerado apds seis meses na pasta.

15 Informagdes e trechos extraidos do Artigo disponivel em:

https://www.correiobraziliense.com.br/opiniao/2022/10/5046356-artigo-nordeste-aposta-na-ciencia-para-

valorizar-as-suas-multiplas-potencialidades.html Acesso em: 27 out. 2022.

16 Informacdes e trechos extraidos do Artigo Disponivel em:
https://www 1 .folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff19079917.htm Acesso em: 10 out. 2021.
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Essas questdes, na verdade, apresentam um campo interessante de observacdo para
estudiosos das ciéncias sociais, que, entre suas multiplas dreas tematicas, pensam sobre a ideia
de desenvolvimento como movimento que perpassa por outras relacdes de poder. Caio Prado
Jr, no seu livro “A formac¢dao do Brasil Contemporaneo” (2000), ja enfatizava a logica
cumulativa que norteou a composicdo socioecondmica no pafs, pois a maneira com que 0
capitalismo industrial vai se manifestar no Brasil serd marcada por um modelo de
desenvolvimento desigual — e combinado — desde o periodo colonial, processo esse que, a
medida que priorizou atividades e espacos como o Sul e o Sudeste, gerou disparidades
regionais.

Ja na visdo de Celso Furtado (1960) as disparidades, em termos de renda e crescimento
entre tais espacos € o Nordeste, indicam a necessidade deste ultimo ser integrado através de
uma proposta regional na politica nacional, e isso estaria contido no proprio Grupo de Trabalho
de Desenvolvimento do Nordeste (GTDN, 1959), que baseou a criacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene). O capital vai valorizar as redes proximas dele.
Portanto, essas questdes ramificam-se até nas acOes e politicas cientificas e tecnoldgicas no
pais. “Subordinar a dinAmica econdmica regional ao objetivo da consolidagdo da integracdo
nacional é tarefa do Estado — ndo apenas do Governo” (Araujo, 1999, p. 145) e, para isso, a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) € condi¢do imperativa. Aradjo (1997,
p. 31) ainda nos lembra que “[...] os atores globais interessam apenas os espagos competitivos
do Brasil. Espacos identificados a partir de seus interesses privados e nao dos interesses do
Brasil”.

No dominio da ciéncia no Brasil, percebemos que os temas prioritarios de pesquisas
bdsicas, a predominincia de agentes sociais e interesses estrangeiros!’ e a concentracdo de
institui¢des cientificas — e comissdes — em determinadas regides vém se conformando desde
o século XIX, mantendo-se até os dias atuais'®. Desde os desdobramentos da Revolucdo
Industrial, a ciéncia deixou de ser entendida como um conhecimento apenas valido, sendo
imperativo que se interligasse as técnicas, constituindo-se para a sociedade ocidental numa
aplicacdo pratica e util.

O estreitamento das dimensdes ciéncia e tecnologia, inclusive no plano das politicas

publicas, fez empreender um conjunto de a¢des denominado Politica Cientifica e Tecnoldgica

17 No periodo Colonial (1500-1822) a pesquisa no Brasil foi realizada por naturalistas e exploradores europeus.
Os resultados dessas atividades eram integrados aos acervos europeus de historia natural.
'8 Como pode ser observado no Apéndice I, onde listamos algumas dessas instituigdes.
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(PCT)". Nesse periodo, existia no Brasil um processo de formacdo de um ambiente cientifico,
inclusive a cria¢do das primeiras institui¢des de pesquisa. Para Schwartzman (1995), a ciéncia
imperial teve uma fase mais pragmadtica e outra fase de “[...] pesquisa sem raizes locais, que
ndo adquire maiores dimensdes nem qualidade”. Existiu um “esfor¢o de criar uma pesquisa
brasileira de ‘primeiro mundo’, [...] seja pela presenca de europeus na direcdo das principais
instituicdes de pesquisa, seja pela participacdo ativa e filantrépica de D. Pedro II na ciéncia
europeia” (Schwartzman, 1995, p. 2).

No século XX, em fun¢do do dominio da relacdo sociedade e natureza, as agdes
cientificas e tecnoldgicas se deram a partir de altos investimentos. No Brasil, nas primeiras
décadas deste século, mas especialmente ao longo da década de 1930, ganha for¢a o processo
de industrializacdo e modernizacdo (tardia); um modelo urbano-industrial e capitalista, ligado
ao mercado externo e internamente fragmentado concentrava-se na regiao Sudeste. “Com 11%
do territorio brasileiro, o Sudeste respondia, em 1970, por 81% da atividade industrial do Pais,
sendo que Sdo Paulo, sozinho, gerava 58% da producdo da inddstria existente”. Entre 1970 e
1990, ainda que a concentragdo nessa regido fosse uma realidade, ndo era a mesma daquela
época, uma vez que as regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste “[...] ganharam importancia
relativa” e, juntas, aumentaram para 23% na participacdo do PIB nacional. Nessa
desconcentracdo destacam-se as atividades industriais, pecudrias, agricolas, expandindo ao
setor tercidrio (Aradjo, 1999, p. 146).

Na prética, porém, o surto de industrializacdo teve pouco impacto sobre as atividades
cientificas e tecnoldgicas desenvolvidas no Brasil. Isso porque, embora o Pafs tenha
logrado alcangar uma considerdvel transformagfo na estrutura produtiva, ainda
permaneciam os constrangimentos de natureza estrutural caracteristicos da inser¢do
periférica: a concentragdo de renda e da riqueza, os baixos saldrios e a atrofia do
mercado consumidor interno. Caracteristicas que, a despeito de mudangas positivas

importantes ao longo do século XX, ainda permanecem no cendrio social e econdmico
brasileiro (Dias, 2010, p. 74).

Diante da necessidade de adaptar o sistema de Ciéncia e Tecnologia (CT) as demandas
do setor produtivo, foram criadas universidades e institutos de pesquisa federal — também
surgiram institutos de pesquisa estaduais —, expandido o ensino superior, entre outras
iniciativas. A criacdo da Universidade de Sdo Paulo (USP) em 1934 € um dos exemplos de
orgdos estatais somados a um aparato que embasaria a institucionalizacdo da PCT brasileira

décadas mais tarde. A CT comecava a fazer parte da vida cotidiana da populagdo e do seu

19 Normalmente € expressa no bindmio C&T. Neste trabalho, quando aparecem as escritas C&T, P&D ou CT&I
sdo citagdes diretas de outros autores. Além da sigla PCT, utilizamos CTI quando nos referimos a Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes, PD para falar em Pesquisa e Desenvolvimento.
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imagindrio. As instituicOes cientificas e tecnoldgicas criadas no regime mondarquico e ampliadas
nos governos republicanos, nas dreas de engenharia, agropecudria e satide, marcaram o
nascimento cientifico e tecnoldgico no Brasil, influenciado e pressionado pela revolugdao
técnico-cientifica internacional (Motoyama, 2004).
Em todos os casos, a capacidade de institucionalizacdo efetiva e a manutencio da
qualidade através do tempo dependeu da existéncia de uma lideranca intelectual forte
(Oswaldo Cruz e Carlos Chagas em Manguinhos, Artur Neiva e Rocha Lima no

Instituto Bioldgico, Afranio do Amaral no Instituto Butanta) (Schwartzman, 1995, p.
2).

Havia, por um lado, o esfor¢o de diversos grupos para ampliagdo da pesquisa cientifica
no alcance de graus satisfatorios de descobertas, inovacdes, rendimentos e qualificacdo
profissional. Por outro, uma fragmentacio das instituicdes de ensino superior, que, além de
terem sido criadas de forma isolada, ndo tinham tradi¢do em pesquisa cientifica, realidade que
contribuiu para o retardamento do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico institucionalizado,
iniciado somente nos anos 1950. Assim, ha certo consenso por parte de estudiosos no tema
quanto ao ano de 1951 como o marco inicial do processo de institucionalizacdo da PCT do
Brasil, com a criacdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), que promove e fomenta a CT, e da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), voltada a expansdo e consolidacdo da pos-graduacido (mestrado e
doutorado).

Nesse novo contexto o pafs experimenta a mudanca histérica importante da passagem
do modelo de desenvolvimento primdrio-exportador para o da “industria moderna” — isto é,
do tradicional, ainda com modos coloniais —, para o moderno, porém de capitalismo periférico.
No campo da CT, essa tensdo entre velho e novo foi ultrapassada com o processo de
incorporacdo da CT na agenda estratégica de desenvolvimento do Governo Federal, mediante
esbogo de um marco legal-regulatorio e institucional da PCT, que culminaria ainda, em 1985,
na criacdo de um orgdo central responsavel pelo planejamento da PCT do pais — o Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes (MCTI).

A ciéncia, antes empreendida como conhecimento universal e deslocada de aspectos
politicos, sociais e culturais, deu lugar, especialmente apds a segunda Guerra Mundial (1939-
1945), a um entendimento de CT como processo de construgdo social e cultural; compreendidas
a importancia e as implicagdes no cotidiano das pessoas, onde dada sociedade conhece
descobertas cientificas do passado, entende o presente e idealiza o futuro. Os avangos
significativos em CT experimentados pela humanidade a partir desse momento partem de uma

percepcao dos seus beneficios para a prosperidade das nagdes rumo a “modernizacdo pela
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ciéncia” e a orientagdo na formulagdo de politicas publicas voltadas a promog¢do do bem-estar
da sociedade, a partir de resultados de pesquisas. Nessa relacdo entre ciéncia, tecnologia e
desenvolvimento, os investimentos em CT passaram a ser vistos como condi¢ao essencial para
alcancar o progresso e, para isso, o Estado cumpriria papel indispensdvel na promogdo das
atividades de pesquisa cientifica. Esta perspectiva norte-americana, expressa no Relatério
Science: the endless frontier (Ciéncia: a fronteira sem fim)*° e difundida por organismos
internacionais — como a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) —, passou a sustentar as acdes da PCT nas nagdes de economias
avancadas, bem como nas de economias ditas “periféricas” da América Latina, como ¢é o caso
do Brasil.

A Capes e o CNPq sumarizam a perspectiva em questdo, de modo que esse modelo
possibilitou o reconhecimento dos Governos quanto a atencdo sistematica, assegurando a
manutencdo e a expansio da PCT. A criagdo de ambas as agéncias estatais e a
institucionalizagdo dessa politica refletem a “modernizagao da estrutura do Estado”, bem como
resulta da “pressdo da comunidade de pesquisa” que, segundo Dias (2010, p. 78), reivindicava,
para além da criagdo de instituigdes de CT, “espagos que garantissem poder politico a esse
setor”. Dai a defesa de cientistas brasileiros pelo apoio a pesquisa cientifica como determinante
para resolver problemas de desenvolvimento, onde a racionalidade cientifica e tecnoldgica seria
o principio de organizagdo do Estado e da sociedade.

Entre os defensores, destacam-se a Associacdo Brasileira de Ciéncias (ABC), fundada
em 1916; a Associagdo Brasileira de Educacdo (ABE), criada em 1924; e a Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia (SBPC), fundada em 1948. Ainda conforme Dias (2010), a SBPC
tem atuado desde esse momento como coalizdo central na defesa da comunidade de pesquisa
do pais. “Em boa parte, estas idéias (sic) davam continuac¢do ao projeto das elites intelectuais
paulistas, responsaveis pela criagdo da Universidade de Sao Paulo [Usp] na década de [19]30,

pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia [SBPC], e pela Fundacdo de Amparo a

20 Esse pensamento da PCT ancorou-se nas ideias do relatério Science: the endless frontier (Ciéncia: a fronteira
sem fim), de autoria de Vannevar Bush, a época diretor da agéncia norte-americana Office of Scientific Research
and Developmen (Agéncia de Pesquisa Cientifica e Desenvolvimento), e foi entregue ao ex-presidente dos EUA
Harry Truman, em 1945. “Durante os anos de guerra, Bush organizou e articulou a cooperag¢do dos engenheiros,
cientistas e pesquisadores civis. Saiu-se bem na tarefa: o aperfeicoamento do radar e a invencao da bomba atdmica,
por exemplo, se deram sob sua influéncia e protecdo. O papel desempenhado pelos civis nesses projetos foi
decisivo; e quem fez a ligac@o entre eles, os militares e o comandante em chefe Roosevelt foi Bush”. Disponivel
em: https://www.revistaensinosuperior.gr.unicamp.br/artigos/ciencia-a-fronteira-sem-fim-o-documento-que-
ajudou-a-moldar-a-pesquisa-na-segunda-metade-do-seculo-xx. Acesso em 19 jan. 2024.
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Pesquisa do Estado [Fapesp]” (Schwartzman, 1995, p. 2), criada em 1962. Assim, a comunidade
cientifica paulista assegurou a continuidade do financiamento das acdes estaduais em CT,
situacdo que, a nivel federal, sé ocorre posteriormente.

O Estado, “[...] diga-se de passagem, ndo possui ele proprio, em sua realidade, o caréter
monolitico” (Bourdieu, 2004, p. 55); ¢ uma arena complexa com interesses e conexdes entre
diferentes atores sociais implicados na definicdo de politicas publicas (Santos; Gomes, 2019),
e esse jogo politico vai contemplar sobretudo os interesses de alguns desses atores. Por sua vez,
a politica piblica ndo se resume a resolug@o de problemas; analisada numa dimensao cognitiva,
ela deve ser percebida “[...] como intercambio de formas de representacdo social e constru¢ao
de quadros de interpretacdo do mundo” (Meneses; Gomes, 2014, p. 190). Compartilhamos do
pensamento de Gomes (2014) para afirmar que cientistas/pesquisadores sdo “[...] atores sociais
confrontados permanentemente pela produgdo de idearios e regulamentacdes [...] no centro dos
espacos de definicdo das chamadas politicas publicas: - tanto como destinatarios, mas também
corresponsaveis pela elaboracao de agendas” (Gomes, 2014, p. 128).

Nessa perspectiva, os atores sociais t€ém responsabilidades na defini¢do das politicas
publicas, pois, ainda que ndo ocupem espagos de decisdao, atuam no “reconhecimento politico
dos problemas sociais”, como “[...] avaliadores ou pressupostos experts, qualificando ou
requalificando o debate politico e académico sobre as politicas piblicas” (Gomes, 2014, p. 128),
e uma das contribui¢des estd na producdo de conhecimentos e debates, sejam eles entre os pares
ou em outros espagos publicos e privados da sociedade. Dias (2010, p. 71), baseando-se Smith
(1990), afirma que a agenda publica de CT “[...] pode ser entendida como seu nucleo
constitutivo, € o produto de tensdo existente entre as agendas particulares de diversos atores
como cientistas, burocratas, empresarios, movimentos sociais, ONGs, militares etc.”. Desse
modo, como consequéncia da forga politica dos atores em jogo, em certos momentos a PCT
pode assumir diferentes diretrizes “(militar, desenvolvimentista, para competitividade, para o
desenvolvimento sustentdvel, para a inclusdo social etc.)”. O ator social dominante na definigao
da CT no Brasil sdo os cientistas ou a “comunidade de pesquisa”, o que implica dizer que “[...]
seus interesses particulares sdo quase que integralmente refletidos pela agenda da politica
publica”, e justifica “certa continuidade das agdes” por governos distintos (Dias, 2010, p. 71).
Assim, “[...] os agentes (individuos ou institui¢cdes) caracterizados pelo volume de seu capital
determinam a estrutura do campo em propor¢ao ao seu peso, que depende do peso de todos os
outros agentes, isto ¢, de todo o espag¢o” (Bourdieu, 2004, p. 24).

A partir do exposto, refletimos sobre a CT no discurso desenvolvimentista e conservador

no periodo da Ditadura Militar (1964-1985). E importante destacar que diversos segmentos da
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sociedade, e do mesmo modo a comunidade cientifica, foram vitimas do cerceamento das
liberdades (Motoyama, 2004) e de toda sorte de atrocidade. Um exemplo foi o Ato Institucional
n°5 (AI-5)%, que estabeleceu medidas de exce¢dao como o fechamento do Congresso Nacional,
cassacdo de mandatos politicos, perseguicio, demissdo de professores e cientistas no servigo
publico e nomeacao de interventores (em estados e municipios). Reconhecemos a gravidade da
violacdo dos direitos humanos praticados por esse Regime. As criticas também sdo necessdrias
diante dos baixos desempenhos dos governos militares, do endividamento externo, da inflacéo,
dos problemas de gestio nas a¢des de CT etc. Contudo, é preciso dizer que, do ponto de vista
da PCT, houve avangos, a exemplo da atencdo a dreas como fisica nuclear, petroquimica,
engenharia de materiais; da criacdo de institui¢des cientificas; da reforma universitdria, com a
criacdo de programas de pds-graduacdo (inspirados também no modelo norte-americano), os
programas de pesquisa militar (espacial e nuclear) e a elaboracdo de planos nacionais de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico (Schwartzman, 1995).

A percepcdo dos militares de que a neutralidade era inerente ao conhecimento da CT
possibilitou certa estabilidade na agenda de pesquisa naquele periodo, mas também se
processaram contestacoes da comunidade de pesquisa em algumas ocasides, atuando na defesa
do papel do Estado para ampliagdo dos mecanismos de promog¢ao da CT (Dias, 2010). Apesar
desse periodo ser considerado um marco no sentido de tornar o sistema de CT mais robusto, em
termos quantitativos, e o maior da América Latina (Motoyama, 2004), houve variacdes entre o
apoio e o abandono PCT — que estava submetida ao combate a inflacio — ao longo dos
governos ditatoriais. Tal politica esteve sustentada no discurso de fortalecimento de um projeto
de construcdo de condi¢des de autonomia tecnoldgica e modernizagdo do pais, porém de rigor
conservador, mantendo suas caracteristicas periféricas, desiguais e autoritdrias.

Registramos ainda a existéncia de tens@o entre uma PCT de carater mais nacionalista e
estatista € uma politica econdmica também numa linha favordvel as multinacionais e a
importacdo de tecnologias naquele periodo, o que gerou “[...] constante disputa entre cientistas
e administradores nas agéncias governamentais e centros emergentes, levando frequentemente
a solugdes de compromisso, e ao financiamento de centros e projetos de qualidade ndo muito
clara”. Em razdo dessa tensdo, exceto as dreas de agricultura e informaética, “[...] os eventuais
produtos da pesquisa cientifica e tecnoldgica [...] tenderam a ficar sobretudo nas prateleiras dos

centros de pesquisa, nas teses de pds-graduacgdo, ou na literatura internacional” (Schwartzman,

2l Ocorreu entre 1968 e 1979. Os Atos Institucionais (Als) eram mecanismos legais que se sobrepunham 2
Constitui¢cdo Federal. Durante os 21 anos dos governos militares, foram 5 mandatos e 16 Als estabelecidos.
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1995, p. 3). Os critérios de acompanhamento e avaliacdo dos projetos de pesquisa eram pouco
eficazes, ainda que o modelo na concessdo de apoio financeiro praticado pelas agéncias Finep
e CNPq fosse flexivel e descentralizado.

O movimento recente, iniciado 1950, que marcou a constru¢ao do Sistema Nacional de
Ciéncia e Tecnologia (SNCT) e que historicamente envolve um nimero limitado de 6rgaos
federais executores de CT, reflete problemas politicos oriundos da auséncia de um projeto
nacional centrado na relagdo entre Ciéncia, Estado e Sociedade, elaborado com base na
demanda social por conhecimento. O que, por conseguinte, estimularia a CT e o
(des)envolvimento socioecondmico do pais. Realidade que também se identifica nos demais
paises da América Latina. Considerando que o desenvolvimento da ciéncia, assim como de
outras esferas que dao capilaridade as acdes do Estado e da Sociedade Civil, passam pela
intencionalidade dos agentes envolvidos, que, por sua vez, possuem interesses em jogo, € que
a hegemonia da comunidade cientifica na legitimacdo das acdes de CT no Brasil impediu a
participacdo de outros agentes na elaboracdo dessa politica, cujas necessidades nao sao
atendidas, como avaliar o impacto dos avangos da PCT sobre a sociedade? Como tornar as
politicas de CT mais plurais e democratica? Essas questdes qualitativas, somadas aos proprios
questionamentos sobre a neutralidade da ci€éncia e seus agentes, vao estar na agenda de debates
naquele momento e serdo retomadas mais fortemente no pais com o movimento de
redemocratizacdo, findado o periodo dos governos militares. Contudo, Dias (2010, p. 91)
reforgou:

[...] essa politica apresenta um carater insular, ou seja, € descolada das demandas da
ampla maioria dos atores sociais, sendo dominada pela comunidade de pesquisa. Em
grande medida, a blindagem que reveste a politica cientifica e tecnoldgica brasileira é
resultado dos mitos que encobrem a ciéncia e a tecnologia, geralmente compreendidas

como forcas motrizes do progresso econdmico e social e como processos cuja
conducdo deve ser de responsabilidade exclusiva de cientistas e engenheiros.

O fim do Regime Militar, depois de um ciclo de 21 anos de Governos autoritarios, foi
de efervescéncia politica. Desse cendrio de tensdes e negociacdes entre grupos com diferentes
orientagdes ideoldgicas buscando construir a nova histéria democratica do pais, resultou a
aprovacao da Constitui¢do Federal (CF) de 1988. Nela, o Art. 218 da CF define que o “[...]
Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdao
cientifica e tecnoldgica”. A pesquisa bésica e tecnologica, entendida como bem publico e
progresso da CT, assume papel estratégico e prioridade do Estado. Schwartzman (1995, p. 3)
classifica o periodo entre 1980 e 1990 como a fase da “Ciéncia e Tecnologia como Grupo de

Pressao”; face ao agravamento da conjuntura econdmica no pais, que levou a reducao radical
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dos recursos para o setor de CT e a perda do lugar de foco prioritdrio das agdes governamentais
nessa drea, possibilitando o emergir de um grupo de pressdao da comunidade cientifica e
tecnoldgica na disputa pelos parcos recursos e pelos espacos politicos nos setores da sociedade.
A CF tornou obrigatéria a elaboracdo dos Planos Plurianuais (PPAs), instrumentos de
planejamento governamental para um periodo de quatro anos, de modo a organizar diretrizes,
objetivos e metas, determinacdo que produziu planos especificos com identificacdo de
prioridades das politicas publicas. No caso da PCT, os PPAs foram elaborados a partir do inicio
dos anos de 1990, periodo também marcado pela ampliacio do Fundo de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) e dos Fundos Setoriais a ele vinculados. Principalmente no
primeiro mandato de FHC, o MCTI passou a enfatizar as atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento (PD), buscando elevar a participagdo do setor privado na pesquisa brasileira,
na tentativa de nivelar os indicadores de CT aos de nacOes ditas desenvolvidas. Temas e
iniciativas que ja vinham sendo pensadas ganham mais importancia na PCT durante esse
Governo, como o Programa de Apoio a Capacitacdo Tecnoldgica da Indudstria (PACTI), que
envolvia parceria entre universidade e empresa, além da inovacdo tecnoldgica, “[...]
‘empreendedorismo’, ‘parques tecnologicos’, ‘incubadoras de empresas’ (Dias, 2010, p. 85).
Havia uma resisténcia da comunidade de pesquisa em relagdo a ideia de inovacdo pela sua
ligacdo com valores neoliberais, privados.
Historicamente beneficiada pelo modelo ofertista da politica cientifica e tecnoldgica
(Dagnino, 2004), a comunidade de pesquisa nio se uniu, a principio, aos defensores
da ideia de inovacdo como motor do desenvolvimento econémico e social. Talvez
porque instintivamente percebessem que o ‘foco na inovagdo’ era conflitante com o
‘foco na pesquisa académica’, cuja manutencdo, naturalmente, constitui um de seus
principais interesses. Essa tensdo apenas se resolve a partir dos primeiros anos do

século XXI, quando o conceito de inovacao passa a ser gradualmente capturado pela
comunidade de pesquisa e passa a ser vidvel dentro de seu projeto (Dias, 2010, p. 88).

Cabe registrar que durante o ciclo de redemocratizacdo do pais a criagdao de novas
Fundagdes foi incentivada; entre 1985 e 1994, nove foram fundas, seis delas no Nordeste:
Alagoas, Pernambuco, Ceard, Maranhao, Piaui e Paraiba. O segundo periodo de incentivo se
deu entre 2003 e 2012, resultando no surgimento de mais dez Fundagdes, a maior parte na
regido Norte. Desse processo, em 2012, dos 27 estados da federacdo, 26 ja contavam com FAPs,
com exce¢do de Roraima, que s6 a implantaria em 2022 (Grafico 1; Apéndice II). “Com a
excecdo da FAPESP, as Fundacdes de Amparo a Pesquisa, de carater estadual, tém tido até o
presente momento atuacao pouco expressiva no sentido de influenciar essa politica no ambito

federal” (Dias, 2010, p. 91-92)
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Griéfico 1. Nimero de FAPs criadas ao longo das décadas
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Fonte: Elaboracdo prépria, a partir das informagdes levantadas nos sitios eletronicos das FAPs em consultas a
documentos oficiais.

As FAPs integram a estrutura do poder executivo estadual, possuem regimento e
orcamento proprios, vinculados a receita de cada estado, e t€ém papel fundamental no
desenvolvimento local, enquanto mecanismos de correcdo das assimetrias entre as regides,
integrando o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes (SNCTI), junto as demais
instituicdes tradicionais (Anexo 3). Para ampliar as possibilidades de financiamentos as
pesquisas, as FAPs fazem parcerias com agéncias como CNPq, Finep, Capes e organismos
internacionais, bem como outras fundacdes e institutos. No entanto, Rezende (2010, p. 136)
observou a falta de critérios regionais na descentralizacio dos recursos em CT:

Recentemente alguns Orgdos federais passaram a demonstrar interesse em
descentralizar parte de seus recursos e acdes. Na realidade, Finep e CNPq j4 iniciaram
programas de parceria com algumas FAPs, cujo maior mérito é compromisso de
alocacido de contrapartida dos governos estaduais. Entretanto, a varidvel regional nédo
tem muito peso na distribuicdo de recursos, e como resultado as FAPs da Regifo
Sudeste sdo as que recebem a maior parcela. A auséncia da preocupagio regional na
politica de C&T do pais contrasta com o que ocorre nos paises desenvolvidos, nos
quais existem programas de desenvolvimento regional. Nos Estados Unidos, na
Franga, na Alemanha e no Japdo, por exemplo, os centros federais de pesquisa estdo
distribuidos em todo o territério, enquanto no Brasil mais de 90% estdo na regido

Sudeste. E evidente que a permanecer esta situacdo, os desequilibrios regionais em
todos os setores tenderdo a se agravar.

O conjunto de instituicdes federais e estaduais (FAPs, Universidades, Centros de
Pesquisa etc.) que surgiu principalmente a partir do século XX foi determinante para a
constru¢do de uma cultura das politicas publicas de CT como instrumentos de enfrentamento

das questdes sociais e regionais. Contudo, os desequilibrios inter e intrarregional continuam
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sendo um forte traco da PCT no pais, como se verifica na distribui¢do das Unidades de Pesquisa

(UP) do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)?2.

2.1 A criacao e organizacdo do MCTI e a recomendacido da primeira UP do Nordeste

Em 1984, a Comissdao de CT da Camara dos Deputados do Congresso Nacional
organizou o Seminario “Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento” e, em marco de 1985, foi
aprovada a criacdo do MCTI. Porém, o Ministério enfrentou problemas de instabilidade e
conflitos — entre 1985 e 1992, sofreu “[...] cinco alteragdes de nome, status legal e vinculacao
e tido oito titulares” (MCT, 2002, p. 10), e s6 foi reestruturado em definitivo, na forma da Lei,
nesse ultimo ano, durante o Governo Itamar Franco (PMDB) (1992-1995), quando o ministro
era o pesquisador José Israel Vargas. A partir de 1992, o MCTI passou por um processo de
organizacao e incorporou em sua estrutura institui¢des federais de CT, constituindo-se no centro
do planejamento estratégico e coordenacdo da PCT no Brasil. Até 2000, o MCTI?® tinha 4
institui¢des e 3 vinham sendo implementadas; o CNPq contava com 10 Unidades de Pesquisa
(UPs) e outros 35 institutos estavam ligados a Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN)
(MCTT, 2002).

Em 2002, contudo, o Ministério passou a contar “[...] com 22 institui¢des que abrangem
as mais diversas areas do conhecimento” (MCTI, 2002, p. 10), até o CNPq e a Finep. “Cada
uma destas instituicdes tem uma histéria prépria e, em muitos casos, sua incorporacao ao MCT
ocorreu mais como solucdo de crise, em geral interna, do que para atender aos objetivos

estratégicos governamentais” (CGEE, 2001, p. 6). Nessa nova estrutura, com institui¢des

22 Em 2011 a Inovagio foi incorporada ao MCT. Razdo pela qual utilizaremos a sigla MCTI e s6 serdo mantidas
como MCT em citagdes diretas. Cabe lembrar, a titulo de registro, que em 2016, ap6s o golpe parlamentar que
retirou a presidenta Dilma Rousseff (PT) da Presidéncia da Reptblica, cargo que passou a ser exercido pelo seu
vice Michel Temer (MDB), o MCTI foi fundido com o Ministério das Comunicag¢des, passando a ser denominado
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes (MCTIC). Essa fusdo de dreas diferentes,
justificada pela reducdo dos custos com a maquina publica, na prética, ndo se traduzia em vantagens econdomicas
para o pais, pelo contrdrio, significava prejuizos para a drea de CT tornando-a menos importante e colocando em
risco avancos obtidos nos ultimos anos, desde a criacio do MCTI em 1985. Apesar dos protestos da comunidade
cientifica, a proposta foi mantida pelo Governo Jair Bolsonaro (PL) até 2020, apds negociacdes politicas que
recriou o Ministério das Comunicacdes.

2 A titulo de curiosidade, ao longo dos 38 anos de sua existéncia, completados em marco de 2023, o MCTI
contabiliza 23 ministros, equivalendo, numa divisdo linear e hipotética, a uma mudanca de ministro, em média, a
cada 1 ano e 6 meses. SO hd duas excecdes que completaram os 4 anos de mandato: José Israel Vargas (1992-
1999) e Sérgio Machado Rezende (2005-2010). Quando observamos a origem de todos 0s ministros, constatamos
que apenas 4 sdo da regido Nordeste: Renato Archer (MA) - PMDB, foi o primeiro ministro do MCTI (1985-
1987); Roberto Amaral (CE) - PSB, Eduardo Campos (PE) — PSB; e a atual, Luciana Santos (PE) - PCdoB, e
primeira mulher a assumir o cargo. Destes, 3 foram nomeados pelo Presidente Lula (PT).
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centendrias e aquelas fundadas a partir de 1950, a perspectiva do MCTI era de que a “[...]
redefinicdo das suas missoes, acompanhada de investimentos significativos, porém seletivos,
em recursos humanos e em infra-estrutura, deverd revitalizar o sistema, com consequéncias e
impactos de grande importancia” para a CT brasileira (CGEE, 2001, p. 2). Para isso, foram
criadas comissdes cientificas para avaliacdo dessas instituicdes, uma delas, a conhecida
“Comissdao Tundisi” (2000-2001), durante o Governo FHC (PSDB) (1995-2003), tendo
Ronaldo Sardenberg (07/1999-01-2003) como ministro. No Quadro 1, abaixo, apresentamos a

relacdo dos/a lideres do MCTI a partir dessa reestruturagao.

Quadro 1. Ministros do MCTI em diferentes periodos desde a sua reestruturagdo definitiva.

Periodos 1992- 1995- 1999- 2003- 2007- 2011- 2015- 2016- 2019- 2023-
1995 1998 2002 2006 2010 2014 2016 2018 2022 atual
Presidentes I “Itamar” “FHC” “Lula” “Dilma” “Temer” | “Bolsonaro” | “Lula”
José Israel | José Bresser Roberto Sérgio Alofsio Aldo Gilberto | Marcos Pontes | Luciana
Ministros Vargas Israel Pereira Amaral | Rezende | Mercadante | Rebelo | Kassab Santos
Vargas -- -- -- --
Ronaldo | Eduardo Marco Celso
Sardenberg | Campos Antdnio Pansera
-- Raupp
Sérgio --
Rezende Clélio
Campolina
Diniz

Fonte: elaboragdo prépria, a partir de sitios eletrdnicos e documentos oficiais.

A pesquisa de Aléssio (2017, p. 132) indica que “[...] a centralizacdo dos institutos de
pesquisa no MCT teria tido inicio na gestdo de Bresser Pereira, em 1999 [...]”, entre janeiro e
julho, com intuito de impedir a competi¢do pelos mesmos recursos, analisar a viabilidade de
alguns dos institutos serem convertidos em Organizacdes Sociais (OSs), bem como o inicio de
um processo de escolha dos dirigentes das UPs por meio de “Comités de Busca” formados por
especialistas em CT, que, a partir de processo seletivo, indica uma lista triplice de candidatos
selecionados, da qual € feita indicagcdo do novo dirigente pelo Ministro. Considera ainda que a
permanéncia de parte da equipe do ex-ministro Bresser-Pereira, mesmo apds sua destituicdo do
cargo com apenas seis meses de gestao, foi essencial para a concretizagao dessas trés propostas
(Alessio, 2017, p. 134-135). Ele chegou a acumular o cargo de presidente do CNPq, atitude que
causou controvérsia. A destitui¢do ocorreu “[...] por conta de sua administracdo conturbada,
culminando com uma declaragdo desastrosa sobre a ciéncia no Nordeste [...]” (Rezende, 2010,
p- 209), conforme citamos no inicio deste capitulo.

A politica cientifica e tecnoldgica brasileira tem sido, historicamente, regida por um

nimero restrito de 6rgdos executores vinculados a administracdo federal, dentre os
quais se destacam a CAPES, o CNPq e a FINEP, além do MCT. [...] Naturalmente,
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essa centralizacdo imprime a politica um carater fop-down, tornando mais dificil a
participagdo de outros atores sociais em sua elaboracdo e gestdo e afastando a
possibilidade de tornd-la mais plural e democrdtica. H4 ainda que se considerar a
importancia de outro fator que imprime a PCT brasileira seu cardter insular,
relacionado a curta experiéncia do Pais em termos de elaboracdo de politicas ptiblicas
em um contexto democrético. A efetiva incorporacio de novos atores ao processo de
elaboracdo da politica envolve, afinal, um processo de aprendizado. [...] Assim, pode-
se dizer que a politica cientifica e tecnoldgica brasileira é pouco aderente as demandas
de atores sociais antagdnicos presentes na sociedade capitalista (Dias, 2010, p. 91-
92).

Observando essa concentracdo dos centros federais de pesquisa brasileiros, vinculados
ao MCTI, constatamos o seguinte: entre 2002 e 2014, foram criadas mais 6 institui¢des na
estrutura do Ministério, passando de 22 para 27, entre Unidades de Pesquisa (UPs),
Organizagdes Sociais (OSs), Autarquias, Fundagdes e Empresas Publicas (Figura 1; Apéndice
III). Estdo situadas nas diferentes regides (Anexo 2) e atuam em diversas dreas e temas como
informacao, nuclear, clima, fisica, matematica, Amazonia, Semidrido, entre outras. Mas a
maioria estd na regido Sudeste, 16 das 27, principalmente no estado do Rio de Janeiro, onde
constam 10 delas. Vale lembrar que € neste estado onde também se encontra a Finep, principal
agéncia de fomento a CTI. No tocante as UPs isso ndo € diferente; sdo 16 no pais e, destas, 11
estdo na referida regido. Consequentemente, o destino da maior parte dos recursos em CT do
pais ¢ o Sudeste, onde estd “[...] cerca de 78% do total dos seus servidores” (CGEE, 2001, p.
7).

O papel das UPs do MCT deve ser distinto ao das Universidades ou do papel dos
prestadores de servigcos locais. Elas devem ter um papel mais estratégico, com

singularidade na missao, e abrangéncia nacional, tanto no que diz respeito a pesquisa
bdsica e tecnoldgica, como na prestagdo de servicos (CGEE, 2001, p. 97).

Com relacdo as regides Norte e Nordeste, juntas possuem apenas 5 institutos de pesquisa
do MCTI (Quadro 2). No geral, a origem dos institutos estd para a promog¢ao de CTI, com vistas
ao desenvolvimento (nas suas variadas adjetivacdes — sustentdvel, socioecondmico, endégeno,
local). Questionamos: qual desenvolvimento nacional e para atender a quais interesses? Em que
medida as desigualdades regionais, também pela via da CT, sdo legitimadas por sua utilidade
aos interesses de grupos dominantes?

A politica de desenvolvimento regional ndo pode deixar de ter entre seus objetivos
fundamentais a questio da redugdo sistemadtica das desigualdades regionais, que, no
fundo, diz respeito ao enfrentamento das diferencas espaciais quanto aos niveis de
vida das populagdes que residem em distintas partes do territrio nacional e no que se

refere as diferentes oportunidades de emprego produtivo, a partir do qual a forga de
trabalho regional tenha garantida a sua subsisténcia (Aradjo, 1999, p. 156).



Figura 1. Localizacdo das institui¢cdes vinculadas ao MCTI.
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base no sitio eletrdnico do Ministério e portais das UPs (2021).

Quadro 2. Institui¢cdes vinculadas ao MCTI situadas nas regides Norte e Nordeste do Brasil.

Regido NORTE NORDESTE
Ano/Criacdo 1866 1952 1999 2004 2005
UF Para Amazonas Amazonas Paraiba Pernambuco
Institutos de Museu Instituto Instituto de Instituto Nacional Centro de
Pesquisa Paraense Nacional de | Desenvolvimento | do Semidrido — Insa Tecnologias
Emilio Pesquisas da Sustentavel Estratégicas do
Goeldi — Amazonia — Mamiraud — Nordeste — Cetene
MPEG Inpa IDSM*

*O IDSM ¢ uma Organizagdo Social (OS) “fomentada e supervisionada” pelo MCTI.
Fonte: Elaboragéo prépria, com base no sitio eletrénico do Ministério e portais das UPs (MCTI, 2021).

Compreendemos que as iniciativas governamentais para o enfrentamento das

desigualdades regionais requerem debate sério, como parte de um projeto nacional, portanto,

ndo se trata apenas da distribuicdo quantitativa de instituicdes de CT para compensar uma

possivel lacuna; como vimos, atualmente todas as regides do pafs contam com a presenca do

MCTT através de seus institutos. Essa presenca por si s6, contudo, ndo significa transformagodes

socioecondmicas. E preciso dotéd-las de condi¢des, em termos de pessoal qualificado, recursos

para pesquisa (financeiros, materiais e infraestrutura), aliadas a outras politicas que possibilitem

0 acesso igualitdrio aos investimentos e a promog¢do da dindmica regional. Tampouco serdo as

adjetivacdes que qualificam a ideia de desenvolvimento geradoras de capacidade para promover

transformacoes equitativas.
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Como se observa no quadro (2), acima, especialmente no Nordeste, as primeiras
instituicdes do MCTI surgem somente no inicio do século XXI, respectivamente, o Instituto
Nacional do Semidrido (Insa) e o Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste (Cetene)>*,
criadas como UPs entre os anos de 2003 e 2005. Com o novo ciclo da PCT, precisamente a
partir do inicio de 2003 — interrompido entre 2016 e 2022, e em desde 2023 —, percebemos
um esforco de investimentos destinados a regido. O que reforga a relevancia de estudos acerca
dessas institui¢des de CT, os processos contextuais e temporais em que surgem, suas trajetorias,
os atores € 0s interesses em jogo — como € o caso do Insa, primeira instituicdo do MCTI no
Nordeste, que nasce a partir desse processo de avaliacdo e de recomendagdes a expansao do
sistema de UPs no pais, realizadas pela chamada “Comissao Tundisi”.

O modelo das chamadas “Comissdes Cientificas”, criadas para responder a problemas
concretos, € que, em alguns, casos resultou na criacdo de novas institui¢des de pesquisa, vem
sendo experimentado no Brasil desde o Império. A “Comissdo Tundisi”, em especifico, foi
criada em 2000 para avaliar e “[...] propor uma politica de longo prazo para as Unidades de
Pesquisa (UPs) vinculadas ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT e a Comissdo
Nacional de Energia Nuclear — CNEN” (CGEE, 2001, p. 4). O Relatdrio Final dessa comissao,
publicado em 2001, também conhecido como “Relatério Tundisi” — nome dado em
homenagem ao seu lider, o pesquisador José Galizia Tundisi?> —, apresentou propostas de
expansdo da infraestrutura de Pesquisa e Desenvolvimento; indu¢do da inovagdo tecnoldgica;
estruturacao do sistema nacional de CT; priorizagdo dos investimentos; bem como a execugao
de Pesquisa e Desenvolvimento em novas dreas de conhecimento consideradas “[...] como da
mais alta prioridade [...] em trés grandes ecossistemas brasileiros — Amazdnia, Semi-Arido
Nordestino e Mar —, bem como as iniciativas que promovam a inovagao tecnologica” (CGEE,
2001, p. 91, grifos nossos).

Referéncia importante para a “Comissdo Tundisi”?® foi um trabalho anterior, realizado

pela Comissdo de Supervisdo de Avaliacdo dos Institutos de Pesquisa do MCTI/CNPq,

24 O Cetene visa “[...] apoiar o desenvolvimento tecnoldgico € econdmico da regido Nordeste, além de promover
a integragdo entre a sociedade, a inovagdo e o conhecimento”. Disponivel em:
https://antigo.cetene.gov.br/index.php/institucional-2/institucional. Acesso em: 21 jul. 2021. Esse Instituto possui
atualmente trés servidores atuando no cargo de Pesquisador.

25 Além de Tundisi, que a presidiu, também fizeram parte desta Comissdo de Avaliagdo Carlos Alberto Schneider
(Fundagao Cert), Celso Pinto de Melo (CNPq), Eduardo Moacir Krieger (ABC/Incor), Eloi S. Garcia
(MCT/SECUP), Fernando Galembeck (Unicamp), José Fernando Perez (Fapesp), José Otdvio Armani Paschoal
(CNEN/IPEN), Ruy de Aratijo Caldas (Embrapa) e Vilma Figueiredo (SBPC/UnB) (CGEE, 2001).

26 Para entender melhor a metodologia utilizada pela Comissdo Tundisi, ver nas referéncias CGEE, 2001, p. 4-6.
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denominada “Comissdo Bevilacqua”’ (1993-1994), com objetivo avaliar os institutos de
pesquisa, possibilitando o avanco técnico-cientifico para adequar as politicas do recém-criado
MCTI. Dentre as recomendagdes dessa comissao constam o fortalecimento dos institutos com
“[...] fluxo estavel de recursos financeiros, equipamentos modernos, flexibilidades de gestdo,
intercaAmbio de cientistas e saldrios dignos” (CGEE, 2001, p. 10). Com o desdobramento desse
debate, em 1999 iniciou-se um processo, hoje consolidado, de eleicdo dos diretores destas UPs
por meio de “Comités de Busca” formados por especialistas, experimentados inicialmente pelo
Instituto de Pesquisas da Amazdnia (Inpa), pelo Instituto de Pesquisas Espaciais (Inpe) e pelo
Instituto Nacional de Tecnologia (INT), as que ja faziam parte do MCTI e posteriormente
naquelas vinculadas ao CNPq e incorporadas a estrutura desse Ministério.

O trabalho da “Comissdo Tundisi” durou aproximadamente um ano (2000-2001) e
contou, segundo Ciloni e Berbert (2013, p. 3), com “[...] 72 cientistas e engenheiros do mais
alto nivel nacional e internacional”, divididos em comités especificos para cada uma das UPs
(Apéndice IV). Analisaram aspectos como missdo, dreas de atuacdo, competéncias essenciais,
captacao de recursos, parcerias € envolvimento educacional para identificar estratégias e tracar
uma politica para o periodo de uma década. O Relatério Final foi elaborado com base nos
relatorios de cada comité especifico, e foi este documento “[...] que permitiu redirecionar a
missdo da grande maioria dos atuais Institutos do MCTI, dando-lhes condi¢des de sobreviver
institucionalmente” (Ciloni; Berbet, 2013, p. 3). A visdo era de que as “[...] UPs do MCT
representam um importante acervo de capital intelectual e de infra-estrutura estratégica em
Ciéncia e Tecnologia para o Pais” (CGEE, 2001, p. 2). A avaliagdo também apontou questoes
relacionadas a atividades difusas e desfocadas, por isso foi proposto:

um conjunto de diretrizes gerais para serem consideradas na defini¢cdo da missdo e das
estratégias de atuacdo de cada UP, a saber: primar pela exceléncia na pesquisa
cientifica, pela objetividade e eficidcia no desenvolvimento tecnolégico e pela
eficiéncia na prestacio de servicos especializados; buscar atuagcdo de

abrangéncia/impacto nacional; ter singularidade na missdo e ater-se a mesma; ser
articuladora de competéncias na relacio governo/sociedade (CGEE, 2001, p. 93).

Com base nas recomendagdes da Comiss@o Tundisi, 0 MCTI estabeleceu e reforgou um
novo modelo de gestdo e avaliacdo de todas as UPs, incluindo: a) Indicacdo, por parte do
ministro, dos candidatos ao cargo de diretor a partir do modelo de Comité de Busca; b) Planos

Diretores das Unidades (PDUs) para o periodo de cinco anos; ¢) Termos de Compromisso de

27 Nome dado em homenagem ao presidente dessa comissdo cientifico, “Luiz Bevilacqua. Os demais membros
foram: Lindolpho de Carvalho Dias (secretario), Carmine Taralli, Eduardo Krieger, Evando Mirra de Paula e Silva,
Jacques Marcovich, José Pelucio Ferreira, Joyce Joppert Leal, Moysés Nussenzveig” (CGEE, 2001, p. 10). Essa
comissdo foi criada em janeiro de 1993 e seus trabalhos foram encerrados em 27 de dezembro de 1994.
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Gestao (TCGs), a partir de pactuagdes entre 0o MCTI e as UPs, com metas anuais traduzidas em
indicadores negociados; e d) Implantacdo do Sistema de Informagdes Gerenciais e
Tecnoldgicas (Sigtec), “[...] que permite o aperfeicoamento das praticas de gestdo, registro do
acervo de conhecimento produzido pelas Unidades e o acompanhamento financeiro dos
projetos em tempo real” (Ciloni; Berbet, 2013, p. 5). Vale salientar que a Comissdo Tundisi
levantou a preocupacao de os cursos de pds-graduacao das UPs, que totalizavam 18 programas
(mestrado e doutorado) (Apéndice V), ndo concorrerem com as universidades, nem com a
iniciativa privada.

O resultado do trabalho desta Comissdo enfrentou resisténcias por parte de cientistas
vinculados as UPs — como o Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF), o Inpe, o
Observatorio Nacional (ON), o Museu de Astronomia e Ciéncia Afins (Mast) —, que
apontaram “[...] uma ameaca a liberdade da pesquisa basica”. Criticaram a “proposta de
transferéncia de cursos de pds-graduagdo de alguns institutos para universidades”, o “modelo
de desenvolvimento baseado nos fundos setoriais”, e a criagdo de um “‘falso dilema’ entre
pesquisa bésica e aplicada”. Alguns pesquisadores ainda acusaram a Comissdao Tundisi de ter
feito “seu trabalho as pressas e sem didlogo”. Por outro lado, segundo o ex-ministro Ronaldo
Mota Sardenberg, o relatério da comiss@o ndo era preocupante e nao se esperava unanimidade.
Por sua vez, o secretario-executivo do MCTI, Carlos Américo Pacheco, afirmou que o tempo
dedicado foi suficiente “[...] porque ndo foi feita uma avaliacdo académica de mérito, mas sobre
a missdo dos institutos™?.

O Relatério Tundisi evidenciou a inexisténcia de UP na regido Nordeste, uma vez que
o Programa Xing6 era uma acdo da Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (Chesf), apoiada
pelo MCTT através de bolsas mantidas pelo CNPq, que realizava atividades em municipios do
Semidrido nordestino localizados no baixo rio Sdo Francisco. Considerando ndo se tratar de
uma UP do MCTI, essa agdo foi enquadrada como iniciativa com “missdo especifica”. De
acordo com o relatério, a comissao reconheceu a relevancia deste Programa para a regido e da
institucionalizacdo do Instituto Xingd enquanto seu gestor; porém, como organizac¢io social
sem fins lucrativos. Logo, recomendou a criacdo de uma UP indicada como “[...] Instituto
Nacional de Pesquisas do Semi-Arido Nordestino para realizagio de pesquisas cientificas e

tecnoldgicas, com objetivo de dar sustentabilidade ao desenvolvimento do semi-arido

28 As informagdes e os trechos citados foram extraidos da matéria “Cientistas criticam plano para institutos”,
publicada pela Folha de Sdo Paulo, em 31 de outubro de 2001. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/ciencia/fe3110200101.htm Acesso em: 1 de nov. 2022.
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nordestino” (CGEE, 2001, p. 8-9), que também apoiaria institucionalmente o Instituto do
Milénio (sobre Semiéarido).

Os Institutos do Milénio ou “Institutos de Pesquisa de Padrao Internacional” eram uma
das agdes do Programa “Expansao e consolida¢ao do conhecimento cientifico e tecnoldgico”,
do CNPq, com objetivo de “[...] promover a formacgao de redes de pesquisa em todo territério
nacional e a exceléncia cientifica e tecnoldgica e o fortalecimento de grupos de pesquisa em
qualquer area do conhecimento, assim como em areas definidas como estratégicas” (MCT,
2010, p. 45). Oficialmente vistos como uma iniciativa inovadora, também “[...] quanto ao
produto, que se traduz em conhecimentos que contribuirdao para o aumento da competitividade
da economia brasileira e, em ultima instancia, para a resolucdo de problemas sociais. O
Programa € co-financiado pelo Banco Mundial e Governo Brasileiro [...]” (CNPq, 2001, p. 21).
A partir de 2003, o novo Governo do presidente Luis Indcio “Lula” da Silva (PT) deu
continuidade a esta acdo, de modo que, em 2008, foi aprimorado com o Programa Institutos
Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCTs), conforme Portaria MCT n° 429. Depois reeditado
em 2014, no Governo de Dilma Rousseff (PT), pela Portaria MCTI n° 577 (MCT, 2010, p. 45).

Entendemos que o Nordeste é uma expressdo da heranca historica de uma dindmica
nacional que privilegia a drea econdmica (desenvolvimentista, competitiva, globalizada,
neoliberal e liderada pelo mercado) a partir da fragmentacdo — ndo considerando inclusive
espacos regionais (ditos) menos competitivos — e ndo da integracdo regional. As evidéncias
histéricas mostram como a ldgica de formulacdo e implantacdio da PCT brasileira também
contribuiu para acentuar os desequilibrios regionais. Esse novo organismo do MCTI para o
Nordeste — objetivado no Insa — foi chancelado e implantado em um novo momento de
ampliacdo e fortalecimento da PCT no pais, iniciado em 2003, com diretrizes de
desenvolvimento com inclusdo social e regional, € numa perspectiva, como defende Araujo
(1999), de que o Estado deve promover e impulsionar a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR). Para realizar suas atividades, a expectativa dos idealizadores era a de que o
Insa contaria com um quadro de instituicdes cientificas e de desenvolvimento ja instaladas na
regido desde o inicio do século XX, com competéncias instaladas — cada uma delas com
historias préprias —, mas também com um processo de expansao e interiorizac¢ao de instituicdes
de CT. No tdpico a seguir, buscamos entender alguns elementos dessa PNDR, das ideias e
debates em torno do desenvolvimento do territério Semiérido, que vao refletir na concepg¢ao do

Insa.
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2.2 O Nordeste na PNDR e a expansao e interiorizaciao da CT

A década de 1990 é marcada pela ascensdo da ideologia neoliberal, que modelou o papel
do Estado na conducio da vida piblica. E importante observar que projetos e politicas locais
passaram a ser implementadas por organizacdes da sociedade civil, apesar do Estado continuar
sendo um agente financiador das a¢des voltadas ao desenvolvimento regional, sob o argumento
da superacdo da pobreza, da preservacio do meio ambiente e do estimulo ao
empreendedorismo. Organismos internacionais mantém forte presenca, influenciando politica
e ideologicamente a formulacdo de propostas. Aradjo (1999, p. 147) destaca nesse periodo
mudancas na economia brasileira, enfatizando a “[...] abertura comercial intensa e rapida, a
priorizacdo a integracdo competitiva, reformas profundas na a¢do do Estado e finalmente, a
implementag¢do de um programa de estabilizagdo [...]”. Nesse novo cenario, houve tendéncias
de concentrac¢do e de desconcentracdo espacial e de investimentos. A partir de 1996, o Governo
FHC (PSDB) (1995-2003) lanca os projetos “Brasil em Acdo”® e “Avan¢a Brasil™®,
incorporado a este ultimo amplo estudo das potencialidades de desenvolvimento no pais. “[...]
Na op¢ao do ‘Brasil em Acdo’, o Governo prioriza ampliar a competitividade de espacos ja
mais competitivos” (Aradjo, p. 152), e embora a politica de desenvolvimento regional tenha
sido contemplada, ndo houve estruturagdo mais sistematica e os impactos foram restritos. Cabe
lembrar que a Sudene foi extinta durante o referido Governo.

A Sudene — que marcou um novo processo de pensar e promover politicas publicas
para a regido Nordeste — ndo escapou da mesma armadilha do Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas (Dnocs), e foi também, aos poucos, apropriada por grupos empoderados
e politicos locais, o que contribuiu até certo ponto para o descrédito dessas instituicdes. Acusada
de corrupc¢do (e seu Fundo de Investimento) e assim propagado nos meios de comunicagdo do

pais. Ainda que pouco esclarecido, o Governo Federal, utilizou-se deste argumento para

» Langado em 1996, o Programa teve como principio elementar “Enfrentar os problemas estruturais e sociais do
Pais com agdes gerenciadas, em parceria com a iniciativa privada e com garantia de investimento”. Os
empreendimentos tinham como objetivo “[...] aumentar a competitividade do setor produtivo”, “reduzir os custos
na economia”, e “melhorar a qualidade de vida da populacdo”. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/fernando-henrique-
cardoso/publicacoes/programa-brasil-em-acao-2-anos Acesso em: 10 nov. 2022.

30 Proposto para o seu segundo mandato (2000-2003) esse Programa de Governo dispds um conjunto de diretrizes
que dava continuidade do Programa “Avanga Brasil”. Objetivando a modernizagao do pais, buscava investir em
infraestrutura para integra-lo e reduzir os desequilibrios regionais e as desigualdades sociais. Segundo Cardoso
(2008), as reformas, que incluiam “progresso material e progresso social”, teve inicio com o Plano Real —
programa de estabilizagdo e reformas econdmica, sob sua lideranga na formulag@o e implantagdo — e planejava
as “bases institucionais e materiais para uma nova era de desenvolvimento do pais”.
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extinguir a Sudene em 2001 e, no ano seguinte, criar em seu lugar a Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Adene). Segundo Carvalho (2006), a extingdo da Sudene foi
uma decisdo verticalizada, sem debate prévio e, apesar das reacdes de diversos segmentos em

sua defesa, os esforcos nao foram suficientes para mobilizar a sociedade.

O que nao foi dito, mas se pdde perceber nas entrelinhas, é que o argumento da
corrupg¢do, utilizado pelo Governo para por em pratica o seu projeto de substituir a
Superintendéncia pela Agéncia, escondia, na verdade, o descaso do préprio Governo
com o desenvolvimento regional e com a reducgdo das desigualdades (Carvalho, 2006,
p. 176).

A partir de 2003, com o novo Governo do presidente Luis Indcio Lula da Silva — “Lula”
(PT) (2003-2011), houve uma soma de fatores favordveis a expansao e inovacdo de politicas
publicas — como a alta das commodities, relativa estabilidade inflaciondria e uma agenda de
Estado (Bacelar; Favareto, 2020, p. 12). A retomada da politica de desenvolvimento regional
permitiu a estruturacao de acdes de forma articulada, possibilitando aumento da renda, politica
de crédito, investimentos em politicas sociais e infraestrutura, bem como o aumento de
empregos, estimulando o consumo e a dindmica da economia regional — e isso vai impactar
positivamente o Nordeste. Situam-se nesse contexto mudangas importantes na drea da
educagdo, ciéncia e tecnologia, com destaque para a expansao e interiorizagdo de instituicdes
de ensino superior, pesquisa e extensdao. Bursztyn e Chacon (2011, p. 32) admitem que a
situacdo politica e institucional na regido semidrida do Nordeste ndo avancou o bastante para
romper com o clientelismo, mas também indicam mudancas significativas:
[...] o acesso aos servicos basicos foi ampliado e hoje a maior parte da populagio conta
com energia elétrica, por exemplo, mesmo no meio rural. Um dos fatores mais
importantes que indicam mudangas substanciais no Nordeste, especialmente no

semidrido, € o acesso a educacdo desde as primeiras séries até o ensino tecnolégico e
universitario. Este parece ser o grande divisor de dguas entre o velho sertdo e o novo.

O clientelismo — associacdo entre atores politicos para beneficios e concessdes
publicas, atendendo demandas de interesses especificos, utilizando-se de cargos, verbas,
influéncia —, apesar das oscilagdes no decorrer da histéria brasileira, € uma caracteristica
politica ainda muito presente e tem se aperfeicoado usando a criatividade?!, e o Estado cumpre

papel relevante ao instituir cooperagdo entre governantes e atores politicos. Castro (1992)

31 Uma série de reportagens da Folha de Sdo Paulo, denuncia o uso de recursos publicos, advindos de emendas
parlamentares, usados como moeda de troca de voto e distor¢des na distribui¢do de equipamentos de acesso e
armazenamento de dgua em cidades do semidrido nordestino. Um dos documentdrios, publicado em 15 de outubro
de 2023, estd disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=rh6z ZhLcMo Acesso em: 23 out 2023.
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compreende que esse tipo de relacdo € um elemento central para a “estrutura de poder na

sociedade”. Para a autora,
[...] o centro do poder econdmico ndo &, necessariamente, o centro de poder politico;
o recrutamento de elites na periferia € também importante na composi¢do da elite
dirigente; nem toda acdo politica redunda em desenvolvimentismo, ou seja, o
desenvolvimento econdmico e social, nos moldes propostos pelos paises ocidentais,
ndo € questdo obrigatoriamente presente na pauta das decisdes politicas; o processo
de conservagdo do poder politico regional desenvolve suas préprias regras, nem
sempre articuladas com o poder econdmico nacional; as elites regionais possuem seus
préprios interesses, e suas relacdes com o poder central orientam-se no sentido de
preserva-los; e finalmente o exercicio do poder pelo centro se faz também com o apoio

de suas bases localizadas na periferia, e este apoio certamente ndo é gratuito (Castro,
1992. p. 18).

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) do Governo “Lula” foi
apresentada em 2003 e institucionalizada em 20042, com suas a¢des direcionadas para politicas
sociais que previam o langamento do “Programa Fome Zero”. Ao detectar as desigualdades
regionais em diferentes niveis de intervencdo, a PNDR se permite elaborar propostas com as
especificidades de cada mesorregido. Entre os grupos de microrregides definidos a partir de
varidveis como rendimento domiciliar médio, crescimento do PIB e per capita dos municipios,
o Nordeste aparece entre o grupo de microrregido dindmica e grupo das microrregioes de baixa
renda, que associa aspectos como pobreza e debilidade econdmica. Para o financiamento da
PNDR foi proposta a criacio do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR).
Todavia, este Fundo ndo obteve parecer favordavel e a PNDR permaneceu dependente dos
Fundos Constitucionais de Desenvolvimento, instituidos pela Constituicdo Federal de 1988
para as regidoes Centro-Oeste, Norte, e do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE). Segundo Colombo (2010, p. 298-299), essa foi uma das medidas “[...] para conter as
desigualdades intrinsecas a federacdo brasileira [...]. Eles sdo compostos de 3% das receitas do
Imposto sobre Produtos Industrializadas (IPI) e do Imposto de Renda (IR), e sua criacdo
objetivava a geragdao de emprego e renda para as regidoes mais pobres |[...]”.

O Art. 159/CF especifica o Semidrido®® como prioridade e prevé que 50% dos recursos

deste FNE financiem as atividades economicas do territério. O termo Semiarido, definido no

32 Em 2010 foi apresentada uma segunda versdo desta politica — “PNDR — Fase II” — com o balango dos anos
anteriores, além de propostas para o periodo 2011-2015.

33 “poligono das Secas”, “Semi-Arido”, “Semiarido” e “Nordeste” sdo termos e escritas encontradas na literatura
para se referir também as dreas de clima seco de uma parte da divisdo regional do Brasil, que até o inicio do século
XX pertencia ao Norte. O termo “Poligono das Secas”, associado ao paradigma de Combate a Seca, deu lugar ao
conceito técnico — e politico — de “Semiarido brasileiro” s6 a partir dos anos 1980, e reflete um debate mundial
sobre a relag@o sociedade e natureza. Apés a Conferéncia Internacional das Nacdes Unidas para o Combate a
Desertificacdo em Nair6bi, no Quénia, em 1977, convencdes internacionais passaram a denominar a regido de
“Semiarido brasileiro”. E sera incorporado oficialmente na agenda do Estado a partir da CF de 1988.
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Art. 159 como regido natural, € muitas vezes acionado nas disputas de diferentes atores sociais
para se contrapor a perspectiva do Combate a Seca e legitimar um novo paradigma de
desenvolvimento, notamente a Convivéncia com o Semidrido*. Entdo, a relacdo entre secas e
poder faz parte da constitui¢do socio-histérica do Semidrido nordestino. Na obra de

Albuquerque Junior, “A invengdo do Nordeste” (2001, p. 68), o autor afirma:

O termo Nordeste € usado inicialmente para designar a drea de atuacdo da Inspetoria
Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS), criada em 1919. [...] O Nordeste é em
grande medida, filho das secas; produto imagético- discursivo de toda uma série de
imagens e textos, produzidos a respeito deste fendmeno [...]. Estes discursos, bem
como todas as praticas que este fendmeno suscita, paulatinamente instituem-no como
um recorte espacial especifico, no pais.

No nosso entendimento, Regido é uma construcdo histérica determinada por seus atores
sociais e, portanto, representa as ideologias destes. Nesse sentido, pensar o Nordeste a partir da
implementacdo de politicas publicas federais, também especificas, e area de atuacdo de
instituicdes cientificas, nos remete a ideia de um espago fisico-geogréfico e politico; rico em
biodiversidade, plural, dindmico e complexo, com povos, culturas € modos de vida, a0 mesmo
em que emerge e se consolida histérico e conceitualmente como resultado do forte
regionalismo, marcado pela individualizacdo em relacdo ao restante do pais, por sua natureza e
clima préprios, bem como de uma cultura particular. Porém, o regionalismo estd ligado a
mobilizacdo de uma elite politica e econdmica local que se utiliza e reelabora elementos
simbdlicos e culturais, buscando definir uma identidade regional que diz respeito a um conjunto
de interesses que ocultam as assimetrias intrarregionais. Aradjo (1999, p.157) faz uma anélise

oportuna:

Na abordagem tradicional da politica regionais brasileiras, a dimensdo regional era
sempre tratada subsidiariamente (dada a predominancia de politicas de corte setorial-
nacional e a hegemonia de uma macrorregido: o Sudeste) e o regional era visto sempre
como PROBLEMA (questao regional). Tanto que as politicas regionais eram voltadas
para as regides periféricas, de menor dinamismo e de maior pobreza. O discurso
regionalista das regides menos desenvolvidas era marcado pela reivindicacdo de
‘tratamento diferenciado’, do que tiravam proveito as elites conservadoras dessas
regides. Nos dias atuais, a quebra do comando hegemonico do Sudeste pela maior
abertura a articulacdes internacionais, os diversos fatores que estimulam a
desconcentragdo das bases produtivas (fortalecendo especializagdes regionais
dispersas no territério e geradoras de focos dindmicos mesmo em antigas dreas tidas
apenas como regido problema) e a descentralizacdo de politicas publicas sdo
elementos que criam OPORTUNIDADE para mudar a abordagem e fundar uma nova
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional no Brasil. [...] ¢ mais que nunca
oportuno superar as ‘choradeiras’ regionalistas de um lado e as posturas
discriminatérias de outro para pensar e agir no Brasii HETEROGENEO e

3 Podemos encontrar em alguns estudos, do ponto de vista politico, como no de Meneses (2018), a ideia de
“convivéncia com as secas” como sinénimo de “convivéncia com o semiarido”.
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DIVERSIFICADO. Para tratar como positivo, como potencialidade (e ndo como
problema) a crescente diferenciag@o interna das diversas macrorregides do Pafs.

Destacamos que a delimitagdo espacial do Semidrido brasileiro € uma ferramenta de
acesso a recursos € politicas publicas. Realizada pela Sudene a cada 10 anos, sua dltima
atualizacdo foi em 2017 (Tabela 1; Figura 2). Corresponde a 12% do territério nacional, 93%
da regidao Nordeste (1.171 municipios) e 7% no Sudeste (91 municipios). Possui uma variedade
de paisagens e ambientes: bioma Caatinga (852.321 km? - 75%); parte dos biomas Cerrado
(201.847 km? - 18%) e Mata Atlantica (76.219 km? - 7%). Em comparacdo as outras regides
semidridas do mundo, é considerado o mais povoado. De cerca de 28 milhdes de habitantes,

62% na area urbana e 38% na area rural (Sudene, 2019).

Tabela 1. Nimero de municipios, extensao territorial e nimero de habitantes do Semidrido brasileiro.

Estados N° de municipios Extensao N° de
no territorial Habitantes
semiarido (Km?)
Alagoas 38 12.646 962.641
Bahia 278 445.613 7.675.656
Ceard 175 146.945 5.827.192
Paraiba 194 51.335 2.498.117
Maranhio 2 3.547 213.693
Minas Gerais 91 121.215 1.492.198
Pernambuco 123 86.145 3.993.975
Piaui 185 200.301 2.805.394
Rio Grande do Norte 147 49.098 1.922.440
Sergipe 29 11.106 478.935
TOTAL 1.262 1.127.953 27.870.241

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir da Resolucdo MIN n° 115/2017; INSA (2017).

Adicionalmente, cerca de 82% dos solos sdo de baixo potencial produtivo (fertilidade e
profundidade), e 70% esta localizado em solo cristalino, além de caracteristicas climéticas com
irregularidade das chuvas no tempo e no espago e altas taxas de evapotranspiracio®> (Sudene,
2019) que marcaram vérios perfodos de seca registrados desde o século XVI?, os mais

frequentes a partir da ocupagdo gradativa das terras do interior do sertao.

35 Apresenta precipitagdo anual méxima de 800 mm; temperaturas médias entre 23 € 27° C; insolagdo média de
2.800 horas/ano; evaporagdo média de 2.000 mm/ano; e umidade relativa do ar média em torno de 50 % (Sudene,
2019).

36 Para conhecimento de registros de secas do século XVI ao XXI ver Lima e Magalhdes (2018).



64

Figura 2. Mapa atualizado da regido semidrida do Brasil com destaques dos limites.
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Fonte: Elaboragdo prépria, a partir da Resolu¢do MIN n° 115/2017; Insa (2017).

Nao por acaso, existiam planos especificos para execucdo da PNDR. O Plano
Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel do Nordeste (PDNE), foi elaborado naquele
momento pela Adene e pelo Ministério da Integracao Nacional, constando problemas sociais,
econOmicos, ambientais, cientificos e tecnoldgicos e, dentre as prioridades do Governo, a
(re)criacdo da (ou nova) Sudene, a implementagdo do projeto do Rio Sdo Francisco e a ferrovia
transnordestina. No tocante as sub-regides, o Semidrido foi considerado prioritdrio em funcdo
do alto indice de pobreza. Portanto, havia o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel
do Semidrido (PDSA) e o Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel do Semiarido
(Conviver). O desenvolvimento regional estava canalizado em trés vertentes:

« a funcionalidade e aderéncia da politica de desenvolvimento regional ao projeto de
pais que se pretende para o Brasil, percebendo que os problemas regionais estdo
presentes em todas as macrorregides, apesar da gravidade no Norte e no Nordeste;

* 0 entendimento de que a politica de desenvolvimento regional deve ter um escopo
seletivo, ocupando-se tdo somente de elementos estratégicos, capazes de alavancar
transformacdes sustentdveis para a populagio regional; e

* a consideracdo do territorio enquanto locus da atuacdo e sobrevivéncia dos atores
sociais, implicando na necessidade de articulagdo de multiplas escalas espaciais e

retirando a atencao exclusiva a escala macrorregional até entdo adotada (MIN-PDNE,
2006, p. 6-7).

Os desafios especificos para a drea de ciéncia e tecnologia apontados pelo PDNE eram
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os seguintes: a) “[...] reduzida capacidade da regido na geragdo, absorcdao e difusdo de
informacdes e conhecimentos cientificos e tecnoldgicos”, neste caso o desafio estava em
ampliar e consolidar essa capacidade; b) “[...] desarticulacdo entre o sistema de geragdo e o
setor produtivo”, e o desafio estava em promover essa articulagdo; c) “[...] existéncia de grande
defasagem tecnoldgica em importantes segmentos produtivos da regiao”; e d) a “[...] presenca
de problemas especificos da regido, como a sustentabilidade do desenvolvimento do semi-arido
e outras sub-regides nordestinas, cuja solugcdo passa pela geragdo e difusdo de tecnologia”
(MIN-PDNE, 2006, p. 44).

Nessa dire¢do, o entendimento era de que, apesar do desafio de “desarticulagdo entre o
sistema de geracdo e o setor produtivo”, existe uma competéncia instalada. Em termos de
oportunidades para a CT, foi destacado o potencial existente no sistema de produg@o nessa area,
principalmente em termos de “recursos humanos” e em algumas dreas instalagcdes e
equipamentos; “[...] do total de doutores (nimero de doutores pesquisadores cadastrados,
segundo os totais de cada regido) em 2004 no Brasil, cerca de 13,9% estavam no Nordeste,
enquanto o Sudeste registrava 55,5%, o Sul 20,5%, o Centro-Oeste 6,9% e o Norte 3,2%”
(MIN-PDNE, 2006, p. 67). Outras oportunidades referem-se a crescente consciéncia dos setores
(publico e privado) para a importancia da CT, a existéncia de centros de pesquisa avangado —
a exemplo da Embrapa — e, por fim, aos fundos setoriais de financiamento em CT, que sdo
recursos estdveis com fins especificos e parcela destinada por lei para ampliacdo da Pesquisa e
Desenvolvimento na regido, entretanto, o Nordeste ndo estava conseguindo gerar projetos
suficientes para essa aplicacao.

“Em muitas areas do Pafs, atores locais t€m se articulado para pensar e propor estratégias
de desenvolvimento local e regional. Planos estratégicos municipais e regionais tém se tornado
cada vez mais frequentes” (Aratjo, 1999 p. 153). No Nordeste isso também se manifesta no
debate envolvendo diferentes atores sociais, com destaque para os movimentos € organizacoes
sociais, em torno de uma nova perspectiva de desenvolvimento para o Semiéarido brasileiro. E
isso vai refletir, igualmente, na redacdo do PDSA, documento considerado pelos seus
elaboradores como o primeiro plano especifico para a regiao semidrida, que reconheceu e tomou
como referéncia os trabalhos da Articulagdo do Semidrido Brasileiro (Asa) — uma rede que
une mais de trés mil entidades da sociedade civil atuantes na regido —, além de ter incorporado
outra importante novidade, a da “[...] Sustentabilidade Compartida [...]. Isso porque as agdes
orientadas por esse conceito sdo entendidas como um compromisso da Nagdo para com a

sustentacdo das atividades humanas nessa regido, pensadas na perspectiva de um processo que
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ndo pode estar restrito aos seus limites geograficos” (MIN-PDSA, 2005, p. 3). Assume o
compromisso com a sustentabilidade e a cidadania, como bases para viabilizar a “[...]
convivéncia com as secas e a semi-aridez”. Mais a frente abordamos este novo paradigma da
Convivéncia com o Semidrido, com intuito de compreender o debate atual e os desafios postos
a sua materializacdo, sobretudo para instituicdes que se propdem a um mandato pautado no
desenvolvimento de base regional, tendo este paradigma como fundamento — como € caso do
Insa.

Tanto o PDNE quanto o PDSA estdo orientados pela PNDR, contudo, o PDSA acabou
se transformando apenas em um documento com recomendacdes. Apesar disso, o Governo
Federal estabeleceu uma cooperacdao com a Asa-Brasil para execucdo de uma politica piblica
voltada a seguranca hidrica e alimentar — a partir do “Programa Um Milhdo de Cisternas
(PIMC)” e do “Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2)” —, com a construgdo de cisternas
de placas para captacdo e armazenamento de dgua da chuva, uma alternativa que visa assegurar
0 acesso a agua de beber as populagdes das dreas rurais do Semidrido brasileiro. Até novembro
de 2015, por exemplo, diversas tecnologias sociais haviam sido implementadas, além da
construgdo de centenas de cisternas, em escolas e residéncias, para consumo humano e cisternas
para producdo (barragens subterrineas, barreiras/trincheiras, cisternas cal¢caddo, tanques de
pedra, barraginhas, cisternas enxurradas), atendendo 91.609 familias (Brasil, 20--, citado por
Favero; Santos, 2016, p. 49).

No ambito da politica de educagdo, ciéncia e tecnologia, ao longo do Governo “Lula”,
no contexto dessa PNDR, destacamos a ampliacdo e o fortalecimento das institui¢des. Partindo
da compreensao da importancia dessas areas para o desenvolvimento socioecondmico do pais
e para superar as desigualdades regionais, foram feitos investimentos com vistas a
interiorizacdo do ensino superior, contemplando municipios de menor porte, iniciativa que
contribuiu para facilitar o acesso da populacao, promover a inclusdo através do ensino superior
e dinamizar os territérios. De acordo com Bacelar e Favareto (2020, p. 13), essa “[...] expansao
das estruturas universitdrias criou um novo ativo nas cidades médias de dreas rurais e
interioranas”. Um avanco extremamente importante para a regido, ressaltado anteriormente por
Bursztyn e Chacon (2011). Historicamente, essas institui¢des estavam concentradas nas
capitais.

Ressaltamos que as primeiras Universidades Federais (Ufs) do Nordeste foram criadas
em 1946, quais sejam, a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e a Universidade Federal
da Bahia (UFBA). Ambas incorporaram um conjunto de escolas de nivel superior ja existentes,

entre elas a Faculdade de Direito de Recife, fundada em 1827, e a Escola de Cirurgia da Bahia,
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fundada em 1808. Na mesma logica, foram surgindo as demais UFs na regido, principalmente
a partir da segunda metade do século XX. J4 entre os Institutos Federais (IFs), o mais antigo é
o Instituto Federal de Pernambuco (IFPE), que data de 1909.

Pelo que constatamos, o estado de Pernambuco também lidera o pioneirismo na criacao
da primeira Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Estado de Pernambuco (Secti,
1988) e primeira Fundacdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (Facepe, 1989)
do Nordeste, ambas durante o segundo mandato do governador Miguel Arraes’’ (PMDB)
(1986-1989). A Facepe, segundo Rezende (2010, p. 164), foi “[...] pioneira no pais na politica
de destinar parte de seus recursos para induzir projetos em dreas estratégicas, como informatica,
energia, sadde, agropecudria e outras, sem deixar de apoiar projetos de boa qualidade na
demanda espontanea dos grupos de pesquisa”. Revelou, ainda, que em 1998 o numero de
pesquisadores e cursos de pos-graduagdo no estado de Pernambuco correspondia aos do Ceara
e da Bahia juntos. Sérgio Rezende?®, também ex-ministro do MCTI (2005-2010), ao falar sobre
Arraes disse:

[...] ele tem a visdo clara de que o desenvolvimento econdmico sustentavel s6 pode
ser alcancado com a conscientizag¢do politica da maioria da populac¢do, e com acdes
que promovam sua inser¢do econdmica na sociedade. E, como Celso Furtado, acredita
que o Brasil s6 fard a transicdo para o time dos paises avangados quando o
conhecimento e a inteligéncia de nossos técnicos e pesquisadores forem aproveitados

para encontrar caminhos de desenvolvimento mais consistente e soberano (Rezende,
2010, p. 165).

Considerando a relevancia das instituigdes federais de ensino, pesquisa € extensao no

37 Miguel Arraes de Alencar, advogado, economista e politico, nasceu no Ceard, em 1916, em Araripe, filho de
produtores rurais. Faleceu em 2005, no Recife. Foi prefeito dessa cidade (1960-1963) e por trés vezes governador
de Pernambuco (1995-1999/1987-1990/1963-1964). Fundou o Partido Socialista Brasileiro (PSB), do qual foi
presidente. Preso pela Ditadura Militar em 1964 e libertado em 1965, exilou-se na Argélia, retornando ao Brasil
em 1979. Criou o Boletim Frente Brasileira de Informagdes, cujas publicacdes contavam com a contribui¢do de
Paulo Freire e Celso Furtado, onde denunciava desmandos da Ditadura Militar. Aliado do presidente Lula. Faleceu
em 2005. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/deputados/65511/biografia Acesso em: jun. 2022.

38 Sérgio Machado Rezende, € do Rio de Janeiro. Engenheiro eletrdnico pela Pontificia Universidade Cat6lica do
Rio de Janeiro (PUC-RJ), mestre e doutor pelo Massachusetts Institute of Technology/Cambridge, Estados Unidos.
Foi professor da PUC/RJ e da Unicamp; desde 1972, é professor titular do Departamento de Fisica da UFPE.
Filiado ao PSB. Ocupou o cargo de primeiro diretor cientifico da Fundacdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia de
Pernambuco (Facepe), iniciando sua carreira politica em 1986, durante o segundo governo Miguel Arraes. Foi
responsavel pela proposta para o setor de ciéncia e tecnologia para este governo. A época, assessorou a secretaria
de Planejamento do estado de Pernambuco, Tania Bacelar de Araijo (UFPE). Também foi secretario de CT e Meio
Ambiente de Pernambuco, durante o terceiro governo de Miguel Arraes (1995-1998), quando teve contato com
Eduardo Campos (PSB). Entre 2001-2002 foi Secretario do Patrimdnio, Ciéncia e Cultura da Prefeitura de Olinda,
durante a gestdo da prefeita Luciana Santos (PCdoB), deixando o cargo em 2003 para assumir a presidéncia da
Finep, e em 2005 assumiu o MCTI. E membro de varias entidades ligadas a ciéncia, como a Associa¢io Brasileira
de Ciéncias (ABC), somando-se a sua biografia varios prémios e honrarias. Um dos coordenadores da Comissao
Cientifica de combate a pandemia da Covid-19, iniciativa do Consércio Nordeste, que o concedeu a Comenda
Celso Furtado. Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/resende-sergio.
Acesso em jun. 2022.
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desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, realizamos nos meses de outubro e novembro de
2022, um levantamento do nimero de campus existentes no Nordeste e no Semidrido
nordestino; sao 283 polos em funcionamento, entre UFs e IFs, sendo que mais da metade destes
estd situada na regido semidrida — ou seja, 161 unidades. Destas, mais de 70% sao IFs e estdo
assim distribuidos na por¢do semidrida dos estados: Bahia (37), Ceara (33), Maranhdo (29), Rio
Grande do Norte (21), Paraiba (20), Piaui (20), Alagoas (16), Pernambuco (16) e Sergipe (10)
(Figura 3). Foi nesse cendrio de investimentos na regido que o Governo Federal inaugurou o
Insa e o Cetene. Esses dados mostram o cendrio de mudanca relevante no Semidrido, territério
especifico de atuagdo do Instituto Nacional do Semidrido (Insa) e que se soma a esse conjunto
de institui¢des para responder aos desafios deste territorio.
Além dessas UPs, dos novos campi das UFs e IFs, do retorno da Sudene, outra iniciativa
que merece registro foi a instalacdo da Representacdo Regional do MCTI (ReNE), em 2006,
instituida por meio do Decreto n® 5.886 de 06/09/2006%°. Em 2010, através da Portaria MCT n°
696 de 03/09/2010, cria-se o Conselho Consultivo, constituido por representacdes de diversas
institui¢des publicas, privadas, da sociedade civil, bem como de colegiados do poder legislativo.
Nao conseguimos identificar se ou como houve discussdes acerca da origem da ReNE.
Conforme Regimento Interno aprovado via Portaria n° 877 de 23/11/2006, tinha a seguinte
missdo institucional:
participar ativamente do desenvolvimento e modernizagdo do pais, atuando como
ntcleo indutor de novas tecnologias de cardter estratégico que permitam promover o
progresso e o avanco tecnoldgico voltados para o desenvolvimento

social/econdmico/ambientalmente sustentados e a melhoria de qualidade de vida da
regido Nordeste.

Das quatro institui¢des citadas, excetuando-se o Insa, as demais (Cetene, ReNE e
Sudene) estdo situadas no Recife (PE). Esse aspecto € interessante ndo apenas para pensar em
termos da concentragdo intrarregional, mas também sobre a forca politica do estado de
Pernambuco, particularmente no ambito do MCTI, que, no periodo analisado, serd comandado
pelo PSB, partido presidido por Miguel Arraes, e isso vai influenciar nos rumos do Insa, como
veremos no proximo capitulo. Carvalho (2014, p. 1) faz reflexdo interessante, ao afirmar que

as “[...] iniciativas de desenvolvimento regional hoje postas em pratica no Brasil contam com

3 O mesmo Decreto aprovou a criagido da Representagdo Regional no Sudeste, conforme DOU Secio 1, pagina 7,
n°® 173, 08 de setembro de 2006. A ReNE foi instalada em Pernambuco, em area cedida pela UFPE a Comissao
Nacional de Energia Nuclear (CNEN), de acordo com a Portaria MCT n° 922 de 07/12/2006, numa area de 8
hectares e que passou a ser denominada “Campus Tecnologico Regional do Ministério de Ciéncia e Tecnologia
para o Nordeste (Campus MCT-NE)”, administrado por esta Representagao.
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pouco suporte institucional. Isto porque as instituicdes de desenvolvimento regional e sub-

regional vém perdendo respaldo politico”.

Figura 3. Localizag¢do das UFs e IFs no Nordeste e Semidrido nordestino.

GO (] % Todas as UFs e IFs no Nordeste [283]
e IF [201]
e UF[82]
UFs e IFs no Semiarido Nordestino [161)
MG e IF[113]
® UF[48]
Limite do Semiarido
< ke [ Estados

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nas informacdes disponiveis nos sitios eletronicos das UFs e IFs.

Uma analise extremamente valiosa para se pensar em perspectivas para o
desenvolvimento regional do Nordeste € feita Bacelar e Favareto (2020). Diante do avanco da
pandemia iniciada em 2020, estes autores destacam que o “[...] Consorcio Nordeste” resgata a
“articulacdo regional, valorizando os elementos identitdrios existentes em escala
macrorregional [...] e apostando na coordenagdo estratégica € no compartilhamento de
iniciativas”. Além da criacdo de um Comité Cientifico que articulou competéncias cientificas
em escala regional e mundial para “iluminar as decisdes dos governadores”. O “Consorcio
Nordeste”, criado em 2019, inova ao buscar recuperar o vigor das relagdes intergovernamentais
da regiao. Mudanca e expansao da base econdmica, industrial, agropecudria e educacional sao

alguns aspectos analisados por Tania Bacelar para mostrar que o “[...] Nordeste mudou muito
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nas dltimas décadas. E precisa ser revisitado” (Aratjo, 2021). Por exemplo, a autora destaca
que:
No momento presente, quando a seca e a crise energética marcam a conjuntura
nacional, o endereco do problema é o Sudeste/Sul. E € do Nordeste que vem a energia
que ajuda a enfrentar a situacdo. De regido pobre na oferta de energia, o Nordeste

engata na era das energias renovaveis e se torna exportador desse insumo estratégico,
tendo potencial para muito mais (Aradjo, 2021).

Em adicdo, cabe dizer que a pandemia da Covid-19, combinada a uma crise econdmica
e politica profunda, resultou em tragédia no Brasil, com mais de 700 mil pessoas que perderam
a vida, acentuando ainda mais as desigualdades sociais e regionais, além de graves retrocessos
— como o aumento da fome, da pobreza e do desemprego. Isso aconteceu em um contexto de
negacionismo cientifico, desinformacdo e constantes ataques a ciéncia e aos governadores do
Nordeste durante o Governo de Jair Bolsonaro (PL). Ao mesmo tempo, gerou debates e acdes
importantes que escancararam ndo sO as fragilidades em termos de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdes (CTI) no Brasil, e nele o Nordeste, mas também as possibilidades que, a nosso ver,
tém relacdo direta com avangos do desenvolvimento da drea nas tltimas décadas nesta regido.
“O Nordeste nao ¢ mais o de Furtado”, pois possui uma “base de universidade, tem uma base
de grupo de pesquisa [...]”*". Nesse sentido, é mais uma vez “[...] o Nordeste inovando
institucionalmente”, assim como foi uma inovag¢ao a criacdo da Sudene com seu Conselho
Deliberativo, uma nova instancia de “articulacdo interfederativa”, coisa que o Brasil, uma
federacao, tem dificuldade de fazer. A logica desse Consorcio ¢ “antagdnica a guerra fiscal”, €
a da “cooperacdo”, de “compartilhar projetos comuns”, mas que precisa se perguntar “quais sao
os projetos que unem o Nordeste”. Certamente o Consércio Nordeste encara o desafio de
condi¢cdes adversas a essa cooperacdo regional envolvendo visdes e interesses entre OS
governadores. Esse € um tema de pesquisa importante que merece ser explorado nas Ciéncias

Sociais.

2.2.1 (Con)viver com/no Semidrido brasileiro

Na observagao do tema “Convivéncia com o Semiarido”, Morais (2015) afirma que esse
conceito estd ultrapassado, uma vez que ja reconhecemos e aprendemos a conviver. E preciso

progredir para um outro patamar, um novo conceito € uma nova proposta de desenvolvimento

40 Os trechos entre aspas, citados neste pardgrafo, foram retirados da palestra A economista Tania Bacelar sobre o
Consorcio Nordeste, realizada pela Associacdo Brasileira de Economistas pela Democracia, em 31/05/2020,
disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=NBgCBjadev8 Acesso em: 12 jul. 2023.
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regional. “Conviver com as secas”, “adaptag¢do ao clima” ou Convivéncia com o Semiarido”,
sdo termos que no geral representam uma ideia nada recente, mas que traz alguns elementos
novos e alguns desafios. Na primeira entrevista de Celso Furtado a imprensa, em 19594 ele ja
afirmava ser a seca “[...] um trago fundamental do Nordeste” e a necessidade de “criar uma
economia adaptada a regido e, portanto, a seca” (sic). Ademais, a politica de agudagem auxiliou
a pecuaria, atividade econdomica dos proprietarios de terras, e “[...] pouco afetou a oferta de
alimentos da regido”, fator que atingia diretamente a massa da populagdo. Furtado disse ainda:
“Precisamos tornar a atividade agropecudria da regido mais resistente a seca, reformular a
politica de aproveitamento das dguas e solos e orientar, para novas zonas de colonizac¢io, os
excedentes demograficos da regido”. A seca era um elemento da calamidade social na regido,
mas nao a causa central. Josué de Castro, sinalizou ainda nos anos 1960, que a explicacdo para
a fome se dava pelas condi¢des socioecondmicas, ndo pelas condi¢Oes climdticas. Outro
intelectual de destaque, José Guimaraes Duque, anunciou em uma de suas obras, O Nordeste e
as Lavouras Xerdfilas, que ndo se combate a seca, mas se prepara as pessoas para viver e tirar
vantagem da semiaridez. Ele disse: “[...] apresentaremos um aspecto da agricultura nordestina
ainda muito desprezado; aquele das lavouras xero6filas, ou seja, a aceitagdo da semiaridez como
vantagem” (Duque, p. 2004, p. 12). Essas ideias circulam entre diferentes grupos com interesses
distintos. A propésito, essa posi¢do de Guimaraes Duque da “semiaridez como vantagem” serd
assumida na primeira missao do Insa, elaborada em 2008.

No contexto do debate sobre desenvolvimento sustentdvel e de denuncia do discurso de
Combate as Secas, se construiu o paradigma da “Convivéncia com o Semiarido”, que se
consolidou no final dos anos 1990 e se institucionalizou nos anos 2000. A partir dos anos 1970,
o discurso desenvolvimentista apresentou limites, revelando-se numa crise para além da
economia, também social, ético-cultural e ambiental. O conceito de desenvolvimento
(sustentavel) foi difundido pelo “Relatorio Brundtland”, publicado em 1987, com titulo “Nosso
Futuro Comum”, e pelos trabalhos do economista Ignacy Sachs, autor da nog¢do de
Ecodesenvolvimento, que diferente do conceito utilizado pelo referido Relatério, trazendo
potencial critico e transformador. Enquanto isso, no Brasil, a Constituicao Federal de 1988,
aprovada depois de um periodo dureo dos incentivos governamentais, de um pacto autoritdrio

durante os governos militares e de modernizacdo conservadora, foi considerada um grande

4! Entrevista concedida ao Jornal Correio, no dia 13 de janeiro de 1959, com matéria intitulada “Plano de agdo
para 0 Nordeste”. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=089842 06&Pesq=Celso%20Furtado&pagfis=101243
Acesso em: 10 nov. 2022.
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marco na defini¢do de um novo pacto social, sustentada em pilares como a ampliacdo de direitos
politicos articulados a expansdo dos direitos sociais, do bem-estar da populagdo e da
democratizacgao.

Nesse contexto de redemocratizacdo do pais, de questionamentos ao modelo de
desenvolvimento e da ciéncia moderna hegemonica, novos atores sociais passaram a reivindicar
um novo paradigma de desenvolvimento regional para o Semidrido. Na prética, os
investimentos e as iniciativas do Governo Federal ao longo do século XX ndo foram capazes
de eliminar problemas bdsicos relacionados a pobreza, bem como se agravavam problemas
como a degradacdo ambiental e a desertificacdo na regido, alids, questao bastante atual.

Assim sendo, para qué e para quem serviu e serve a ciéncia no tocante a mitigacdo das
mazelas sociais que maculam o Semidrido nordestino? A emergéncia dos movimentos sociais,
dentre os quais o ambientalista, contribuiu para o repensar académico de conceitos e formas de
exploracdo da riqueza natural e suas implicacdes na sociedade. A regido Nordeste acumulou
um conjunto amplo de conhecimentos técnicos cientificos e experiéncias institucionais em
diferentes dreas e setores. Surgem novas organizagdes da sociedade civil, construindo
regionalmente uma rede de atores que vao protagonizar novas coalizdes, disputas de narrativas
e politicas publicas de desenvolvimento regional.

No inicio dos anos 1980, a Embrapa, junto com a Empresa Brasileira de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (Embrater), publica uma proposta de acao intitulada “Convivéncia
do Homem com a Seca: implantacio de sistemas de exploracio de propriedades agricolas”. E
importante lembrar que no século XXI emergiram diferentes foruns de debates para pensar o
Semidrido, dentre eles os féruns cientificos*?, questionando a producdo de conhecimento e as
acoOes baseadas no combate as condicdes climadticas, que vao contribuir para dar origem a novas
instituicdes. Duque (2008) afirma que durante a 3* Conferéncia das Partes da Convengado de
Combate a Desertificagdo (COP 3), realizada pela ONU em 1999, no Recife/PE, organizacdes
da sociedade civil promoveram, paralelamente, um Férum que concebeu a rede ASA-Brasil®,
e este apresentou documento intitulado “Declaragdo do Semiarido”, inaugurando o “paradigma
da Convivéncia com o Semidrido”. Essa Declaracio é considerada pelos seus elaboradores uma

ruptura com a logica de Combate a Seca e aponta medidas estruturantes, politicas e praticas de

4 O férum cientifico agrega “pesquisadores que estudam possibilidades para o enfrentamento da seca ou
alternativas climadticas e sociais para o semiarido” (Amorim; Grisa, 2018, p. 44).

43 Inicialmente formada por 700 entidades entre sindicatos, cooperativas, igrejas, Ong’s e associacdes, de
diferentes partes do semidarido. Essa coalizdo foi resultado de um processo que teve origem em 1993, quando
trabalhadores rurais do Nordeste ocuparam a Sudene exigindo medidas diante de mais uma seca. Congrega
atualmente cerca de 3 mil organizacGes da sociedade civil atuantes no semidrido brasileiro.
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convivéncia para o desenvolvimento sustentdvel do Semidrido brasileiro. Apresentou a criagdo
de um Programa para construir um milhao de cisternas na regido e defendeu o protagonismo da
“[...] sociedade civil organizada na construcdo de alternativas aos antigos modelos de
desenvolvimento propostos para o Nordeste” (Cunha; Paulino, 2014, p. 36).

Ainda de acordo com esses autores, o protagonismo da sociedade civil organizada
também foi reforcado na “Declaracdo da Caatinga”, elaborada em 2012, durante realizagdo da
Conferéncia Regional de Desenvolvimento Sustentdvel do Bioma Caatinga. Medeiros (2019,
p. 32) afirma que esta Rede de atores sociais se apropriou do termo “Semiarido” dando sentido
a outro paradigma Convivéncia com o Semidrido — “[...] baseado na reciprocidade
socioambiental, que nao resiste as, mas coexiste com as outras sociedades que compdem o
mundo” (grifos da autora). Os processos de legitimacdo deste paradigma se fazem com um
esforco de cientificizacdao que, representado ““[...] estatisticamente, quantificam as ocorréncias
das estiagens, tracam trajetérias de sua recorréncia, identificam as populacdes afetadas,
designam prejuizos econdmicos, ambientais e sociais” (Moreira Neto, 2013, p. 136). Isto €, a
mesma ciéncia, criticada por subsidiar a l6gica de Combate a Seca, € acionada para legitimar o
paradigma da Convivéncia com o Semidrido. “A ideia de ‘combate a seca’ foi sendo
transformada na ideia- movimento da ‘convivéncia com o semiarido’” (Rocha; Oliveira;
Almeida, 2016, p. 23), a partir de debates sobre os problemas e potencialidades regionais
envolvendo diferentes atores sociais.

Nessa direcdo, foram introduzidas novas referéncias no debate e agdes publicas de
desenvolvimento da regido e, segundo Moreira Neto (2013, p. 136), a convivéncia com o
semiarido “[...] como discurso instituido e instituidor de praticas e dizeres sobre esse espago”,
ganha forca em torno da articulagdo de diferentes projetos académicos, culturais, sociais,
politicos e de producdo da vida. A Convivéncia com o Semidrido € posta como unica
possibilidade de produzir desenvolvimento sustentdvel na regido, contudo, transformar uma
premissa em imperativo pode levar a exclusdo de outras possibilidades de apreender
conhecimentos.

Por outro lado, Moreira Neto (2013) também assinala que o discurso da convivéncia
possui enunciados religiosos que mobilizam e apoiam relagdes de poder de cardter pastoral,
situando os camponeses no lugar do nao saber. Partindo desse entendimento, o discurso
ecoldgico e as praticas educativas, operados pelo desenvolvimento sustentivel — e, por
conseguinte, pelo paradigma da Convivéncia com o Semiarido —, reproduzem, a0 mesmo

tempo em que refor¢cam certo conformismo dos habitantes do Semidrido em aceitar saberes,
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tecnologias e procedimentos ajustados a convivéncia harmonica e de adaptacao a este espaco e
suas adversidades. O movimento em torno da adesdo ao paradigma da Convivéncia com o
Semidrido por parte de diferentes setores da sociedade remodelou discursos e iniciativas
promovidas por atores sociais e institui¢des publicas e privadas, incluindo temas e o estimulo
as préticas agroecoldgicas, a producdo organica, a agricultura familiar, as tecnologias sociais
de combate a desertificacdo e as mudancas climdticas, de preservacdo da natureza, de
participacao politica etc.

Para citar algumas iniciativas: “Incentivo a utilizacdo de tecnologias de convivéncia
com a seca”, do Banco do Nordeste; o Programa “Viver Bem no Semiarido”, realizado pela
Federacdo da Agricultura e Pecudria do Estado da Bahia (Faeb) e o Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (Senar); “Projetos de Praticas agricolas de convivéncia com o semiarido”,
da Secretaria de Desenvolvimento Agrario do Estado do Ceard (Cunha; Paulino, 2014, p. 50).
Nesse rol de iniciativas, existem as que estdo relacionadas a educagdo contextualizada, o que
inclui capacitacdes e especializagdes promovidas por universidades publicas, a exemplo do
Curso de Especializagdo “Processos Historicos e Inovagdes Tecnologicas no Semidrido”,
realizado numa parceria entre UFPB e Insa e financiado pelo CNPq, através do Edital 26/2012.
Citamos ainda o “Projeto Sistemas Agricolas Familiares Resilientes a Eventos Ambientais
extremos no Contexto do Semidrido Brasileiro: alternativas para enfrentamento aos processos
de desertificacdo e mudancgas climdticas”, realizado numa parceria entre Insa e Asa-Brasil, que
visa entender as estratégias de convivéncia com o semidrido utilizadas pelas familias para
continuar produzindo em periodos de estiagem prolongada. Para isso, realizam estudos
socioecondmicos e ecoldgicos nas unidades agro familiares.

Do ponto de vista da producdo de conhecimentos, entre os anos de 2010 e 2020, os
estudos que tratam do paradigma da Convivéncia com o Semidrido nas dreas de ci€ncias sociais
e humanas, disponiveis no portal de periédicos da Capes, abordaram o tema a partir de alguns
elementos, como impactos ambientais e recursos naturais, associativismo e cooperativismo,
assisténcia técnica, educacdo do campo/contextualizada/ambiental, féruns e comissdes de
debates, andlise de plano municipal, percepcao sobre semidrido, pobreza, sustentabilidade e
agroecologia, uso e reuso de dgua, tecnologias sociais e politicas publicas. Os trés ultimos temas
s30 os mais abordados, muitas vezes estabelecendo relagdes entre si**. O que chama a atencdo

na maior parte dos estudos € o esforco de legitimacao do referido paradigma, para o qué os

4 Realizamos esse levantamento entre agosto e setembro de 2020 no Periddicos da Capes, utilizando osseguintes
29 13

descritores: “convivéncia com o semiarido”, “convivéncia com semiarido” e “convivéncia com as secas”. O
evantamento resultou na selecdo de 61 artigos, que apos leitura dos resumos foram selecionados e categorizados
1 t t It 1 de 61 artigos, leitura d f 1 d t d
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autores e autoras acionaram os mesmos referenciais que circulam nos debates entre os
diferentes atores sociais alinhados a perspectiva dos movimentos sociais e entidades vinculadas
3 Asa-Brasil®.

No conjunto de 57 artigos selecionados no intervalo temporal citado, predominam
publicacdes na drea da Geografia e apenas 3 deles analisam a Convivéncia com o Semidrido
numa perspectiva critica — todos no campo das Ciéncias Sociais. Compartilhamos da visao
sobre a relevancia dos estudos sobre o tema e dos impactos positivos de ag¢des e iniciativas do
Estado, da sociedade civil ou aquelas resultantes de parcerias que conformam uma governanga.
Por isso mesmo, nossa intengdo em compreender o debate atual sobre a Convivéncia com o
Semidrido, particularmente nas producdes no ambito académico, observando mudancgas
produzidas e como a ciéncia € mobilizada para legitimi-lo. Mas também consideramos
importante entender os questionamentos a este paradigma. Se por um lado ha estudos que
tentam unificar o sentido da Convivéncia com o Semidrido, promovendo ruptura com o
paradigma do Combate a Seca, e se apresenta como uma nova proposta transformadora, um
projeto civilizatorio (Malvezzi, 2007; Silva, 2007), por outro, ha anélises recentes que buscam
se distanciar de uma ideia harmonica e aportam elementos historicos, politicos e sociais para
compreender as contradicdes em torno do tema (Moreira Neto, 2013; Meneses, 2018; Favero,
Santos, 2016; Sieber, Gomes, 2018; Paulino, Cunha, 2014).

No sentido de observar questionamentos e contradi¢des, levantamos alguns aspectos
que se conectam, tomando como referéncia esses autores. Um primeiro aspecto € que na esteira
dessa proposta de Convivéncia com o Semidrido, o que notamos € a existéncia de diferentes
projetos que ora se conectam em algum ponto, ora se distanciam completamente, denotando
contradigdes, disputas de ideias, “[...] para impor e definir uma mudanga na percepg¢do social
sobre as secas” (Meneses, 2018, p. 22). A principio, essa ampla adesdo por parte de diferentes
grupos nao se apresenta como problema. Mas, como se comportam esses diferentes grupos
sociais, com interesses também distintos, nesse novo paradigma? Os processos histéricos de
desenvolvimento do Brasil e do Nordeste conformaram e reproduziram por séculos estruturas
socioecondmicas, politicas e culturais desiguais e concentradoras, em beneficio de uma elite
agriria e econdmica que constituiu, nas margens dessa formacao territorial, ndo s6 os bolsoes

de pobreza e miséria, mas também o bloqueio do acesso das populagdes do campo aos direitos

4 Entre os autores mais citados destacam-se nessa ordem: membros da Asa-Brasil; Roberto Malvezzi; Roberto
Marinho; Luzinete Dourado Carvalho; Ghislaine Duque; e pesquisadores/publica¢des do Insa (com destaque para
Sinopse do Censo Demografico para o Semiarido Brasileiro).
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sociais.

Partimos do pressuposto de que valores, crencgas, praticas e ideologias instituidas e
partilhadas neste paradigma sdo subvertidas em dominios diversos. No dizer e no fazer de
diferentes atores e grupos sociais a Convivéncia com o Semidrido caiu no lugar comum, que
vai ser potencializado quando articulado com o termo desenvolvimento (e sua atual adjetivacao
e adequacdo — sustentivel), mas ndo ha alteracdes estruturais na logica de
desenvolvimento/capitalismo; relacdes de producdo e consumo, apropriagdo de riquezas,
relacdes de dominacdo da natureza, do saber, do ser e do poder. Assim, parece apontar
contradicoes e conflitos 2 medida que podem ser ajustadas ou atender a diversos interesses e
propdsitos, esvaziando o sentido e a capacidade de efetividade de uma transformacao social de
carater emancipatorio e questionador das estruturas.

Meneses (2018) demonstrou que a ideia de convivéncia com o semidrido norteia os
interesses de diferentes grupos: o primeiro, formado por Ongs, Asa-Brasil, movimentos sociais
e pastorais, que fazem a defesa da pequena propriedade familiar, da mulher “agricultora
experimentadora”, da agroecologia e da pequena pecudria como a vocagdo para o semiarido; o
segundo, composto por grandes proprietarios, entidades de classe e elites pecuaristas, cujo
discurso esta pautado na defesa da grande propriedade, no patriarcado e na pecudria como mais
adaptada ao semidrido. Ao comparar estes discursos, o autor assinala que, apesar das
divergéncias entre os grupos, hd convergéncias que aproximam seus projetos politicos: o
semidrido com vocacao rural, com isto a drea urbana, mais habitada, ndo ganha importancia
politica, assim sendo, hd afinidade na posi¢ao contra a transposi¢@o do Rio Sdo Francisco. Além
disso, hd uma defesa regionalista da caprinocultura, a qual mesmo setores ndo conservadores,
como 0s movimentos sociais, ndo questionam.

Ainda com base nesse autor, a Convivéncia com o Semidrido defendida por grandes
proprietarios possibilitou uma ressignificacdo da pecudria e da propriedade como estratégia de
manutencdo do poder politico e econdmico local, assim como o lugar de elite; a caprinocultura
hoje defendida por boa parte dessa elite pecuarista como “vocagao natural” do Semidrido, antes

era chamada de “miunca”*®

, por estar associada as familias mais pobres. As propriedades desse
grupo sdo transformadas em “museus” e “fazendas modelo”, como “verdadeiros” cendrios de

demonstracdo da Convivéncia com o Semidrido. Além disso, participam do debate ptblico

4 Animais de pequeno porte. Na agricultura familiar, o uso do termo tem sentido econdmico e de lagos de
reciprocidade. Do ponto de vista de relagdes de género, a criacdo de miuncga fica sob a responsabilidade da mulher,
mas também dos filhos e, ocasionalmente, pelo homem.
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influenciando a formulagdo de acdes por meio da publicacdo de livros, artigos e matérias em

jornais e revistas, e eventos especializados. Esses dois projetos politicos em disputa

[...] ndo conseguem sair do esquema que coloca a palavra semidrido como sinénimo
de um rural estritamente agropecudrio — seja pelo caminho das experiéncias
agroecoldgicas de mulheres agricultoras ou pela imposi¢do de uma vocagdo ‘natural’
para pecudria, segundo os patriarcas da grande propriedade (Meneses, 2018, p. 22).

Outro aspecto sao as lutas histéricas travadas no Semiarido pelas mudancas na realidade
social, que perpassam a estrutura fundidria concentrada na grande propriedade e, na mesma
medida, a concentracdo de dgua, cujos conflitos s@o agravados nos periodos de estiagem. A
moderniza¢ao agropecudria no campo brasileiro, ja nos anos 1960-1970, alterou a estrutura
agréria, substituindo o trabalho dos camponeses pelas maquinas caras e sofisticadas, além de
ter gerado o endividamento dos pequenos produtores, que ndo conseguiam competir com
grandes empresas agricolas. Os camponeses sdo bloqueados do desempenho de suas
potencialidades em sua forma especifica de producgdo. “Esse bloqueio se desdobra, hoje, nas
novas estratégias do capital e do Estado que, através de processos de ‘destruicdo criativa’,
asfixiam comunidades e as induzem a produc¢do de novas estratégicas de produgdo de vida”
(Favero; Santos, 2016, p. 27), causando efeitos perversos no plano regional: setores produtivos,
seus agentes e produtos, além dos saberes e modos de vida e de reproducao social.

Pensando essas questdes no contexto atual do paradigma da convivéncia com o
semidrido, ousamos dizer que permanecem 0s ataques € ameacas a sobrevivéncia desta
populacdo, a sua identidade e ao seu lugar — seja pela presenca do latifiindio, pelas grandes
obras de infraestrutura, pelos processos de urbanizacdo, ou ainda pela presenca de grandes
empreendimentos, como a mineragdo, a energia edlica, o hidronegdcio e a ampliacdo da nova
geracdo de politicas publicas, num cendrio com fortes estratégias do capital e do Estado
neoliberal.

Se entre os anos 1960-1980, com a modernizagdo conservadora, a “producao” era
central, a partir dos anos 2000 o foco estd no negdcio, na troca, no dinheiro e no consumo.
Convivéncia com o Semidrido implica conviver com novos sistemas, como o de modificar o
camponés em beneficidrio de politicas de transferéncia de renda, pois, em momentos de
estiagem, evidencia-se ainda mais a baixa capacidade de resiliéncia, situacdo que se agrava
quando — em nome da sua produgdo de sobrevivéncia — as politicas publicas de transferéncia
de renda sdo ampliadas, transformando o pequeno agricultor em ‘beneficiario’ e

‘consumidores’. “O dinheiro, qualquer dinheiro, € ndo mais a producdo de bens e meios de
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subsisténcia (alimentos) no proprio estabelecimento, passa a ser o elemento estratégico da sua

sobrevivéncia bioldgica e o principal objeto de seu desejo” (Favero; Santos, 2016, p. 26). Sem

ddvida, hd uma pressdo sobre a populacdo, sobre a regido e seus recursos naturais, e esse debate

precisa ser enfrentado no ambito das institui¢des federais com a participacao da sociedade civil.

O terceiro aspecto aqui destacado estd no ambito das andlises de Cunha e Paulino

(2014). Ambos os autores entendem a relevancia da Convivéncia com o Semidrido, tanto em

termos de potencial de suas experiéncias, quanto como objeto de reflexdo, e por isso mesmo

buscam discutir os pressupostos sob os quais se estruturam este paradigma. Considerada

também uma proposta de modernizagdo, afirmam existir tensdo entre inovagdo e

tradicionalismo, emergindo disso um “conservantismo de vanguarda”. Desse modo, refletem

sobre efeitos de acOes e politicas formuladas e executadas com essa orientagdo, a partir do que

denominam de ‘excepcionalismo dos pobres’. Tal excepcionalismo ocorre na medida em que o

referido paradigma € mobilizado para reforcar as populagdes rurais excluidas dos processos

dindmicos mais amplos de modernizacio e desenvolvimento, enquanto grupo diferenciado. Ou

seja, para manté-las como “[...] um grupo diferenciado tanto em termos socioculturais quanto

de suas relagdes com a natureza” (Paulino; Cunha, 2014, p. 29), a partir de um modelo

especifico de desenvolvimento que demanda tecnologias apropriadas e adaptadas a um “puro”

camponés, no lugar de construir possibilidades de acesso ao universal. “As cisternas ndo sdao

anunciadas como alternativas paliativas enquanto ndo € possivel oferecer [...] 4gua tratada e

encanada. Elas simbolizam a capacidade de adaptacdo do sertanejo, sua criatividade e, por fim,

o desejo de que mantenham sua excepcionalidade” (Paulino; Cunha, 2014, p. 54).
Complementam:

Por que este novo paradigma, conservantista e excepcionalista, consegue tdo ampla

adesdo entre diferentes setores sociais? Limitar-nos-emos, neste ponto, a indicar

algumas pistas para reflexdo. Um primeiro ponto a ser destacado é que a ideia de

convivéncia, assim como a de desenvolvimento sustentdvel, ¢ de facil traducio,

principalmente quando é apresentada como um padrdo normativo geral; como um

compromisso ndo especificado. Cada ator social tem assim a possibilidade de traduzir

a no¢do de convivéncia a partir das proprias experiéncias e visdes de mundo. Outro

ponto que nos parece importante € o esgotamento do discurso do combate a seca, num

ambiente social marcado pela critica contundente dos resultados alcangados pelas

politicas de desenvolvimento regional e setorial € a0 mesmo tempo motivado pela

possibilidade de construir novos modelos. Ha que se ressaltar também a eficiente

mobilizacdo ideolégica operada por alguns atores sociais importantes,

particularmente algumas organizagdes ndo governamentais ligadas a ASA Brasil, com

recursos humanos e financeiros para levar a cabo tal empreendimento no quadro das

lutas simbdlicas. Finalmente, sendo uma critica @ moderniza¢do que nao recusa alguns

pontos centrais do projeto de moderniza¢do, com sua ldgica técnico-cientifica e seu

discurso de transformacdo social de cariter conservantista, o paradigma da

convivéncia pode ser aceito mesmo por setores que ndo compartilham suas
implica¢des mais radicais (Paulino; Cunha, 2014, p. 54).
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Um terceiro aspecto consiste na relacdo entre Estado e Sociedade. O Nordeste,
particularmente, passou a experienciar, a partir dos anos 2000, um novo arranjo institucional
nessa direcdo. Porém, até que ponto, nessa arena de debates e negociacdes, a sociedade civil foi
capaz de materializar seu potencial de transformacgao social? Esse aspecto foi estudado por
Sieber e Gomes (2018, p. 24-25), cujos resultados apontam para uma espécie de “confluéncia

perversa™¥’, pois o

[...] discurso da convivéncia é enunciado por uma sociedade civil que se pensa ativa
e propositiva, contudo, para implementar as ac¢des da convivéncia, setores da
sociedade civil se aproximam do Estado, fazendo convergir diversos interesses e
construindo uma pauta de programas e acdes comuns.

Nesse sentido, apesar da relevancia dos programas e projetos oriundos dessa parceria,
notou-se que a Convivéncia como prética politica produziu um espacgo de concertacdo ambiguo
e contraditério, que se pretendia transformador e moderno em termos de discursos, mas na
pratica evocavam-se acdes de adaptacdo, de acomodacao etc.; limitou-se ao acesso a programas
e politicas governamentais, disputas por cargos publicos e atores com postura guiada por

interesses partidarios.

2.3 Ideias e interesses em torno da criacio de instituicoes federais no NE no século XX

No que se refere a formulacdo de politicas publicas dirigidas particularmente ao
Semidrido nordestino no século XX, a maior parte foi concebida no dominio do combate as
secas, iniciada durante o Império e influenciada por um processo de construcio de
conhecimento técnico-cientifico na defesa das alteracdes das condicdes naturais, a partir de
expedicoes e comissdes cientificas. O interesse central, defendido pelos engenheiros, estava em
resolver o problema da “falta”, sobretudo através das grandes obras, ainda que contemplassem
outras iniciativas (Guerra, 1981; Campos, 2014). S¢ a partir da segunda metade deste século
surgirdo estudos nas ciéncias sociais e econdmicas mostrando, do ponto de vista politico e
social, como as estruturas sociais desiguais acentuavam os efeitos das secas. “As agdes
exercidas pelo setor publico em beneficio da regido, desde os primeiros momentos de sua

atuacdo mais consciente na area, se iniciaram durante a Seca de 1877-1879, seguindo diregdes

47 Confluéncia perversa, categoria definida por Evelina Dagnino, é adotada pelas autoras, e aponta a ideia de
“perversidade” como um fendmeno que age em oposi¢do ao aparente, isto €, no lugar de atender os interesses do
projeto originalmente pensado, acaba atuando em favor do projeto antagonico.
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idénticas até os meados da década dos anos de 1950 (Carvalho, 2014, p. 184).

A partir desse momento, tal fendbmeno passou a ser compreendido como problema
nacional e regional. O tema fez parte de sessdes do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro
(IHGB), cujo ambiente envolvia membros da elite intelectual e politica do pais, e se tornou o
amago do debate sobre problemas brasileiros, com um espirito de constru¢do de uma identidade
nacional. A sessdo de outubro de 1877 “[...] pode ser considerada como um primeiro momento
de convergéncia e de articulacao de reflexdes e, em menor escala, de agdes contra as secas”.
No processo de debates e recomendagdes de Comissdes Cientificas, criou-se uma convergéncia
para a criacdo, em 1909, da Inspetoria de Obras Contra as Secas (Iocs), o que representava a
garantia de politicas permanentes. A “[...] locs deveria centralizar e unificar a dire¢do dos
servicos em toda zona assolada pelas secas, e executaria um plano, bastante amplo, de combate
aos efeitos das irregularidades climaticas” (Guerra, 1981, p. 44), e, ao assumir as secas como
um problema nacional e de natureza socioecondmica, geraria desenvolvimento regional.

Santos (2003, p. 54) revela que no periodo de 1909-1912 a Iocs realizou vérios estudos
cientificos bdsicos na regido, transformando-se em “um centro de pesquisas geologicas”. Para
a autora, havia uma imbricagdo entre o desenvolvimento cientifico e a integragdo econdmica da
regido a nivel nacional. A institui¢do adquiriu cardter permanente em 1911, mas sofreu
sucessivas alteracdes via decretos, chegando a ampliar, em 1919, sua denominacdo para
Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (Ifocs) e, em 1945, com a justificativa de dar
autonomia as acoes, a Inspetoria Federal foi alterada para Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (Dnocs). Até o final dos anos 1950, era praticamente a unica institui¢do do
Governo Federal a executar obras de engenharia na regido, sendo inegédvel sua contribuicao
para melhoria da infraestrutura no Nordeste e no Semidrido, mas também na prépria definicdao
de um conceito geografico de Nordeste — o “Poligono das Secas”. Cabe lembrar que a mudanca
de Inspetoria para Departamento em nada alterou a l6gica de atuacdo pautada no paradigma de
Combate as Secas (e aos seus efeitos) através da politica hidrologica, com grandes
investimentos publicos na construcio de reservatérios, muitas vezes criticado pelo modelo de
apropriacao por parte de grupos oligdrquicos locais e por ndo conseguir resolver problemas
estruturais histéricos como a pobreza, a desigualdade, a concentracdo de terra e dgua e a
degradacdo ambiental.

A organizacdo do Dnocs representava, de certa forma, uma moderniza¢do, onde o
Estado se pautava pelas ideias da racionalidade e da técnica. Desde o século XIX, havia uma
leitura sobre o meio fisico do Semidrido, bem como sobre as causas dos problemas

socioecondmicos, de modo que a reivindicac¢do da atuac¢do do Estado era necessdria no sentido
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de reverter o cendrio por meio das mudancgas na geografia para alcancar o progresso; “civilizar”
0s povos, para a constru¢cdo de uma identidade nacional pela economia, iniciativas de educacao
e cultura, investimentos na infraestrutura, criagdo de centros de pesquisa, estruturacdo de
campos experimentais agricolas nos lugares onde eram construidos os acudes, foram
empreendidos por seus engenheiros e somavam-se aos discursos de diferentes atores sociais em
defesa de um projeto de desenvolvimento econdmico, de igualdade regional e integracdao
nacional — seja no Império, na Primeira Reptblica ou no Estado Novo. Porém, esses
investimentos do Estado brasileiro também estiveram nas disputas politicas locais e nacionais
nos espacos de decisdo. No centro dessa disputa, o Dnocs, institui¢do de pesquisa e intervencao
no territério Semidrido com quadro de engenheiros de origens, formacdes e
articulacdes/contatos diversos, dedicados a estudar e solucionar os problemas a partir de uma
visdo cientifica, técnica e racional.

Entretanto, esse ambiente de espirito cientifico foi paralelamente marcado por
intervengdes imediatistas e “obreiras” em sucessivas gestdes. Amorim e Grisa (2018, p. 46)
afirmam que a Inspetoria “[...] refletia as ideias produzidas no férum das oligarquias regionais
[...]”. Transformado numa espécie de “empreiteira publica”, com foco na construcao de
barragens e acudes e na irrigacdo, sob a forte influéncia das oligarquias locais ou, nos termos
de Moreira Neto (2013), do “feliz fazendeiro™ defensor da “[...] seca como uma doenca’ a ser
combatida, essas grandes obras geraram benesses para tais grupos. As acdes assistencialistas e
clientelistas, como as frentes de emergéncia, eram tomadas pelas oligarquias sertanejas como
fonte de empoderamento — além das obras e trabalhadores fantasmas, os coronéis priorizavam
seus eleitores reais (Silva, 2007; Albuquerque Jr., 2001; Oliveira, 1981).

Numa outra perspectiva, podemos afirmar que o Dnocs nasceu do descontentamento em
relacdo a forma como vinham sendo encaminhadas as iniciativas de combate as secas desde
1877, que nao conseguiram criar uma solugdo integrada a regido, nem acabar com os abusos e
desvios de verbas a favor de grupos oligarquicos que buscavam consolidar suas influéncias
politicas locais. Dai a demanda por um 6rgao unificado e com cariter permanente para eliminar
tais praticas — o Dnocs — e ndo demoraria para ser acusado de alimentar a chamada “industria

da seca”®. No contexto da citada “Grande Seca”, havia desde o inicio do século XX uma ideia

4 0O termo “Industria da seca” & historicamente utilizado para se referir a pratica ou estratégia utilizada por elites
da regido Nordeste que se apropriavam dos investimentos publicos destinados as politicas ditas de combate & seca,
operadas sobretudo por meio das grandes obras como os agudes construidos nas propriedades particulares, que
sustentava praticas de coronelismo, clientelismo. Foi cunhado pelo jornalista, romancista e bidgrafo Antonio
Carlos Callado (1917-1997).
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da possibilidade de erradicar o flagelo da seca, que vai ser fortalecida no mesmo momento em
que se falava no pais sobre a erradica¢do de epidemias como a febre amarela. Lembrando que
o Dnocs ndo tocou no tema da concentracao fundidria, apesar de existir um debate em defesa
da irrigagdo para corrigir o desequilibrio social.

Nos anos 1950, em meio as criticas de corrup¢do no Dnocs e da sua incapacidade de
solucionar os problemas das secas periddicas, ganhava for¢a a ideia do desenvolvimento
econdmico em detrimento da solugdo hidraulica. A intervencdo do Estado, também pela via da
CT, para desenvolver a economia do pais, incluiu empreendimentos e estratégias como a
criacdo de novas instituicdes no final do governo Vargas (1930-1945). No Nordeste, a
Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco (Chesf), primeira empresa publica de eletricidade
do Brasil, foi implantada em 1948, com a missao dispor energia para maior parte da regido e
superar o déficit energético na época. Nessa mesma perspectiva, também em 1948, surge a
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (Codevasf), com a
finalidade de desenvolver as bacias do Rio Sao Francisco e do Parnaiba para reduzir as
desigualdades regionais. Nao menos importante, a Fundagdo Joaquim Nabuco/MEC, criada em
1949 pelo socidlogo pernambucano Gilberto Freyre, atuou na constru¢do e difusdo de
conhecimentos no ambito da educacdo e cultura.

A criagdo da Codevasf, da Chesf, do Dnocs e da Fundaj foi alargando a capacidade de
atuacdo do Governo Federal no Nordeste, com vistas ao desenvolvimento econdmico regional.
Se inicialmente o Dnocs contava com algumas coordenadorias regionais, a partir da segunda
metade do século XX a expansdo institucional era significativa; 9 unidades/coordenadorias
distribuidas em 8 estados do Nordeste e uma no Sudeste, no estado de Minas Gerais. Destas, 7

estdo situadas nas capitais nordestinas (Quadro 3).

Quadro 3. Relagdo das Coordenadorias Estaduais do Dnocs.

Coordenadorias Estaduais Municipios
1 Sede — Administracdo Central e Coordenadoria Estadual no Ceard — CEST/CE Fortaleza
2 | Coordenadora Estadual no Piaui — CEST/PI Teresina
3 | Coordenadora Estadual no Rio Grande do Norte — CEST/RN Natal
4 | Coordenadora Estadual na Paraiba — CEST/PB Jodo Pessoa
5 | Coordenadora Estadual em Pernambuco — CEST/PE Recife
6 | Coordenadora Estadual em Alagoas — CEST/AL Palmeira dos Indios
7 | Coordenadora Estadual em Sergipe — CEST/SE Aracaju
8 | Coordenadora Estadual na Bahia — CEST/BA Salvador
9 | Coordenadora Estadual em Minas Gerais — CEST/MG Montes Claros

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nas informacdes disponiveis nos sitios eletrdnicos institucionais.
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Nesse contexto de debate da relagdo entre Reforma Agréria, desenvolvimento
econdmico e melhoria dos niveis de vida da populagdo como caminho para transformar o
Nordeste menos sujeito ao fendmeno das secas, foi criada mais uma instituicio no Nordeste,
pelo Governo de Getilio Vargas, em 1952, a saber: o Banco do Nordeste (BNB), com a
finalidade de atuar no territério atingido pelas estiagens prolongadas, na oferta de crédito as
populacdes e na promog¢do da competitividade das empresas da regidao. O BNB possui, além da
sede em Fortaleza/Cear4, filiais em todos os estados do semiérido brasileiro. E considerada a
maior instituicdo da América Latina com foco no desenvolvimento regional. Barbalho (2020,
p. 164) afirma que formagdo dessa “[...] institui¢do bancdria se deveu mesmo a Assessoria
Econdmica (AE) da Presidéncia, entdo sob comando do economista baiano filiado ao Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB) Romulo de Almeida que, na condi¢do de técnico, acompanhou
toda a tramitagao do projeto no Congresso”.

Vale dizer que ele também foi o primeiro presidente do BNB. Essa AE — ligada a
presidéncia e formada por uma maioria de técnicos de estados nordestinos, responsdveis pela
formulacdo de propostas a longo prazo — esteve na retaguarda na elaboragdo de diversos
projetos, incluindo também a Petrobras, a Capes, e o Conselho de Desenvolvimento Industrial
(CDI), orientados por uma burocracia que buscava se distanciar da pratica politica partidéria,
do clientelismo, do corporativismo. Nesse idedrio nacional-desenvolvimentista também foram
criados o Banco de Crédito da Amazodnia, em 1942, e o BNDES, em 1952.

A cria¢do do BNB “[...] ndo se configurou como ponto de discordancia entre as elites
parlamentares”, mas se estabeleceu uma disputa pelo local de implantagdo da sede, com reagdes
de parlamentares de diversos estados como Ceard, Pernambuco, Paraiba (Barbalho, 2020, p.
172). “Para se ter uma ideia, em dezembro de 1951, foram oferecidas vérias emendas propondo
cada uma delas uma cidade diferente para sede: Macei6, Campina Grande, Salvador e Recife”
(Barbalho, 2020, p. 171). Contudo, a atuacdo da bancada do Ceara e do governador do mesmo
estado, Raul Barbosa (PSD-CE) (1951-1954), membro da elite conservadora do estado, foi
determinante para a decisdao da sede em Fortaleza. Ele viria a ser, inclusive, o segundo
presidente do BNB.

Como vimos, até aquele momento a presenga do Governo Federal na regido estava
concentrada na politica hidraulica, mediada pelo conjunto de institui¢cdes ja instituidas. Mas a
plataforma politica nacional-desenvolvimentista do governo ja sinalizava a demanda por uma
politica social e econdmica moderna para a regido, em substituicdo a politica tradicional,

concentrada em obras contra as secas, limitada a interven¢des no ambito da engenharia. Nesse
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contexto, a inddstria brasileira se concentrava em regides onde ja havia expansdao, como citamos
na primeira parte deste capitulo, gerando niveis de desigualdade regional e a tendéncia de
aumento dessa assimetria — e o Nordeste, mesmo com crescentes investimentos, mantinha
lugar de desvantagem. O estudo sobre a regido, encomendado em 1952 pelo BNDES ao inglés
Hans Singer, técnico da ONU, mostrou o crescimento das disparidades regionais em
compara¢do ao Centro-Sul desde o final dos anos 1930. Considerado pioneiro, esse estudo
propds medidas de investimentos em setores como o industrial e o agricola.

O BNB havia implantado o Escritério Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste
(Etene)*, e seus estudos sobre a economia nordestina serviriam como referéncia para o relatério
do Grupo de Trabalho do Nordeste (GTDN), criado em 1956, sob a coordena¢do do economista
paraibano Celso Furtado, nomeado pelo governo desenvolvimentista de Juscelino Kubitschek
(PSD) (1955-1960) para elaborar um plano de politica econdmica destinado a regido. Os
debates giravam em torno do desenvolvimento do Nordeste, dos problemas relacionados a seca
e a pobreza. O relatério do GTDN instituiu um novo marco analitico sobre a problemaética
econOmica regional e formulou as diretrizes de um novo 6rgado federal — a Sudene, fundada
em 1959, na condicdo de Autarquia vinculada a Presidéncia da Reptiblica, e Celso Furtado, seu
primeiro superintendente.

Nesse periodo, o “Semindrio para o Desenvolvimento Econdmico do Nordeste”,
realizado em 1959, na cidade de Garanhuns/PE, foi fundamental no debate sobre o
desenvolvimento regional, tendo contado com a participacao de politicos, técnicos, cientistas e
empresdrios. Ressaltamos a relevancia dos debates nos encontros dos bispos do Nordeste
(realizados em Campina Grande e em Natal), liderados por Dom Helder Camara, a época bispo
auxiliar do Rio de Janeiro e Secretdrio Geral da entdo recém-criada Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), e por Dom Eugénio de Aradjo Sales, apostolo da arquidiocese de
Natal, os quais apresentaram propostas de desenvolvimento socioecondmico. “Como fruto do
Encontro de 1956, criou-se o Grupo de Trabalho pelo Desenvolvimento do Nordeste (GTDN)”
(Rocha; Oliveira; Almeida, 2016, p. 18-19, grifos no original). O episcopado apoiou as
Reformas de Base, o fortalecimento de organizacdes € movimentos sociais como o Servigo de
Assisténcia Rural (SAR), o Movimento de Educacio de Base (MED), os Circulos Operérios, e

a Acdo Catdlica, entre outros.

4 0O Etene, criado pela mesma Lei de criagdo do BNB, estabeleceu convénios com entidades internacionais e
promoveu treinamentos para o quadro de pessoal do BNB. Atualmente, o Etene € “responsavel pela elaboragado e
difusdo de conhecimentos técnicos e cientificos sobre o Nordeste, bem como pelo planejamento, formulacdo,
coordenacdo e avaliagdo de politicas e programas, com vistas a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel”.
Disponivel em: https://www.bnb.gov.br/web/guest/institucional Acesso em: 10 nov. 2022.
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Endossamos a ideia de que o relatério do GTDN nao possui cardter técnico-econdomico
sobre uma regidao problema. Trata-se de um documento politico-econdmico, pautado na ideia
de planejamento, que langou a perspectiva da criagdo de um novo polo dindmico da economia
regional no cendrio nacional, buscando reverter o atraso em relacdo ao Centro-Sul. Um ponto
relevante que queremos destacar no documento € a concentragdo da estrutura agraria regional
como um dos aspectos limitantes ao desenvolvimento regional; de um lado, na porg¢ao litoral-
umida, a atividade produtiva de monocultura da cana-de-agicar para exportagdo e capital
acumulado nas maos da elite canavieira. Do outro, a por¢cao semiarida, onde predominam duas
atividades desenvolvidas por grupos sociais distintos e, por vezes, interdependentes: a pecudria
(latifundio, apropriado por uma elite rural e politica simultaneamente), com economia pouco
diversificada, e a agricultura de subsisténcia (explorada por trabalhadores rurais com e sem
terras). O desenvolvimento agrario € apontado como essencial para alcancar a industrializacdo

regional (GTDN, 1959). Celso Furtado (1984, p. 13) compreendia que:

Na medida em que no Nordeste se constitua uma vontade politica e que amadureca
a consciéncia de que nossos problemas somente terdo solucdo a partir da propria
regido, deixaremos de ser vistos com complacéncia, como dependentes incomodos
ou como reserva de caga para aventureiros politicos. Entdo, recuperaremos o papel que
j4 nos coube na condugdo dos destinos nacionais. E ndo serd por falta de fé no futuro
deste pais que nés, nordestinos, deixaremos de cumprir a nossa missdo na obra histérica
de reconstrugdo que temos pela frente.

A interpretacdo estava no fato de que a seca ndo era o problema da regido, mas uma
estrutura baseada no tripé gado-algodao-policultura, que sustentava o poder do latifundiério. O
fim da cultura do algodao, entre os anos 1980 e 1990, gerard uma crise econdmica e o declinio
dessa elite agropecudria. Refletindo sobre o Nordeste na atualidade, Aradjo (2021) afirma que
“a base agropecuaria nordestina também mudou muito”. E reforca:

O velho tripé ‘gado-algodao-policultura’ que estruturava a economia do semiarido
perdeu o algodao, o que desmontou sua légica organizativa. O algoddo agora surge
em fazendas especializadas em outros territérios da regidio e a economia do semidrido
vem fortalecendo outras atividades como a fruticultura irrigada, onde tem 4gua; a
avilcultura; a ovinocultura e a psicultura. Enquanto isso vem valorizando outros
potenciais, em especial sua rica biodiversidade, que busca dialogar com os avangos

da bioeconomia, na direcdo dos fiarmacos, dos cosméticos, dos suplementos
nutricionais, dos conservantes... € outra agenda!

A implanta¢@o no pais de uma estrutura industrial integrada, era meta principal do plano
de sustentac¢ao do nacional-desenvolvimentismo do governo de Juscelino Kubitschek. Mas nao
sinalizava qualquer possibilidade de mudangas estruturais no setor agropecudrio ou de influir

no sistema de propriedade rural vigente, referindo-se a este setor de forma periférica. A ateng¢ao
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de recursos voltados a implementacdo do plano citado acentuava as disparidades regionais e
sociais — em termos de renda e de regido —, na medida que favorecia o polo dindmico da
economia do Centro-Sul. Essa questdo das assimetrias regionais s6 seria enfrentada no periodo
posterior ao Plano de Metas (Cohn, 1978). O I Plano Diretor de Desenvolvimento Econdmico
e Social da Sudene (1961), visava combater a pobreza no Nordeste; modernizacdo da
infraestrutura de transportes, energia elétrica, recursos hidricos, a reorganizacdo da economia
agricola, industria, consumo e producdo de alimentos, recursos minerais, politica e colonizagdo,
saide publica e educacdo de base, levantamentos cartograficos. Uma das vertentes de
investimentos era pesquisa e experimentacdo. O II Plano Diretor (1963-1965), contemplou,
para citar algumas acdes, a criacdo da infraestrutura de transporte e energia; pesquisa e
eliminacdo do analfabetismo com investimentos de educacdo de base, ampliacdo de escolas,
formacdo e treinamentos nos niveis técnico e superior para oferta de pessoal capacitado, e
reestruturacdo da economia agropecudria, que previa entre outras iniciativas, a ampliacdo da
oferta de terras (Sudene, 1966a; Sudene, 1966b).

A Sudene cumpriria a funcao de agéncia centralizadora das atividades desenvolvidas na
regido, enquanto o Dnocs estaria a ela subordinado. Celso Furtado era um nordestino, um
intelectual reconhecido internacionalmente, muitas vezes visto por seus “inimigos” como um
recém-chegado da Europa. Sua visao sobre as secas como uma caracteristica do Nordeste e a
defesa da construcao de alternativas econdmicas adaptadas contaram com a ades@o da opinido
publica do Sul, mas ele estava consciente da batalha contra o Dnocs e “[...] as oligarquias
agroexportadoras do complexo algodao-pecuaria e do agticar”’, uma luta contra “latifundiérios,
coronéis e a velha estrutura de poder [...]. Por isso mesmo, ndo subestimava a resiliéncia e a
capacidade de cooptagdo dos grupos oligarquicos contra os quais lutou. Celso conhecia bem as
classes dominantes nordestinas — a da Paraiba era seu termometro” (Barboza; Ribas, 2021, p.
285).

Ainda segundo Barboza e Ribas (2021), o debate no ambito federal ndo gerou
impedimentos a criacdo da Sudene, mas na tentativa de modificar o projeto de lei para evitar o
dominio da oligarquia local, concentrada em torno do Dnocs. Os embates e tensdes partiram
justamente de parlamentares da regido. Por um lado, havia muitos aliados e simpatizantes da
proposta da Sudene, por outro, provocou hostilidade de uma elite influente do Nordeste. Entre
os personagens inclui governadores como Cid Sampaio, Aluisio Alves, Parifal Barroso e
Virgilio Téavora, entre os que tentavam cooptar Celso Furtado e esvaziar o projeto da agéncia;
Eugénio Gudin e Bulhdes, posicao relativamente indiferente; Assis Chateaubriand (“magnata

das comunicagdes”), Argemiro Figueiredo, Amaral Peixoto, José Candido Pessoa, Gileno de
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Carli etc., com posi¢des amplamente ofensivas. Mas, “[...] ‘0 inimigo publico n° I da Sudene’”
foi Argemiro Figueiredo (PTB-PB), que era alinhado a ideia da “solucdo hidraulica” e imputava
a pobreza no Nordeste as secas periddicas. Entre os obstaculos impostos pelo senador paraibano
Argemiro estava a emenda para retirada do Dnocs do controle e planejamento da Sudene.
“Contra as ‘emendas anti-Sudene’ [...] de Argemiro, organizou-se um amplo e heterogéneo
movimento de apoio a Sudene congregando setores e liderancas tdo avessos entre si quanto os
estudantes e sindicalistas e os usineiros, Miguel Arraes e Paulo Guerra [...]” (Barboza; Ribas,

2021, p. 290-291).

[...] os debates sobre a criacdo do novo 6rgdo se deram em torno de alguns pontos
centrais: o perigo de a SUDENE se transformar num super 6rgdo federal na regido e
consequentemente diminuir a autonomia dos governos estaduais; a subordinagdo ou
ndo do DNOCS a SUDENE; a “ambi¢@o” dos objetivos do novo 6rgdo de atacar os
problemas nordestinos em vdrias frentes simultaneamente e sua viabilidade; e a luta
entre os varios Estados da regido por prioridade de verbas e de concessdes. Interessa
notar ja aqui que a tdnica destes debates, de cunho eminentemente politico e que
traduzem a divergéncia de interesses dos varios grupos envolvidos, o Governo Federal
sempre contrapde o carater neutro das medidas de planejamento propostas, em termos
de representarem um programa racional (Cohn, 1978, p. 134).

A seca de 1958, com nimero elevado de vitimas, reforcou a ideia de que a politica
executada pelo Dnocs até entdo havia sido ineficiente, além de receber diversas acusacdes de
corrup¢do. Retomemos uma questdo relevante do ponto de vista sociopolitico: o Estado
desenvolvimentista, com suas politicas nacionais e internacionais, e toda estrutura institucional
instalada no Nordeste, ndo conseguiu resolver problemas fundamentais como a concentracao
de terra por meio da Reforma Agraria. A época, isso instaurou uma situacio de instabilidade
social na regido que ndo se resumiu ao cendrio da seca e de atraso econdmico, pois havia um
movimento de trabalhadores/as rurais organizados nas Ligas Camponesas reivindicando
direitos sociais e Reforma Agréria.

As Ligas Camponesas retomaram legalmente sua luta pela Reforma Agréria em 1955,
tendo sido fortalecidas com as Reformas de Base, em 1963, proposta pelo presidente Jodao
Goulart (1961-1964), e o Estado precisava responder com propostas de desenvolvimento. A
Sudene de Celso Furtado se propunha a enfrentar essa questdo fundidria, porém, foi
interrompida com o Golpe Militar em 1964. Com o referido Golpe somando-se as questdes
politicas e, no ambito da PCT, a nivel nacional apontadas no inicio deste capitulo, no Nordeste,
o Movimento das Ligas Camponesas sofreu com a repressdo e as varias formas de violéncia,
mas isso ndo impossibilitou a retomada da organizacdo dos trabalhadores na luta pela

distribuicao de terras no Brasil nos anos 1980, tendo hoje Movimento dos Trabalhadores Rurais
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Sem Terra (MST) como maior expressao politica.

Barboza e Ribas (2021, p. 291) apontam que Paulo Guerra, governador de Pernambuco
nomeado com o golpe militar de 1964, liderou perseguicdes as Ligas Camponesas e aos
membros da Sudene acusados de comunistas. Neste mesmo ano, Celso Furtado teve seus
direitos politicos cassados por dez anos e seu nome incluido no Ato Institucional N°1 (AI-1). O
modelo institucional concebido por Celso Furtado e Jucelino Kubitschek para Sudene sofreu
modifica¢des durante o periodo militar (1964-1985), perdendo o status de Autarquia para uma
Agéncia subordinada ao Ministério do Interior. A institui¢do foi enfraquecida, perdeu prestigio
e teve seus objetivos desvirtuados em favor do clientelismo, embora Furtado tenha tentado
manter a Sudene distante das praticas de dominacao e favoritismos politicos que prevaleceram
no Dnocs, este marcado por dentncias de praticas de corrupg¢ao, irregularidades administrativas,
constru¢do de agudes em fazendas de coronéis, entre outras agdes pouco heterodoxas.

Com a reacao conservadora que resultou no golpe de 1964, o plano formulado por Celso
Furtado para o Nordeste foi parcialmente aplicado por esta Superintendéncia.

O resultado é conhecido: industrializagdo parcial, urbanizacdo cadtica, constituicdo
de uma classe trabalhadora com saldrios rebaixados, desconcentragdo débil da

atividade econdmica, aprofundamento da heterogeneizacio territorial sem superagao
das grandes fraturas inter e intrarregionais (Favareto, 2022, p. 22).

Décadas mais tarde, apds os governos militares (1964-1985), a realidade regional foi de
modernizacdo sem transformacdes estruturais; persistiram demandas histéricas de
desconcentracdo fundiéria e distribui¢cdo de renda, bem como de ampliacao de politicas sociais,
como a educacdo, a saude e a habitacdo. Assim, no debate sobre a agricultura no Brasil, em
1970, entre o caminho da Reforma Agrdria ou da expansdo e intensificacdo da fronteira
agricola, esta ultima prevaleceu. O Ministério da Agricultura admitia a relevancia do
conhecimento cientifico para o desenvolvimento dessa drea para tornd-la competitiva e
sustentada. Para isso, o esboco de uma nova instituicdo centralizadora da pesquisa agricola no
Brasil vinha sendo gestado e, em 1973, deu origem a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa), com a missdo de “Viabilizar solugdes de pesquisa, desenvolvimento
e inovacio para a sustentabilidade da agricultura™.

Esse processo se conecta ao contexto internacional dos anos 1960, a partir da articulacio
de diferentes avancos cientificos na agropecudria, que langou o processo de mecanizacio

pesada no campo, dominio genético sobre ragas e variedades, e a quimificacdo com o uso de

fertilizantes e agrotoxicos. Esse modelo passou a orientar financiamentos e a politica de CT na

30 https://www.embrapa.br/memoria-embrapa/a-embrapa
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drea, bem como a criacdo de centros de exceléncia técnica e profissional, com capacidade de
racionalizar processos de construcdo de conhecimentos sobre os ecossistemas € biomas e
intervengdes na natureza. E com o financiamento de organizag¢des internacionais, criou-se um
sistema em rede de pesquisa agropecudria mundial, com unidades de pesquisa em diferentes
paises, denominada Grupo Consultivo para Pesquisa Agricola Internacional (CGIAR). No
Brasil, o governo militar de Emilio Médici (1969-1974) nomeou Luiz Fernando Cirne Lima,
porto-alegrense e engenheiro agronomo, como ministro da agricultura; sob seu comando, houve
a expansdo das fronteiras agricolas em direcdo a regido Centro-Oeste — que ja havia sido
iniciado no governo Juscelino Kubitschek, com a construcio de Brasilia como nova capital do
Brasil —, lancando o pais na produ¢@o mundial com novos produtos no rol de exportagao.

A perspectiva do Ministério da Agricultura era manter o posicionamento dos produtos
tradicionais (café, algoddo, cana-de-agucar e cacau) e ampliar com novos produtos (graos como
soja e milho), fomentando a producdo de fruticultura, florestas e producdo animal. O
assessoramento técnico era liderado pelo grupo da Associacdo Brasileira de Crédito e
Assisténcia Rural (ABCAR) e, diante da preocupagdo de Cirne Lima com o sistema de pesquisa
do referido ministério, criou um Grupo de Trabalho vinculado ao seu gabinete para “[...]
formular a nova politica de pesquisa agropecudria nacional, composto por José Irineu Cabral e
pelo engenheiro agronomo Otto Lyra Schrader, diretor da Divisdo de Pesquisa Fitotécnica do
[Departamento Nacional de Pesquisa e Experimentacdo] DNPEA [...]” (Zingler, 2020, p. 97).

As influéncias de José Irineu Cabral sobre agricultura vém da relacdo com a “‘[...]
Alianga para o Progresso’>!, que pressupunha o engajamento dos pafses americanos em torno
do progresso, sendo que na agricultura isso se daria por incrementos de producdo e
produtividade via moderniza¢do”, conceitos difundidos pelo Comité Interamericano de
Desenvolvimento Agricola (Cida), do qual também foi presidente (1964-1965). Para a autora,
¢ provavel que os estudos que resultaram da “Alianca para o Progresso” inspiraram a atuagdo e
a organizacao da Embrapa (Zingler, 2020, p. 93). Na época presente, a Embrapa é formada por
43 Unidades Descentralizadas e uma Sede Administrativa, distribuidas em todas as regides
brasileiras, articulando-se a uma rede nacional e internacional de pesquisa e, destas, 9 unidades
estio no Nordeste: “Embrapa Alimentos e Territérios, em Macei6/AL, a “Embrapa
Agroindustria Tropical”, em Fortaleza/CE, a “Embrapa Cocais”, em Sdo Luis/MA, a ‘Embrapa

Mandioca e Fruticultura”, em Cruz das Almas/BA, “Embrapa Tabuleiros Costeiros”, em

ST A “Alianga para o Progresso” foi criada durante a Conferéncia do Conselho Interamericano Econdmico e Social
(CIES), que aconteceu em 1961, em Punta Del Este, no Uruguai, e Cabral atuou como Assessor de Agricultura.
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Aracaju/SE, e mais 4 unidades de pesquisa na regido semidrida (Quadro 4), criadas em 1975.
Dentre as atividades realizadas pelas unidades situadas no Semidrido, destacamos a cadeia
produtiva da fruticultura baseadas na irrigacdo, com a “Embrapa Semiarido”, situada em

Petrolina/PE.

Quadro 4. Unidades da Embrapa no Semiarido nordestino.

Denominacao Cidades Pesquisa Desenvolvimento e Inovacio
Embrapa Semidrido Petrolina/PE “[...] buscam inovacdes tecnoldgicas que contribuem para o
desenvolvimento e a sustentabilidade da agropecudria no Semidrido
brasileiro, preservando os recursos naturais e a diversidade do Bioma
Caatinga”. Nucleos tematicos: Recursos Naturais, Agricultura
Irrigada e Agropecudria Dependente e Chuva
Embrapa Algodao Campina “[...] gerar tecnologias e apoiar os produtores de algoddo, amendoim,
Grande/PB gergelim, mamona, pinhdo-manso e sisal”, atuando em todas as
regides que estas culturas sdo cultivadas. Nucleos de pesquisa:
Cerrado e do Semidrido.
Embrapa Caprinos e | Sobral/CE “Viabilizar solu¢des de pesquisa, desenvolvimento e inovacao para
Ovinos a sustentabilidade da caprinocultura e da ovinocaprinocultura em
beneficio da sociedade”. Nucleos tematicos: Biotecnologia e
Sanidade Animal, Seguranca Alimentar Animal, Sistemas de
Producio e Desenvolvimento Rural Sustentavel.
Embrapa Meio-Norte | Teresina/PI “[...] promover a elevacdo da produtividade e da qualidade das
culturas e da pecudria; reduzir o impacto das mudangas climdticas
sobre a produgd@o agropecudria; ampliar a producdo de agroenergia
por meio do desenvolvimento de novas cultivares; gerar tecnologias
para o desenvolvimento sustentdvel dos ecossistemas; viabilizar
sistemas de produ¢@o com balanco de d4gua mais favoravel; contribuir
para a inser¢do social e econdmica da agricultura familiar; promover
a agregacdo de valor de produtos oriundos da biodiversidade
regional; e diminuir o uso de insumos agricolas por meio da adogéo
de tecnologias de base ecologicas”. Nicleos de pesquisa: Producdo
Vegetal, Producdo Animal e Recursos Naturais.
Fonte: Elaborag@o prépria, com base nas informagdes disponiveis nos sitios eletrdnicos institucionais

Do ponto de vista da amplia¢do da producdo agricola e do crescimento econdmico do
Nordeste, entre os anos 1960 e 1970, estes sdo indiscutivelmente associados aos avangos
tecnoldgicos mundial e nacional. Essa suposta modernizacao no campo ndo alterou a estrutura
agriria e em alguns espacos ainda substituiu o trabalho dos agricultores familiares>> por
madquinas caras e sofisticadas, bem como pos o endividamento dos pequenos produtores que
ndo conseguiam competir com grandes empresas agricolas. O modelo de desenvolvimento

adotado neste periodo produziu aumento do desemprego, a reducao de salérios, e intensificou

52 Categoria operacional com critérios amplamente utilizados pelas politicas publicas e foi definida na Lei
11.326/2006, que instituiu a Politica Nacional da Agricultura Familiar. A expressdo Agricultura Familiar surgiu
no Brasil no inicio dos anos 1990 entre pesquisadores, gestores de politicas ptblicas e movimentos sociais, € 0s
debates sobre as experi€ncias nos Estados Unidos e na Europa, ap6s a II Guerra Mundial, serviram de inspiragao.
Todavia, tem como pano de fundo as transformacdes no dmbito da agricultura no Brasil. Trata-se de uma categoria
ampla que passou a compreender a ideia tradicional de campesinato e pequena produgao, segmentos de produtores
inseridos em mercados, mas que guardam como caracteristica o trabalho e a gestdo das unidades produtivas
empreendidas predominantemente pelos membros da familia.
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processos de degradacdo ambiental e de desertificacdo, além do €xodo rural. Isto é, um
“contradesenvolvimento social”, como reflete Martins (2001, p. 32-33).
A empresa rural tornou-se o Unico modelo proposto para toda a atividade agricola, ao
mesmo tempo em que a condi¢do de (grande) proprietario foi confirmada como a via
de acesso aos beneficios das politicas publicas entdo implementadas. Além disso, se
ao agricultor sem-terra acenava-se com a esperanca da reforma agraria — que,
sabidamente, teve poucos efeitos operacionais —, a0 pequeno proprietario campongés,

impossibilitado de assumir a condi¢do empresarial, coube a total exclusao (Wanderley,
2009, p. 37).

Moura (2014, p. 81-82) afirma que “[...] a acdo internacional articulada pelo capital
sobre a pesquisa agropecudria também influenciou na constitui¢io da pesquisa nacional. E
justamente nesse periodo que se estruturam as bases do nosso Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuaria (SNPA)”, estabelecido pelo Ministério da Agricultura. Em sua forma vigente, o
SNPA foi instituido em 1992, e é formado pela Embrapa, pelos Orgdos Estaduais de Pesquisa
Agropecudria (Oepas), além de universidades e institutos de pesquisa (federal e estadual),
organizacdes publicas e privadas que estdo vinculadas a atividade agropecudria. Essa
capilaridade da Embrapa contribuiu para a ampliacdo das pesquisas agropecudrias em todas as
regides do pais. O estudo sobre o papel desses 6rgados estaduais, realizado em 2006 pelo CGEE,
apontou a existéncia de 17 Oepas no pais, das quais 6 situadas em estados nordestinos
(Pernambuco, Sergipe, Rio Grande do Norte, Maranhdo, Alagoas, Bahia e Paraiba), realizando
atividades de pesquisa, assisténcia técnica e extensdo rural, visando o desenvolvimento regional
(Apéndice VII).

A centralidade no crescimento da economia apoiado no contexto do territdrio nordestino
para alcancar o desenvolvimento, ndo provocou a melhoria das condi¢des de vida dos seus
habitantes. Nesse sentido, as politicas publicas implementadas pelo Governo Federal geraram
efeitos diferentes nos territorios, refor¢cando o que ja vinha se expressando durante décadas, de
concentracdo sobretudo no Sudeste. Bacelar e Favareto (2020) revelam que a industrializacao
e a urbanizagdo no pais foram parciais, incompletas e, a0 mesmo tempo, intensas. Houve lenta
“desconcentracao da atividade industrial”, todavia, “reconcentrada em polos dindmicos”. Em
termos de urbanizagdo, se em 1960 tinhamos 80% da populacio vivendo no campo, depois dos
anos 1980, a situacdo era de 8 em cada 10 brasileiros residindo nas cidades, com aumento
demografico nas metrépoles.

Quando a expressdo agricultura familiar passou a ser adotada nas politicas publicas
no Brasil, j4 haviamos, portanto, perdido uma primeira grande oportunidade. Ainda

que de outra forma, ndo € de outra coisa que falava Celso Furtado, quando defendia a
necessidade de levar a industrializacdo ao Nordeste, mas a0 mesmo tempo chamava a
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atencdo para a importdncia de se fazer, simultaneamente, uma significativa
distribui¢do de ativos — terra e educagdo, sobretudo, além de alterar a organizacio
produtiva do Nordeste rural, onde o produtor familiar estava ‘embutido’ no latifiindio,
era expulso por ele ou corria para areas ‘livres’ menos adensadas — isso abrangia nada
menos do que trés das quatro diretrizes do GTDN. Assim, se preconizava a geracio
de uma nova dindmica no que era, entdo, a periferia do capitalismo brasileiro. Algo
que se expressava nas chamadas reformas de base, que nunca foram feitas (Bacelar;
Favareto, 2020, p. 20).

Nao houve, portanto, espagco para investimentos na Agricultura Familiar — atividade
que, apesar de muito presente no Semidrido nordestino, s6 conquista espaco efetivo na agenda
das politicas publicas mais tarde, em um processo iniciado ainda nos anos 1980 —; registram-
se a institucionalizacio do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), em 1995, e do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), em 2000, chancelados
pelo Governo de Fernando Henrique Cardoso, com notdria ampliacdo e fortalecimento das
politicas a partir de 2003 (nas areas de seguranca alimentar, acesso a mercados, assisténcia
técnica, territoriais, inovagdes etc.), nos Governos Luis Inicio Lula da Silva (PT) e primeiro
mandato de Dilma Rousseff (PT). Sdo fatos histéricos e politico-institucionais importantes que
contribuiram com a melhoria de vida das populacdes do campo.

Enfatizamos que os movimentos e organizacgdes sociais foram protagonistas importantes
para efetivacdo dessas conquistas. No entanto, o desmonte e a desaceleracdo dessas politicas
sao registrados mais fortemente a partir de 2016, contexto de mudangas econdmicas e politicas,
quando também o MDA foi extinto por Michel Temer, empossado presidente apos o Golpe
Parlamentar contra Dilma Rousseff. Medeiros e Grisa (2019) nos ajudam a compreender a
trajetoria deste Ministério e suas conexdes com os citados grupos protagonistas. Em 2023, agora
no terceiro mandato do Presidente Lula e buscando retomar acdes nessa area, o Ministério do
Desenvolvimento Agrério e Agricultura Familiar foi (re)criado.

Dentro desse padrao, Duque (2008) faz uma reflex@o interessante. A autora afirma que
no Semidrido brasileiro muitos dos recursos das politicas publicas destinados a modernizacao
da pecudria beneficiaram grandes fazendas, mas ndo os agricultores familiares, que na sua
maioria nunca acessaram recursos da modernizacdo — no maximo as a¢des emergenciais, como
carros pipa, e as frentes de trabalho. J4 Menezes (2018, p. 159) afirma que a propria Sudene,
tao criticada por sua proposta de convivéncia com o Semidrido, entre 1970 e 1980, “[...] passou
a ser uma das principais instituicdes responsaveis nao sé por favorecer economicamente, mas
pelo financiamento ‘simbolico’, por ser fiadora de argumentos e discursos legitimadores de
uma ideia de convivéncia com o semidrido entre grandes pecuaristas nordestinos”, e teria as
Fazendas Experimentais como sua legitima expressdo. A grande propriedade defendida por

pecuaristas da regido é refor¢cada, como vimos, pela politica do Ministério da Agricultura. Neste
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periodo a Sudene acabava, em certa medida, “defendendo” a grande propriedade como “[...]
modelo vidvel desde que fossem feitos investimentos em produtividade e deslocamentos no
fluxo populacional rural do semiarido” (Meneses, 2018, p. 161). As questdes apontadas neste

capitulo vao refletir na cria¢do do Insa e desafid-lo no processo de (re)pensar o Semidrido.
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3. INSA: UM ESFORCO CIENTIFICO E TECNOLOGICO PARA O SEMIARIDO
BRASILEIRO?

“Um golpe na ciéncia e tecnologia do Nordeste™*. Este ano de 2023 a Representagio
Regional do MCTI no Nordeste (ReNE), Unidade Descentralizada, completaria 17 anos de
existéncia, ndo fosse o ato de Michel Temer (MDB), logo que empossado Presidente da
Republica (2016-2018), ter publicado o Decreto n°® 8.877 de 18/10/2016, que a extinguiu, “sem
didlogo com essa comunidade [cientifica do Nordeste], e sem debate no Congresso Nacional”.
José Antonio Aleixo da Silva e Luciana Santos (2016) afirmam: “Em seus 10 anos de
funcionamento, a ReNE teve como missdo combater as assimetrias caracteristicas do
desenvolvimento brasileiro, atuando como indutora de novas tecnologias de carater estratégico
para o Nordeste”>*.

Esse Decreto aprovou a nova estrutura regimental e de novos cargos, e incorporou ao
MCTTI o Ministério das Comunicacdes, o que gerou repudio e protesto por parte da comunidade
cientifica nacional, de instituicdes de pesquisa e de renomados cientistas. Essa incorporagdo
colocava em risco

os avancos obtidos pela Ciéncia e a Tecnologia no Brasil, desde a criagdo do MCT
em 1985. Entre os anos 2000 e 2014, foram investidos pelo MCTI R$ 5 bilhdes, o que

representou um crescimento de 427 %. [...] S@o os investimentos em C&T que podem
criar bases para superarmos nossa condi¢do de dependentes de commodities |...].

Ambos os autores da matéria complementam: “Um pais que abre mao da pesquisa em
C&T e se nega a constituir um projeto nacional de desenvolvimento, estd fadado a se manter
na periferia, consumindo tecnologia produzida por paises desenvolvidos”.

E notavel a diversidade regional no Brasil, mais ainda quando nos deparamos com novas
areas potenciais seja no Centro-Oeste, no Norte, singularmente no Nordeste, diante das
especificidades em suas dreas de clima semidrido, onde se insere experiéncias como o Programa
Xingé — também extinto —, que serd aqui abordado. O suporte institucional nesse processo €

indispensavel, e nos parece que a ReNE, junto aos 6rgdos estatais (herdados do passado e

53 Matéria publicada no Jornal da Ciéncia da SBPC, Edi¢fio 5535, em 01 de novembro de 2016. Assinada por José
Antonio Aleixo da Silva, Professor Titular da UFRPE e membro da Diretoria da SBPC; e Luciana Barbosa de
Oliveira Santos, Engenheira Eletricista, na época Deputada Federal pelo PCdoB. E atual ministra do MCTL.
Disponivel em: Edicdes - Jornal da Ciéncia (jornaldaciencia.org.br) Acesso em: 14 dez. 2021. Luciana Santos ¢ a
atual ministra de CTI, assumiu o cargo em janeiro de 2023.

3 Com a extin¢do da ReNE, 6 (seis) servidores do quadro — trés Analistas em CT e trés Assistentes — foram
incorporados a equipe do Cetene. Informacao disponivel no Boletim de Servi¢o do Cetene, n° 12, de 31 de outubro
de 2017, e confirmada pelo Dr. Frederico Toscano, atual Coordenador de Desenvolvimento Tecnolégico do
Cetene/MCTI, em 9 de agosto de 2023.
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recém-criados) atuantes no Nordeste cumpriria um papel chave para garantir a perenidade de
investimentos e acdes em CTI, de modo a impulsionar o (des)envolvimento nacional em bases
regionais, considerando espacos ditos ndo competitivos. Contudo, o apoio politico insuficiente
ou o desinteresse nessa direcdo, diante das diretrizes adotadas em determinados momentos pelo
Governo Federal, se coloca como desafio. Isso posto, qual a relagdo do referido Programa com
o Insa?

A experiéncia do Programa Xing6 e, posteriormente o Instituto Xing6, origina-se com
a perspectiva de promover acdes sob a visdo do desenvolvimento regional no Semidrido
nordestino, focados na drea de abrangéncia da Chesf — Rio Sao Francisco entre Itaparica e
Xing6. Buscamos entender como essa iniciativa importante estd relacionada ao processo que
deu origem ao Instituto Nacional do Semidrido (Insa). Convém destacar que o andncio da
criacdo e implantacdo desse primeiro instituto publico de pesquisa do MCTI no Nordeste, entre
os anos 2001 e 2002, gerou na sociedade nordestina, por um lado, desconfianca, por outro,
expectativas, mobilizacdes e disputas politicas. Tal revelagdo, manifestada oficialmente pelo
ex-ministro Ronaldo Sardenberg (1999-2003) e pelo ex-secretario da Coordenagdo das
Unidades de Pesquisa (UPs), Jodo Evangelista Steiner, circulou em diferentes jornais e espacos
politico-institucionais e técnico-cientificos.

No capitulo anterior, mostramos que a avaliacdo das UPs realizada pela Comissao
Tundisi havia sido concluida em 2001 e o documento final — “Relatorio Tundisi” —,
apresentado ao MCTI. Nele, entre as recomendacdes, a criagdo de uma nova UP com foco no
territorio Semiarido. A regido Nordeste teria, pela primeira vez, investimentos sistematicos em
Ciéncia e Tecnologia (CT) dirigidos especificamente a este territorio e para o seu principal
bioma — a Caatinga. A principio, uma conquista diante do quadro explicito da concentragio
das UPs no Sudeste e até aquele momento nenhuma no Nordeste. Nao por acaso durante um
evento em Brasilia, em dezembro de 2002, o ex-ministro abordou, entre outros aspectos
relacionados ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no Brasil, sobre a “[...] a luta contra
a excessiva concentracdo geografica da pesquisa e o incremento or¢camentdrio e efetiva
liberacao de recursos [...]”, tal qual “a diminui¢do da distancia entre a pesquisa bésica e aplicada
(MCT/MPEG, 2002, p. 41). Neste evento, foram avaliadas as acOes e diretrizes das missoes dos
institutos, com a presenca dos seus dirigentes e convidados, incluindo José Galizia Tundisi.

Na matéria publicada pela Fapesp em 2001, secdo “Politica Cientifica e Tecnoldgica” o
seguinte trecho chama a atencio: “Instituto do Semi-Arido comeca a funcionar”. Abaixo do

titulo, duas imagens do entdo Instituto Xingé que buscava comunicar sobre “pesquisa no
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sertdo”: a primeira, referindo-se ao “trabalho com apicultura”, mostra um grupo de pessoas
manuseando caixas de abelhas em apidrio; a segunda, outro grupo de pessoas obtendo extrato
de planta de forma manual, referindo-se a um “curso de manipulagao de plantas medicinais”.
A matéria relata ainda que o ex-ministro Sardenberg havia anunciado a criagdo da primeira
unidade de pesquisa do Semidrido, em fevereiro do mesmo ano, e que o Programa Xingo, era
o “embrido do instituto”, agora reconhecido como produtor de Pesquisa e Desenvolvimento

(PD) (Pesquisa Fapesp, 2001). Discorre sobre o Programa Xing6:

Hoje, 200 pesquisadores trabalham em um projeto piloto em dez cidades nas areas de
educacgdo, arqueologia e patrimdnio histérico, aqiiicultura, atividades agropastoris,
biodiversidade, fontes alternativas de energia, gestdo do trabalho, recursos hidricos e
turismo. Agora, com a definitiva institucionaliza¢do do programa, os projetos entram
numa nova fase. O investimento do MCT no Instituto do Semi-Arido serd de R$ 5
milhdes em 2001. Isso sem contar com o apoio do Servico a Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae), de mais R$ 7 milhGes, para organizar e capacitar os pequenos
produtores. O principal objetivo € transformar a regido num pdlo turistico, com
melhorias socioecondmicas. Aos poucos, essa meta vem sendo atingida. No ano
passado, o sitio arqueolégico e o reservatério da Hidrelétrica de Xing6 atrairam 40
mil visitantes. [...] Também o niicleo de biodiversidade auxilia a comunidade a gerir
os recursos naturais. Foram criados um herbdrio de plantas da caatinga e uma oficina
de manipulacao para testar e produzir fitoterdpicos (Pesquisa Fapesp, 2001).

Mas o que tem a ver Programa Xing6 com Instituto Xingd? Qual a relacdo dessas
iniciativas com a nova UP para o Semiarido? Se a experiéncia concreta do Programa Xing6 era
o embrido da nova UP, por que e como foi definido o redirecionamento para Campina Grande,
na Paraiba? Vamos aos fatos. O Programa Xingé foi criado em 1996 durante o primeiro
mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB) (1995-1998), por uma iniciativa
conjunta da Chesf, lideranca institucional, que disponibilizou o apoio financeiro logistico e a
infraestrutura fisica erguida no momento da construcdo da Usina Hidrelétrica de Xing6°>, no
Rio Sao Francisco, para realizar acdes multidisciplinares; do CNPq, na conce¢do de bolsas para
pesquisadores e auxilio para pesquisa; e do Programa Comunidade Solidéria®®.

Em Brasilia, no més de outubro de 1996, na sede do CNPq, em reunifo presidida pela
Dra. Ruth Cardoso, Presidente do Conselho da Comunidade Solidaria, essas entidades
assinaram um Protocolo de Intengdes de Adesdo e Participacdo, instituindo o

Programa Xing6—PX. Uma vez criado, o PX passou a ter como entidades gestoras a
Chesf e o CNPq, estando prevista, a médio prazo, a cria¢cdo de um ente juridico na

55 Essa usina hidrelétrica estd situada no Rio Sdo Francisco, entre os estados de Alagoas e Sergipe, distante 12 km
de Piranhas, municipio alagoano, e a 6 km de Canindé do Sdo Francisco, municipio de Sergipe, “com drea de
drenagem de 609.386 km?, bacia hidrogrifica da ordem de 630.000 km?, com extensdo de 3.200 km, desde sua
nascente na Serra da Canastra em Minas Gerais, até sua foz em Piagabucu/AL e Brejo Grande/SE”. Disponivel
em: https://www.chesf.com.br/SistemaChesf/Pages/SistemaGeracao/Xingo.aspx Acesso em: 14 de jul. 2023.

36 Esse Programa foi fundado e presidido pela ex-primeira-dama Ruth Cardoso — antropéloga e foi professora da
USP — durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB), visando enfrentar a fome e a miséria. Instituido
via Decreto 1.366 de 12/01/1995, era vinculado a Casa Civil da Presidéncia da Republica.
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forma de organizacdo social para atuar como seu futuro gestor, o Instituto Xing®. [...]
O PX ¢ pioneiro na reutiliza¢ao das instalagdes do canteiro de obras da UHE de Xing6,
estrutura edificada pela Chesf, com 600 hectares de drea, suprida por energia elétrica,
dotada de servigo telefonico, de vias asfaltadas (MCT, 2001, p. 12).

O ex-coordenador do Programa Xing6, Moises de Aguiar, ao falar sobre a origem dessa

iniciativa detalhou:

A Chesf, que era responsdavel pela construc¢do da usina de Xingd, estava concluindo a
usina. [...] Para a constru¢ao da usina hidrelétrica de Xingd, que foi a maior usina no
sistema do Rio Sao Francisco, tinha um aparato enorme de logistica, infraestrutura e
pessoas. No pique da obra Xingé tinha 9 mil pessoas trabalhando. Isso gerava uma
populacdo indireta que estava ai, com pessimismo, na casa dos 20 mil habitantes. A
obra trouxe uma outra cidade dentro da cidade de Piranhas que estava resumida aquela
parte de baixa. [...] E terminada a obra, ficava a grande questio do que fazer com toda
essa infraestrutura que surgiu decorrente da usina. Apesar de que o acampamento de
obra, os custos estavam embutidos na construgdo, ou seja, Se passasse o trator e
acabasse tudo isso que vocé viu, nao teria nenhum problema porque ndo era
patrimonio, era custo de obra. Mas era um absurdo vocé construir tudo isso e ter tudo
isso e ndo ser reaproveitado. Foi quando comeg¢amos a pensar o que fazer, ainda
enquanto Fundagdo Teotdnio Vilela. Entdo, fizemos a primeira discussao, inclusive
juntando vdrias pessoas, a intelectualidade mais voltada para o campo tecnolégico,
econdmico e cientifico, para discutir e surgiu a ideia, que existe, inclusive, na Franca.
Aproveitar a estrutura para fazer uma tecnépole. [...] Uma cidade cientifica. Foi
quando eu sai da Fundagao Teotdnio Vilela e assumi um cargo na Chesf para tratar
disso. O presidente da Chesf entendeu a mensagem e comecamos juntos a pesquisar
dentro dessa linha, de uma cidade cientifica, quem é que poderia se envolver nisso da
melhor forma. Af surgiu visitas ao CNPq. Com o CNPq surgiu o [José Galizia]
Tundisi. Tinha uma grande vantagem que ele era amicissimo da dona Ruth Cardoso
que chegou a Comunidade Solidaria. Comegou a ter sinergia nessas acdes. Eram sete
universidades. Instituicdes de pesquisa, o Inpe, a Embrapa, o Cepel [Centro de
Pesquisas de Energia Elétrica], que era um centro de pesquisa do setor energético
ligado a Eletrobrds e a Chesf. E af formamos. O conjunto de pessoas que assinou um
protocolo instituindo o programa Xingé. O impacto também foi muito positivo porque
naquela ocasido era o que se apresentava como a¢do de desenvolvimento no Nordeste.
Depois foi criado o CNPJ (Entrevista em agosto de 2023).

Além das instituicdes citadas pelo ex-coordenador, o Programa recebeu o apoio da
Sudene, da Sebrae-PE, da Empresa Brasileira de Turismo (Embratur). Quanto as institui¢des
universitarias envolviam a Universidade Federal de Alagoas (Ufal), Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica de Alagoas (Cefet), a Universidade Federal da Bahia (UFBA), a
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), a Universidade do Estado da Bahia (Uneb),
a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), a Universidade Federal Rural de Pernambuco
(UFRPE) e Universidade Federal de Sergipe (UFS) (CGEE, 2001; CNPq, 2001; MCTI, 2001),
que se envolveram na proposta desenvolvendo atividades de formagdo, pesquisa e extensao,
buscando investigar e responder a problemas regionais e atuar a partir das potencialidades

locais. Uma articulagdo que envolvia 6rgdos de diferentes Ministérios como MCTI, Minas e
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Energia, Educagdo. A origem desse Programa partiu inicialmente do “entendimento consensual
de que o melhoramento dos padrdes socioecondmicos das comunidades do semiarido do
Nordeste depende da educagao em seus varios niveis” (MCTI, 2001, p. 13).

Em termos de abrangéncia, o Programa Xing6 chegou a contemplar 29 municipios de 4
estados — Alagoas, Bahia, Pernambuco e Sergipe — o Rio Sdo Francisco na sua por¢do sub-
médio e baixo, e dreas das barragens de Sobradinho, Moxotd, Itaparica, Paulo Afonso e Xingd,
uma drea de 45.492 Km? (Figura 4 e Figura 5) e 703.537 mil habitantes. Como estava previsto
desde a assinatura do Protocolo de Intengdes que deu origem a este Programa, o Instituto de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico de Xingé — Instituto Xing6é — reconhecido como
ente juridico ainda em 1998 (MCT, 2001, p. 8), e em 2001 qualificado pelo Ministério da Justica
como uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Piblico (Oscip)’’, passaria agora a gerir
o referido Programa. Enquanto Oscip atendia aos requisitos do chamado Terceiro Setor “que
visa viabilizar parcerias entre Estado e sociedade para iniciativas inovadoras de
desenvolvimento social no enfrentamento da pobreza e da exclusao” (Vieira, 2007, p. 3-4). A
ideia do Terceiro Setor e sua relagdo com o Estado Minimo, no cendrio neoliberal, levantou
criticas de especialistas no pais quanto ao papel deste ultimo apenas como regulador de politicas
que seriam de sua responsabilidade.

Quanto a missdo e visao do Instituto Xingo, estava assim definido:

Missdo: Promover o desenvolvimento includente, integrado e sustentdvel, na sua area
de atuacdo, através de producdo Cientifica, aplicagio e difusdo tecnoldgica,
valorizagdo da cultura local e preservagio da biodiversidade, visando a melhoria da
qualidade de vida da populagdo e da inclusdo Social. Visdo: Organizacgdo regional,
consolidada institucionalmente, reconhecida pela populagdo local, com lideranca
cientifica no seu campo atuacio, coordenadora e executora de acdes promotoras do

desenvolvimento do semidrido e da integracdo da sociedade civil (Instituto Xingo,
2003).

57 Com base a Lei 9.790, de 23 de margo de 1999, em seu Art. 1° “Podem qualificar-se como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham sido
constituidas e se encontrem em funcionamento regular hd, no minimo, 3 (trés) anos, desde que os respectivos
objetivos sociais e normas estatutdrias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Ieis/I9790.htm Acesso em: 05 nov. 2021. Essa Lei € conhecida como “a nova
Lei do Terceiro Setor”, um marco legal que visa regular as relagdes entre Estado e Sociedade Civil. Para melhor
entendimento histérico e da sua concepcdo, do ponto de vista oficial, consultar FERRAREZI, Elisabete;
REZENDE, Valéria. Organiza¢ao da sociedade civil e interesse publico - OSCIP: a lei 9.790 como alternativa para
o terceiro setor. 2° Edicdo (revista e ampliada). Brasilia: Comunidade Solidaria, 2001.




Figura 4. Municipios atendidos pelo Instituto Xing6.
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Figura 5. Identificacdo da mesorregido de Xingo.
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Para o CNPq, em cinco anos de existéncia, o Programa Xingé realizou diversas
atividades (Figura 6; Apéndice VI) em areas de “real interesse para a regido”, quais sejam:
educacdo e gestdo do trabalho; biodiversidade da Caatinga; energia; recursos hidricos;
aquicultura; atividades agropastoris; informacdo e divulgacdo e arqueologia e patrimdnio
histérico; turismo e hotelaria. Areas que apresentavam resultados positivos, a exemplo de reuso
do residuo da &4gua dessalinizada, aproveitamento de dgua subterrinea de cristalino;
implantacdo de herbdrio e centro de informagdes sobre biodiversidade regional; finaliza¢do do
Centro de Desenvolvimento e Pesquisa em Energias Renovdveis>®; implantagio do curso em
associativismo e cooperativismo; conclusdo do laboratério para reproducdo de peixes;
implantacdo da agroindustria para beneficiamento do caju. “Pode-se afirmar que esta proposta

de insercdo regional vem alcancando resultados promissores para a regido do semi-arido”

(CNPq, 2001, p. 44).

Figura 6. Registros de atividades realizadas pelo Instituto Xingo6.

Fonte: Instituto Xing6 (2003).

Ao analisarmos documentos e entrevistas ndo nos pareceu existir Consenso ou precisao
entre membros do Governo Federal quanto ao modelo institucional para o Instituto Xing6. A
Comissao Especifica de Avaliagdo do Programa Xingo, formad “Aldo Rebougas (Usp), como

relator, Clévis Cavalcanti (Fundaj), Ana Maria Giulietti*®* (UEFS) e José Otamar de Carvalho,

3 Sobre este Centro ver: BARBOSA, Elielza M. de S. et al. Programa Xingé: atividades de inser¢do das
tecnologias energéticas renovdveis. An. 4. Enc. Energ. Meio Rural, 2002. Disponivel em:
http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?pid=MSC0000000022002000200045 &script=sci_arttext  Acesso
em: 27 jul 2023.

% Fez parte do Comité de Busca que indicou, em 2007, o primeiro diretor do Insa.
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como consultor” (CGEE, 2001, p. 9), considerou que o Instituto atendia “os requisitos basicos
para se transformar em uma unidade de pesquisa do MCT”, por realizar no ambito da CT
transferéncia e prestacdo de servigos, possuir missdo singular, articulacdo de competéncias
regional/nacional/internacional, com capacidade de ser
instrumento da politica do MCT, sob a forma de: Bragco executivo de politicas
estratégicas para o desenvolvimento do semi-4rido do Nordeste. Laboratérios abertos

para uso da comunidade cientifica regional, nacional e empresarial. Prestacdo de
servigos de alto contetido tecnolégico e desenvolvimento cientifico necessario.

Neste caso, o modelo sugerido foi o de Organizagdao Social (OS) “com contrato de
gestdo com o0 MCT”. De todo modo, era “necessario realizar esforgos adicionais no sentido de
modernizar a gestdo das atividades [..]”. Ainda a partir das experiéncias do Programa Xingo,
este Comité apontou a existéncia no Instituto Xingé de “caracteristicas de rede”, orientado “por
demandas da comunidade” (MCT, 2001, p. 19-20). A propdsito, o modelo adotado pelo MCTI
para algumas institui¢des foi o de OS, a exemplo do Instituto Mamiraua.

Contudo, no Relatério Final da Comissdao Tundisi, concluido em 2001, e elaborado a
partir dos relatérios dos Comités de Avaliagdo de cada UP, o Instituto Xing6 ja € apresentado
como uma Oscip. Entende que o Instituto ndo deveria ser apenas um “Centro de Extensao”,
mas ter uma “base solida de pesquisa diferenciada” focada nos problemas do semiarido,
apoiando a extensao, pois na auséncia dessa “base solida, o Programa Xingd desaparecera em
pouco tempo” (CGEE, 2001, p. 81-82). O documento citou a importancia de a Chesf manter o
apoio financeiro, como assumiu inicialmente, a participa¢do do CNPq por meio de um “Comité
de Supervisao” e, entre outras recomendacdes:

Dever-se-ia implantar um Instituto Xingé independente, com projetos e objetivos
proprios e apoio financeiro diversificado, inclusive com a participacdo da iniciativa

privada. A auto-sustentabilidade nas acdes futuras desse Instituto ndo deveria ser
descartada; pelo contrdrio, deveria ser estimulada (CGEE, 2001, p. 81-83).

O CNPq, no seu relatdrio de gestao institucional de 2001, ano que celebrou 50 anos de
existéncia, na reflexdo sobre sua trajetdria, lembra que também passou a dirigir pesquisas para
“areas, temas e regides geograficas mais carentes, o que torna possivel fazer face as demandas
regionais” (CNPq, 2001, p. 4). Destacava como a estabilidade do FNDCT, estimula inclusive a
reduc¢do dos desequilibrios regionais, e reconhecia que a concentra¢do de insumos e grupos de
pesquisa na regido Sudeste € uma das dificuldades para o amplo avango do potencial cientifico
do pais. No mesmo documento o Programa Xing6 apareceu contemplado na acdo denominada

“Adaptacdo de tecnologia para o Semi-Arido — Xing6”, e estava dentro do Programa do CNPq
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“Sistemas Locais de Inovacdo”®. Para esta acfio, o orcamento executado pelo CNPq, previsto
no PPA 2000-2001, correspondeu a R$ 23 mil reais, em 2000, ¢ R$ 158 mil reais, em 2001.
Ao avaliar a experiéncia do Programa Xingd, o ex-coordenador Moises Aguiar diz: “A
dimensao disso foi fantastica. Por outro lado, vocé ndo sabe se foi bom ou ruim”. E comenta
sobre o surgimento das disputas desde o momento em que se considerou a criacdo de um

instituto de CT na e para a regido:

Af veio essa questdo da discussdo dos institutos e para o Nordeste a criacdo do
Instituto Xingd que, disparadamente, do ponto de vista tecnoldgico cientifico, ndo
perderia para ninguém. Fui criticado porque divulguei, fiz um folder com carimbo
aprovado [...] porque a turma queria segurar mais isso. Comecaram as disputas, os
outros interesses. Na Bahia, eles estavam querendo aproveitar porque ja existia a
experiéncia arqueoldgica que era Sao Raimundo Nonato. O Ceara também entrou com
um municipio, eu ndo me lembro o nome. E ai, correndo por fora, apareceu a Paraiba,
em particular Campina Grande. Porque na Paraiba vocé tinha duas Paraibas, a dos
Cunha Limas, em Campina Grande, e a de Jodo Pessoa, com Maranh@o. Entdo af na
ocasido o governador era o Cdssio Cunha Lima, isso ji foi no come¢o do governo
Lula. Mas isso estava rolando e ele interessou-se bastante pelo assunto e brigou para
que fosse 14 em Campina Grande e, por fim, a decisdo, ja no governo Lula. Enfim, a
decisdo terminou indo para Campina Grande onde nada existia. Vocé€ ndo tinha sequer
o prédio, eles mesmo ndo tinham essa concepg¢do do Instituto que faria pesquisa
aplicada e do Instituto que faria a pesquisa pura, nem a extensdo. Na verdade, foi
constituido aquilo ali. Eles ouviram o galo cantar e acharam que o canto era
interessante e ai encamparam essa histéria do Instituto sem uma definicdo maior do
que poderia vir a ser e o que tinha sido criado. Necessariamente se o Insa tivesse vindo
para o Instituto Xing6 vocé tinha que dar dentro do Instituto Xing6é um incremento
com relagd@o a pesquisa pura e como vocé fazer o que estava sendo feito de pesquisa
aplicada, a transferéncia de tecnologia e extensdo, ter a concepc¢ao dos institutos de
pesquisa do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, que era pouco com relacdo a pesquisa
aplicada, a transferéncia tecnologia e a extensdo. O modelo que estava aqui era outro.
Teria que casar isso. Tinha como? Tinha, porque havia estrutura fisica, tinha as
experiéncias ja existentes, enfim. Vocé tinha uma massa critica para vocé aplicar com
mais propriedade, do que foi o comego do Insa a partir do zero, a partir de uma sala.
Mas houve essas negociagdes, enfim, o governador da Paraiba entdo conseguiu. Foi
uma luta, travou essa batalha e ganhou. Nao pode haver critica. Ele queria uma coisa
que ele viu que estava bom. Nada melhor do que ele levar essa experiéncia 14 para o
estado dele. Mas por outro lado, deixou de aproveitar uma ampla estrutura que tinha
sido montada, coisas que estavam funcionando. A experiéncia disso foi a propagagao
tamanha de uma das 4reas temdticas, que era energia alternativa, [...] uma experiéncia
que se multiplicou (Entrevista em agosto de 2023).

O fato € que no Relatério Tundisi, no capitulo que trata “Das recomendagdes a expansao

do sistema de UPs”, no subtépico “6.2 Execugio de P&D em novas Areas de Conhecimento®'”,

% Este Programa “tem por objetivo ampliar a capacidade local e regional para gerar e difundir o progresso técnico,
visando a melhoria da competitividade econdmica e da qualidade de vida da populagdo”, e contemplava mais trés
acoes: Fomento a Geracdo e Adaptacdo de Tecnologias Apropriadas; Fomento a Processos de Inovagdo
Tecnoldgica baseados em Oportunidades e Capacidades Locais; e Fomento a Gestdo de Incubadoras e Parques
Tecnolégicos (CNPq’, 2001, p. 42).

61 Também propuseram a criagio de Redes Temdticas: “socio-cultural” para reunir pesquisadores das Ciéncias
Socias, tornando mais explicitas as “especificidades da realidade socio-politica-cultural brasileira™ a partir de
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consta a sugestdo de institucionalizar UPs julgadas como prioritdrias, mas ndo se tratava do
Instituto (e o Programa) Xing6, este ja anunciado no documento como uma Oscip, fora da
estrutura do MCTI, com atividades fundamentalmente de extensdo, apesar de realizar atividades
de pesquisa e desenvolvimento, via areas tematicas coordenadas por pesquisadores das
universidades parceiras (Quadro 5). Caberia, portanto, ao MCTTI “um esfor¢o adicional de C&T
para o semi-arido” dirigido as necessidades e potencialidades regionais, razdo pela qual o
Ministério havia langado um edital para a regido, inserido no Programa Institutos do Milénio.
Assim sendo, a “Comissao propde a criagdo, em adi¢do as duas iniciativas acima, de um
Instituto de Desenvolvimento do Semi-Arido Nordestino, com cardter de Instituto Nacional” e,
entre os estados do Nordeste®, deveria ter sua sede no municipio de Juazeiro, na Bahia. Esse
novo instituto exerceria papel de articulador e executor de acdes de CT. Para tanto, foram
sugeridas algumas diretrizes de missao:

realizar pesquisas cientificas e tecnolégicas com o objetivo de dar sustentabilidade ao

desenvolvimento do semi-drido nordestino; concentrar suas acdes em recursos

hidricos e biodiversidade do bioma Caatinga; e dar apoio institucional ao Instituto do
Milénio sobre o Semi-Arido (CGEE, 2001, p. 86, grifos nossos).

As justificativas da escolha do local de instalacdo deste Instituto Nacional foram:

e Juazeiro estd localizada no centro geografico do semi-arido nordestino;

* aBahia é o Estado brasileiro mais populoso que ainda ndo possui nenhuma
Unidade de Pesquisa do MCT;

e ¢, ainda, o Estado com a maior extensdo territorial do semi-arido (cerca de
50% de sua area);

e Juazeiro é servida por um aeroporto, com voos didrios para Brasilia e
principais capitais do Nordeste;

* acidade estd localizada a margem do rio S@o Francisco, entre as duas maiores
represas da regido: Itaparica e Sobradinho, local ideal para o estudo do uso e
qualidade das d4guas do Sao Francisco e de seus lagos;

e conjunto Juazeiro/Petrolina possui a melhor infraestrutura do semi-arido,
bem como dispde de varios cursos de nivel superior (CGEE, 2001, p. 86).

Quadro 5. Lista das dreas temdticas do Programa Xingo e seus respectivos coordenadores.

Areas Temiticas Coordenadores/as Instituicao
Energia Solar Profa. Elielza Moura UFPE
Arqueologia e Patrimdnio Histdrico Profa. Maria Tereza Souza Cruz UFS

estudos de diversos temas como desigualdade; ‘“Nanotecnologia”, envolvendo pesquisadores de diferentes
instituigdes e setores; “Biotecnologia”, reunindo pesquisadores para avancar nas investigacdes, gerar
conhecimento e solu¢des (CGEE, 2001, p. 86-87).

2 Entre 1999 e 2002, os governadores do Nordeste eram: AL - Ronaldo Lessa (PSB); BA - César Borges (PFL);
MA - Roseana Sarney (PFL); CE - Tasso Jereissati (PSDB); SE - Albano Franco (PSDB); PB - José Maranhdo
(PMDB); PE - Jarbas Vasconcelos (PMDB); PI - Mao Santa (PMDB); RN - Garibaldi Alves Filho (PMDB).
Tratando-se da regido semidrida, ndo podemos deixar de citar o estado de Minas Gerais, que naquele momento o
governador era Itamar Franco (PMDB).
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Areas Tematicas Coordenadores/as Instituicao
Atividades Agropastoris Profa. Vera Licia Albuquerque | UFRPE
Ramalho
Recursos Hidricos e Qualidade da Agua Profa. Isabel C. S. Marinho UFRPE
Educagao e Gestdo do Trabalho Profa. Ediméa Nunes Sena UFRPE
Aquicultura Profa. Fabio Castelo Branco Costa Ufal
Informagdo e Divulgacdo Profa. Lilian Cristina Monteiro Franca | UFS
Turismo e Hotelaria Profa. Marinalva Pontes Soares UFPE
Biodiversidade da Caatinga Profa. Maria Bernadete S. Maia UFPE
Arquitetura e Urbanismo — | Tania Franca Jurema (Arquiteta) Chesf - cedida ao
reforma/adaptacdo do canteiro de obras da Instituto Xingo6
UHE de Xingé

Fonte: Elaboragéo prépria, com base no Relatério da Comissdo de Avali¢do do Programa Xingé (MCT, 2001, p. 5).

Tomando como referéncia o relatério do Comité de Avaliagdo do Instituto-Programa
Xingd, em nenhum momento foi feita a recomendacdo de uma UP na Bahia. Também ndo
encontramos nos documentos analisados informagdes sobre possiveis discussdes para esta
defini¢do dirigida. Visando atenuar problemas de cortes e contingenciamentos de verbas
destinadas a ciéncia e tecnologia, o que compromete planejamento, ainda que a curto prazo, a
Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) de 2003, previa um dispositivo que impedia o
contingenciamento de recursos para CT. Se aprovado pelo Congresso Nacional, o or¢amento
do MCTI em 2003 seria de R$ 2,6 bilhoes, deste volume de recursos foram reservados “R$ 25
milhdes para a constitui¢do de dois novos institutos e a incorporacao do Instituto Bioamazonia”,
conforme ressaltou Jodao Evangelista Steiner, secretdrio de Coordenacdo das Unidades de

Pesquisa do MCT (Pesquisa Fapesp, 2002, p. 16).

O Instituto do Semi-Arido Nordestino, com dotacdo de R$ 8 milhdes, terd como
principal missio coordenar pesquisas para o desenvolvimento de tecnologias nas areas
de recursos hidricos, controle da desertificag@o, clima e pobreza. A regido, com mais
de 25 milhdes de habitantes, tem um imenso potencial produtivo, apesar de ser uma
das dreas mais desprovidas de recursos de ciéncia e tecnologia em todo o pais,
segundo Steiner. Ele lembra, por exemplo, os resultados do trabalho do Centro de
Pesquisa sobre o Semi-Arido, da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa), que promoveu ‘uma verdadeira revolugdo’ na fruticultura irrigada nas
regides de Petrolina, em Pernambuco, e Juazeiro, na Bahia (Pesquisa Fapesp, 2002,

p. 16).

Ocorre que, em 2004, a despeito de todas as justificativas apresentadas, o presidente da
republica Luis Inacio Lula da Silva (PT) (2003-2011), sancionou a Lei n° 10.860 de 14 de abril,
que criou na forma de uma Unidade de Pesquisa (UP) do MCTI o “Instituto Nacional do
Semiarido (INSA)”, dedicada a temas relacionados a regido semidrida do Brasil, com sede no

municipio de Campina Grande, na Paraiba. Na ocasido da institucionalizacdo, o ministro de



105

ciéncia e tecnologia era Eduardo Campos® (em meméria) (PSB-PE) (2004-2005), que havia
substituido o ex-ministro Roberto Atila Amaral Vieira® (PSB) (2003-2004). As razdes técnicas
ou de outra natureza, que embasaram as mudancas relacionadas ao futuro instituto, até mesmo
a “transferéncia” de Juazeiro (BA) para Campina Grande (PB), ndo foram divulgadas, muito
menos se houve debates, e quais ideias, interesses ou negociagdes. Cabe dizer que tanto os ex-
ministros Roberto Amaral (2003-2004), quanto Sérgio Rezende (PSB) (2005-2010), bem como

65

o primeiro diretor do Insa, Roberto Germano®, conheciam o Programa Xingd e, em

determinado momento, houve uma tentativa por parte do MCTI de incorpora-lo ao Insa.
Rezende comenta que soube do interesse em criar na localidade onde funcionava este
Programa, um Instituto do MCTI voltado para o Semidrido, durante a gestdo do ex-ministro

Ronaldo Sardenberg, mas ndo havia entendimento quanto a natureza juridica. E complementa:

E af aconteceu o seguinte Ana: um belo dia em algum lugar que eu nio lembro onde
€ que foi, fizeram um contato dizendo que o embaixador Sardenberg queria conversar
comigo. Ndo lembro se foi em Brasilia ou se foi uma passagem dele aqui no Recife.
Ele contou essa histdria, esse cendrio, e me convidou para ser o diretor desta unidade
que seria criada. Que era pesquisa. Eu ndo tinha relacionado ela com o Relatério
Tundisi. [...] Acho que essa conversa foi antes de 2000, mas nao me lembro. Pode ter
sido em 2000. Pode ter sido consequéncia do Relatério Tundisi que apontava essa

63 Eduardo Henrique Accioly Campos, pernambucano, economista, filho do poeta Maximiniano Campos e de Ana
Arraes, advogada, ex-deputada federal e ministra do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Foi chefe de gabinete,
secretdrio de governo e secretdrio da Fazenda durante a gestdo de Miguel Arraes (PSB), ex-governador de
Pernambuco, também seu avo materno. Filiou-se ao PSB, eleito deputado estadual, deputado federal por trés vezes
(1994, 1998, 2002), e entre 2005-2006 assumiu a presidéncia nacional do PSB. Governador de Pernambuco por
duas vezes e em 2014 estava pré-candidato a presidéncia da repiblica, mas faleceu no mesmo ano. Fonte:
https://neamp.pucsp.br/liderancas/eduardo-henrique-accioly-campos Acesso em: nov. de 2023.

4 Roberto Atila Amaral Vieira (1939), cearence, tem graduacio em Filosofia pela FCFC, e em Ciéncias Juridicas
e Sociais pela UFC. E Cientista Politico, Jornalista, Escritor. Com uma longa trajetéria de militancia politica e
profissional, ocupou diversos cargos. Para citar alguns: vice-presidente da UNE (1961-1962), periodo que também
ingressa no PCB. Perseguido durante a Ditadura Militar. Docente da Faculdade de Direito da UFRJ e da Escola de
Comunicacao da mesma Universidade, do curso de Comunica¢do da PUC-Rio, do curso de Direito Constitucional
e Economia Politica da Universidade Gama Filho. Foi coordenador da editora da FGV. Foi presidente da ABEPEC,
um dos fundadores do CEBELA. Conheceu Miguel Arraes em 1961, quando prefeito do Recife. Foi um dos
refundadores do PSB, em 1985, onde assumiu varios cargos, presidindo-o em 2005, apds a morte de Arraes. Atuou
no PSB por trés décadas, porém, em 2014, se desfiliou por discordar do apoio do partido ao candidato do PSDB,
Aécio Neves, para a presidéncia da republica, naquele mesmo ano. Representou o PSB no Conselho Politico da
Presidéncia da Reptiblica nos dois mandatos do presidente Lula e no primeiro mandato de Dilma. E colunista da
Revista Carta Capital. Informacdes obtidas em: https://ramaral.org/biografia/;
http://lattes.cnpq.br/8426893929960087 Acesso em: 29 jul. 2023.

65 Roberto Germano Costa, natural de Picui/Paraiba, é Agronomo, Zootecnista e mestre em Zootecnia pela UFPB,
doutor em Produc¢do Animal pela Unesp. Pés-Doutorado pela Universidade de Cérdoba, UCO/Espanha.
Atualmente € professor Titular da UFPB. Foi Diretor do Insa (2007-2011) e Presidente da Fapesq-PB (2019-2022).
E o atual Coordenador do Férum Nacional de PPGZ e Comendador da Ordem Nacional do Mérito Cientifico, além
de membro da Comissdo Nacional do Cerrado Sustentdvel e coordenador da Rede Iberoamericana de Conservagao
de Recursos Zoogenéticos. Foi membro do Comité de Busca para Diretor do Insa (2019) e Diretor do Centro de
Formacdo de Tecnélogos da UFPB/Campus IV, Departamento Agropecudria (1997-2001). Disponivel em:
http://lattes.cnpg.br/1372989549983849 Acesso em: 23 mai. 2023.
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saida. [...] Mas o fato € que eu fui convidado para ser o primeiro diretor desse instituto
[...]. Rejeitei na hora e a rejeicdo foi por natureza politica. Eu ndo queria trabalhar no
governo Fernando Henrique. Ponto. Nao queria. Também via dificuldades com a
institui¢do que ndo teria natureza juridica definida. Nessa época, ndo lembro se eu
estava me preparando ou se ja estava na prefeitura de Olinda. Estive na prefeitura em
2001 e 2002 e foi entdo uma época pré-eleitoral. Nao lembro exatamente como foi,
mas fui convidado para essa instituicdo que chamou de Instituto Xingé e que
infelizmente ndo vingou. Nio sei o que aconteceu com o Instituto Xing®. [...] a Chesf
que era a dona do territdrio, iria financiar parcialmente, mas ela tinha também muitas
limitagdes. Nao era claro, como é que essa institui¢do passaria a ser uma unidade de
pesquisa do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. E muito dificil um Ministério, como
o de Minas e Energia, ceder para outro Ministério toda uma instalacdo existente. Entdo
tinha vdrias complicacdes, mas para mim a maior era politica (Entrevista em
novembro de 2022).

Analisando o Relatério Tundisi, especificamente sobre algumas recomendac¢des no
ambito do papel da nova UP, a ideia de um articulador e executor de CT focadas em recursos
hidricos e biodiversidade do bioma Caatinga, na perspectiva do desenvolvimento regional, sem
davida ha uma confluéncia com atividades que o Instituto-Programa Xing6 vinha realizando, e
com diretrizes de acdes do Insa sobretudo a partir do planejamento estratégico em 2007. Ao
mesmo tempo converge com a perspectiva apontada tanto pelo ex-coordenador Moises Aguiar,
quanto pelo Comité que o avaliou, de ampliacdo do modelo deste Programa para outras dreas
do Semidrido nordestino. Veremos que alguns envolvidos no processo de criagdo e implantacdo
do Insa vao incorporar ideias ou, para alguns, se inspirar nessa experiéncia. Para o novo
instituto, recomendava-se no Relatério além de ser executor de acdes de CT, a funcdo de um
articulador regional, mas essa ideia ndo é nova. Durante a entrevista com Aguiar, dois temas
foram abordados como preocupagdo e esforco de operacionalizd-los nas acdes do Programa
Xingo e do Instituto Xingé como seu gestor: articulagcdo regional, pois reconheciam a existéncia
de uma dispers@o do conhecimento e atividades produzidas, e a questdo da convivéncia com o
Semidrido. Esse novo instituto seria um centro essencialmente de pesquisa (bdsica e aplicada)
ou um 6rgdo gestor de CT, com foco na articulacio de competéncias regionais? Podemos

tipificar o Insa como uma institui¢io com intrinseca ambiguidade estrutural e funcional?

3.1 Insa: a ideia inicial era que fosse “um gestor de ciéncia para transformacao social”

No Relatério Tundisi, termos como pesquisa, articulacdo, desenvolvimento, e execucao
de CT, atravessam a ideia de criagdo da nova institui¢do, denominada em diferentes momentos
e em outros documentos como “Instituto de Pesquisa do Semi-Arido Nordestino” ou “Instituto

do Semi-Arido Nordestino” ou, ainda, “Instituto de Desenvolvimento do Semi-Arido
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Nordestino”. O que pode parecer apenas termos e denominagdes aleatdrias, no nosso
entendimento expressam ideias e interesses distintos. Havia, por parte do MCTI, um
entendimento da importincia e do potencial cientifico e tecnolégico do Nordeste, e a
experiéncia do Instituto-Programa Xingd uma das expressdes disso, além da desvantagem da
regido em relacdo as demais regides do pais, no ambito da politica de ciéncia e tecnologia. Em
entrevista, Jodo Evangelista Steiner, afirmou que a partir de 2003, a criagao da nova Unidade
de Pesquisa (UP) estava prevista em portaria ministerial, e sugestdes resultantes da reunido de
avaliagdo com os gestores no final de 2002, seriam repassadas a equipe de transi¢do do novo
Governo Federal.

Coube entdo ao Governo do presidente Luis Indcio Lula da Silva (PT) — e a sua equipe
— que assumiu em janeiro de 2003, dar andamento as acdes do MCTI. Nesse novo cenario
politico, os governos estaduais do Nordeste, eleitos para o periodo (2003-2006)%° também
tomaram posse. Como de praxe no inicio de qualquer Governo, nas discussdes e negociagdes
sobre a participacdo dos partidos politicos da base de apoio, o Partido Socialista Brasileiro
(PSB), presidido pelo ex-governador de Pernambuco, Miguel Arraes (PSB), e que havia
contribuido com a campanha presidencial, solicitou o MCTI. De acordo com ex-ministro Sérgio

Rezende, “isso ndo agradou a muitos politicos do seu partido”. Ele completa:

porque o Ministério da Ciéncia Tecnologia ndo tem muitos cargos que as pessoas
possam escolher livremente. Os diretores dos Institutos sdo escolhidos através de
editais, de Comité de Busca, pela experiéncia cientifica deles e ndo pela indicacdo
politica. Mas Arraes queria esse ministério e entdo, como eu falei, o primeiro-ministro
foi Roberto Amaral, que era do PSB, muito ligado a Arraes, o segundo foi Eduardo
Campos e depois fui eu. [...] Arraes, apesar de ndo ter formacio cientifica e académica,
tinha uma grande admirag@o pela ciéncia e uma percepgdo que ndo € comum entre 0s
politicos de que a ciéncia € essencial para avancar em muitas dreas. [...] Na verdade,
ele quase ndo usava essa expressdo Ciéncia, ele usava a expressdo Conhecimento. S6
que conhecimento em latim € Ciéncia (Entrevista em novembro de 2022).

O cearense Roberto Amaral (PSB) assumiu a lideranca do MCTI (2003-2004). Neste
momento, 0 novo instituto para o Semidrido, objetivado no Insa, foi idealizado como uma UP,
porém com a funcdo de Gestora em CT. Mas, como operacionalizar essa proposta dentro do
MCTTI? Os jornais Agéncia Brasil e o Estaddo, ja em fevereiro de 2003, noticiavam a criagio

do “Instituto Nacional do Semi-Arido (Insa)”, conforme anunciado por Amaral — em Maceié

%6 AL - Ronaldo Lessa (PSB) reeleito; BA - Paulo Souto (PFL) manteve o partido; CE - Lucio Alcantara (PSDB)
manteve o partido; MA - José Reinaldo Tavares (PFL) manteve o partido; MG - Aécio Neves (PSDB); PB - Céssio
Cunha Lima (PSDB); PE - Jarbas Vasconcelos (PMDB) reeleito; PI - Wellington Dias (PT); RN - Wilma de Faria
(PSB); SE - Joao Alves Filho (PFL).
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e em Recife, respectivamente —, “um novo 6rgdo para fomentar o desenvolvimento cientifico
no Nordeste”. Ainda sem defini¢do de local de instalacdo e data de inauguragdo, o Instituto
tinha “cerca de 5,3 milhdes” garantidos provenientes dos fundos de investimentos no setor, € a
perspectiva de ser implantado em um municipio nordestino que atendesse a maior parte dos
critérios exigidos pelo MCTI, como contrapartida de governos locais, logistica e
desenvolvimento, antecipava o Estaddo. Faria parte de esfor¢os do governo para “dotar a regido
de condigdes de igualdade com as demais mais desenvolvidas do pais”, revelou Amaral, a
Agéncia Brasil. Nessa perspectiva, o Insa, trabalharia em parceria com os diversos 6rgdos da
regido (Dnocs, Sudene, BNB etc.). A ideia para o novo 6rgdo era de que nao deveria “‘sobrepor
projetos ou atividades. O instituto vai funcionar como uma espécie de geréncia geral. Afinal,

nosso maior interesse € produzir ciéncia e tecnologia de forma ordenada. S6 assim teremos
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resultados efetivos’”, declarou Amaral, ao Estaddo®’. Na visdo do ex-ministro:

Nao hé possibilidade de desenvolvimento econdmico-social, de crescimento, de
distribui¢do de renda, de superagdo dos dramaticos desniveis sociais, pessoais e inter
e intra-regionais sem fortes e constantes investimentos em ciéncia e tecnologia. O
desafio que se coloca para ndés no campo da C&T, é garantir a continuidade do
desenvolvimento dos atuais centros de exceléncia, consolidar os avancgos ja realizados
e, a0 mesmo tempo, promover o desenvolvimento acelerado das regides mais
atrasadas. E preciso saber conciliar continuidade e acdo inovadora. Podemos citar
como exemplos, nesse contexto, o projeto de implantacdo do Centro de Biotecnologia
da Amazdnia, em Manaus; do Centro Regional de Ciéncias Nucleares, no Recife, que
facilitard o tratamento médico e a conservagdo de alimentos, beneficiando toda a
regifo; o projeto do Instituto Internacional de Neurociéncia, em Natal; e a instalagéo,
em Porto Alegre, de um Centro de Exceléncia em Tecnologia Eletronica Avancada —
CEITEC. Encontra-se em discussdo com a Universidade Federal do Ceard a possivel
implantagdo de um Centro de Farmacologia Aplicada, em Fortaleza [...]. Em sua fase
final estd a instalagc@o, no Nordeste, do Instituto Nacional de Pesquisas do Semi—Arido,
para coordenar todos os esfor¢os visando conhecer melhor os recursos da regido e
maneja-los adequadamente no sentido de sua redencdo econdmica e de sua inclusio
social (Amaral, 2003, p. 93-94).

A recém-criada Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social (Secis)/MCTI

era comandada por Jocelino Francisco de Menezes®® (PSB). Na época, Amaral delegou a ele a

7 Agéncia Brasil. “Roberto Amaral anuncia criagdo do Instituto Nacional do Semi-arido”, no dia 26/02/2003.
Disponivel em:  http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/agenciabrasil/noticia/2003-02-26/roberto-amaral-
anuncia-criacao-do-instituto-nacional-do-semi-arido Acesso em: 29 jul 2022; Jornal Estaddo. Nordeste ganha
Instituto do Semi-Arido. Disponivel em: https://www.estadao.com.br/ciencia/nordeste-ganha-instituto-do-semi-
arido/ Acesso em: 29 jul 2022.

68 E sergipano, formado em Administracdo pela UFS, mestre em Administracio piblica pela UFSC, especialista
em Gestdo de Ciéncia e Tecnologia pela USP, e especialista em Andlise Organizacional pela FGV. Professor
Emérito da UFS, onde também foi Pré-reitor de Extensdo e ocupou outros cargos. Foi presidente da FAPESE e
um dos seus fundadores. Possui vasta experiéncia em gestdo publica, atuando em diversos 6rgaos federais. Para
citar algumas: diretor executivo e administrativo da GEAP, diretor Executivo da Funasa, exerceu fungdes de
secretdrio, subsecretdrio no MS, TSE, MCTI, AEB. Membro de Conselhos da FINEP, RNP, Dataprev. Participou
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missdo de ficar a frente da proposta de criacdo e organizacido do Insa. Tanto os ex-ministros
Roberto Amaral (2003-2004) e Sérgio Rezende (2005-2010), quanto o secretdrio Jocelino
Menezes (2003-2004), tiveram conhecimento sobre o Relatério Tundisi. “Foi um relatério feito
por pessoas com muita experiéncia, um relatério bem-feito e com recomendagdes. E as
recomendacdes o Governo acata se quiser. Entdo no Governo Lula o relatério do Tundisi teve
pouca importancia”, diz Rezende (Entrevista em novembro de 2022), que assumiu o MCTI
quando o Insa estava sendo implantado. Por outro lado, Jocelino Menezes, revelou que ele e
Amaral viram este Relatério e dialogaram muito sobre o assunto, inclusive com pessoas
envolvidas no Instituto Xing6. Ambos conheceram pessoalmente o Instituto Xingd, mas
entenderam ser um “espaco fisico determinado” e, do ponto de vista conceitual, nao
correspondia ao que estava sendo pensado para o Insa. Em 2003, o deputado Jorge Alberto
(PMDB-SE) enviou requerimento® ao MCTI solicitando que, na iminéncia da criagio do Insa,

o Instituto Xing6 fosse incorporado a ele. Menezes afirmou que:

O Instituto [Xingd] ajudou até na questdo mais ideoldgica, na questdo da necessidade
efetiva da ciéncia como instrumento de transformacao, mas a forma de fazer isto, do
Instituto Xing6 € uma, e a forma que nés pensamos para o Insa é outra completamente
diferente. [...] de ponto de entrada, a gente sabia que a indicacdo do Instituto Xingd
era uma e eu sempre dizia: Amaral, o espaco fisico do Instituto Xingé estd
determinado, o nosso estado fisico do Insa ndo tem determinacdo. Vale os 9 estados
do Nordeste, mais o sertdo de Minas [...], ai eu disse bem assim: o espago do sertdo é
ilimitado. E muito mais de Guimardes Rosa do que de Celso Furtado. E muito mais
do imagindrio do que do real. Sabe! Principalmente num pais tdo didsporo como o
Brasil é. Entdo, € muito mais “Grande Sertdo: Veredas”, do que o Semidrido da
Paraiba, de Sergipe, de Pernambuco, sabe! E uma coisa assim, muito mais da
transformacdo desse imagindrio de sertdes e de veredas que Guimardes Rosa tinha.
Isto dai, tirando essa simbologia literdria, para a simbologia real, ndo é! Se a gente
pode dizer que existe uma simbologia real, mas é uma simbologia necessdria, € que o
papel do Insa nio seria fisico, ele seria estratégico de transformacgéo. [...] O Xing6 foi
uma experiéncia muito importante. Eu nio sei hoje por que ndo acompanhei mais,
mas naquela época o Xing6 tinha uma transformagdo muito grande (Entrevista em
dezembro de 2022).

Entre os Interlocutores da pesquisa, do quadro de pessoal do Insa, um deles afirmou: “o
Insa foi criado a partir do Relatorio Tundisi”. Disse ter ouvido isso de Carlos Oiti — que
participou da Comissao Tundisi, como Coordenador Geral de Avaliagdo Técnica. E que teve
conhecimento devido as repercussdes em outras unidades de pesquisa, particularmente no Inpa,

chegando a ler parte do documento. Argumentou que havia um consenso sobre as desigualdades

da criacdo e implanta¢do da SECIS. Também foi diretor de pesquisa do INEP. Foi filiado ao PSB (1993-2014).
Informacdes extraidas do curriculo enviado por Menezes, em novembro de 2023.

% Tramitagfo-INC-154-2003. “Requer o envio de indicagdo ao senhor Ministro da Ciéncia e Tecnologia sugerindo
que na criagdo do Instituto Nacional do Semi-Arido haja a incorporagio do Instituto Xing6”.



110

na distribuicao das UPs, a maior parte concentrada no Sudeste, e no Nordeste, além de existir
apenas representacoes de unidades de pesquisa como o Inpe e o CTI, nenhuma estava situada
no Semidrido ou tinha a regido como foco de atuagdo. Outro dado era que as pesquisas nesta
regido, realizadas predominantemente pelas universidades, eram difusas. Assim, para ele, a
informacao era que o Insa havia sido pensado num molde diferente, “para ser um articulador
regional das institui¢des”, ou seja, “articular pesquisas, viabilizar pesquisas, esse tipo de coisa”
(Entrevistas em maio de 2023). Mas que ndo tinha conhecimento sobre os desdobramentos.
Nao estava em discussdao a denominag¢do dessa nova instituicdo para o Nordeste —
Instituto Nacional do Semidrido (Insa) —, muito menos em qual Ministério deveria estar
vinculada — o MCTIL O que estava em jogo eram questdes relacionadas a estrutura
organizacional e gerencial e a defini¢do da localizacdo. A “briga comecou antes de se criar o
Instituto””°, diz Menezes, ao se referir as disputas pelo Insa por parte das elites politicas dos
estados do Nordeste como a Paraiba, o Ceard, o Rio Grande do Norte. Ele afirma que a escolha
do municipio de Campina Grande, na Paraiba, para instalar o Insa, foi técnica e ndo politica.
Foi um ato ministerial orientado e pensado por um “Comité de Busca”, criado por sugestiao do
CNPq, para buscar o local mais apropriado “cientificamente”. Assim sendo, ndo teve qualquer
indicagdo politica de pessoas ou grupos locais, diz Menezes. E enfatiza:
[...] absolutamente ninguém da Paraiba participou, em nenhum momento, isso ai eu
digo categoricamente. Quem diz bem assim: nds da Paraiba criamos, nio teve
ninguém que participou da criacdo do Instituto, absolutamente. Eu digo isso com
veeméncia porque a sua tese tem que ser verdadeira. Ninguém da Paraiba participou
da criac@o. Ninguém, absolutamente ninguém! [...] O Amaral teve o bom senso e por
indicagdo e sugestao do Erney [Felicio Plessmann de Camargo], que era presidente
do CNPq [2003 a 2007], um companheiro nosso, disse: ndo Amaral, vocé faz o
seguinte, vocé pede a Jocelino para fazer um edital. Vamos fazer um Comité de Busca,
mas para buscar o local mais apropriado. Que seja o mais apropriado cientificamente,
usando esse cientificamente entre aspas, obviamente, que justifique o lugar mais
necessdrio, mais apropriado que tenha condi¢des de fazer isto. De se colocar... Bom!

E este Comité definiu que seria na Paraiba e na Paraiba seria Campina Grande
(Entrevista em dezembro de 2022).

Seguindo tais orientacdes, o ex-ministro Roberto Amaral nomeou oficialmente um

Grupo de Trabalho (Quadro 6) formado por cinco especialistas, vinculados a diferentes

70 Uma matéria do Jornal Didrio do Nordeste, publicado em 08/04/2003, dizia “Ceard mostra condi¢des para
projeto”, ao se referir a formag¢do do Grupo de Trabalho para defini¢do do local onde seria instalado o Insa, e
defende o Ceard por possuir as credenciais necessdrias, com destaque para o Cariri como local estratégico. Nao
encontramos outros registros nas midias, de reivindicagdes de outros estados, apesar dos relatos por parte de todos
os interlocutores. Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/regiao/ceara-mostra-condicoes-
para-projeto-1.60243 Acesso em: 01 ago 2021.
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instituicdes, para “realizar estudos com vistas a criacdo do Instituto do Semi-Arido, definindo
sua localizacdo, estrutura e forma de atuacio”, que deveria ser finalizado em um meés, ou seja,
no periodo de 12 de margo a 15 de abril de 2003. Pelo que consta, em meados de abril daquele

ano, o lugar onde seria instalado o Insa jé estava definido: Campina Grande, PB.

Quadro 6. Composicdo do Grupo de Trabalho (GT) para implantacdo do Instituto do Semidrido.

Instituicao Representante
Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa e . L
Desenvolvimento/MCT Gilberto Fernandes de S4 (Coordenador)
Secyetarla de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Milton Coelho da Silva Neto
Social/ MCT
Universidade do Estado da Bahia, Uneb Manoel Abilio de Queiroz
Universidade Federal de Sergipe, UFS José Fernandes de Lima

Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - Dnocs | Eudoro Walter de Santana
Fonte: Elaboragao propria, a partir da Portaria MCT n° 104, de 12 de marco de 2003.

Todos os interlocutores da pesquisa endossaram a escolha de Campina Grande para
abrigar o Insa como uma das melhores op¢des entre as cidades da regido, pois congrega diversos
aspectos em um ambiente de “conhecimento técnico-cientifico muito forte”; e é um polo
tecnoldgico, educacional e estratégico — possui duas universidades publicas (UFCG e UEPB)
com pesquisadores de ponta, considerando que muitas universidades importantes do Nordeste
estavam nas capitais; possui varias faculdades privadas; € uma cidade que estd na fronteira do
Semidrido, o que pode facilitar processos de comunicagdo e articulagdo; possui uma boa
infraestrutura de hotéis, aeroporto; pela sua importancia, abriga também a sede da Fapesq, da
Federacdo das Industrias do Estado da Paraiba (Fiep), e tem a unidade da Embrapa Algodao;
além de ser palco de movimentos e eventos importantes.

Manoel Abilio Queiroz — Engenheiro Agrénomo, ex-pesquisador da
Embrapa/CPATSA e professor da Uneb —, um dos membros desse GT, afirmou na nossa
entrevista que Campina Grande “possuia uma quantidade de doutores, maior que as outras
cidades do mesmo porte” (Entrevista em junho de 2023). Sobre isso, recuperamos um dado
apresentado por ele em uma palestra realizada dia 14 de novembro de 2003, na UFRN, quando
afirmou que eram “quatro mil doutores no Nordeste e, desse total, apenas 400 deles estao no
Semidrido. Desses 400, 50 % estdo em Campina Grande, na Paraiba” (CGEE, 2003, p. 17).

De acordo com o ex-secretdrio de Ciéncia e Tecnologia do Ceard, Hélio Barros, desde a
divulgacdo do “relatorio da Unesco com o resultado da consultoria para avaliacdo da
localizacdo do Insa, ficou clara a indicagdo de Campina Grande”. Diz ainda que “abriu mao da

briga com outros estados pela localiza¢do do Insa, pois o Ceard poderia ndo ganhar, e jogou
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todas as fichas pela criagdo da Renorbio”. Com sua contribui¢do, os membros do Férum
Nordeste de Ciéncia e Tecnologia entraram em consenso quanto a vantagens que a Renorbio
traria para os estados “do que as disputas entre eles” e com essa compreensao fizeram uma
proposta ao ex-ministro Roberto Amaral: “abririam mao da indicac¢ao da sede do Insa, deixando
o Governo Federal a vontade para fazer a escolha pelo critério que achasse conveniente, mas,
por outro lado, queriam a Renorbio com recurso em caixa [...] e todos os estados abriam mao
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da escolha da sede. ‘Até a Paraiba’”, afirmou Barros (Flamingo Araripe, 2011). Essa mesma

matéria informa que:
A posicdo unificada dos Féruns de Secretdrios de Ciéncia e Tecnologia e das
Fundagdes de Amparo a Pesquisa da Regido Nordeste ratifica a defesa da Rede
Nordeste de Biotecnologia (Renorbio), em “Nota de apoio do Insa” divulgada apos
reunido em Salvador no dia 3 de novembro de 2003, pelo seu presidente a época,
Rafael Lucchesi. A nota transmite ao Presidente Lula congratulacido por implantar o
Instituto do Semi-drido na cidade de Campina Grande. Os secretdrios e presidentes
das FAPs manifestam que decidiram ‘concentrar esfor¢os na Renorbio, no
desenvolvimento de tecnologias para combater problemas relacionados a produgédo de
alimentos, satde e desenvolvimento de culturas de exportacdo. Esta escolha deriva da
compreensdo do papel do Brasil como lider mundial de pesquisa em genética tropical,
cujos resultados poderdo ajudar a atenuar os problemas comuns a outros paises em

desenvolvimento’. Para eles, o Insa deve ter sua atuacdo focada na ldégica da
constitui¢do de redes regionais, a exemplo da Renorbio (Flamingo Araripe, 2011).

Uma vez definido o local onde seria instalado o Insa, isto é, Campina Grande, na
Paraiba, Jocelino Menezes disse que era necessario estabelecer a comunicagcdo com o Governo
deste estado e demais gestores locais, como deve ser feito em qualquer ato politico de Estado.
“Isso € a praxe da boa educacdo, do respeito as institui¢des, enfim, isso € o 6bvio lulante”. Na
época, o governador era Cassio Cunha Lima, que “ndo era uma pessoa de esquerda, era um
governador do PSDB, que o pai tinha sido governador também”. De acordo com Jocelino
Menezes, o Insa ndo demandaria espago fisico determinado, uma vez que teria um papel mais
estratégico, uma estrutura moderna, visando a transformagdo da realidade, e seria diferente
das demais UPs do MCTI. “O Insa na nossa cabeca, na minha e do Amaral era pra ser um ente
juridico rigorosamente, estritamente virtualizado, sem estrutura organizacional, a minima
possivel” (Entrevista em dezembro de 2022, grifos nossos).

Ele destacou, como inspiracdo, a ideia de arranjos produtivos, de uma ciéncia a servico
da sociedade, de agregacdo de conhecimentos para transformacdo social e inducdo de
desenvolvimento, e lembrou, principalmente, de uma de suas experi€éncias no projeto
“Nordestinos, o Brasil em busca de solucdes”, lancado pela Rede Globo, em 1984. Disse ainda
que tal projeto foi concebido e executado pelas universidades federais, do qual participou

quando era pré-reitor de extensdao na Universidade Federal de Sergipe (UFS), como parte do
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comité coletivo que envolveu mais de uma dezena de universidades do Nordeste para fazer o
levantamento de toda a potencialidade cientifica, tecnoldgica e de inovagdo para inclusdo social
no Semidrido. A compreensao € de que ha muito conhecimento e experiéncias realizadas na e

sobre a regido, e a questdo estd em como utilizd-las para transformar a realidade.

O relatério do projeto Nordestinos: o Brasil em busca de solucdes, 14 nas suas
conclusdes afirma: A populacdo sertaneja estd cansada de promessas e frustacdes.
Quando se fala em falta de decisdo politica para resolver os problemas urgentes dos
sertdes, estranha-se. Afinal de contas, nos dltimos anos, o Nordeste tem sido um peso
politico consideravel dentro do partido governista e seus representantes t€ém ocupado
cargos importantes. A Prova dos Nove foi feita: ndo basta ter representacéo politica
formal € preciso a mobilidade de todos. Sem mobilizacdo democritica ndo havera

2

transformacgdo social. Esta é a politica que os sertdes precisam: participacdo e
cidadania (Projeto Nordestinos: o Brasil em busca de solugdes. Relatorio de
Viagem ao Sertdo. Rede Globo, 1984, p. 26!, grifos no original).

Nessa fase de pensar e estruturar a proposta do Insa, além das experiéncias do Programa
Xing6 e do “Projeto Nordestinos: o Brasil em Busca de Solugdes”, citados por Menezes, ele
nos confirma o conhecimento e a consulta de dois documentos demandados pelo MCTI, ainda
em 2002, na gestio do ex-ministro Sardenberg, no contexto das discussdes sobre a nova unidade
de pesquisa para a regido: o primeiro, com o titulo “Instituto Nacional do Semi-Arido: proposta
de criacao e implantacio — Documento para discussao”, publicado em abril de 2003, elaborado
por dois cientistas, o bidlogo Aldo Malavasi Filho (IB/Usp-Moscamed Brasil ) € o agronomo,
jé citado, Manoel Abilio de Queiroz, através de uma consultoria pelo CGEE. Por sinal, também
serviu de consulta no processo de elaboracdo do primeiro planejamento estratégico do Insa
(2007-2008). Ambos os autores participaram ativamente de diferentes atividades no processo
de criagdo e estruturagdo do Insa: no referido planejamento estratégico, que resultou no PDU
(2008-2011) prefaciado por eles; em Comité de Busca para selecio de diretor com a
participacao de Malavasi em duas sele¢des; no concurso para pesquisadores, realizado em 2008;
no GT para escolha do local de instalagdo do Instituto.

Neste documento para discuss@o, Malavasi e Queiroz destacaram o papel de importantes

institui¢des estaduais e federais de ensino e pesquisa na regido e a competéncia técnica instala,

7! Foram quase dois meses de trabalho de campo, envolvendo professores, pesquisadores e técnicos de diversas
universidades, 7.700 km percorridos para coleta de informagdes em oito estados e varios municipios situados no
semiarido. O objetivo foi “coletar testemunhos, informagdes de autoridades e especialmente do povo, mais de seis
mil pessoas contaram suas histérias sobre a miséria, a fome e o abandono do semidrido pelas autoridades, sobre as
questdes da terra e as relacdes de trabalho, sobre as famigeradas frentes de emergéncias, sobre o uso da dgua, das
novas tecnologias e dos agrotéxicos, sobre as questdes da comercializacdo e cooperativismo, sobre o credito
agricola, sobre educagdo, a satde, a nutrigdo e sobre tantos outros problemas”. Disponivel em:
https://meiratrigueiro.blogspot.com/2012/1 1/nordestinos-o-brasil-em-busca-de.html Acesso em: 25 jan 2023.
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que passam pelas contribui¢des do Dnocs e do seu Instituto José Augusto Trindade (Iajat), do
Instituto Agrondmico de Pernambuco (Ipa), da Embrapa, do Instituto Xingd, Univasf, entre
outras. Analisaram as politicas publicas destinadas a regido, vantagens competitivas em relagao
ao pais citando casos como o da fruticultura, flores, inddstria de calgados, e as possiveis
contribuicdes do novo instituto, mas também analisaram o que chamaram de “pontos de
estrangulamento” como a falta de infraestrutura e escassez de um quadro de pessoal qualificado
da regido. Ressaltaram a “necessidade de se ter um organismo que possa ser o elemento indutor
e articulador de uma rede de competéncias relevantes para a regido de modo que os grupos
existentes possam se consolidar dentro de um espago de dez anos” (CGEE, 2033, p. 14). Para

cumprir esse papel, sugeriram uma proposta-modelo (Quadro 7).

Quadro 7. Proposta-modelo para criacdo e implantagdo do Insa.

Missao “agregar, realizar e difundir pesquisas cientificas e tecnologicas e inovagao, disponibilizando
regional e nacionalmente resultados de pesquisa obtidos que promovam a sustentabilidade do
desenvolvimento do Semi-drido, especialmente nas 4reas de recursos hidrios, energia
renovavel, biodiversidade e agronegdcio do semi-drido, estimulando a capacitacdo e
desenvolvimento equilibrado das competencias regionais”.

Financeiro Fonte primdria: MCTI, captacdo em editais especificos (Fundos setoriais, FAPs); Fonte
secunddria: advindas de Propriedade Intelectual e de Servigcos Técnicos.
Funcional “Unidade coordenadora e unidades regionais inseridas dentro de instituicdes de ensino e

pesquisa. Pesquisa, desenvolvimento e inovacdo de forma focada dentro das Unidades.
Treinamento de recursos humanos em diferentes niveis. Comercializa¢do de resultados em
processos e pesquisa’.

Operacional “Instituto Nacional descentralizado, aberto e organizado em Unidades Regionais e uma
Unidade Coordenadora. Unidades Regionais instaladas dentro das institui¢des que ja existem
no Semi-drido, podendo atuar como nicleos de redes de pesquisa. Pessoal permanente de
gestdo na Unidade Coordenadora e Pesquisadores Associados nas Unidades Regionais.
Pessoal permanente de apoio nas Unidades Regionais. Orcamento vinculado ao MCT”.
Atuacao “articulag@o entre institui¢des de ensino, pesquisa e desenvolvimento ja estabelecidas na
regido, incluindo o Instituto Xingé e o Milénio para o Semidrido; promover sinergia com os
grupos implantados e emergentes instalados na regido; setor publico nas questdes de politicas
abrangentes e especificas; setor privado nas questdes de inovagdo tecnolégica em processos
e produtos nas cadeias produtivas do agronegdcio”.

Abrangéncia | “Geologia e Hidrologia, Meteorologia, Engenharia Agricola, Engenharia Agrondmica,
Biodiversidade da caatinga, Engenharia de Produ¢@o, Administracdo Publica e Privada”.
Entre as linhas: desertificac@o, gestdo de politicas publicas setoriais, energia renovavel (solar,
edlica, biomassa), producio vegetal e animal, irrigacdo, entre outras.

Oportunidade | A crescente aten¢do dada ao Semidrido por organizagdes publicas e privadas, e o interesse
interdisciplinar pelo bioma caatinga ndo sé da biodiversidade, como aspectos culturais.
Custos Estimativa de R$ 2-3 milhdes para implantag@o fisica. “A construgdo de novos edificios ndo
deve ser prioritaria na primeira fase de implantagdo”. Unidades regionais com estrutura
minima para seu funcionamento. Implantacdo da unidade coordenadora, que poderia
funcionar em instituicdo existente, para isso, reformas e adaptagdes. Funciondrios: além do
pessoal de gestdo da unidade coordenadora e de apoio as unidades regionais, um sistema
similar a bolsa de pesquisa para os pesquisadores associados a medida que fosse
incorporando.

Fonte: Elaboracdo propria, a partir do sumdrio executivo (CGEE, 2003, p. 3-4).
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Manoel Abilio de Queiroz, um dos autores deste documento e interlocutor da nossa
pesquisa, revelou so ter tido conhecimento sobre a criagdo de uma institui¢ao para o Semidrido
quando, junto com Aldo Malavasi, estiveram no MCTI para tratar da elaboracido da proposta
acima citada, provavelmente ainda em 2002. Segundo ele, Jodo Evangelista Steiner, Secretario
das UPs, no governo anterior, foi quem encomendou o referido estudo, e era a pessoa com quem
ele e Aldo Malavasi sempre dialogava. Steiner chamava a aten¢do desses dois pesquisadores
sobre como uma area do tamanho do semiérido tinha uma densidade tao baixa de pesquisadores,
e dizia o seguinte: “uma regido dessa [...] precisa ter um aporte de pesquisadores para gente
poder criar conhecimentos e ouvir a populacdo, ouvir as demandas da populagdo, e criar uma
institui¢do que possa atender essas demandas”.

Queiroz parte do entendimento de que o olhar e as politicas para a semidrido brasileiro
foram fortemente ligadas as secas, € uma visdo de regido sem retorno, sem possibilidades, que
sO aparecia em época de grande seca. “No entanto, na Embrapa [Semidrido] a gente estudava,
e eu visitei alguns semidridos do mundo” como o da India, Nigéria, Arizona, Las Vegas,
Espanha, e observava a vegetagdo, dreas irrigadas, e como a propria populagdo conhecia e
compreendia essas regides secas. Por exemplo, “enquanto aqui no Brasil a regido seca € tida
[...] como inservivel”, no Colorado, Estados Unidos, criangas eram levadas para conhecer o
deserto. “Entdo veja, de tudo isso, eu criei a seguinte imagem: [...] o semidrido brasileiro é um
semidrido que é menos semidrido que outros. [...] uma regido que tem futuro, tem potencial”,

com vegetacao e que chove, ainda que pouco (Entrevista em junho de 2023).

Acho que o grande ponto que a gente imaginou do INSA era um didlogo entre as
competéncias técnicas do semidrido, sabe, era o grande ponto. Tanto € que me lembro
que eu conversava com Malavasi, ele dizia assim, a gente pode até dizer que é uma

instituicio praticamente hibrida [...], tanto é que naquele documento a gente fala

unidade coordenadora e unidades regionais. [...] A esséncia de tudo isso era
estabelecer uma rede de comunicagdo entre as competéncias para que a gente
pudesse andar mais rdpido. Essa foi mais ou menos a ideia, sabe! (Entrevista em
junho de 2023, grifos nossos).

O segundo documento “Criagdo do Instituto Nacional do Semi-Arido: proposi¢des para
sua organizacao institucional” foi resultado de um Projeto de Cooperagcdao (Prodoc) Técnica
entre 0 Governo brasileiro/MCTI com a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacgdo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco). Este Prodoc teve como objetivo “contribuir para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico da regidio do Semi-Arido para a producdo de

conhecimentos aplicaveis a melhoria das condi¢des de vida locais/regionais” (Unesco, 2003, p.
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38). Nele, ao contextualizar a drea de CT no Brasil, cita a sua importancia para a democratizacao
do saber e a redugdo das desigualdades regionais, mas revela que a produ¢dao em CT no pais €
dependente em relagdo aos paises desenvolvidos. “Estd posto no documento do MCT sobre
suas orientacdes estratégicas — 2004-2007, que o objetivo é consolidar um Sistema Nacional
de Ciéncia e Tecnologia que valorize as potencialidades de cada regido e que propicie a efetiva
articulagdo das acdes dos diferentes atores publicos e privados regionais” (Unesco, 2003, p. 8).
E uma das agdes de integracdo da drea era a criacdo do Instituto para a regido semidrida,
buscando aumentar nas institui¢des regionais assentadas nas aptiddes naturais, o nivel de
exceléncia em pesquisa.

Especificamente sobre a importancia da regido semidrida, o documento vai situando
diferentes aspectos como populacionais, climatico, econdmico, enfatiza o sécio-cultural, e
chama a atencdo: a “caatinga do semi-drido € um dos ecossistemas menos estudado e conhecido
do pais”, descrita equivocamente como pobre em biodiversidade. Apresentou dados referentes
aexclusdo e a formacao em nivel superior, investimentos em CT (federal e estaduais), aplicacdo
de PD etc. Entdo o novo Instituto teria o objetivo fundamental de gerar “conhecimentos ‘no’ e
‘para’ o semidrido e, também, gerar tecnologias que tenham como base a vida local e regional
do Nordeste semidrido” (Unesco, 2003, p. 28). A principal acdo programatica desse Prodoc era,
portanto, a criacdo e organizac¢do do “instituto de pesquisa do semidrido”. O projeto buscava
reduzir os desequilibrios regionais no setor de CT. Esperava-se, na e para a regido em questao,
formacdo e fixagdo de competéncias em CT; executar pesquisas nas variadas dimensdes —
“meio ambiente, biodiversidade, recursos naturais e renovdaveis, economia, educagdo, cultura,
vida comunitdria, politica”; e capacitacao institucional para transformac¢do dos conhecimentos
produzidos (Unesco, 2003, p. 29).

Era uma iniciativa da politica de CT para a regido semidrida e sua institucionalizacio se
daria por intermédio da realizacdo de agdes por essa nova instituicio — o “Instituto Nacional
do Semi-Arido” (Quadro 8). Este Prodoc estava previsto para ser concluido em 5 anos, isto €,
até 2008, e estavam previstas seis fases no contexto da regido semidrida: criacdo formal e
organizagao institucional (2003); estruturagdo programatica (2003); utilizagdo de instrumentos,
interface institucional e de difusdao de conhecimento (2004 e 2007); ampliacdo e criacdo de
novas unidades de pesquisa (2005); ampliagdo e consolida¢do de linhas de pesquisa e de
extensao (2004-2008); realizag¢ao eventos (nacional e internacional) em CT no semiérido (2004-
2008) (Unesco, 2003, p. 30-31). Com relagdo ao cumprimento dessas fases, nao identificamos
registros oficiais e nenhum dos interlocutores, incluindo os citados nominalmente, souberam

responder a respeito.
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Quadro 8. Ag¢des possiveis a serem realizadas por intermédio do Insa para o setor de CT na regido semidrida.

“desenvolver pesquisa cientifica e formar capacidades humanas na area de C&T para o semi-drido;

IL. realizar, propor e induzir projetos e programas de pesquisa estabelecendo os intercambios necessarios
com instituicdes regionais, nacionais, estrangeiras e internacionais;

IIIL. acompanhar e difundir sistematicamente, pelos meios mais adequados, a producdo do conhecimento
relativo ao semi-drido;

IV. subsidiar a formulacdo de politicas puiblicas visando o desenvolvimeno sustentado;

V. promover a articulagcdo da capacidade regional e facilitar a integracao de esforcos das variadas esferas
do poder;

VL criar e manter cursos e programas de capacitacdo de recursos humanos de alto nivel,

VIL selecionar e propiciar a fixacdo de pessoal qualificado por todo o espaco semi-drido;

VIIIL. | formular e implementar programas de ampla envergadura para a difusdo de conhecimentos e atividades
que contribuam para a melhoria do padrdo de vida da populacio; e

IX. organizar, participar e patrocinar encontros, conferéncias e simpdsios sobre temas relativos ao semi-
drido”.

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de Unesco (2003, p. 30, grifos nossos).

Referindo-se aos dois documentos, elaborados por Queiroz; Malavasi e pela Unesco,
Jocelino Menezes fez a seguinte afirmacdo:

Sem diivida estes documentos foram basilares na concepg¢ao substantiva do Insa. Mas

quanto ao desenho institucional e organizacional eles especificam a necessidade de o

Instituto ser uma ‘rede’ de ciéncia e inovagdo ¢ ndo uma caixa cheia de cargos

reproduzindo o pecaminoso desenho burocrético para uso exclusivo da esfera politica
(Entrevista em julho de 2023).

A necessidade de um Instituto Nacional de CT com capacidade de atuar no ambito da
pesquisa, mas principalmente na articulacao regional de competéncias técnico-cientifica, para
contribuir com a reducao das desigualdades sociais e regionais, consideramos ser um ponto de
destaque em ambos os documentos. Mas outro ponto que nos chama a atencao, é que a missao
do Insa, definida no planejamento estratégico (2008-2011), engloba eixos de atuacdo sugeridos
no documento da Unesco, quais sejam: articulagcdo, pesquisa, difusdo, formacao e subsidio na
formulacdo de politicas publicas (ver Quadro 8).

Retomando a idealizacdo do Insa entre 2003-2004, Jocelino Menezes afirma que a
proposta partia de uma estrutura organizacional diferente de outras UPs do MCTI, ou seja, o
principal papel do Insa seria essencialmente de articulagdo, além de estimular e difundir. E ndo
de realizar pesquisas. “De articulagdo. De pesquisa, ndo! Nunca foi”, assevera Menezes. “O
Insa foi feito para ser o que existia de mais moderno em termos de gestdo de ciéncia”, e operaria
de uma forma inovadora como “escritérios de articulacao” ou de “unidades descentralizadas”,

tendo uma coordenagdo em Campina Grande, na Paraiba.



118

No6s pensamos muito de o Insa ser, em termos de qualidade, o que a Embrapa é hoje
para o mundo inteiro, como uma coisa leve que criou os seus setores especificos, a
Paraiba € especializada em algoddo, entdo a Embrapa Algodao, Sergipe é a Embrapa
do coco, enfim, essa regionalidade, essa tipicidade econdmica, essa tipicidade fisica,
dessa modernidade da Embrapa. A gente sempre pensou de o Insa ser essa coisa. De
um coletivo de ciéncia do Nordeste a servico do semidrido. Do coletivo de vocé ter
aqui passando um tempo na Paraiba ajudando na difusdo de conhecimento sobre
abobora, conhecimento sobre caju, do instrumento sobre edifica¢des, do instrumento
sobre irrigacdo, sobre producgdo, enfim, uma coisa assim leve e coletivo (Entrevista
em dezembro de 2022).

Assim sendo, o Insa consistiria em “‘um gestor de ciéncia para transformagdo social. E
era para ser um Orgdo rigorosamente virtual, regionalizado e coletivo. O mesmo poder que a
Paraiba tivesse no Insa, o Rio Grande do Norte teria, o Ceara teria, o Piaui teria, através dos
seus conselhos”. A pessoa dirigente da institui¢ao seria eleita com o rigor cientifico utilizado
pelas instituicdes do MCTI, seria como ocorre nas universidades federais com a elei¢do geral
que “nds saimos de uma lista séxtupla indicada pelos mandantes politicos para uma lista triplice
eleita pela comunidade, impusemos a nomea¢do do primeiro mais votado” (Entrevista em
dezembro de 2022, grifos nossos). A selecdo via Comités de Busca segue a sistematica ja
utilizada pelo MCTL.

Nessa direcdo, o Insa seria um centro gestor em CT, de referéncia regional/nacional,
abastecido pelo conhecimento produzido na, sobre e para a regido semidrida, através de um
processo permanente de agrupar, organizar € difundir/comunicar o conhecimento produzido,
para acesso amplo da sociedade, a0 mesmo tempo que fortaleceria grupos de pesquisa e
institui¢des da regido, provocando e promovendo debates e a aplicacdo desses conhecimentos.

Menezes exemplifica isso na prética:

Um escritério de articulacdo e obviamente quando eu digo 3, 4 pessoas a medida que
fosse chegando no seu deposito né, todos esses conhecimentos, vocé precisaria de
mais gente para gerenciar, mais gente para fazer articulacdo, mais gente para fazer a
complementagdo, vocé estd entendendo! Mas, nds ndo pensamos em nenhum
momento o Insa concorrendo com a universidade, nem com a Embrapa, nem com
Dnocs, com ninguém. O Insa era para dizer: o que € que tem sobre irrigacdo? Quais
sdo os conhecimentos, quais sdo as praticas? Ai traria isso para seu depdsito, faria a
comunicacdo deste conhecimento, a difusdo deste conhecimento, seria indutor. Ai
sim! Af o papel do Insa seria o seguinte: voc€ hoje tem um potencial muito grande
aqui de medicamentos naturais, ai vem a pandemia... entdo, como é que essa
experiéncia aqui na universidade federal da Paraiba ou da Universidade Federal do
Cear4, este conhecimento precisa ser difundido, precisa ser colocado no mercado, af
seria o papel do Insa [...] por exemplo, a Fiocruz hoje tem na Paraiba, a Fiocruz tem
no Rio Grande do Norte, a Fiocruz tem no Ceara, mas sdo estruturas assim, mais leves.
E ela ndo concorre com a universidade, ela ndo concorre com os programas de pds-
graduacdo, ela complementa a universidade. Entdo, o Insa era para fazer essa
complementariedade (Entrevista em dezembro de 2023).
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Ao ser indagado sobre se e como o pensamento do economista Celso Furtado
influenciou na construcdo da proposta do Insa, Menezes afirma que ele e o “Roberto Amaral,
ou mesmo em didlogo com Sérgio Rezende e Erney Camargo”, ndo houve menciao em nenhum
momento. Porém, revela que sua “formacdo ideoldgica foi toda de Celso Furtado” desde a
juventude, trabalhou na Sudene na época da ditadura, mas apesar do contexto, o “grupo
pensante de desenvolvimento da institui¢do era de Furtado”. Assim, pessoalmente, do ponto de
vista ideoldgico o pensamento de Furtado estaria presente subjetivamente, e em termos
operacionais, de missdo coletiva. O “grande mote” foi inspirado na experiéncia do programa
“Nordestinos: o Brasil em busca de solugdes”, acima citado. Para ele, existe muito
conhecimento produzido pelas universidades do Nordeste e o que precisamos é de acdo.
Questiona: “Agora, vocé fazer um Instituto para reproduzir a estrutura arcaica e obsoleta da
secretaria disso, da secretaria daquilo, do 6rgdo tal, do 6rgao tal! O Brasil ndo precisa mais de
nada disso. Precisa de acdo!”. E insiste: “O Insa tem que ser aquilo que a gente pensou ld atrds.
Olha, Nordeste fisicamente, geograficamente localizado, agora a a¢@o era o Brasil em busca de
solucdes, ou seja, de agdo, de difusdo, de comunicagdo, de formagdo, essa busca de solugdo”

(Entrevista em dezembro de 2022, grifos nossos).

3.1.1 “Sousa reivindica sede do Instituto Nacional do Semiarido”

Este € o titulo da carta enviada ao presidente Luiz Inacio Lula da Silva no dia 08 de abril
de 2003, com um abaixo-assinado assinado reivindicando’? a instalagio do Insa no municipio

de Sousa’, no sertio da Paraiba. Entre os argumentos, a esperanca em retomar atividades

2 E importante registrar que ao longo da pesquisa surgiram relatos de que outros grupos ligados a institui¢des dos
estados do Ceard, da Bahia, e do Rio Grande do Norte, mais precisamente do municipio de Mossord, também
reivindicaram a instalagdo do Insa. Possivelmente, essa mobilizacdo se estendeu para os demais estados do
Nordeste. Entretanto, nesta pesquisa ndo foi possivel, em fun¢@o das circunstancias, ampliar as investigacdes para
aqui apresentar. Optamos por citar as que aparecem de forma mais frequente e expressiva.

30 municipio de Sousa, localizado no bioma Caatinga, no sertio paraibano, possui uma populagio 67.259
habitantes (IBGE, 2022), ocupando uma drea de 728 km?2. Sua sede estd situada as margens do Rio do Peixe, na
BR 230, a 435 km a oeste da capital do estado, Jodo Pessoa, e a 303 km de Campina Grande. Na paraiba, o
municipio ocupa o 6° lugar em populaciio e o 7° em drea. J4 em relagcdo a economia, situa-se em 15° lugar, com
um PIB per capita de R$17.982 (2020). Possui um indice de Desenvolvimento Humano Municipal IDHM de 0,668,
considerado médio. Entre as atividades econdmicas, o setor de servicos representa 53% do PIB municipal, seguido
pelos setores administracdo/defesa/educacio publica/satde publicas/seguridade social (29%), industria (15%) e
agropecudria (3%) (IBGE Cidades, disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/sousa/pesquisa/38/47001).
Na 4rea da educacdo, ciéncia e tecnologia, o municipio abriga o Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais da UFCG,
o Campus Sousa do Instituto Federal da Paraiba, o Polo de Sousa da UEPB, além das faculdades privadas Unip,
Unipar, Unit, Uninter, entre outras. Na drea da saide, a cidade possui o Hospital Regional de Sousa, unidade de
referéncia da rede estadual para a regido.
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realizadas pelo Instituto Agrondmico José Augusto Trindade (Iajat) (Figura 7), criado em 1940
pelo Dnocs, nas instalacdes erguidas durante a constru¢@o do agude de Sao Gongalo, importante
reservatorio para essa regido. Os autores destacaram a relevancia das pesquisas e contribuig¢des
a vocacdo local, e a existéncia das instalacdes do Iajat em condi¢des para o desenvolvimento
imediato de fun¢des de pesquisa e administrativas. Além da pratica da agricultura irrigada e
estudos em dreas de sequeiro, a “cidade esta situada na confluéncia de trés grandes rios
paraibanos: Piancd, Piranhas e Peixe, cujos vales e terras férteis dispdem de mais de 2,5 bilhdes
de metros cubicos de dgua represada”. Ressaltaram: “Lembramos oportunamente, que ja na
década de Sessenta a FAO elaborou um documento que previa e recomendava para o
funcionamento em Sousa, de um centro internacional de pesquisas e formacdo de técnicos para
atuarem nas regides semi-aridas em todos os paises!”. Ao final, afirmaram que particularmente

o perimetro irrigado de Sdo Gongalo estava pronto para sediar o Instituto.

Figura 7. Sede do IAJAT, em 2008 (acima) e em 2017 (abaixo).

Fonte: ARAUJO, F. R., “IFOCS ¢ o desenvolvimento do distrito de Sdo Gongalo”, monografia de conclusdo de
curso em Histéria, UACS/UFCG, Cajazeiras, 2017.

Sobre a origem do Iajat. No contexto de um novo dinamismo da Inspetoria de Obras
Contra as Secas (Ifocs), quando o paraibano José Américo de Almeida, advogado e escritor,
assumiu o Ministério da Viacdo e Obras Publicas (MVOP) (1930-1934), foram criadas duas
Comissdes Técnico-Cientificas: a “Comissdo Técnica de Piscicultura do Nordeste (CTPN)”,
chefiada pelo Botéanico e Zodlogo brasileiro com descendéncia alemd, Rodolfo von Ihering
(1932 a 1937) e a “Comissdo de Reflorestamento”, chefiada pelo Engenheiro Agronomo José
Augusto Trindade. E importante registrar que Trindade, ao formar sua equipe, trouxe o

Engenheiro Agronomo José Guimardes Duque (Cavalcante; Steinmuller, 2017; Meneses;
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Santos, 2021). Trindade buscou consolidar suas atividades implantando Postos Agricolas da
Inspetoria, especialmente junto as barragens. Ele viu a necessidade de fomentar a pesquisa
agricola em irrigacdo, em 1937, e converteu o Posto Agricola de Sdo Gongalo, em Sousa/PB,
no “Instituto Experimental da Regido Seca”, inaugurado em 1940, com a presenca do presidente
Getulio Vargas. Apdés a morte precoce de Trindade, em 1941, este Instituto Experimental
idealizado por ele, recebeu seu nome como forma de homenagem. E neste mesmo foi
oficializado pelo MVOP como “Instituto Jos¢ Augusto Trindade (Ijat)”. Em matéria publicada
pelo Jornal Diério do Nordeste’*, em 2008, consta:
O Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, quase centendrio, criou o Iajat -
Instituto Agrondmico José Augusto Trindade, primeira instituicio de pesquisa no
ramo nascido no Brasil, na zona semi-drida, no coragdo da caatinga nordestina, que
teve vida ativa de 30 anos, 1940-1970, reativado em 1984, reiniciando suas atividades

na pesquisa e recuperacao de solos salinos voltados para a irrigagdo e na promogao e
difusdo tecnolédgica desta.

E no estudo de Oliveira (2018, p. 37), ela cita que “o botanico Lauro Xavier, segundo
Simposios da UNESCO, chegou a considerar que essa institui¢do foi destinada as pesquisas
agricolas situadas em areas secas e s0 depois, em 1950, foram criados 6rgdos congéneres”.
Ainda segundo a autora, o Ijat buscava “estudar toda a regido seca do Nordeste (Semiarido) e
conhecer as suas peculiaridades de ordem técnica ligadas ao solo — dgua — vegetacdo — clima
— ecologia” (Oliveira, 2018, p. 36). Logo ap6s a morte de Trindade, José Guimardes Duque
deu continuidade ao trabalho com a orientacdo e o desempenho do Ijat, assumindo a chefia da
Comissao de Servigos Complementares. “Arregimentou as equipes na pesquisa dos recursos
naturais dos sertdes, realizando diversos levantamentos [...]. Reuniu os resultados das
pesquisas, analisou-os e interpretou-os de modo a discutir a problemética a luz de uma doutrina
ecologica, verdadeiramente agronomica” (Duque, 2004, p. 18).

A estrutura deste Instituto estava dividida em se¢des: solos, fitotecnia, horti-pomi-
silvicultura, fitossanidade, zootecnia, cooperacdo, administracdo do agude, médico-social,
energia elétrica, além de oficinas e servicos de aprendizagem (Oliveira, 2018). O Jjat,
“instituicdo que a sonegacao de recursos financeiros deixara abandonada” (Duque, 2004, p. 19),
estd inativa, apesar de algumas tentativas de retomar suas atividades e de incorpora-la a outras
estruturas institucionais, como o Insa.

Pelo grau de importancia do Ijat e diante do anuncio da criacdo de uma UP do MCTI

74 Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/arquivo/dnocs-e-a-irrigacao-1.358855 Acesso em:
05 out. 2022.
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para o Semidrido, criou-se um Movimento para a tentativa ndo apenas de reaproveitamento da
sua infraestrutura. Para os atores sociais envolvidos no “Movimento pr6 Instituto do Semidrido”
era uma possibilidade de reativacdo das atividades e da memoria da instituicao. Liderado pelo
advogado e atual coordenador do Comité de Energia Renovdvel do Semidrido-Cersa, César
Gadelha, este Movimento articulou entre os anos de 2003 e 2005, parlamentares, representantes
de instituicdes como a UFCG, Banco do Nordeste, Dnocs, Embrapa e o Sebrae. O préprio
Dnocs, por meio do seu Diretor-Geral Eudoro Walter de Santana, enviou oficio (Oficio n® 171
DG/GAB, 28 de abril de 2003) ao ministro Roberto Amaral reforcando o pleito. E aqui cabe
destacar que Eudoro Santana foi um dos membros do Grupo de Trabalho (GT) para defini¢dao
do local de implantagdo do Insa. Em varios documentos enviados ao presidente Lula e ao
ministro Roberto Amaral, o Movimento reforcou a reivindicacdo argumentando também o fato
de o [jat ter sido “a primeira institui¢do de pesquisa agronOmica neste pais nascida na zona drida
da caatinga do sertdo nordestino””>. E em outro abaixo-assinado, enderecado ao ministro da
Integracdo Nacional, Ciro Gomes, solicita a reativacdo da estrutura do Ijat, institui¢do
considerada pelo Movimento como “pioneira no estudo e na pesquisa agrondmica na Regido
Semidrida do Nordeste brasileiro”.

O chefe de gabinete do ministro Roberto Amaral, Carlos Siqueira, em resposta (Oficio
n° 291/MCT, de 08 de maio de 2003) ao Diretor-Geral do Dnocs, Eudoro Walter de Santana,
informava encaminhar a solicitacao para Gilberto S4, coordenador desse Grupo de Trabalho. O
esforco do Movimento reacendeu o debate sobre a importancia de instituicdes cientificas, no
caso o [jat, das contribui¢des histdricas para a formacao de competéncias técnico-cientificas na
regido, de importantes investimentos em politicas publicas, da contribui¢do do cientista José
Augusto Trindade. Apesar do importante esforco do Movimento, ndo gerou resultados
concretos no sentido da reativacdo ou utilizagdo da infraestrutura do [jat, que permanece até o
momento da finalizacdo desta tese inativa.

Cesar Gadelha diz acreditar que outras cidades que disputavam o Insa tinham bastante
forca politica. E completa: mas, “conseguimos colocar e demonstrar a existéncia de um Instituto
criado na década de 1940 como primeiro Centro de Pesquisa da area seca do mundo e o quanto
esse Instituto contribuiu para a agricultura e para pesquisa brasileira” (Entrevista em junho de
2023). O Insa seria instalado na Paraiba, porém, no municipio de Campina Grande. Embora o

espaco do antigo Iajat também esteja no Semidrido paraibano, ndo encontramos qualquer

7> Como foi o caso do documento intitulado “Reivindicac¢des para localizagio do ‘Instituto Nacional do Semi-4rido
— Sousa — Paraiba”, Sousa-PB, 2003. Nele, constam informagdes detalhadas de Sousa, do Perimetro Irrigado de
Sdo Gongalo, e da infraestrutura do Iajat, apresentando dados para justificar a localizagdo do Insa neste municipio.
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registro de iniciativa do Insa seja no sentido de fazer uso ou endossar a proposta de
aproveitamento daquela infraestrutura ou de debates em torno das contribui¢cdes de José

Augusto Trindade para a ciéncia brasileira, especialmente no contexto do Semidrido.

3.1.2 O aniincio oficial da criacdo do Insa (Celso Furtado) e a “velha” politica em ag¢do

Em outubro de 2003, durante a comitiva oficial do presidente Luiz Inicio Lula da Silva,
em Campina Grande-PB, ele anunciou a criacao do Insa e sua sede em Campina Grande-PB.
Na ocasiao, o entdo diretor-presidente da Embrapa, Clayton Campanhola, colocou a disposi¢ao
do novo instituto, a experiéncia acumulada pelas unidades de pesquisa da empresa, situadas no
Nordeste. O ex-ministro Roberto Amaral em seu discurso declarou: “O Instituto do Semi-Arido
serd a redencdo do Nordeste. Sua missdo serd fazer com que a natureza esteja a servico da
igualdade social. Vamos reunir toda a sabedoria da Regido para dar suporte e referéncia as
politicas ptiblicas do Governo Federal para o semiarido” 6.

Mas, um més antes, O MCTI promoveu o Seminério “O Desenvolvimento do Nordeste:
integragdo entre as politicas de CT&I e desenvolvimento regional”, com objetivo de “avaliar
os instrumentos de politica para a drea da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do MCT relacionados
com a desconcentracao e a reducdo das desigualdades regionais na distribuicao de incentivos”
(CGEE, 2003, p. 03), e foi um espago oportuno para reforcar o antincio da criacdo do Insa, mais
significativo ainda por ter sido durante a conferéncia sobre “Perspectivas Institucionais para o
Semi-Arido”, proferida pelo professor Manoel Abilio de Queiroz. O evento aconteceu em
Natal, nos dias 13 e 14 de novembro de 2003, e reuniu 185 pessoas da comunidade cientifico-
tecnoldgica do Nordeste. O ex-ministro Roberto Amaral e o Secretdrio da Secis, Jocelino
Menezes, também participaram (CGEE, 2003).

Outro ato muito importante do ministro Roberto Amaral foi a publicagdao no DOU da
Portaria n® 798 de 20/11/2003, constituindo o Comité Executivo, unidade colegiada, para
assessord-lo na implantacdo do Insa. A composi¢do deste Comité Executivo (Quadro 9) era
formada por onze representantes de diversas instituicdes governamentais € ndo governamentais,

a serem indicados por elas, englobando a regido semiarida do Brasil (municipios do Nordeste e

76Disponl’vel em: https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/17948837/embrapa-vai-transferir-
experiencia-para-o-instituto-nacional-do-semi-arido Acesso em: 10 mar de 2022. O discurso foi proferido na
ocasido de inauguragdo do novo Aeroporto Presidente Jodo Suassuna, em Campina Grande-PB.
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do estado de Minas Gerais/Sudeste). Presidido por Jocelino Menezes (Secis/MCTI), o trabalho
deste Comite teria o prazo de dois anos até a finalizagdo da implantacdo do Insa, com reunides
ordindrias pelo menos a cada trés meses, e extraordindria quando fosse do interesse publico.
Para geréncia executiva da implantacdo do Insa foi nomeado o Engenheiro Renato Aradjo
Janior.

Quadro 9. Composicdo do Comité Executivo para implantacio do Insa.

Instituicio Representante

O Secretdrio de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social
(Presidente do Comité)

Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) O Gerente Executivo de implantacdo do Insa

Um representante da Subsecretaria de Coordenagdo das
Unidades de Pesquisa

Banco do Nordeste do Brasil - BNB Um representante

Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste -
Adene

Associa¢do Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Supeior -

Um representante

Um representante das universidades federais dos estados do

Andifes NE e MG

Associa¢do Brasileira das Universidades Um representante das universidades estaduais dos estados
Estaduais e Municipais - Abuem do NE e MG

Férum dos Pré-reitores da Regido Nordeste - | Um representante dos pro-reitores de pesquisa e pos-
Foprop/NE graduacdo das universidades dos estados do NE e MG
Férum Nacional de Secretarios Estaduais para|] Um representante das secretarias de ciéncia e tecnologia dos
Assuntos de CT estados do NE e MG

Férum Nacional das Fundacdes de Amparo a | Um representante das fundagdes de amparo a pesquisa dos
Pesquisa estados do NE e MG

Associacdo para Articulagdo do Semidrido Um representante do terceiro setor

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir da Portaria MCT n° 798, de 20 de novembro de 2003.

o

O Insa foi oficialmente criado, ainda em 2003, por meio da Medida Proviséria (MP) n
151, de 18/12/2003, como unidade de pesquisa do MCTI, e teve como relator da Comissdo
Mista, destinada a analisar e dar parecer sobre a matéria, o deputado Nilson Pinto (PSDB-PA).
Posteriormente, essa Medida Provisoria foi convertida na Lei n® 10.860 de 14/04/2004, tendo o

mesmo deputado como relator. Na exposi¢do de motivos:

A urgéncia da medida decorre da necessidade de atendimento de uma reivindicacao
de longos anos da regido do semi-arido brasileiro, ainda no presente exercicio, posto
que a Medida Proviséria se afigura como o instrumento mais 4gil para efetivar a
implanta¢do do Instituto, como unidade de pesquisa integrante da estrutura basica do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Dessa forma, e tendo em vista a proximidade de
encerramento da Sessdo Legislativa ora em curso, julgamos necessdria a edicdo da
Medida Proviséria ora submetida a consideragdo de Vossa Exceléncia (MP n°
151/2003).

Vale dizer que nao houve resisténcias ou discordancias no Congresso com relacio a
criacdo do Insa, tanto que o tempo entre a aprovagao e publicacdo da Medida Proviséria e a sua

conversdo em Lei foi de cerca de trés meses, e apenas duas emendas com pequenos acréscimos
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ao texto. Segundo o Deputado Luiz Couto “a briga era quem seria membro da comissdo” e
depois no momento de definir onde o Insa seria implantado” (Entrevista em junho de 2023). A
denominacdo Instituto Nacional do Semidrido (Insa), como vimos, foi sendo incorporado, sem
debate, e se consolidou. No entanto, ap6s a sua criacao na forma da Lei, o deputado Luiz Couto
(PT-PB) apresentou o Projeto de Lei n® 4.532 apresentada 25/11/2004, propondo alteracdo para
“Instituto Celso Furtado do Semi-Arido”, justificando que “simboliza o reconhecimento do
trabalho desenvolvido por esse grande economista para o Brasil e para a regidao Nordeste, em
particular”.

Este Projeto de Lei ndo entrou em vigor, pois aparece no sitio da Camara dos Deputados
com status “arquivado””’. Luiz Couto afirma que o projeto citado foi “o [pedido de um]
companheiro e eu fiz”, reconhecendo a pertinéncia. Recorda da articulacao feita para apoiar o
ex-diretor Salcedo, o que ndo agradou um dos candidatos concorrentes. Como defensor da
Agricultura Familiar, compreende o Insa como uma institui¢do relevante para defesa dessa
pauta, a0 mesmo tempo afirma que sua criagdo foi para atuar de forma ampla, inclusive com
comunidades tradicionais (Deputado Luiz Couto, junho de 2023). Segundo o professor Jonas
Duarte (UFPB), que também foi pesquisador visitante do Insa, e ja concorreu ao cargo de
diretor, “todo mundo queria homenagear Celso Furtado”. Completa:

A vitéria de Lula foi como uma vitéria do pensamento desenvolvimentista de Celso
Furtado, o maior economista do Brasil de todos os tempos, sertanejo, paraibano, que
faleceu no inicio do governo Lula, em 2004, creio. Nada mais justo do que
homenagear Furtado, para quem a Economia e o Planejamento Estratégico s6 teriam

sentido se fosse para transformar as condi¢des sociais. Natural que se homenageasse
Furtado. Era um dever de justica, penso eu.

Ainda assim, encontramos alguns documentos oficiais emitidos pelo Insa, com a
denominacdo “Instituto Nacional do Semiarido Celso Furtado - Insa”, a exemplo da escritura
publica de doacdo das terras onde funciona a Estacdo Experimental, e a primeira logomarca do
Insa, mas que neste Ultimo caso acabou sendo retirada alguns anos depois. A homenagem a
Celso Furtado se materializou em 2011, na gestdo do ex-diretor Roberto Germano, com a
confec¢do e assentamento de um Busto na Sede do Insa (Figura 8), € a nominacido de um dos
prédios de laboratérios localizado na Estacdo Experimental — “Laboratério Celso Furtado”.

Em 2007, uma matéria publicada no sitio eletronico da UFCG noticiou:

"Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?numero=4532&ano=2004 &autor=&inteiro
Teor=&emtramitacao=Todas&tipoproposicao=%5BPL+-+Projeto+de+Lei%S5D&data=03/08/2023 &page=~false
Acesso em: 24 jul 2023.
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Na aprovagao final na Camara Federal do projeto da criacdo do Instituto Nacional do
Semi-Arido (INSA), ndo aparece na denominagao o nome do Celso Furtado, informa
o assessor da presidéncia da CNI, Marcos Formiga. O secretdrio-executivo do MCT,
Luiz Antdnio Elias, quando esteve na Reunido Anual da SBPC, em Belém, chamou
os dirigentes do Insa, "pedindo que fosse providenciado o retorno do nome do
paraibano ilustre que recebeu a homenagem e nao pode de repente, por um equivoco
na votacao no Congresso, ter sido abolido o nome", relata Formiga. "Ha necessidade
de uma movimentacio. E bom que o MCT esteja alerta para isso de modo a voltar a
justica aquele que foi o maior intérprete da economia do Nordeste em todos os
tempos”, acrescenta o assessor da CNI8,

Figura 8. Busto de Celso Furtado na Sede Administrativa do Insa.

Fonte: Arquivo pessoal (2023).

Na placa abaixo do busto de Celso Furtado esta escrito: “E considerado o maior
economista brasileiro e um dos mais destacados intelectuais do pais ao longo do século XX.
Suas ideias sobre o desenvolvimento e o subdesenvolvimento divergiam das teorias dominantes
em sua época e enfatizavam o papel do Estado na economia”. Seguida de uma citagdo de
Furtado que diz o seguinte: “‘o desenvolvimento, na realidade, diz respeito as metas da vida.
Desenvolver para criar um mundo melhor, que responda as aspiracdes do homem e amplie os
horizontes de expectativas. S6 ha desenvolvimento quando o homem se desenvolve’”.

A oficializac¢do da instalacdo do Insa em Campina Grande, entre o MCTI e o Governo
da Paraiba, aconteceu no dia 19 de dezembro de 2003, um dia apds a publicacdo da Medida
Proviséria que o criou formalmente. Na ocasido, estavam presentes Jocelino Menezes,

secretario da Secis/MCTI, representando o ministro Roberto Amaral, o governador Cassio

8 «“Aprovagdo de criagio do Instituto Nacional do Semi-Arido na Cdmara suprime nome de Celso Furtado”.
Matéria publicada dia 16 de julho de 2007. disponivel em:
http://www.ufcg.edu.br/prt_ufcg/assessoria_imprensa/mostra_noticia.php?codigo=5542 Acesso em: 14 nov 2021.
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Cunha Lima (PSDB-PB), o diretor de gestdao e desenvolvimento do Banco do Nordeste, Pedro
Eugénio Cabral. O Comité Executivo, ja descrito no Quadro 9, cuja finalidade era definir as
diretrizes de implementacdo, ja havia sido formado no més anterior, € na ocasido em questao
marcaria o inicio das atividades do Instituto. Mas, por que em um ato de Estado tdo importante,
o presidente da reptiblica ou o ministro de ciéncia e tecnologia, ou ambos, ndo se somariam aos

presentes? Jocelino Menezes falou sobre esse fato:

Bom!... a famigerada e a trdgica histdria da politica nacional quando soube aqui na
Paraiba que o Lula viria para um ato e que se sentaria na mesa com o governador e
com o prefeito de Campina Grande e com o prefeito de Jodo Pessoa se 14 estivesse, e
com deputados se 14 estivessem, e com senador se 14 estivesse, entdo, foi feita toda
articulag@o para Lula ndo vir prestigiar. Vocé imagina a loucura; ndo pensaram no que
Lula vinha anunciar para o bem do Nordeste, ndo pensaram. S6 pensaram se ele vinha
prestigiar fulano ou sicrano. Eu estou falando isso com toda a cristalinidade para dar
a pequenez que ¢é essa politica local, nacional, regional, estadual e municipal. Entéo,
foi aconselhado ao Lula ndo vir para a Paraiba. Entdo, quem viria para Paraiba era o
ministro Roberto Amaral. Mas sé que o ministro Roberto Amaral era vice-presidente
licenciado do PSB. E af foi aconselhado, entre aspas, pelos coronéis de esquerda do
PSB, nacionais, aconselhado pelos candidatos a coronéis aqui da Paraiba, estd certo!
foi aconselhado a nao vir. Af € aquela histéria do general que olha para o coronel e o
coronel olha para o capitdo, e o capitdo € o dltimo do oficialato e ndo tem para quem
olhar. [...] Entdo quem veio aqui pra Jodo Pessoa fazer o antincio da criagdo do Insa
fui eu. Quem fez o primeiro discurso fui eu. Sabe! Fui recebido aqui pelo governador,
me recebeu muitissimo bem, fui para Campina Grande... a prefeita era do PT, me
recebeu muitissimo bem, que eu ndo lembro o nome dela (Entrevista em dezembro de
2022)

Comecamos o ano de 2004 com a noticia da exoneracdao de Roberto Amaral, do cargo
de ministro (01/2003 - 01/2004), bem como de Jocelino Francisco de Menezes, do cargo de
Secretario da Secis (06/2003 - 02/2004). Segundo Menezes, o motivo seria o Insa e este
lancamento do Instituto realizado em dezembro, e remete ao fato de que estava sendo gestada
uma proposta para a institui¢do que ndo estava a servico das elites locais, dos velhos e novos
coronéis (de direita ou de esquerda), e devido a essa coragem o “Amaral pagou um prego caro”.
“O Roberto Amaral ndo aceita a minha tese na totalidade. O que eu digo para ele € o seguinte:
quem lhe demitiu foi o Insa. Af ele diz: ndo, mas teve outros fatores. Ai eu digo: meu amigo, o
que importa para mim é o fator determinante”. Seguindo esse raciocinio, Menezes considera
que “o Insa tem um significado muito grande no comando do coronelismo desse |[...] sofrido
Nordeste” (Entrevista em dezembro de 2022, grifos nossos).

No estudo sobre coronelismo, realizado por Leal (2012), indica que mesmo tendo
particularidades locais ha um conjunto de atributos préprios independente da regido. Assentado

nas barganhas entre governos e coronéis, esse sistema nacional — o coronelismo —, favorece
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as elites locais e lideres (estaduais, federais). Para o autor, tal sistema é “resultado da
superposicdo de formas desenvolvidas do regime representativo a uma estrutura econdmica e

social inadequada”. E acresce:

Nao é, pois, mera sobrevivéncia do poder privado, cuja hipertrofia constitui fendmeno
tipico de nossa histéria colonial. E antes uma forma peculiar de manifestacio do poder
privado [...]. € sobretudo um compromisso, uma troca de proveitos entre o poder
publico, progressivamente fortalecido, e a decadente influencia social dos chefes
locais, notadamente senhores de terras. Nao € possivel, pois, compreender o fendmeno
sem referéncia a nossa estrutura agraria, que fornece a base de sustentagdo das
manifestacdes de poder privado ainda tdo visiveis no interior do Brasil.
Paradoxalmente, entretanto, esses remanescentes de privatismo sdo alimentados pelo
poder publico [...]. Desse compromisso fundamental resultam as caracteristicas
secundarias do sistema ‘coronelista’, como sejam, entre outras, 0 mandonismo, o
filhotismo, o falseamento do voto, a desorganizacdo dos servigos publicos locais
(Leal, 2012, p. 43-44).

Mesmo com a exoneragdo dos cargos, Roberto Amaral e Jocelino Menezes
permaneceriam no PSB até 2014, quando o partido decidiu apoiar a candidatura de Aécio Neves
(PSDB), em detrimento do apoio a candidatura de Dilma Rousseff (PT). Ao ser perguntado
sobre como avalia o Insa hoje, Menezes diz nao saber o que € o Insa e prefere seguir assim. Ao
lembrar do dia que foi contactado por Roberto Amaral, para substitui-lo na entrevista para esta
tese — uma vez que foi o responsavel pela criagdo do Insa naquele momento e tinha todas as
informacdes—, por curiosidade, acessou o site do Instituto, mas ao olhar a pagina de abertura,

ndo se sentiu “confortdvel e desligou imediatamente”. Complementa:

As pessoas tentam entender [o Insa] e ndo entendem. Por qué? Porque quem criou,
quem pensou e quem institucionalizou, saiu dois meses depois. E quem substituiu nem
pensou, nem se envolveu, nunca teve nenhuma responsabilidade social, nunca teve
nenhuma responsabilidade ideoldgica, nunca teve... ou seja, comprometimento com
aquela acfio, zero. Pode ser a melhor pessoa do mundo. Nio estou julgando. E que
estas pessoas que ali chegaram n@o sabiam nem o que era...sabe quando vocé chega
num lugar e pergunta onde é que estou, o que é que sou, sabe! E isso ai. Onde é que
estou e o que é que sou. Essa foi a realidade de quem substituiu a gente. Sabe aquela
histéria de vocé ter um filho e dois meses depois o seu filho é encaminhado para outro
caminho. Entdo, o que é que quem recebeu seu filho sabe sobre ele? Nada! Mas vai
criar do seu jeito né! Vai educé-lo do seu jeito. Entdo, o filho Insa quem recebeu criou
do seu jeito [risos] [...]. O jeito era completamente diferente. Veja, completamente ou
muito diferente, para ser mais realista né! Com certeza muito diferente era, pelo que
vi (Entrevista em dezembro de 2022).

No lugar de Roberto Amaral (PSB), assumiu Eduardo Henrique Accioly Campos (PSB-
PE), onde permaneceu como ministro no periodo de janeiro de 2004 a julho de 2005. E como
Secretdrio da Secis, no lugar de Jocelino Menezes, ficou Rodrigo Rollember (02/2004 -
03/2006). Poucos dias apds a conversao da Medida Proviséria n® 151/2003 na Lei n° 10.860 de

14/04/2004, de criagdo do Insa, o novo ministro, Eduardo Campos, ignorando o processo
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anterior de institucionalizagdo do Instituto, a sua primeira medida foi criar outro Comité
Executivo (DOU de 22 de abril de 2004 (Anexo 1), Secdo 2, pigina 4, N° 165), revogando o
anterior (Portaria n® 798 de 20/11/2003). O Comité Executivo de Implantacdo do Insa estava
agora formado ndo mais por representacdes de diversas instituicdes governamentais € nao
governamentais, mas por um grupo formado por trés pessoas da Paraiba: Manoel Dantas Vilar
Filho”, para presidir. Amplamente conhecido como “Manelito”, proprietdrio da Fazenda
Carnatiba®’, e desde 1982 filiado a Associacdo Brasileira dos Criadores de Zebu (ABCZ)%;
Nilson de Brito Feitosa, Engenheiro Civil, professor da Universidade Federal de Campina
Grande (UFCG) e diretor da Associagiio Técnico-Cientifica Ernesto Luis de Queiroz (Atecel)®?,
como Assessor Técnico (cargo hoje de coordenacdo de administracio); e Edgar Cavalcanti
Pimenta Filho, Engenheiro Agronomo, professor da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB)/Campus II, em Areia, no departamento de Zootecnia, como Assessor Técnico (cargo
hoje de coordenacdo de pesquisa). Também nio tiveram dois anos de trabalho, como previsto
no Comité anterior. Permaneceram por cerca de quatro anos (2004-2007). Coube a estes, ao
longo desse periodo, manter as atividades do Insa até a defini¢cdo da estrutura funcional da
Instituicdo (nomeacao de diretor e de coordenadores — “Geral de Conhecimento e Tecnologia™;
e “Geral de Administracdo”). Durante este periodo, o Instituto estaria vinculado diretamente ao

gabinete do referido ministro (grifos nossos).

7 Engenheiro Civil, formado em 1959 pela UFPE. Nasceu em 1937 na Fazenda Carnatba, situada no municipio
de Taperoa, na Paraiba, onde viveu “[...] até os 11 anos de idade, quando se mudou para o Recife a fim de dar
prosseguimento aos seus estudos. [...] e por varios anos, teve uma bem-sucedida carreira como engenheiro”. Em
1971 retornou para a Fazenda para dar continuidade ao trabalho do pai, falecido em 1969 (Macedo; Menezes,
2004, p. 9). “Conhecido pelo apelido de ‘Manelito’, ele se define como um ‘sertanejo teimoso’ que nunca deixou
de olhar para o seu chio e suas ‘afinidades mais intimas com a pecuaria’” Vilar Filho (1978, p. 5), citado por
Meneses (2018, p. 13). Faleceu aos 83 anos, no dia 28 de julho de 2020, na mesma cidade.

80 A Fazenda Carnauba estd situada no municipio de Taperod, na Paraiba, a 240 km da capital Jodo Pessoa. Em
seu site, a Fazenda ¢ apresentada como exemplo de sistema de producdo para a regido semidrida e uma “espécie
de patrimdnio imaterial cultural do Brasil”, preservada por geragdes desde o século XVIII, tendo como
representante Manoel Dantas Vilar Filho, e hoje sob a dire¢do de seus filhos. “Manelito” e seu primo, o escritor e
dramaturgo Ariano Suassuna, iniciaram juntos um projeto de criacdo de cabras ainda nos anos 1970. Fonte:
https://fazendacarnauba.com/nossa-historia/ Acesso em 31 de julho de 2022.

81 ABCZ ao noticiar seu falecimento diz que o trabalho na “Fazendo Carnauba, em Taperoa (PB), era
internacionalmente reconhecido pela qualidade dos animais e na produgao de queijo” e em 2019 foi premiado com
medalha de bronze no concurso Mundial Du Fromage. https://www.abcz.org.br/noticias/noticia/27558/pecuaria-
se-despede-de-manoel-dantas-vilar-filho Acesso em 10 de julho de 2020

82 A Associacao Técnico Cientifica Ernesto Luiz de Oliveira Junior (Atecel) “é uma entidade de direito privado,
sem fins lucrativos, fundada por professores da antiga Escola Politécnica da Universidade Federal da Paraiba”, em
1967. Visa “apoiar e viabilizar os programas de Pesquisa e Extensdo de Universidades e Institutos de Pesquisa,
principalmente na Paraiba. Todavia, também presta servicos de consultoria, elaboracdo de projetos e treinamento
de pessoal nas diversas dreas do conhecimento. Toda e qualquer interacdo pode ser viabilizada através de
convénios ou contrato de servigos”. Fonte: https://www.linkedin.com/company/atecel/?originalSubdomain=br
Acesso em 11 ago 2023.
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Nesse sentido, ha o reconhecimento formal-oficial por parte do Governo Federal,
representado pelo MCTI, de uma comissdo composta por um grupo de paraibanos ligados a
duas universidades locais, sob a lideranga de um pecuarista, para a implantacao da primeira UP
do MCTI na regido Nordeste, com mandato nacional, focada no Semidrido brasileiro. Um dado
interessante ¢ que ao longo da nossa pesquisa alguns Interlocutores comentavam sobre a
possibilidade do envolvimento dos movimentos sociais no processo de criacdo do Insa,
considerando que havia uma reivindicacao por parte destes, oficializada por meio de uma carta
entregue ao presidente Lufs Indcio Lula da Silva, ainda em 2002. Seguindo as pistas para sondar
a informacdo, nao localizamos, nem tivemos acesso a referida carta ou qualquer outro
documento ou noticia em midias. Todavia, o didlogo com o professor Jonas Duarte, da UFPB,
foi elucidativo e nos ajuda a entender que havia uma demanda por uma instituicdo com papel
de “articulacdo” na regido semidrida, idealizada como 6rgao vinculado a outro Ministério, que
ndo o MCTIL. Ele faz uma leitura politica desse processo, situando, na sua visdo, possiveis
negociagdes em torno da figura do ex-ministro Eduardo Campos. Diz:

Lula se elege em 2002 e os movimentos populares entregaram documentos de
reivindicacdo de politicas publicas, dentre outras pautas, algumas especificas para o
Semidrido brasileiro. Para ele e para os demais candidatos. A frente, a CUT — Central
Unica dos Trabalhadores. Ou seja, a criacdo de um 6rgdo para o Semidrido estava na
mesa como pauta dos movimentos populares e, sabiamos, como desenho no préprio
Ministério de Ciéncia e Tecnologia. Estava na mesa de Lula e de Eduardo Campos.
Os movimentos sociais imaginavam algo como uma Coordenadoria de Politicas
Puablicas para o Semidrido, que articulasse as diversas politicas publicas para os
sertdes secos do Nordeste. Pensdvamos algo no Ministério da Integracdo Regional.
Lula se comprometeu dar atencdo a esta pauta. Imagindvamos uma institui¢cdo de
articulag@o, ndo no Ministério de Ciéncia e Tecnologia. Eduardo Campos criou dentro
do MCTI. Penso que Lula sabiamente procurou atender as diversas demandas.
Entendo que o INSA foi criado como resposta a tudo isso, a todos esses movimentos.
Eduardo Campos negociou com Lula. Ele queria que fosse em Pernambuco. Cassio
Cunha Lima, a época governador da Paraiba queria que fosse na Paraiba. Ariano
Suassuna foi decisivo na vinda do Insa para Campina Grande, ex-secretario de Cultura
de Pernambuco (1994-1998), no governo Miguel Arraes e amigo pessoal de Eduardo
Campos, usou seu prestigio e bateu o martelo. Trouxe para Campina Grande e indicou
seu primo-irmao, uma espécie de doutor em Semidrido, Manelito Vilar, para ser o

responsdvel pela implantagdo do Insa. Essa é a minha visdo e versdao dos
acontecimentos daquela época (Jonas Duarte, abril de 2023).

Em 2004, o nome do pecuarista Manoel Dantas Vilar Filho (Manelito) — primo de
Ariano Suassuna — como presidente do Comité de Implantacado do Insa, era uma realidade. De
acordo com a Revista Piaui (2014), Eduardo Campos “iniciou na politica como assessor do
avd”, o ex-governador de Pernambuco, Miguel Arraes, mesmo estado onde ele também foi
governador. Ariano Suassuna era amigo e vizinho do ex-ministro Eduardo Campos, € sua casa

“virou uma extensao da familia Campos. Foi ali, [...] que [...] conheceu Renata [sua esposa, de
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familia de politicos regionais], [...] sobrinha em primeiro grau de Z¢lia, mulher de Suassuna”.
Eduardo Campos cresceu chamando o escritor de ‘tio Ariano’”. No seu governo, Ariano chegou
a assumir cargos. Campos conheceu o presidente Lula aos 14 anos e a relacdo entre eles sempre
foi de “empatia total: tinham o mesmo interesse, o mesmo senso de humor, dividiam a
inclinacdo social, e a0 mesmo tempo tinham o pragmatismo politico nas veias”. Assumiu 0
MCTI, em 2004, a convite do presidente Lula, contudo, isso contrariava Arraes, que projetava
para o cargo o pesquisador Sérgio Rezende, o qual assumiria o cargo no ano seguinte (Revista
Piaui, 2014).
Dizia-se que o velho Arraes era um coronel de esquerda. Sempre se elegeu com chapas
que juntavam empresdrios, fazendeiros e oligarcas. Tinha uma legenddaria capacidade
de transitar por vérias tendéncias do espectro ideoldgico sem ficar preso a uma ou
outra. Em 2002, apoiou Anthony Garotinho a Presidéncia da Republica. Eduardo
Campos € feito dessa argamassa: a da familia que, de um lado da mesa, faz sentar o
mitico homem da esquerda; do outro, o avd da oligarquia. Numa ponta, os tios

maternos — intelectuais, artistas, escritores —; na outra, a familia da mulher, que é
tradicional e conservadora (Revista Piaui, 2014).

O interlocutor A, entrevistado em agosto de 2021, comenta que ““a escolha de Manelito
foi politica” e teve a influéncia direta de seu primo Ariano Suassuna, e possivelmente de Miguel
Arraes, que era presidente do PSB, e avd do entdo ministro Eduardo Campos. O ex-diretor
Roberto Germano acredita que foi “uma conjuncao de forgas para que fizesse essa indicacao de
dr. Manelito” (Entrevista em marco de 2023). Porém, a participacdo efetiva de Arraes s6 foi
confirmada pelo Interlocutor E. Quando indagado se tinha conhecimento sobre como foram
feitas as negociacdes, ele relatou sobre o que chamou de “essa parte politica™: “Ah, tenho,
porque o doutor Manoel falava: o grande idealizador daqui, da implantagdo do Instituto, foi o
Miguel Arraes. Doutor Manoel contava essa histéria, que ele o chamou a Recife, e foi 14,
participou da reunido com Miguel Arraes, e depois disse que queria que ele levasse a frente esse
comité de implantacdo, e incumbiu doutor Manoel disso” (Entrevista em maio de 2023).

Quanto a participacdo de Ariano Suassuna, foi reforcada pela quase totalidade dos
Interlocutores, inclusive alguns citados nominalmente. O interlocutor E, disse ainda que nao
tinha conhecimento sobre uma participagdo efetiva de Ariano Suassuna, mas achava que deve
ter ocorrido, e lembrou que nas conversas com Manelito “ele falava que o Ariano criou o
simbolo, [...] o logotipo do Instituto” (Entrevista em maio de 2023). Manelito “tinha boas ideias,
mas era mal de didlogo. Tinha que seguir o raciocinio dele, se ndo saia. [...] Nao gostava de
dialogar com as universidades [...]. As pessoas que entraram para comandar [o Insa] ndo eram

adequadas. Foi a partir de Roberto, depois Salcedo... que o Insa comegou a dar um sentido
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cientifico, de pesquisa” (Interlocutor A, agosto de 2021). Para Sérgio Rezende, Manelito era
uma pessoa brilhante, com experiéncia de vida, inteligente, “tinha a visdo concreta das coisas
[...]. Ele achava que ndo precisava ter formacgdo pds-graduada para ser pesquisador no Insa. Mas
isso é um problema!” (Entrevista em novembro de 2022). A “‘politizagao’ no sentido corrente
do termo, do campo cientifico e das lutas que ai se desenrolam, isto €, a importagdo dos modelos
politicos para o campo cientifico” é extremamente danosa. Pois, ¢ “quase sempre obra
daqueles” que estdo interessados na heteronomia [...]: fazendo intervir poderes externos nas
lutas internas, eles impedem o pleno desenvolvimento das trocas racionais” (Bourdieu, 2004,

p. 68).

3.2 O Insa e aideia de “pegar a Carnatiba e espalhar para o Nordeste seco todinho”

“O que eu queria fazer ou induzir na chefia do Instituto de pesquisa do Semidrido era
pegar a Carnaiiba e espalhar para o Nordeste seco todinho %, declarou o presidente do novo
Comité Executivo de Implantacdo do Insa, Manoel Dantas Vilar Filho. Popularmente conhecido
por alguns como “Manelito”, por outros, inclusive a maioria dos interlocutores da pesquisa,
como “Dr. Manelito”, é admirado e respeitado pelo seu conhecimento, experiéncia e defesa de
uma ideia e uma prética de Convivéncia com as Secas experimentadas em sua propriedade.
Essa declaracdo nos revela que o Insa era a oportunidade de transformar a Fazenda Carnatiba
na institucionalizagdo de um conceito baseado nas “Fazendas Modelos”, em geral, de
propriedade de familias bem-posicionadas econdmica e politicamente. Nada novo. Parte de uma
visdo sobre agricultura, influenciada pela extensdo rural, mas que sofreu criticas por nao estar
conectado com a realidade; diante da incapacidade de aprendizado de novas técnicas por parte
dos produtores, eles “imitavam”. As Fazendas Experimentais chegaram a ser simbolo da ideia
de Convivéncia com as Secas dos grandes pecuaristas, disseminada e financiada entre os anos
1970 e 1980, com a participacdo de 6rgdos governamentais, como o Ministério da Agricultura
e a propria Sudene, em detrimento de uma politica de reforma agréria. “Ele queria transformar
o Insa em uma fazenda com aptiddo pecuarista”, declarou o Interlocutor C (Entrevista em

outubro de 2021).

8 Trecho da entrevista extraido do video “O amor, a cultura e a fazenda”, publicado em 2016. Disponivel no canal
da Fazenda Carnatba no YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=rO0D4TUEcNgQ Acesso em 12 de junho
2019.
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Nesse periodo de implantacdo, uma das primeiras iniciativas do Comité foi a instalacio
de uma Estacdo Experimental, numa Fazenda situada na zona rural de Campina Grande, dentro
do processo de aquisi¢ao/doagao a Unido das terras desapropriadas pelo Governador da Paraiba,
Cassio Cunha Lima (PSDB), para instalacdo do Insa. Meneses (2018, p. 29) demonstrou em
sua pesquisa conflitos presentes no periodo de planejamento da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), em fins de 1950, envolvendo grandes pecuaristas que
reivindicavam o respeito e a valorizagao das fazendas como “institui¢des morais de um passado
do ‘sertao frugal e verdadeiro’ do Brasil, mas que também sejam prioridade de politicas de
crédito, modernizacdo técnicas e obras do Estado. [...] dramatizacdo politica que ja atravessava
a criacdo de 6rgdos como DNOCS e BNB”. Em geral, ndo houve um consenso sobre o que o
Insa € ou deveria ser e fazer, e isso parece se expressar de forma emblematica no desejo do
pecuarista Manoel Dantas Vilar Filho, como mencionado anteriormente.

A maior parte dos Interlocutores disse ndo ter conhecimento sobre reagdes da
comunidade cientifica em relac@o a indicacao de Manelito para presidir o Comité Executivo de
implantacdo de uma instituicdo de pesquisa do MCTI, visto que ele ndo era considerado um
cientista ou mesmo reconhecido por esta comunidade para tal tarefa. O ex-secretario da Secis,
Jocelino Menezes, revelou que tanto ele, quanto o ex-ministro Roberto Amaral, ndo o conhecia,
e ambos ndo acompanharam o Insa depois das exoneracdes. Ja o ex-ministro Sérgio Rezende
afirmou: “pessoas estranharam, mas ndo chegaram a reagir. Se fosse um politico sem
experiéncia concreta, haveria reacdo. Mas, Manelito ndo era um politico, [...] era uma pessoa
de grande conhecimento do semidrido”. Declarou ainda que, como pesquisador, € na época
presidente da Finep, achou “que era um problema, mas como sé conhecia Manelito pelos
elogios” pensou: “pera ai, vai ser uma experiéncia, vamos ver o que acontece. Entdo acho que
muita gente considerou dessa maneira. Manelito era uma pessoa admirada pelo trabalho dele”
(Entrevista em novembro de 2022).

O interlocutor E, disse ter escutado “mais coisas a favor dele. Era uma pessoa que vivia,
conhecia [o Semiarido]”, e acrescentou: “O que eu acho triste ¢ que, quando ocorreu a escolha
do diretor, ja na gestdo do outro ministro, [...] o doutor Manoel e aquilo que ele representava,
sabia e conhecia, foi colocado de lado. [...] A gente ndo dd valor a histéria, a quem tem
experiéncia, vivéncia, conhecimento”. No seu entendimento, o Insa ndo foi criado para fazer
pesquisa, mas para articular CT, e disse ter ouvido isso de pessoas do MCTI. E considerava
Manelito um bom articulador (Entrevista em maio de 2023). De fato, o Insa nao vinha sendo

concebido desde 2003 como 6rgdo fundamente de pesquisa. O que ndo era um consenso no
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MCTI, haja vista os investimentos feitos a partir de 2007, de estruturagdo nos padroes de uma
UP, o que demandava um habilidades minimamente aceitdvel para pensar uma instituicao
cientifica. Nesta l6gica, o perfil de Manelito vai na contramao. Nao obstante, a pergunta é para
quais interesses Manelito utilizou sua aptiddo de articulador politico. Por outro lado, o
pesquisador Manoel Abilio de Queiroz, revelou ter tido conhecimento sobre questionamentos.

E comentou:

Porque realmente o [Manoel] Dantas [...] era um criador muito bom, ele tinha um
trabalho magnifico 14 em Taperod, 14 na fazenda dele. E ele tinha uma visdo muito
prética das coisas que queria fazer, uma coisa que fosse ali uma fazenda, que desse
um suporte as fazendas do semidrido, mas isso ndo ¢é tarefa facil. [...] Ele era uma
pessoa muito boa, ele vinha aqui na Embrapa Semidrido discutir com os pesquisadores
daqui o trabalho da gente na drea animal, na regido seca [...]. E ele tinha ideias muito
boas para isso, mas a gente aqui era um alvo de pesquisa e ele estava dando algumas
ideias para os pesquisadores que trabalhavam com essa parte, eles iam implementar
de acordo com o trabalho de pesquisa. Mas, assim, [...] ele teve a ideia de criar uma
grande fazenda e tocar um trabalho, e esse lado ndo foi muito bem visto por muita
gente, porque de fato limitou muito o trabalho de pesquisa [do Insa] [...]. E vocé fazer
uma fazenda para ter essa visdo de servir a muitos objetivos [...]. Quando Germano
assumiu, ai ele mudou completamente a légica [...] o que é totalmente normal [...]
(Entrevista em junho de 2023).

O Insa estava sendo apresentado nos estados do Nordeste pelo Manelito, com o apoio
operacional dos professores Edgar Pimenta e Albericio Pereira, e na Paraiba o evento aconteceu
no espago do Sebrae, conta Jodo Macedo — agronomo pela UFPB e foi pesquisador-bolsista
do Insa entre 2012-2016 — que na época participou deste evento como representante da
Articulacdo do Semidrido da Paraiba (Asa-PB). Na ocasidao, quando Manelito pediu para os
interessados levantarem a mao para participar do processo de defini¢do das linhas de trabalho
do Insa, s6 se apresentaram pesquisadores. Macedo conta que pediu a palavra e disse: “seria
importante um ator social do Semidrido que é o agricultor experimentador”. Manelito
prontamente responde: “Jodo, com todo respeito que tenho a vocé€, mas o agricultor
experimentador ja estd representado por mim". Macedo retruca: “com todo respeito e admiragao
que tenho pelo senhor, mas o senhor ndo representa esse agricultor”. Em outra ocasido, durante
uma entrevista com Manelito, realizada por Jodo Macedo e Romulo Menezes, para um artigo
publicado na Revista Agriculturas, Manelito descreve o que aconteceu em uma das suas idas
ao MCTTI: foi abordado por alguém do Ministério que perguntou: “o senhor estd responsavel
pela implantacdo do Instituto no Nordeste? Sim. E qual € o seu referencial tedrico? Manelito
responde: a Biblia Sagrada, que carregava a saga de um povo pelas areas secas por quarenta
anos, buscando se libertar; Os Sertdes, de Euclides da Cunha; e o Cédigo de Hamurabi, primeiro

codigo de Lei criado na humanidade” (Entrevista em abril de 2023).
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Na visdo do Interlocutor G, “Manelito sempre mostrou a potencialidade do semidrido.
Porque a propriedade dele, que é a Fazenda Carnauba, trabalha sempre voltada com tecnologias
adaptadas para regides secas”, e suas ideias de convivéncia com o semidrido e das vantagens
da regido, “ainda hoje sdo propagadas”. E complementou: “Eu digo que pegando o que Celso
Furtado pregava, Guimardaes Duque, Manelito e outros pensadores do Semidrido é que se
pensou, chegou no Instituto Nacional do Semidrido”, e a visdo sobre Semidrido e ciéncia, do
referido Instituto (Entrevista em maio de 2023). Convenhamos que ainda que Manelito tenha
boas ideias e que tenha se inspirado em algum ponto do pensamento de Celso Furtado, hd um
elemento central e estrutural que os distanciam: Furtado questiona o latifindio pecudrio e
combatia os interesses oligarquicos. A indicacdo de Manelito para presidir esse Comit€ estaria
associada, ao fato dele ser do Semidrido e através da Fazenda dele “tinha como mostrar que as
coisas podiam funcionar, que era s ter boa vontade” (Interlocutor B, maio de 2023). Soma-se
a isso uma certa ideia da virtude de um homem que faz “o caminho inverso” de pedir demissao
da Universidade, “largou tudo e foi para o sertdo, para a Fazenda dele, produzir”, o que seria

uma vantagem na “gestdo do Instituto” (Interlocutor E, maio de 2023).

As palestras que assisti de Manelito, na época, as vezes que se pronunciou trazia muito
de Guimardes Duque, e algumas coisas de social, de Celso Furtado. Agora, era muito
mais presente as ideias do Guimaraes Duque. Mas assim, por ser mais ideias técnicas.
Convivéncia com as secas, plantar lavouras xerdfila, criacdo de ragas animais
resistentes. A parte social era mais discreta, comentou o interlocutor G (Entrevista em
maio de 2023).

Essas leituras predominam no Insa e foram sendo reproduzidas e incorporadas. Manelito
passou a ser visto como uma espécie de “simbolo”, de referéncia sobre convivéncia com as
secas e sua Fazenda como uma “espécie de centro de extensao” ou “vitrine” de boas praticas
adaptadas a regido. Nao por acaso, conhecer a Fazenda Carnatiba era quase uma “obrigagao”
para aqueles que estavam ou chegavam no Insa, ou que quisesse saber o que é o Semidrido.
Entdo, ao chegar no Insa e sem conhecer muito a respeito da regido, ““se falava muito na época
da visdo sobre o Semidrido de Manelito e ele era uma grande referéncia. Dizia que o
desenvolvimento do Semidrido ndo precisa de formacao, de titulos. Precisa de experiéncia. E
que doutor ndo sabia de nada, tinha que ter a pritica do campo”, nao admitia que as bolsas do
Insa fossem para doutores (interlocutor B, outubro de 2021), registro feito pela maioria dos

interlocutores.
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Este Interlocutor diz ainda que ‘“conhecia [Manelito] de ouvir falar. Porque eu sei que
ele € primo do Suassuna, a Fazenda dele ¢ uma Fazenda modelo”. Agora, ser um “fazendeiro
no Semidrido € uma coisa, voc€ ser um [pobre] no Semidrido € outra. Diga-se de passagem,
com prémios, além de ser de uma familia importante, primo do Ariano Suassuna e tal”. Assim
este entrevistado entende que a ideia de convivéncia é certamente muito distinta da que ¢é
defendida pelos movimentos sociais. Institucionalmente hd uma distancia grande quando se fala
“que a gente [Insa] estd aqui para atender a sociedade. Mas que sociedade? S3o os meus pares?
Eo pessoal que € classe média? Eo agricultor familiar?” (Interlocutores D, B, maio de 2023).
Definitivamente ndo da para pensar na resolu¢do de problemas socioecondmicos concretos no
pais, particularmente nos Semidridos nordestinos, seja na drea urbana ou rural, com “boa
vontade”. O papel do Estado na formulagdo e execug@o de politicas puiblicas, através de suas
institui¢des, € indispensavel. Ainda que se negue discursivamente. Talvez os subsidios do
Banco do Nordeste, por exemplo, seja um caminho interessante para pensar sobre como tais
politicas sdo importantes também grupos dominantes da regido, do qual Manelito faz parte.

A ideia de convivéncia com o Semidrido defendida por Manelito, como paradigma de
desenvolvimento para a regido, ndo esté para a agricultura familiar, nem para a reforma agraria,
a agroecologia, as questdes de género, entre outros temas que dao sustentacdo a perspectiva
defendida pelos movimentos sociais e a sociedade civil organizada. Nessa direcdo, parte da
defesa da grande propriedade, da grande producdo voltada exclusivamente para o mercado e
ndo gera distribuicao de riquezas. Sdo diferentes projetos que convivem na regido semidrida e
em algumas situagdes se aproximam, a exemplo da defesa da caprinocultura como alternativa
de desenvolvimento para o semidrido. Mas, partem de grupos com interesses distintos. A ideia
de convivéncia com as secas ou com o semidrido atravessa a trajetoria do Insa, ora como um
termo genérico, dado, ora com alguma reflexdo critica, € uma alternativa que possibilita o
didlogo com a realidade concreta, ora refor¢a, ainda que inconsciente, projetos dominantes.

Nesse contexto, pensando a partir do modelo de agricultura, a maior parte dos
Interlocutores diz que pensar o paradigma da Convivéncia com o Semidrido € fazer a defesa
sobretudo a agricultura familiar. Para outros, uma minoria, ndo faz diferenca se a agricultura
familiar ou o agronegdcio, por exemplo, uma vez que o Insa estd para diferentes projetos no
contexto do Semidrido. De todo modo, partindo do entendimento de que ndo ha neutralidade
no campo cientifico, os discursos e praticas dos individuos refletem ideologias que podem
fortalecer ou fragilizar a identidade da institui¢@o. “A menos que, como equipe, participem da
constru¢do ou reorientacdo do modo de inovagdo (modo de interpretacio + modo de

intervencdo) da institui¢do”, e assim compartilhem do “mesmo marco de referéncia [...] mesmo
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quando estiverem atuando individualmente”, apontou José de Souza (Entrevista realizada em
maio de 2023).
O interlocutor H, ao comentar se o paradigma da convivéncia com o semidrido € a

principal filosofia do Insa, lembrou das ideias de Manelito, e observou:

Eu acho que é um dos paradigmas. Mas eu acho que € o mais importante porque cai
naquela histéria [...]: quando Manelito falava sobre isso, ele dizia assim, que as
pessoas que moram, por exemplo, em regides geladas, elas convivem ld e conseguem
viver. [...] E a mesma situacdo aqui da gente, enquanto a gente af entra para histéria
da convivéncia e ndo do enfrentamento [...]. Entdo, é de convivéncia mesmo, é de
voce saber o que vocé pode, o que voc€ ndo pode na situacdo ou para aquelas
condicdes climdticas que vocé vive [...]. Vocé precisa pensar que os elementos, e af é
a cara de Manelito, os elementos bioldgicos t€m que ser compativeis mesmo com o
ambiente que voce vive. E sim, d4 para vocé viver, produzir e viver bem no semidrido.
Entéo acho que € sim, e € o principal. A diferenca que eu posso dizer aqui, [...] que eu
percebo, é que a diferenca de Manelito para o pensamento de convivéncia dos
movimentos sociais, é que Manelito era mais focado nos grandes produtores, e 0s
movimentos sociais € na agricultura familiar. Que eu acho que sim, que tem que focar,
porque os agricultores familiares sdo maioria. Manelito pensava parecido entdo é,
isolamentos biolégicos, isso € até uma fala dele, animais, plantas compativeis com o
nosso clima, com a nossa regido, que eu acho que é o que os movimentos sociais
também fazem, é tecnologias de convivéncia. S6 que os movimentos sociais, eles
pensam mais pensando na agricultura familiar. Manelito pensava mais no grande,
digamos assim. Acho que era isso (Entrevista realizada em maio de 2023).

Manelito Dantas Vilar, Nilson de Brito Feitoza (Atecel/lUFCG) e Edgar Cavalcanti
Pimenta Filho (UFPB), estavam com a incumbéncia de implantar uma unidade de pesquisa do
MCTI com a missao de “promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a integracao
dos polos socioecondmicos e ecossistemas estratégicos da regido do semidrido brasileiro, bem
como realizar, executar e divulgar estudos e pesquisas na drea do desenvolvimento cientifico e
tecnologico para o fortalecimento do desenvolvimento sustentavel da regidao”, conforme a Lei
n° 10.860/2004. Neste momento importante do Insa, a equipe era composta por pessoas
contratadas pelo Manelito. Sérgio Rezende nos ajuda a entender: “Porque € o seguinte: na fase
de implantacdo de uma instituicdo, ainda ndo tem pessoas definitivas, porque as pessoas passam
a fazer parte do quadro definitivo fazendo concurso publico. Mas por outro lado a instituicdo
tem um orcamento flexivel para contratar colaboradores” (Entrevista realizada em novembro
de 2022).

O arranjo eram esses trés cargos, além de bolsistas, terceirizados, entre outros
colaboradores que chegaram entre 2005 e 2007. E mesmo apods a saida de Manelito, muitos

permaneceram atuando na institui¢do na condi¢do de bolsistas ou de terceirizados, passando



138

também pelas gestdes dos dois primeiros diretores®* — Roberto Germano (2008-2011) e
Ignicio Salcedo® (2012-2015). H4 bolsistas que se intitulam os “dinossauros do Insa”. Mas h4
também casos de pessoas que permanecem até hoje, seja como terceirizado ou via concurso
publico. Bem como professores da UFPB, a exemplo de Daniel Duarte Pereira, que ja se
candidatou ao cargo de diretor do Insa. Ele foi assessor técnico (2006-2007), pesquisador
bolsista (2012-2016) e pesquisador visitante (2016-2020). E Albericio Pereira de Andrade que
jé colaborava desde 2005, também j4 concorreu a diretor do Insa, viria a ser o coordenador
administrativo do Insa (2008-2011). Ambos sdo agroénomos e professores do curso de
Agronomia do Centro de Ciéncias Agrarias (CCA-UFPB), campus localizado em Areia/PB. O
professor Silvio José Rossi (UFPB), da 4drea de Engenharia de Alimentos, foi pesquisador
visitante do Insa (2007-2011). “Tinha muito Zootecnia e Agronomia. Eram essas duas dreas
que predominavam na composicao do corpo de criagdo do Insa, a comissdo [de implantacdo].
Era predominantemente o campus de Areia” (Interlocutor D, maio de 2023).

Nesse momento, o Insa funcionava inicialmente numa sala da Atecel/UFCG,
posteriormente, mudou-se para um espaco na Associacdo Comercial e Empresarial de Campina
Grande, no centro da cidade, e s6 em 2011, muda definitivamente para o prédio proprio. Os
convénios, cooperagdes técnicas eram feitas com a intermediacdo da Atecel, da qual Nilson
Feitosa fazia parte. Em algum momento um familiar de Ariano Suassuna — nome nao
confirmado — assumiu um cargo, provavelmente no lugar do professor Nilson Feitosa. Roberto
Germano, primeiro diretor do Insa, lembra porque ao assumir a diretoria, em 2008, essa pessoa
“fez questdo de dizer que ndo gostaria de continuar com essa atribui¢do por entender que com
a saida de Manelito ele se sentia desconfortavel em permanecer na estrutura do Insa” (Entrevista
em abril de 2023).

Walter Alves de Vasconcelos — agronomo e mestre em Zootecnia pela UFPB — foi da
primeira turma de bolsistas do Insa, permanecendo pelo periodo de 2006 a 2014. Ele conta que

em 2006, o Instituto publicou um edital para selecdo de profissionais recém-formados em

8 F comum ouvir e encontrar referéncias a Manelito em documentos, como o primeiro diretor do Insa. No entanto,
oficialmente o primeiro Diretor foi nomeado a partir de um processo de selecdo realizado pelo Comité de Busca,
em 2007. Portanto, ele ocupou o importante cargo de “presidente” (ou diretor) do Comité Executivo para
implantagd@o do Instituto, e na propria Portaria n° 165, que o nomeou, no Art. 2°, determinava o funcionamento do
referido Comité, até ““a nomeacao do Diretor”.

85 Igndcio Hernan Salcedo, € argentino, Agronomo pela Universidad de Buenos Aires, mestre € doutor em Ciéncia
do Solo pela Michigan State University. Foi Professor Visitante Adjunto na UFRPE (1976-1979), Professor
Visitante Adjunto na University of Saskatchewan, Canada (1989-2002), Professor Titular da UFPE (1981-2010),
Vice-Presidente da International Union of Soil Science, Austria (2006-2010), Professor Visitante Sénior no
CCA/UFPB (2011-2015) e Diretor do Insa (2011-2015). Disponivel em: http://lattes.cnpq.br/0345527443269554.
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ciéncias agrarias para compor o quadro de pessoal do Instituto. O referido edital foi divulgado
em todas as universidades do Nordeste e 268 pessoas de diversos estados se inscreveram.
Destas, foram selecionadas apenas 30 pessoas, que participaram de uma primeira fase, realizada
em Campina Grande, com as despesas pagas pelo MCTI. A selecdo incluiu a elaboracdo de uma
prova, além de atividades tedricas e prdticas ministradas/avaliadas por uma equipe de
instrutores, coordenada por Manelito, no contexto do curso “Intensivo de Informagdo sobre
Semidrido” (Figura 9), durante trés meses. Esse processo foi acompanhado por um profissional
da psicologia. “Muita coisa veio do pensamento e da vivéncia dele [Manelito] no Semidrido,
dos seus didlogos com Ariano Suassuna, com a familia. Por isso que ele falava muito em
prestigiar cada vez mais as coisas do Nordeste, da convivéncia com a seca” (Entrevista em
agosto de 2023). Todas as etapas foram filmadas e, possivelmente, as imagens ainda se
encontram arquivadas no Insa. Nesse processo, ficaram 20 pessoas, por fim, foram selecionados
10 bolsistas, e pouco tempo depois chamaram mais 2. Walter Vasconcelos ressalta que Manelito
se inspirou na forma como Celso Furtado selecionava o pessoal da Sudene. E a perspectiva era

que essas 12 pessoas selecionadas fizessem parte do corpo efetivo do Insa.

Foram trés meses imersos nesse curso, que abordou temas como racas nativas
(aprendemos, inclusive, sobre o corte da carne de bode, cabrito, para valorizagao das
carnes das nossas ragas nativas), producgao de queijo, inseminacdo artificial, Caatinga,
lavoras xerdfilas, entre outros. Tudo acompanhado e filmado porque estdvamos
concorrendo as dez vagas. No final dos trés meses selecionaram 12 pessoas: 5 da

Agronomia — Anastacio e eu (PB), Ricardo (CE), Alexandre e Lenildo (PE) —4 da
Zootecnia — Mbonica (PB), Andrea (RN), Tiago (PE), e Ivan (RN) —, e 3 da

Medicina Veterindria — Jucileide (PB), Wagner (PI), Leonardo (PE). Ap6és isso,
comegamos a organizar a Fazenda [Estacdo Experimental], que na época ndo tinha
nada do que tem hoje, era s6 uma casa. E onde hoje € a sede, sé tinha o terreno. Cada
um de nds foi se especializando dentro das nossas dreas, mas a0 mesmo tempo
Manelito dizia que precisdvamos aprender tudo e de todas as dreas, que ndo adiantava
o veterindrio s6 saber aplicar injec¢do, tinha que saber plantar. Entdo, quando
chegamos na Fazenda [Estacio Experimental] passamos muito tempo ainda
aprendendo e interagindo com as outras areas, de maneira que o agronomo nio
cuidava s6 da plantagdo, e nem o veterindrio apenas das doengas, por exemplo. Entdo,
a gente fez o servigco de todo mundo. E Jucilene Aratjo era a nossa coordenadora. Foi
assim que o Insa surgiu com a primeira turma de colaboradores, na condi¢do de
bolsista PCI. Foram 3 meses intensos! Para vocé ter uma ideia, a nossa tltima palestra
foi com Ariano Suassuna, que abordou assuntos como a cultura do Nordeste e o
Movimento Armorial. E s6 depois que Manelito ja tinha saido [do Insa], foi feito o
primeiro concurso. Foi um curso extremamente importante. Foi a partir dai que eu
comecei a entender o meu Nordeste, e eu digo isso porque apesar de ter nascido na
Paraiba, fui morar muito cedo em Sdo Paulo, e nado tinha tanto conhecimento como
passei a ter depois desse curso. Foi maravilhoso!” (Walter Vasconcelos, entrevista
realizada em agosto de 2023).
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Figura 9. Registros do curso “Intensivo de Informacao sobre Semiarido”.
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A esquerda, imagem do certificado de participacdo no curso; a direita, programa de aulas e instrutores; abaixo,
bolsistas do Insa reunidos na Fazenda Carnatiba, apds aula prética do curso de capacitagdo (2006).
Fonte: cedido por Walter Vasconcelos, ex-pesquisador bolsista do Insa. Em 21/08/2023.

Em 2006, o pesquisador Alexandre Bakker veio transferido do Inpa, e foi quem elaborou
o primeiro Programa de Capacitacdo Institucional (PCI), para o periodo 2006-2008, com projeto
intitulado “Pesquisa e desenvolvimento de alternativas sustentaveis voltadas para a gestdo
ambiental no semidrido” (Insa, 2006, p. 01). Registra-se que o Insa contava com trés servidores
de carreira, sendo dois gestores em CT e o pesquisador/doutor ja citado, todos transferidos,
além de doze bolsistas (recém-formados) e um com doutorado, selecionados em 2006. Este
mesmo documento cita a perspectiva de concurso publico, que veio a ser realizado pelo Insa e
pelo MCTI em 2008. Com relacdo aos projetos, estavam organizados em dreas temdticas:
ciéncias agrarias — agropecudria (4); ciéncias ambientais — Boténica (1) e meteorologia e
sensoriamento remoto (1); e ci€ncias sociais e econdmicas (1). A previsdo para 2006 era a de
implantacdo de 38 bolsas, destas 2 para ciéncias sociais € econdmicas, 2 para ciéncias
ambientais, as demais para ciéncias agrarias (20 para apoio técnico, a exemplo de preparo de

muda, solo, plantio, capina etc.). A existéncia de uma equipe predominantemente das ci€ncias
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agrarias permanece até os dias atuais, inclusive no corpo de pesquisadores permanentes, como
veremos no préoximo capitulo.
Ele [Manelito] pensava que ia poder entrar aqui e fazer um concurso. Ele fez um curso
aqui, em Campina Grande, sobre semidrido. Demorou ndo sei quantos meses, um
curso muito bom e no final ele aproveitou 13 bolsistas que foi transformado em
bolsista no PCI. E ele pensava que [...] no final do curso ia poder fazer um concurso,

ia botar todo mundo como pesquisador tecnologista, mas ndo era assim (Interlocutor
E, entrevista em maio de 2023).

Nesse processo de implantagdo do Insa, uma contrapartida importante negociada e
articulada pelo Comité Executivo com o Governo do estado da Paraiba, representado por Céssio
Cunha Lima (PSDB), foi a aquisi¢@o das terras onde estdo instaladas a Sede Administrativa e a
Estacdo Experimental e, nesta ultima, ainda em 2006, iniciou-se a criacdo do Cavalo
Nordestino. Ribeiro (2023, p. 59) conta que foi Manelito que iniciou essa atividade, quando em
visita ao estado do Piaui, representando o Insa, recebeu de criadores sete equinos, doados ao
Instituto. H4 registros sobre lancamento de trés editais de pesquisa voltados a producgdo
agricola: “estudo de lavouras xerofilas, mas especificamente da planta conhecida como

29

‘faveleira’”, [...] “a palha forrageira”, [...] e a perspectiva do estudo sobre “umbuzeiro”®. Outro
elemento que também marca esse periodo € o logotipo da institui¢ao, que tem a forte presenca
de Ariano Suassuna®’ na sua construgiio (Figura 10), primo e sécio de Manelito; na primeira
logomarca, ao centro o simbolo esculpido da Pedra do Ingd, monumento arqueoldgico

localizado no municipio de Ing4/PB, letras em Armorial®, ambas de autoria do referido escritor

8 Matéria intitulada “Instituto do Semi-Arido consolida estrutura e prepara novo edital”. publicada em 18 de marco
de 2005. Disponivel em: http://www.taperoa.com/instituto-do-semi-arido-consolida-estrutura-e-prepara-novo-
edital/ Especificamente sobre as informag¢des que citamos, foram extraidas do subtopico “Pesquisa no Semi-
Arido”, possivelmente texto republicado, escrito por Bruno Radicchi — Assessoria de Imprensa do MCT, como
consta nesta.

87 Ariano Vilar Suassuna € paraibano, nascido na capital Jodo Pessoa, mas também morou no municipio de
Taperod. Filho de Jodo Suassuna, que foi presidente (hoje Governador) da Paraiba. Além de Advogado, foi
dramaturgo, romancista, ensaista, poeta e professor. Membro da Academia Brasileira de Letras, ocupando a
cadeira n° 32, desde 1989. Também membro das Academias de Letras dos estados da Paraiba e de Pernambuco.
Autor de diversas obras, com destaque para O auto da Compadecida (1955), que resultou em versdao
cinematografica em 2000. “Grande pensador e defensor da Cultura Popular Brasileira, foi o idealizador do
Movimento Armorial (movimento que leva a academia as expressdes genuinas da cultura popular no dmbito da
literatura, artes visuais (sobretudo através das xilogravuras), pintura, ceramica, escultura, danca, misica, tapecaria
e cinema”. Disponivel em: https://www.ufpe.br/arquivoccij/curiosidades/-
/asset_publisher/x 1 R6VFfGR Yss/content/ariano-suassuna-escritor-e-dramaturgo-brasileiro-/590249 Acesso em:
19 set 2020. Na politica, foi filiado ao PSB desde 1990, além de ter ocupado cargos como o de Secretdrio de
Educacio e Cultura do Recife (1975-1978), secretario de Cultura de Pernambuco (1994—1998), secretario especial
de Cultura de Pernambuco (2007-2010) e secretdrio da Assessoria Especial do governador Eduardo Campos
(2011-2014). Faleceu em 2014, na cidade do Recife (PE), onde vivia.

8 (O Movimento Armorial foi criado por Ariano Suassuna nos anos 1970, com intuito de realizar uma arte
genuinamente brasileira, inspirada em elementos e linguagens da cultura popular, valorizando a arte popular do
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paraibano. Acima do circulo outro simbolo, o bode. Circulando o simbolo da pedra de Ingd,
estd escrito em letras Armoriais: “Instituto Nacional do Semi-Arido Celso Furtado”. O Insa
teria sido projetado, neste periodo, para ser um instrumento institucional voltado a consolidac¢do
e fomento de uma “teia de instituigdes pro-caprinocultura” em toda a regido semidrida do

Brasil?

Figura 10. Diferentes logotipos do Insa®.

INSA “INSA

do Semiarido INSTITUTO NACIONAL DO SEMIARIDO

II ! ! Instituto Nacional

5 do Semi-Arido
)’ Celso Furtado

Fonte: Folheto do primeiro Planejamento Estratégico do Insa; e Planos Diretores da Unidade (PDUs) dos periodos
2008-2011 e 2012-2015.

A logomarca atual € a primeira (da direita para a esquerda). Quando comparamos as trés
logomarcas, notamos que desaparecem o simbolo do bode, o nome de Celso Furtado e as letras
em Armorial, mas entre os elementos simbdlicos criados por Ariano Suassuna, mantém-se a
Pedra de Inga. Do ponto de vista do Regionalismo, o que esses simbolos nos revelam? Entre os
argumentos para essas exclusdes, o simbolo do bode, porque representava a imagem de uma
instituicdo que atuaria exclusivamente com a caprinocultura, imagem esta que vinha sendo
construida e fortalecida inclusive do Insa como “6rgdo de fomento a agropecuaria”. O ex-diretor
Roberto Germano afirmou que além do Insa ndo ser um 6rgao de fomento, ndo pode e ndo deve
atuar de forma restrita a isso, pois tem uma missao mais ampla (Entrevista em margo de 2023).
Segundo o interlocutor A, essa exclusdo gerou indignagdo, particularmente em Manelito, que
“se sentia traido pelo ‘pessoal de Areia’®. Foi na gestdo de Salcedo que contrataram uma

empresa para fazer a nova identidade visual [...]”, ocasido que houve a segunda modificagdo,

Nordeste, e é considerado um marco na histéria da cultura no pais. Seu livro “Ferros do Cariri: uma heraldica
sertaneja”, publicado em 1974, pela Editora Guariba, traduz essa iniciativa. As letras do alfabeto Armorial foram
criadas a partir dos ferros de marcar gados da regido. "Na condi¢do de Diretor do Departamento de Extensao
Cultural da Universidade Federal de Pernambuco, lanca, a 18 de outubro, o Movimento Armorial, por ele
idealizado para combater o processo de vulgarizacdo e descaracterizagdo da cultura brasileira. O Movimento, que
vinha sendo pensado por Suassuna desde o seu tempo de estudante de Direito, empenha-se na criacdo de uma arte
erudita brasileira, realizada a partir das raizes populares da nossa cultura” (p. 19), da obra: NEWTON JUNIOR,
Carlos. Ariano Suassuna 80, memdria: catdlogo e guia de fontes. Rio de Janeiro: Sarau, 2008.

8 Os trés logotipos mantiveram o simbolo esculpido na pedra do Ingd. O logotipo ao centro foi elaborado na gestdo
de Roberto Germano da Costa. O terceiro logotipo, da esquerda para a direita, € o vigente, e foi elaborado na gestdo
de Ignacio Hernén Salcedo.

9 Referindo-se aos professores do Campus de Ciéncias Agrarias da UFPB, situado no municipio de Areia, Paraiba,
que faziam parte da gestdo do Insa no periodo de 2008-2011. De acordo com o Interlocutor A, “Manelito [...] ndo
falava nem no nome de Albericio” (Entrevista agosto de 2021).
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com a exclusdo das letras em Armorial e da cor preta. Disse ainda que as letras em armorial
(Figura 11) geravam confusao na leitura do nome “Insa”, que em seu lugar era lido pelas pessoas
como “ljusa”. Quanto a retirada do nome de Celso Furtado foi apontada como sendo
possivelmente em funcido de uma simplificacdo para facilitar a divulgacdo do Instituto, ainda
pouco conhecido (Entrevista em agosto de 2021). Em 2012, quando Ignicio Herndn Salcedo
assumiu a dire¢do do Instituto, Manelito visitou o Insa e na ocasido “solicitou a Salcedo que
voltasse o bode na logomarca do Insa”, pontuou o ex-diretor Salomao Medeiros’! (Entrevista

em abril de 2023).

Figura 11. Simbolo do logotipo com a descri¢do do nome do Insa em letras Armoriais.

Fonte: INSA, 2007.

7

Podemos inferir, com base na pesquisa de Meneses (2018), que o “bode” € a
representacdo simbolica da caprinocultura — j4 observado no capitulo 1, era vista como
“miunga”, ligada as familias pobres do Semidrido e de “menor status social em relacdo aos
bovinos” —. projetada como uma vocacdo natural do Semidrido e de “uma nordestinidade
auténtica”. A defesa da caprinocultura compde o arsenal de estratégias de “reconversdo social”
de elites pecuaristas para se manter distinta, que tem a grande propriedade da terra ou as
Fazendas Experimentais como lugar de referéncia para aprender a conviver com as secas. Em
entrevista, ao falar sobre o que o levou a iniciar o trabalho de resgate de racas de caprinos, e ao

que confere o desaparecimento de ragas nativas de caprinos no Nordeste, Manelito respondeu:

Do ponto de vista bioldgico, qualquer animal nativo ou planta nativa, por definicdo,
seja qual for, tem maior compatibilidade com o local do que outro que ndo € nativo,

! Saloméo de Sousa Medeiros, paraibano, é Engenheiro Agricola pela UFPB, mestre em Irrigagéo e Drenagem €
doutor em Recursos Hidricos e Ambientais pela UFV, MBA em Gestao Piblica: Agronegécio e Desenvolvimento
Sustentavel pela Fundace. Foi técnico em desenvolvimento regional e chefe geral na Codevasf (2007-2008),
presidente da Associacdo Brasileira de Captacdo e Manejo de Agua de Chuva (2012-2014), no Insa, exerceu a
funcdo de pesquisador, assessor técnico, e Diretor entre 2009 e 2020. Atualmente, é pesquisador no Polo de
Inovagdo do IFPB, professor do Programa de Pés-Graduagdo em Gestdo e Regulacdo de Recursos Hidricos na
UFCG. Possui um canal no youtube onde socializa, junto aos convidados, os avancgos cientificos e tecnoldgicos
nas dreas de Recursos Hidricos, Saneamento e Irrigagdo. Foi membro do Comité de Busca para Diretor do INSA
(2011). Disponivel em: http://lattes.cnpq.br/9621251182899061 Acesso em: 23 ago 2023.
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ndo € verdade? Tanto € que o nome das ragas dos animais, desde a galinha até o boi,
quase sempre faz uma referéncia ao lugar onde foi selecionada. Entdo, logo de cara,
as nativas sdo melhores de que as “gringas”. Tudo o que eu fiz foi um elementar
exercicio de légica de engenheiro, com a assessoria ideoldgica de um intelectual
brasileiro decente, que é Ariano Suassuna, pois nds somos sécios na criacao de cabras
[...]. [Disse atribuir o desaparecimento] ao abandono do material genético superior,
que a natureza do Nordeste selecionou por ela mesma, criando uma incrivel
compatibilidade. O que realmente deve ser feito é um processo de selecdo dentro dos
agrupamentos do mesmo tipo, da mesma raga, mesmo que nao tenha sido oficialmente
reconhecida como tal. Depois, voceé restabelece a funcio leiteira, volta ao encontro do
potencial original dela. S6 € preciso ter alguma competéncia e paciéncia. Olhe para o
ombro daquela Moxoté (aponta para uma das cabras que vai passando). Em cima
daquela cabra tem 41 anos de servico de selecdo. Era isso que as empresas de pesquisa
deviam estar fazendo no Nordeste. [...] a ocorréncia desses animais [caprinos] €
generalizada. O que eu fiz foi sair por feiras e propriedades catando animais com as
caracteristicas fenotipicas das racas originais e os coloquei para cruzar com os das
racas andlogas européias. [...] [sobre a valorizag@o das forragens nativas da caatinga]
[...] a agronomia oficial do Nordeste € em cima de algaroba, atriplex, leucena e cunha,
e que despreza o maior manancial de leguminosas e ervas deste pais que € a vegetacio
do semi-drido do Nordeste. N6s temos forrageiras nativas adaptadas as condi¢des da
regido semi-arida que possuem alto valor nutritivo, como a jureminha, o feijao-bravo,
o feijao-de-rolinha, o amarra-cachorro, o engorda-magro, a jurema-preta, a malva-
doce, além de outras espécies (Macedo; Menezes, 2004, p. 9-11).

Entre 1980 e 2010, se consolidou entre elites pecuaristas nordestinas uma crise
econdmica e de decadéncia de poder, “algo que pode ser registrado sob um ponto de vista das
geracOes das familias proprietdrias, bem como, em plano mais geral, em mudangas nas
desigualdades sociais do eixo rural-urbano em todo semiarido nordestino” (Meneses, 2018, p.
24). Ainda segundo este autor, € justamente nesse periodo que a caprinocultura alcanca
visibilidade em diferentes espacos por onde circulam grandes pecuaristas, mas é também o
momento que o debate politico e académico em torno do fendmeno das secas assume novos
contornos, na perspectiva de desenvolvimento regional. “Manelito” e seu primo Ariano
Suassuna estabeleceram, ainda nos anos 1970, uma sociedade para criagdo de cabras e bodes.

Enquanto Manelito comegava a selecionar cabras para rebanho, Ariano Suassuna,
com a habilidade de escritor, tentava legitimar um sentido para a nova estratégia
pecudria na Carnatiba, em artigos semanais, publicados em jornais de Pernambuco e
reproduzidos na Paraiba. Em um deles, o escritor assume na criag@o de cabras e bodes
uma divida moral com seu pai e as geracdes anteriores de sua familia. [...] Essa
producdo de textos e argumentos, nas colunas de jornais de Ariano Suassuna e nos
periddicos e boletins das associa¢des de criadores por Manelito, vai dar subsidios para
construir um consenso a favor da caprinocultura e entre os grandes pecuaristas do
Nordeste. As visoes defendidas por Suassuna e Dantas Vilar venceram resisténcias e
criticas aos caprinos dentro do meio da elite pecuarista — as acusacdes de que o0s

caprinos eram improdutivos e geravam desertificacdo foram vencidas [...] (Meneses,
2018, p. 126-127).

Em junho de 2005 assumiu o novo ministro do MCTI, Sérgio Rezende (07/2005-
01/2010), no lugar de Eduardo Campos. E no final de 2006, foi aprovado por este Ministério o
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Regimento Interno do Insa, que definiu sua estrutura bésica em termos de competéncias,
organizacdo/cargos, selecdo para diretoria, das atribui¢des do dirigente e de cada setor, das
atribuicdes e composi¢do do Conselhor Técnico Cientifico (CTC), e disposi¢des gerais. Neste
momento, também foi definido que a escolha para o primeiro dirigente do Insa aconteceria no
ano seguinte, por meio de um processo de selecdo onde as pessoas interessadas seriam
submetidas a avaliagdo de um Comité de Busca, com perfil cientifico, constituido e nomeado
pelo referido Ministro. Isso ja vinha sendo feito em outros institutos do MCTI. Rezende, ao
comentar sobre a figura de Manelito, declara: “Quando eu assumi o Ministério, em julho de
2005, um ano depois € que eu fui conhecer Manelito melhor. Eu conhecia ele de nome, sabia
da fama dele e tal, e logo, logo eu vi que tinhamos dificuldades”. Ele, com sua vivéncia concreta
do Semidarido, nao julgava importante a formacdo em nivel de pods-graduagdo para ser
pesquisador do Insa. “Alguns pesquisadores jovens quando obtém o diploma de doutor acham
que agora tem a solucdo para o mundo porque sdo doutores [...]. Ele [Manelito] ndo gostava

disso” (Entrevista em novembro de 2022).

Entéo [...] eu resolvi fazer o seguinte: Varias unidades de pesquisa do Ministério ja
tinham a prética recente de escolher o diretor por meio de Edital e Comité de Busca.
O edital vocé sabe bem, abre o processo de seleg¢do, abre para qualquer pessoa de
qualquer lugar, as pessoas se inscrevem e o Comité de Busca seleciona por exame de
curriculo e por entrevistas, faz um lista triplice que vai para o Ministro e o Ministro
escolhe uma delas. Poucas institui¢des tinham isso, porque até a década de [19]90
todo diretor era escolhido pelo Ministro autocraticamente. E quando eu assumi havia
alguns Institutos que tinham diretores hd 8 anos, um hd 10 anos e eu achava que nado
podia ser assim. Eles eram escolhidos e ndo tinham mandato. Entdo eu resolvi fazer
uma Portaria [...] definindo que todas as Unidades de Pesquisa deveriam ter diretores
escolhidos a partir do processo de Comité de Busca. Manelito ficou muito bravo
comigo e foi reclamar com Eduardo Campos, que estava no Congresso. E o Eduardo
Campos entendeu. E af nés fizemos o Comité de Busca. Esse Comité escolheu, entéo,
Roberto Germano que foi o primeiro diretor escolhido por esse processo e com
mandato de quatro anos (Entrevista em novembro de 2022).

Roberto Germano da Costa, em entrevista, diz que sempre teve “afinidade com a area
agropecudria”, posteriormente, ao longo da sua trajetoria profissional, surgiu sua “paixao pela

caprinocultura, na 4rea pecudria” %>

, a partir dai passou desenvolver suas pesquisas — no
mestrado e no doutorado — na drea de Zootecnia. Assumiu a direcio do Insa entre 2007 e 2011,
periodo de institucionalizacdo e consolidacdo do Instituto, mas também de alguns desafios

politico-institucional. Ele considera que sua experiéncia administrativa “como diretor do Centro

92 “Roberto Germano Costa 1” — A Ciéncia que eu Facgo. Disponivel em: https://eduplay.rnp.br/portal/video/406
Acesso em: 14 ago de 2023.
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de Tecndlogos de Bananeiras foi que, digamos assim, abriu um pouco as portas para outras
caminhadas”, uma delas, participar do “concurso através do Comité de Busca para a primeira
diretoria” do Insa. Revelou na época: “Estamos tentando consolidar essa estrutura [do Insa] e
recebendo apoio muito forte do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, fazendo com que possa
reduzir um pouco as desigualdades regionais e um estimulo muito forte a pesquisa das
potencialidades que temos no Semiarido brasileiro”. Discutiremos sobre a sua gestdo, bem
como as demais gestdes do Instituto, no capitulo 6. Antes, ¢ importante compreender nesse
processo de institucionaliza¢do do Insa, a estrutura regimental. Essa matéria serd abordada no

préximo capitulo. Primeiro, vamos entender no processo de institucionaliza¢do do Insa, sua

estrutura regimental.

3.3 Da Lei de criacao e organizacao a Regulamentacio do Insa

Enquanto Institui¢io Cientifica e Tecnolégica (ICT)%?, parte da estrutura bdsica do
MCTI (Decreto n°886 de 06/09/2006), o Insa foi regulamentado em 2006, através da Portaria
n° 896 de 30/11/2006**, que trata Regimento Interno®. No que se refere a sua estrutura bdsica,
até 2021 existiam quatro cargos comissionados®®: Diretoria; dois Assessores Técnicos; e um
Assistente Técnico. Além do Conselho Técnico Cientifico (CTC), que s6 foi oficializado a
partir de 2009. O Regimento Interno atual — Portaria MCTI n° 7.059 de 24/05/2023 —
apresenta uma estrutura ampliada, contando com oito cargos comissionados: Diretoria; Divisdao
de Planejamento (Dipla); Setor de Gestao Estratégica (Seges); Coordenacao de Administracao
(Coadm); Servico Administrativo (Seadm); Setor de Compras (Secom); Coordenagdo de
Pesquisa (Copeq); Divisao de Pesquisa (Dipes). Vale salientar, que essa ampliacdo e

organizagdo dos cargos ja se apresentava no Regimento Interno de 2022, na gestao de Monica

9 Conforme Lei n° 10.973 de 2 dezembro de 2004, regulamentada pelo Decreto n® 5.563, de 11 de outubro de
2005. Lei de criacdo do Insa n° 10.860/2004, e a regulamentagdo foi via Decreto n° 5.886.

%4 Primeiro havia sido aprovado via Decreton® 5.886. A Portaria foi revogado em agosto de 2020, pelo Decreto n°
10.463, e atualizado pela Portaria n® 3.451/2020.

% “QOs regimentos internos definirdio o detalhamento dos Grgdos integrantes da estrutura regimental, as
competéncias das respectivas unidades e as atribuicdes de seus dirigentes” Art. 42, do Decreto 5.886 de
06/09/2008.

% Segundo a Portaria n® 771, de 6/10/2006, que publicou a relagdo nominal dos servidores ocupantes de cargo em
comissdo do Grupo Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS no ambito do MCTI, os cargos de Diretor,
Assessor Técnico (2) e Assistente Técnico do INSA encontravam-se vagos, vindo a ser ocupados em 17/10/2006
por Domingos Savio de Moura Pacheco como Assessor Técnico (Portaria 788), Daniel Duarte Pereira como
Assessor Técnico (Portaria 790), Roberto de Albuquerque Wanderley como Assistente Técnico (Portaria 791).
Essas informagdes referem-se ao periodo de implantagao do Insa, que tinha como presidente do Comité Executivo,
Manoel Dantas Vilar (Manelito).
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Tejo””. No Quadro 10, apresentamos o histérico da composicio de cargos de gestdo, de 2007
aos dias atuais. Nele, observamos que na gestdo de Ignacio Salcedo e na maior parte da gestao
de Salomio Medeiros os cargos de assesssoria técnica (Coordenacdo de Pesquisa e de

Administracdo) foram ocupados unicamente por servidores do Insa.

Quadro 10. Composicao das fungdes de gestdo no Insa desde a sua criag@o.

Periodo Funcao* Titular Substituto
Diretor Roberto Germano Costa** |Albericio P. Andrade**
|Assessor Técnico Albericio P. Andrade** ---
|Assessor Técnico*** Juciene S. Aradjo**** ---

2007 22011 IPedro Dantas Fernandes** ——
|Assistente Técnico José Osterne da Silva** ---
Orlando Vilar Miranda** -
\Vinicius Sampaio Duarte ---
Diretor Ignacio H. Salcedo** Salomado S. Medeiros
|Assessor Técnico Salomdo S. Medeiros ---
201122015 |Assessor Técnico*** |Aldrin M. P. Marin ---
|Assistente Técnico \Vinicius Sampaio Duarte ---
Diretor Salomdo S. Medeiros Ricardo C C Lima
Coordenador de Pesquisa Ignacio H. Salcedo™** [Fabiane R. C. Batista
Ricardo C C Lima*****  |Fabiane R. C. Batista
Coordenador de [Everaldo G. Silva Giuseppe R. M. Paiva
201522020 |Administracdo
Chefe de Servico Inesca C. M. Pereira José Rafael A. Motta
Administrativo Claudia M. B. Ribeiro
Claudia M. B. Ribeiro Sara R. Medeiros
Diretora Monica T. Cavalcanti**  |[Emmanuel M.Pereira**
Coordenador de Pesquisa - [Fabiane R. C. Batista
[Emmanuel M. Pereira** [Fabiane R. C. Batista
Chefe de Divisao de PesquisalFabiane R. C. Batista Marcelo J. G. Silva
Chefe de Divisao de Giuseppe R. M. Paiva Maria Amazile V. Barbosa
Planejamento
Chefe de Setor de Gestdo Marcelo J. G. Silva [Fabiane R. C. Batista
202022024 |Egtratégica
Coordenador de - Andreia P. M. Joffily
Administragao - Inesca C. M. Pereira
Inesca C. M. Pereira ---
Chefe de Servigo Inesca C. M. Pereira Carlos Ticiano C. Ramos
IAdministrativo Maria do Carmo F. Soares .
Chefe de Setor de Compras |Sara R. Medeiros Maria Amazile V. Barbosa

* - . .
Atualmente, s6 o cargo de Direcdo do Insa pode ser ocupado por pessoa fora da administragdo publica.
** Colaboradores externos.

7 Monica Tejo Cavalcanti é paraibana, graduada em Farmdacia, com mestrado em Ciéncia e Tecnologia de
Alimentos pela UFPB e doutorado em Engenharia de Processos pela UFCG. MBA em Empreendedorismo de Alto
Impacto e Inovacgdo. Professora da UFCG/CCTA - Campus Pombal e do Programas de Pds-Graduacdo em
Sistemas Agroindustriais (Académico e Profissional) na mesma institui¢do. Coordena a Incubadora de Impacto
Social do Semidrido da Paraiba - IACOC/PaqTcPB (2014-atual). Coordenou projetos no Programa de Estudos e
Acdes para o Semidrido - PEASA/UFCG (2013-2021). Membro de Conselhos, dentre eles o Conselho Diretor da
Fundacdo  Parque  Tecnolégico da  Paraiba -  PaqTcPB  (2022-atual).  Disponivel em:
http://lattes.cnpq.br/6080767236693953 Acesso em: 16 ago. 2023.
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*#*% Cargo Assessoria Técnica/Coordenacdo de Pesquisa, excetuando Ricardo Lima, que é Engenheiro
Eletricista, todos os demais coordenadores/a sdo Agronomos/a.

##%% Jucilene Silva Aradjo foi nomeada em 16/08/2007 através da Portaria n® 532 de 17/08/2007, e exonerada em
15/10/2008 conforme Portaria n® 762. Em seu lugar assumiu o professor Pedro Dantas Fernandes (UFPB), Portaria
n° 763 de 16/10/2008.

##%%% Ricardo C. C. Lima foi nomeado em 15/12/2017 através da Portaria n° 7.276 (ocupou o cargo até 03/2020),
no lugar de Ignacio Salcedo que faleceu no dia 03/04/2017 (Nomeagao Portaria n® 5.826 12/12/2016; Exoneracao
Portaria n° 7.275 15/12/2017). Entre os meses de abril e novembro de 2017 essa coordenagdo ficou sob a

responsabilidade da pesquisadora Fabiane Batista’

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir das portarias MCTI de nomeacao, publicadas no DOU.

Entre 2006 e 2023, o Regimento Interno recebeu seis alteracdes (Apéndice VIII), com
destaque para 2022. Analisando os documentos, percebe-se que ha bastante similaridade entre
as competéncias institucionais estabelecidas nos anos 2006, 2016 e 2020 e, por outro lado, total
semelhanga entre os anos 2022 e 2023. Em uma andlise comparativa entre os anos 2006, inicio
da implantacdo do Instituto, e 2022, ultimo ano da gestao anterior do Governo Federal, nota-se
entre as principais diferencas, que o Regimento Interno de 2006 destacava a necessidade de
desenvolver e aplicar tecnologias apropriadas e de interesse regional e nacional, e de promover
e realizar estudos e pesquisas aplicadas aos recursos hidricos, a preservacdo e recuperacio de
ecossistemas e a sustentabilidade da regido. Estas competéncias ndo sdo encontradas no
Regimento Interno de 2022 que, por outro lado, prioriza atribui¢des junto ao setor produtivo
como, por exemplo, estimular a constituicao de aliancas entre empresas, ICTs e entidades sem
fins lucrativos, apoiar a criacdo de ambientes promotores da inovacdo para aumento da
competitividade e interacdo entre empresas e ICTs, celebrar contratos de transferéncia de
tecnologia e outorga do direito de uso, e ainda incentivar o desenvolvimento de produtos,
servigos e processos inovadores em empresas e entidades de direito privado sem fins lucrativos,
mediante apoio material, humano e financeiro.

No que diz respeito ao Conselho Técnico Cientifico (CTC) “é 6rgao colegiado com
funcdo de orientagdo e assessoramento ao Diretor no planejamento das atividades cientificas e
tecnoldgicas”. Deverd se reunir ordinariamente a cada trés meses e extraordinariamente quando
convocados pela presidéncia, neste caso, o dirigente do Insa. Ao analisarmos os documentos,
percebemos algumas diferencgas entre o que consta nos Regimentos Internos e nas Portarias.
Nos Regimentos, a partir de 2020 houve uma redugdo das representacdes, de 10 para 8
membros. A representacdo de UPs do MCTI, que ndo tinha assento, foi inserida a partir de
2022, e a representacdo da Comunidade CT foi reduzida para 1 assento em 2020, porém em
2022 foi excluida. Por outro lado, a representacao da sociedade civil que foi inserida em 2016,
em 2020 esta representacao € excluida, e volta a compor a partir de 2021 (Tabela 2). Ja nas

Portarias com as nomeagdes, que sO aparece até 2021 (Quadro 11), consta que a sociedade civil
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vem participando desde 2018, e confirma a redugdo para apenas um membro da Comunidade

Cientifica. O Insa passou de 3 para 2 membros.

Tabela 2. Quantidade de membros do CTC do Insa.

Instituicées / RI 2006 2008 2016 2020 2021 2022 2023
INSA 3 3 2 2 2 2
Federacdo da Agricultura e 1 1 1 1 1 1 1
Pecudria NE
Federacdo das Industrias NE 1 1 1 1 1 1 1
Comunidade CT 3 3 2 1 1
Pro-Reitores Pés-Graduacao e 1 1 1 1 1 1 1
Pesquisa
Secretdrios Estaduais de CT 1 1 1 1 1 1 1
Sociedade Civil 1 1 1 1
Unidade de Pesquisa MCTI 1 1
TOTAL 10 10 10 7 8 8 8
Fonte: elaboragdo propria, a partir dos Regimentos Internos publicados no DOU.
Quadro 11. Membros do Conselho Técnico-Cientifico (CTC) do Insa.
Instituicoes 2009 2012 2015 2018 2020 2021
/ CTC
Insa - Roberto - Ignacio - Saloméo - Salomao - Mbnica - Mbnica Tejo
Germano da Hernan de Souza de Souza Tejo Cavalcanti
Costa Salcedo Medeiros Medeiros Cavalcanti - Jucilene
- Geovergue - Alexandre | - Alexandre | - Fabiane - Fabiane Silva Aratjo
Rodrigues de | Pereira de Pereira de Rabelo da Rabelo da
Medeiros Bakker Bakker Costa Costa
- Salomao de - Geovergue | - Aldrin Batista Batista
Souza Rodrigues Martin Pérez | - Andreia - Andreia
Medeiros de Medeiros | Marin Ponciano de | Ponciano de
Morais Morais
Federacao - Mario - Flavio - Flavio - Raimundo | - Humberto | - Mdrio
da Antdnio Viriato de Viriato de Coelho de Miranda Antdnio
Agricultura | Pereira Borba | Saboya Neto | Saboya Neto | Sousa Oliveira Pereira Borba
e Pecudria (FAEPA) (FAEC) (FAEC) (FAEMA) (FAEB); (FAEPA)
NE
Federacao - Francisco de | - Francisco - Francisco -Andréde | -Andréde | - Andréde
das Assis de Assis de Assis Freitas Freitas Freitas
Industrias Benevides Benevides Benevides Siqueira Siqueira Siqueira
NE Gadelha Gadelha Gadelha (FIEC) (FIEC) (FIEC)
(FIEP) (FIEP) (FIEP)
Comunidade | - Aldo - Aldo - Geovane - Cristiane - Cristiane - Cristiane
CT Malavasi Malavasi Barbosa do Elizabeth Elizabeth Elizabeth
Filho (SBPC) | Filho Nascimento, | Costa de Costa de Costa de
- Michel (Moscamed | (IFBaiano) Macédo Macédo Macédo
Francois Brasil) - Pedro (UFRN) (UFRN) (UFRN)
Fossy - Natoniel Carlos Gama | - Jackson - Jackson
(Fapesq) Franklin de | da Silva Roberto Roberto
- Natoniel Melo (Embrapa Guedes da Guedes da
Franklin de (Embrapa Semiarido) S. Almeida | S. Almeida
Melo Semiarido) - Humberto (Univasf) (Univasf)
(Embrapa - Frederico Alves
Semiarido) Cavalcanti Barbosa
(UFAL)
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Instituicoes 2009 2012 2015 2018 2020 2021
/ CTC
Montenegro
(Itep)
Pro-Reitores | - Edna Maria - Robert - Marcus - Maria - Jean Berg | - Robério
Pés- da Silva Evan Eugénio José Lima Alves da Rodrigues da
Graduacdo e | (Coordenadora | Verhine Oliveira de da Silva Silva Silva (Uesb)
Pesquisa do Foprop) (Foprop) Lima (UEPB) (Ufersa)
(Foprop)
Secretarios - Ildes Ferreira | - Francilene | - Francilene | - Indcio - Cecilia - Claudio
Estaduais de | (Secretdrio de | Procopio Procépio Francisco Herrmann Benedito
CT CTI da Bahia) | Garcia Garcia de Assis Rocha Furtado
(PaqTcPB) (PaqTcPB) Nunes (SECTI- (SECTIES/PB)
Arruda AL)
(Secitece)
Sociedade - Marcelo - Marcelo - Marcelo
Civil Galassi de Galassi de Galassi de
Freitas Freitas Freitas
Paranhos Paranhos Paranhos (Asa
(Asa Brasil) | (Asa Brasil) | Brasil)
Total 10 10 10 10 10 8

Fonte: elaboragao prépria, a partir das portarias de nomeacao publicadas no DOU.

De acordo com informacdes de Marcelo Paranhos, representante da sociedade civil no
CTC, pela ASA-Brasil, o ano de 2012, inicio da gestdo de Ignécio Salcedo, foi um marco
importante de abertura efetiva de didlogo do Insa com a sociedade civil, mais precisamente com
atores sociais que atuam na defesa da agricultura familiar. Como resultado desse didlogo
surgiram iniciativas conjuntas importantes como os projetos “Insa-ASA” e na area de reuso de
agua, este ultimo ja na gestdo de Salomdo Medeiros, quando também houve a inser¢do da
Sociedade Civil como membro do CTC do Instituto, em 2018, permanecendo até os dias atuais.
Entretanto, em 2020 houve a tentativa de retirada dessa representacdo. Segundo Paranhos, a
nova diretora, professora Monica Tejo (UFCG) (2020-2024), divulgou uma nota na qual
argumentava a redu¢cdo dos membros deste Conselho por orientagdo do MCTI. Na ocasido, “fui
para o embate, e de modo incisivo argumentei” a necessidade de permanéncia desse segmento
da sociedade, e assim foi mantida. Porém, as reunides do CTC passaram a ser apenas para
aprovacao dos relatdrios de gestdo, que € uma das fungdes, mas ficou muito restrito a isso. “Nao
tinha mais o debate sobre as a¢des e iniciativas do Instituto, o que para nés € muito importante,
e isso foi desmotivando a nossa participagdo” (Consulta parentre julho e agosto de 2023).

O procedimento de selecdo e indicacao dos dirigentes das UPs do MCTI vinha sendo
praticado desde o ano 2000, por forca da Instru¢io Normativa Conjunta MCT-CNPq n° 1, de
28 de abril de 2000. Em 6 de setembro de 2006, o Decreto n° 5.886, em seu Art. 41, determina

que "Os dirigentes das unidades de pesquisa serdo indicados pelo Ministro de Estado, a partir
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de listas triplices apresentadas por comissoes especificas de alto nivel, compostas por

pesquisadores cientificos e tecnolégicos, € nomeados na forma da legislacdo vigente". Vale

lembrar que no Relatério Tundisi, no topico 4.5 “Gestao das UPs”, ao tratar do “Comité de

Busca”, ja estava posto que devia ser preocupacdo imprescindivel do MCTI a defini¢do de

dirigentes institucionais, ao considerar que uma boa definicdo da missdo e da liderancga,

possibilitard o enfrentamento de desafios.

O MCT implantou, no inicio de 2000, a sistemdtica de Comité de Busca para
assessorar o Ministro da Ciéncia e Tecnologia na escolha dos dirigentes das suas
Unidades de Pesquisa. Trata-se de uma sistematica semelhante as melhores préticas
internacionais e recomenda-se que essa sistematica seja mantida e ampliada para
outras organizacdes. Para que o modelo de Comité€ de Busca seja bem-sucedido é
imprescindivel que:
e Comité seja formado por especialistas do mais alto nivel e reconhecidos no
seu meio;
e seja assegurada ampla liberdade de acdo ao Comité;
e ndo haja interferéncia de natureza politica ou corporativista, em qualquer
fase do processo, incluindo a escolha final do dirigente.
A Comissao recomenda ‘que as direcdes das Unidades sejam definidas por prazos que
ndo superem 4 anos, com a possibilidade de apenas uma eventual recondugdo’.
Gestdes superiores a 8 anos devem ser sempre evitadas. Dado o cardter das UPs do
MCT, a Comissao também recomenda ‘ser fundamental que os Conselhos Técnicos-
Cientificos (CTC) tenham uma maioria de membros externos e que 0s usuarios
estejam neles fortemente representados’ (CGEE, 2001, p. 50).

Durante a gestdo do ex-ministro Sérgio Rezende (2005-2010), com o objetivo de

regulamentar e detalhar este dispositivo legal, foi publicada a Portaria MCT n° 1.037, de 10 de
dezembro de 2009 (que normatizou o art. 41, do Decreto n° 5.886 de 06/09/2008), e em seu

Art. 2°, dispde que:

As comissdes especificas, doravante denominadas de Comités de Busca, serdo
compostas por 5 (cinco) membros, incluindo seu Presidente, todos com renomada
reputacdo e experiéncia no campo de atuacdo da Unidade de Pesquisa, os quais tém
por missdo divulgar o processo seletivo, incentivar a inscri¢do de candidatos a altura
do certame e implementar todo o processo.

Comité de Busca € criado pelo Ministro, € seus membros recebem apoio logistico do

MCTT. No art. 4° da referida Portaria define também que:

O Conselho Técnico-Cientifico — CTC da Unidade de Pesquisa, faltando seis meses
para completar efetivos quarenta e oito meses de exercicio do Diretor, encaminhara
ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, por intermédio da Subsecretaria de
Coordenacgdo das Unidades de Pesquisa — SCUP, o pedido de instalagdo de Comité
de Busca para iniciar a procura de candidatos ao cargo de Diretor da Unidades.
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Assim sendo, a selecdo para dirigentes do Insa segue essa normativa desde 2007. A Scup
elabora a minuta do edital da chamada publica para as candidaturas e o Comité de Busca avalia
e autoriza. A divulgacdo ampla do edital € feita pela Scup, mas é também atribuicao da UP fazer
essa divulgacdo através de seus canais de comunicacdo institucional, dando o “destaque
apropriado”. O processo de selecdo dos candidatos ao cargo de dirigente inclui etapas como
exposicio oral piblica de um plano de gestio”®, entrevista individual e andlise de documentos
como curriculum vitae € um texto com visao de futuro. Apéds a selecdo, o Comité recomenda
uma lista triplice — que ndo é divulgada — registrada em Ata e em Carta de encaminhamento
do resultado, enderecadas ao Ministro. Este, por sua vez, faz a indicacdo “ndo havendo
obrigatoriedade na prerrogativa ministerial, de que o primeiro candidato da lista seja o escolhido
para o cargo” (Art. 12, Portaria n° 1.037/2009). Por fim, a pessoa selecionada serd designada
pelo Ministro Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Ademais, no edital devera ser
indicado os critérios minimos a serem observados para avaliagdo do candidato a dirigente, quais
sejam:

I — formacdo académica de alto nivel (ou equivalente), experiéncia técnico-cientifica
e competéncia profissional na drea de atuacdo da Unidade de Pesquisa, demonstrada
no curriculum vitae; IT — experi€ncia gerencial e administrativa envolvendo atividades
de relacionamento com organiza¢des de fomento, do Governo e entidades da
sociedade em geral; III — notoriedade junto a comunidade cientifica ou tecnolégica;
IV — entendimento e comprometimento com a execucio do Plano Diretor da Unidade
de Pesquisa e com o Plano de Acdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia; V — visao
de futuro voltada para o crescimento cientifico e tecnolégico da Unidade de Pesquisa
e do Pais; VI — capacidade de liderancga para motivar o corpo técnico e cientifico e os
demais colaboradores da Unidade; VII — competéncia para propor solucdes,

capacidade para enfrentar desafios e superar obstidculos com o objetivo de fortalecer
a atuagdo da Unidade (Portaria n°® 1.037/2009, Art. 8°).

Na visdo dos interlocutores da pesquisa, esse formato da selecdo € legitimo e, por um
lado, o Comité de Busca ajudou a enfrentar ingeréncias politicas que Institutos estavam antes
submetidos. Por outro lado, acreditam que a divulgacido ampla da lista triplice poderia tornar
esse processo mais transparente. Como isso ndao ocorre, consideram uma fragilidade
institucional devido as possiveis interferéncias politicas e, como efeito, a escolha final de

dirigentes com cardter mais politico e menos técnico-cientifico. O cargo de dirigente € exercido

%8 De acordo com o Ministério “os planos de gestdo dos candidatos a cargo de Dire¢do nas Unidades de Pesquisa
do MCTI sdo apresentados, publicamente, no dambito dos trabalhos das Comissdes de Busca de que trata a Portaria
MCTI N° 6.628, de 8 de dezembro de 2022. Sendo assim, as propostas apresentadas pelos candidatos ndo sio
arquivadas por este Ministério tampouco pela Unidade de Pesquisa interessada”. Conforme resposta obtida através
do FalaBR, no dia 18/04/2023. Nesse sentido, a maneira mais rdpida e direta foi solicitar diretamente aos
dirigentes, dos quais s6 foi possivel acessar os de Salomao Medeiros (2016-2019) e Ignécio Salcedo (2020-2024).
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por quatro anos e pode ter dois mandatos consecutivos”. E de sua competéncia planejar,
coordenar, dirigir e supervisionar as atividades da instituicdo e representd-la, convocar e
presidir as reunides do CTC, bem como executar as demais atribui¢des conferidas a fung¢ao. A
selecdo!® do primeiro diretor do Insa foi em 2007, mas a Portaria que criou o Comité de Busca
para subsidiar o Ministro, foi publicada em 2006 (Portaria n® 977 de 21/12/2006). Foi nessa
ocasido que Roberto Germano da Costa — professor da UFPB-CCHSA/Campus de Bananeiras
— foi selecionado e nomeado, pelo ex-ministro Sérgio Rezende. Roberto Germano diz:
“sempre reputo [Sérgio Rezende] como uma pessoa de uma visdo espetacular. NOs
conversavamos de uma forma ideoldgica, de sonhos para o desenvolvimento regional de uma
forma muito empolgante. Toda conversa com ele a gente aprendia muito. E ele escutava muito”
(Entrevista em margo 2023). Por sua vez, Sérgio Rezende nos revelou o seguinte:
Eu me dei muito bem com Roberto, ele realmente tinha uma boa experiéncia
académica e de gestdo académica. Ele tinha uma boa visao [...], uma experiéncia de
semidrido. [...] E disse a ele também que era importante manter Manelito no quadro
de colaboradores, ele podia ser muito ttil. Manelito ficou nao lembro quanto tempo,
e ndo gostou mais do ambiente, se aborreceu e saiu. E o Insa entdo foi progredindo, o

diretor seguinte foi Salcedo, depois de Salcedo ndo lembro quem foi e agora tem uma
nova diretora (Entrevista em novembro de 2022).

Vejamos no Quadro 12, a composicdo dos Comités de Busca que selecionaram e
recomendaram as listas triplices para os cargos de dirigentes do Insa. Ao todo somam quatro
dirigentes indicados destas listas, contando com a atual, destes, dois vinculados a UFPB, um a
UFCQG, e o outro era pesquisador do Insa. Tanto Roberto Germano (UFPB), quanto Salomao
Medeiros (Insa) tentaram recondugdo ao cargo. Apesar da regra oficial definir que o Comité de
Busca seja formado por cinco pesquisadores cientificos e tecnoldgicos, verificamos que os
Comités das selecdes para o primeiro € o segundo diretor, foram 6 e 7 membros,
respectivamente. Em ambos os casos tiveram representantes do Insa; Manoel Dantas Vilar Filho
— Manelito, que estava presidindo o Comité Executivo de implantacdo do Instituto, foi
indicado pelo MCTI — na época Sérgio Rezende como ministro — para ser o presidente do

Comité de Busca, e no segundo momento o ex-servidor/pesquisador do Insa, Salomao

% Completados dois mandatos, s6 pode ser reconduzido ao cargo apds o intervalo de quatro anos. Em caso de
exoneragdo ad nutum o Ministro indicard diretor interino, até a implantacdo do Comité de Busca, que é solicitado
pelo CTC, para nova selegcdo, conforme Portaria MCTI n°® 7.059 de 24/05/2023.

100 A5 listas com os nomes dos candidatos que se inscreveram e concorreram ao cargo de Diretor do Insa, nas
quatro selecdes realizadas até o momento (2007; 2011; 2016; e 2020), ndo foram localizados na internet, nem no
sitio do Insa (em noticias ou outras formas de divulgacdo), e ndo conseguimos acesso através de outros canais de
acesso a informacdes do Insa. Nos relatos de vérios interlocutores, a primeira sele¢do foi a mais concorrida, e a
média de inscritos e concorrentes em cada uma das demais selecdes (até 2020) foram de cerca de 10 candidaturas.
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Medeiros. De acordo com o interlocutor A, Salomao foi indicado na época para representar os
servidores do Insa. Isso aconteceu porque um grupo de servidores argumentou junto ao MCTI
haver conflitos de interesse: “nds mostramos [ao MCTI] que [naquele Comité de Busca] tinha
pessoas ligadas diretamente” a um dos candidatos, reiterou (Entrevista em agosto de 2021).
No histérico dos Comités de Busca do Insa, observamos uma formacdo com membros
de diferentes institui¢cdes cientificas, principalmente de universidades, com destaque para UFPE
e UFRPE. Mas, ao analisar por periodos, notamos uma diversificagao de representacoes, exceto
na ultima sele¢do, para o mandato 2020 a 2024, em que todos os membros do Comité de Busca
eram de universidades federais (Portaria N° 5.143 de 27/09/2019). Destacamos ainda que, entre
os membros dos Comités de Busca, aparece o nome da professora Ana Maria Giulietti Harley,
que fez parte da Comissdo Tundisi, como uma das especialistas da Comissao Especial de
Avaliagdo do Instituto Xing6. Outro nome é o de Aldo Malavasi, um dos autores de uma
proposta para subsidiar a discussao de criac@o do Insa, publicada pelo CGEE, em 2003, ja citada
neste capitulo. Convém observar também a presenca de alguns especialistas por mais de uma

vez no Comité de Busca: Maria Norma Ribeiro (UFRPE), Everaldo Rocha Porto (Embrapa

Semiarido), Aldo Malavasi (Biofabrica Moscamed).

Quadro 12. Histérico dos Comités de Busca para selecido de Dirigentes do Insa.

Ministros MCTI

Periodos

(escolhido)/Instituicio Membros Orgdos de origem
Manoel Dantas Vilar Filho Comité Executivo para Implantacdo do Insa
(Presidente)

/Ana Maria Giulietti Harley

\Universidade Estadual de Feira de Santana
(UEES)

IEveraldo Rocha Porto

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria

Sérgio Rezende (Rolfe(t)r(t)z_(z}girilano (Embrapa Semidrido)
(PSB) C Ivon Palmeira Fittipaldi Representacdo Regional do MCT no Nordeste
osta)/UFPB
(ReNE)
Jodo Batista Queiroz de Centro de Tecnologias e Recursos Naturais
Carvalho (UFCGQG)
Maria Norma Ribeiro Universidade Federal Rural de Pernambuco
(UFRPE)
Aldo Malavasi Filho IBiofabrica Moscamed Brasil, S. Francisco
(Presidente)** BA/PE
)Ana Rita Pereira Alves \Universidade Federal do Pard (UFPA)
2011-2015 )Avilio Antonio Franco Financiadora de Estudos e Projetos (Finep)

Sérgio Rezende

(Ignacio Hernan

Everaldo Rocha Porto

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria

(PSB)* (Embrapa Semidrido)
Salcedo)/UFPE-UFPB Maria Norma Ribeiro [Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)
Manoel Barral Neto Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq)

Salomdo de Souza Medeiros *** [Representante dos servidores do Insa

2015-2019 \Helena Bonciani Nader S(.)ciec.lade Brasileira para o Progresso da

Aldo Rebelo (Salomio de Sousa (Presidente) Ciéncia (SBPC)
(PCdoB) . )Aldo Malavasi Filho ** IBiofabrica Moscamed Brasil, S. Francisco
Medeiros)/Insa

BA/PE
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Ministros MCTI Periodos

(escolhido)/Instituicao Membros Orgéos de origem
)Avilio Ant6nio Franco IAcademia Brasileira de Ciéncias (ABC)
Evaldo Ferreira Vilela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de

Minas Gerais (Fapemig)

José Antonio Aleixo da Silva \Universidade Federal Rural do Pernambuco
(UFRPE)

Vosé Almir Cirilo (Presidente) |Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

IFrancisco Suet6nio Bastos Mota |[Universidade Federal do Ceara (UFC)

2019-2023

Marcos Pontes I . José Nilton Silva Universidade Federal de Campina Grande
(Mbnica Tejo
(PSL) Cavalcanti)/UFCG (UFCG)
Regina Pekelmann Markus Universidade de Sao Paulo (Usp)

Roberto Germano Costa ****  |Universidade Federal da Paraiba (UFPB)

* A nomeacgdo do diretor escolhido foi realizada na gestdo do ministro Aluizio Mercadante Oliva (PT) (2011-
2012).

** Um dos autores do documento/proposta para criacdo do Insa, publicado pelo CGEE em 2003.

*** Ex-pesquisador do Insa e foi o 3° diretor do Instituto.

**%% Foi o 1° diretor do Insa.

Fonte: Elaboragao prépria, a partir das Portarias MCTI de nomeagdes, publicadas no DOU.

Roberto Germano da Costa (UFPB) revelou em entrevista que estd convicto do que o
Insa representa para o Nordeste e rememorou o0 momento em que foi previamente informado
pelo ex-ministro Sérgio Rezende, que seria o primeiro diretor do Insa, para o mandato 2008-
2011. Afirmou que no inicio de 2008, quando ja havia acontecido o processo de selecdo, foi até
o Cetene, no Recife, a convite de Rezende, para uma conversa. Argumentou: “E como eu tinha
participado do processo, evidentemente associel [...] que antes os candidatos [da lista triplice]
teriam uma entrevista com o ministro Sérgio Rezende”. Nesta reunido, além de Rezende falar
sobre o que entendia e desejava para o Insa, compartilhou alguns desafios e recomendou tarefas,
dentre elas, o planejamento estratégico do Instituto. Ao final da conversa, Roberto Germano
indagou sobre o fato de ainda ndo ter sido nomeado oficialmente, portanto, respaldo para se
dirigir as pessoas como ‘“representante da instituigdo”. Logo, Rezende assegurou que ele
poderia comecar a trabalhar como diretor do Insa. Mas em seguida disse: “Roberto, um instante!
As suas ponderacgoes eu acho que tem a ver com o fato de que eu soube que Campina Grande é
uma cidade muito politica e talvez vocé esteja colocando isso para evitar qualquer influéncia
de ordem politica”. Roberto Germano confirmou. Depois desse momento, uma das primeiras
iniciativas, também recomendada, foi visitar Manelito e “ja dizendo que apds essa conversa
com Sérgio Rezende, ele pediu que eu fosse ao Instituto” (Entrevista em marco de 2023).
Germano continua:
E eu ndo esqueco nunca porque nds estivamos indo visitar a Estacdo Experimental,

com dr. Manelito dentro do carro, com o seu motorista. E no momento ele recebe uma
ligacdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia convocando para uma reuniio de
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planejamento do Ministério de Ciéncia e Tecnologia que iria ocorrer. Nos estivamos
praticamente no inicio de ano, que o or¢camento sempre retardava um pouco, e dr.
Manelito sabiamente no momento que estava recebendo isso dizia: mas na verdade eu
ndo devo ir porque nds vamos ter a nomeacao do préximo presidente e ele, inclusive,
estd presente aqui, e eu vou passar para ele. Ele passou o telefone. Af, [a pessoa do
MCTT] disse: nés estamos convocando [...] a presenca de todos os Institutos. Bom,
missdo dada, missdo cumprida (Entrevista em marco de 2023).

No evento realizado pelo Insa em 2020, em comemoracdo ao Centendrio de Celso
Furtado — ja mencionado na introdugdo desta tese — foram evidenciadas preocupacdes do ex-
ministro Sérgio Rezende nao s6 relacionada a estrutura organizacional, finalidade, mas também
de interferéncias politicas no Insa. Quando o entrevistamos para esta pesquisa ele afirmou:
“com o Roberto Germano, entdo, eu tive muitas conversas chamando aten¢do em primeiro lugar
desse papel do Instituto como nucleador de atividades de pesquisa no Semiarido, mas atuando
em cooperagdo com as universidades, escolas técnicas e assim por diante” (Entrevista em
novembro de 2022). Isso seria base fundamental para o novo momento que se iniciava no Insa
a partir de 2007, com o enquadramento regimental e simbolicamente representado pela selecdao
oficial do primeiro diretor, estrategicamente apoiado, orientado e respaudado politico-
institucionalmente a construir o direcionamento necessario para ocupar seu lugar de Unidade
de Pesquisa do MCTI.

Roberto Germano destacou a importancia do pensamento de Celso Furtado para o
desenvolvimento do Nordeste e disse ter sido orientado por Rezende a tomar o documento do
GTDN como inspiracdo para pensar o Insa e seu papel para a regido semidrida nesse novo
momento, mas “deixando muito claro que [o Insa] é voltado para a ciéncia e tecnologia, [e estd
vinculado a] outro Ministério [...]”, portanto, diferente da Sudene. O que justificou, durante a
sua gestdo, a homenagem a Celso Furtado, com a confecc¢do e assentamento do busto em 2011,
bem como o nome dado a um dos laboratérios da Estacdo Experimental. Como vimos
anteriormente, em 2004, houve a tentativa de homenagea-lo dando nome a Institui¢do. Contudo,
segundo Germano, a maior inspirac¢io para a criacao do Insa foi o Instituto Xingé. “No fundo,
no fundo, o Instituto Xing6 tinha, digamos assim, quase que a mesma inspiracdo que tem o
Instituto Nacional do Semiarido, evidentemente numa dimensdo um pouco menor porque
envolveria trés estados”. Ele afirmou que ao assumir a dire¢do do Insa, o ex-ministro luciana
Rezende solicitou que fizesse uma visita técnica ao Instituto Xingdé para verificar a

possibilidade do Insa absorvé-lo (Entrevista em marco de 2023).

A questdo o Instituto Xingd, ele tem uma inspiragdo maior [...], [era] muito voltado
para pesquisa, mas era um mix tanto de dinheiro de ciéncia e tecnologia, também do
Ministério da Educacdo. Fortissimo! E tanto que os pesquisadores eram todos ligados



157

a universidade e os recursos boa parte iam para as universidades desenvolver os seus
projetos. Entdo quando comecgou a minguar esses recursos, quem € que vai tomar
conta? E agora como € que vai ser? Foi quando o ministro disse: vamos ver se o
Ministério tem como absorver isso. E era totalmente impossivel. A mesma coisa
aconteceu com aquele projeto que nds temos 14 na Serra do Piaui, da Dra Niede
Guidon, [de preservacdo do Parque Nacional da Serra da Capivara]. Foi também
aventada a possibilidade de que o Instituto pudesse absorver. Mas, ora, af foi quando
a gente comegou a entender claramente que o Instituto ndo teria como absorver todas
essas coisas. Ele tinha que se ater no foco para o qual ele foi criado. Porque quando
ele absorve uma acgdo dessa, vocé passa a absorver o 6nus e o bonus. Foram essas duas
acdes, durante a nossa gestio, uma de absorver o Instituto Xingd, que tecnicamente a
gente avaliou claramente que era impossivel, bem como a questdo da Serra da
Capivara, que € mais ligada a paleontologia (Roberto Germano, marco de 2023).

A visita ao Instituto Xing6 foi feita pelo ex-diretor Roberto Germano e sua equipe, junto
a representantes do MCTI. Sobre essa experiéncia, ele reforcou: “quando ndés chegamos na
estrutura ela ja estava um pouco depreciada, faltavam recursos e ai comegou a ter dificuldades
de gestdo”. Apods essa visita, colocaram para o ex-ministro Sérgio Rezende as dificuldades de
recuperagdo da infraestrutura fisica e de manuten¢do de projetos, considerando que o suporte
do MCTI ao Insa era insuficiente para acolher a responsabilidade de incorporacdo do Instituto
Xingo e a absorcao da demanda do Parque da Serra da Capivara. “Porque como € que vocé esté
tendo dificuldade hoje para ter o Instituto aqui em Campina Grande, que vocé nem a parte fisica
tinha ainda. [...] N6s ndo tinhamos ainda a nossa Sede. [...] Entdo praticamente era impossivel
a absorc¢do dessa estrutura por parte do Instituto”, completou o ex-diretor.

Verificamos que desde 2003, as iniciativas ou tentativas de incorporar ao Insa o Instituto
Xing6 ou o lajat, foram consideradas infactiveis. Em 2007, Roberto Germano da Costa (UFPB),
assumiu a direcdo do Instituto, que ja contava com uma média de 750 hectares de terras doadas
pelo Governo da Paraiba a Unido, para sua instalacdo definitiva. Nessas terras, havia sido
instalado o “Centro Nordestino de Pecudria de Multipla Fun¢do, no ambiente de uma Estacdo
Experimental Modelar, para estudo e disseminacdo dos elementos bioldgicos (plantas e
animais) apropriadas as terras secas do Nordeste”, inaugurado por Manelito e o ex-governador
Céssio Cunha Lima (PSDB), como vimos antes. Com perfil agropecuério, profissionais das
ciéncias agrdrias, predominantemente agronomos, o Insa também jd contava com estrutura
regimental aprovada pelo MCTI. Germano iniciaria junto a sua equipe, uma jornada para
(re)defini¢do do papel do Insa no e para o Semidrido brasileiro, bem como ampliar e criar
condi¢cOes de infraestrutura fisica, material e de pessoal, na perspectiva de uma Unidade de
Pesquisa (UP) do MCTI, em principio, com a autonomia que uma instituicao cientifica pode e
deve ter. Para isso, tinha o apoio do Ministério, representado pelo novo ministro Sérgio

Rezende. Assim como Manelito, Germano formou sua equipe de assessores técnicos com



158

professores vinculados a duas universidades locais, UFPB e UFCG, sendo dois agronomos. No
capitulo a seguir, aprofundaremos oportunamente os desdobramentos disso.

Antes disso, ¢ fundamental registrar que o territério Semidrido brasileiro serd
compreendido pelos novos atores sociais envolvidos na (re)defini¢ao do papel do Instituto, ao
mesmo tempo como “magnitude da importancia do INSA para a regido e do seu desafio” (Insa,
2007, p. 16). Isso também fica explicito ao longo das entrevistas realizadas no curso de
elaboracdo desta tese e nas consultas a documentos oficiais, seja pela dimensao geografica e
populacional, da diversidade e riquezas naturais, de paisagens, de culturas, e pela prépria
constitui¢do historica das estruturas socioecondmicas e politico-institucionais no Semidrido,
principalmente nordestino. Estas dimensdes, bastante debatidas entre e pelos agentes de setores
variados, interessados e atuantes na regido, revelam importantes mudancgas ocorridas ao longo
das décadas, mais precisamente intrarregional. Isso inclui as referéncias ideoldgicas e politicas
para (re)significar e definir a regido semidrida, e a necessidade de constru¢do de novas
alternativas de desenvolvimento — também dialogadas com aquelas externas a regido — para
responder as demandas das populagdes mais necessitadas, em detrimento de interesses
privados. O surgimento do Insa se insere nesse cendrio com suas contradi¢des e, naturalmente,

vai ser influenciado, e confrontado a partir das respostas dadas aos desafios regionais.
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4 O INSA E O SEMIARIDO DO INSA COMO NAO LUGARES

“Existe uma coisa que uma longa existéncia me ensinou: toda a nossa ciéncia,
comparada a realidade, € primitiva e inocente; e, portanto, € o que temos de mais valioso”.

»101 anviada

Albert Einstein. Com esta epigrafe, diversos atores sociais iniciam a “carta-sugestao
a ministra de Ciéncia e Tecnologia, Luciana Santos!?? (PCdoB), no dia 04 de janeiro de 2023.
Na referida Carta, os autores se apresentam como “atores protagonistas e testemunhas das
importantes mudancgas ocorridas neste Territério Semidrido no Século XXI, a maioria delas
transcorridas nos governos progressistas do companheiro Lula e da companheira Dilma
Rousseft”. Entendem que o Insa “representou uma das mais importantes conquistas para os
povos do Semidrido”. Apesar disto, “ndo conseguiu até hoje cumprir suas missdes primordiais,
pois ou foi dominado por interesses oligarquicos locais ou ficou preso a um cientificismo
formal, distante das reais e urgentes demandas dos povos sertanejos”. Assim, argumentam que
o Insa deve estar presente de forma efetiva no cotidiano dos habitantes da regido semiédrida,
produzindo conhecimentos cientificos e tecnolégicos de forma sustentavel e inclusiva. Ser ativo
na captacdo de recursos para fortalecer a “ciéncia na Regido”, articular as instituicdes do
Semidrido, realizar parcerias com ministérios, e “restabelecer a articulagdo fecunda entre
sociedade civil organizada no Semiarido e o Estado brasileiro”.

Na perspectiva de uma ciéncia a servigo dos “seres humanos”, promovendo vida digna,
particularmente aos habitantes do Semidrido, os autores apontam trés “eixos gerais para nortear
as acdes” do Insa: 1. “O fortalecimento da Agricultura Camponesa Familiar e sua transi¢ao

Agroecoldgica, pois estamos tratando de 90% da populacdo rural do Semidrido”; 2. “Alinhado

101 Assinaram essa “Carta-sugestdo”: AS-PTA, Observatorios, dentre eles, o dos Movimentos Sociais da América

Latina (UPFE/CAA), Redes, como a Latino-Americana de Educagdo do Campo e Cidade — Movimentos Sociais
(Rede PECC-MS) e a Rede de Educacio do Semidrido Brasileiro (RESAB), Comissdo Pastoral da Terra (CPT-
NE 2 e do Ceard), Universidades, Féruns, a exemplo do Férum Nacional de Educa¢do do Campo (Fonec),
Movimento Camponés Popular (MCP), Articulacdo do Semidrido Brasileiro (Asa), Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA), Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Sem Terra (MST), Movimento dos Atingidos
por Barragem (Mab). Além de Coletivos, Sindicatos, Associag¢des, Nicleos e Grupos de Estudos, Pesquisa e
Extensdo de diferentes universidades da regido semidrida, Comités, Centros, entre outras organizacdes nao
governamentais do territério Semidrido e do Nordeste.

102 Luciana Barbosa de Oliveira Santos é pernambucana, Engenheira Elétrica pela UPFE. Iniciou na politica no
movimento estudantil nos anos 1980. Foi Deputada Estadual (1997-2000) e Federal (dois mandatos 2011-2019)
por esse estado. Presidente do IPEM-PE, durante o governo de Miguel Arraes (PSB) (1995-1999). Ex-prefeita de
Olinda-PE (dois mandatos 2000-2008), e ex-secretdria de CT de PE (2009-2010), na gestdo do ex-governador
Eduardo Campos (PSB). Vice-governadora de PE (2019-2023), junto ao ex-governador Paulo Camara (PSB).
Filiada ao PCdoB desde 1987, do qual € presidenta (2015-atual). Participou de varias comissdes, inclusive na drea
de CT. Fonte: https://www18.fev.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/luciana-barbosa-de-oliveira-
santos; https://www.gov.br/mcti/pt-br/composicao/ministra Acesso em: jan 2024.
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com as questdes ambientais que norteardo necessariamente o Governo Lula, o INSA precisa
estar a frente da politica de combate a desertificacdo e de mitigar os efeitos das mudancgas
climaticas™; 3. “por fim, o INSA precisa articular um grande movimento de Educagdo
Contextualizada para convivéncia com o Semidrido. E 0 meio de criarmos uma cultura de
valorizacdo do bioma Caatinga e do territério Semidrido”. Para isso, indicam um nome de
“consenso” para assumir a dire¢do do Insa, o do professor Jonas Duarte (historiador, professor
da UFPB e ex-pesquisador visitante do Insa), destacando suas qualifica¢des para além do que
consta na “Plataforma Lattes”.

Esse movimento aconteceu apds a publicacdo no DOU da Portaria n® 57 de 01/01/2023,
que exonerou todos os cargos comissionados indicados/selecionados — no periodo do Governo
de Jair Bolsonaro — no ambito do MCTI, do qual o Insa € vinculado e tem como atual diretora
Monica Tejo Cavalcanti (UFCG). Contudo, no dia 06/01/2023, o Governo Federal publicou no
DOU uma nova Portaria n® 265, tornando a anterior sem efeito. A diretora do Insa segue
exercendo seu mandato até 2024.

E interessante perceber na natureza da relacio desses cargos de dire¢io, como existem
disputas que estdo para além da questao institucional. Que € uma das razoes de demonstracao
dessa pesquisa: mostrar que o ‘carater cientifico’ do Insa nao esta alicergado apenas no critério
técnico-cientifico. Haja vista que a prépria comunidade de pesquisadores e/ou a Sociedade
Civil, bem como membros oficiais da instituicdo, divergem e disputam o cardter de razdo de
ser, o trabalho por ela realizado e sobre quais grupos deve servir. No sentido de que alguns vao
atrelar o empenho da instituicdo em fazer valer o repertério de saber-fazer local dos atores
sociais com a perspectiva de um desenvolvimento sustentdvel, inclusivo, com vida digna; e
outros, que se valem desse mesmo discurso, mas orientados por interesses de mercado. Ou ainda
pensar que o desenvolvimento regional e social em torno dos recursos dessa regido devem estar
justificados em razdo do fomento a produgdo agropecudria e a partir da difusdo de “modelos”
ou “pacotes tecnoldgicos”. O que € um equivoco.

Pelo exposto até o momento sobre a trajétoria do Insa, surgiram algumas inquietagdes:
0 qué do desenho de uma institui¢do de ciéncia e tecnologia no e para o Semidrido, tal como
idealizado no Relatorio Tundisi ou no inicio do Governo Lula, se mantém na atuacdo da
institui¢do no presente? O Insa € atravessado por conflitos e disputas para definicdo de um lugar
no Semidrido, essencialmente ora de articulagdo, ora de desenvolvimento, ora de pesquisa?
Como o Instituto tem definido e orientado suas competéncias essenciais € de que modo isso
afeta a sua consolidagdo e legitimacdo? O Insa pode ser considerado um nucleador das

atividades de pesquisa no Semidrido, atuando como articulador regional de competéncias
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técnico-cientificas? A primeira vista nos deparamos com um dado relevante: a necessidade
urgente de romper com a ideia que vinha sendo construida no periodo de implantacdo, de ser
um instituto de “fomento a agropecuaria” voltado a interesses especificos. E isso além de ser
alvo de questionamentos do MCTT a partir de 2006, era apontado como condic¢ao indispensavel
para avancar na fase de consolidacdo do Insa. Ao passo que se reconheciam feitos do periodo
inicial de implantagdo, havia preocupacdes do ex-ministro Sérgio Rezende, quanto ao papel
desempenhado pelo Insa, cuja miss@o deveria ser a de pensar a CT no ambito nacional, porém
com foco regional, e ‘distante’ de interferéncias politicas. O que permite supor que o contexto
a partir de 2007 era a oportunidade de imprimir uma “nova” orienta¢do politico-institucional.
A selecdo para dirigentes a partir de Comités de Busca, o planejamento estratégico, os
concursos para compor o quadro de pessoal (dreas de pesquisa € administrativa), a constru¢ao
da infraestrutura fisica da Sede Administrativa e na Estacio Experimental, incluindo
laboratodrios, estdo entre os elementos estruturantes do Insa, assevera o ex-diretor Roberto
Germano. Ao falar sobre como teve conhecimento sobre o Insa e sua candidatura a diretor,

Germano revela:

Eu passei um tempo fora do Brasil quando estava em processo de pds-doutorado. Ao
retornar [...], coincidentemente ligado a pds-graduacdo de Areia, o CCA-UFPB,
estava reunido com alguns professores aqui da regido Nordeste e me falavam
justamente da criagdo de um Instituto Nacional do Semidrido e naquele momento
estava em fase de instalacdo, ou seja, havia sido formada a Comissdo de instalacdo
que era coordenado pelo saudoso dr. Manelito com a colaboracdo dos professores
Edgar Pimenta e o Albericio Pereira de Andrade. E essa informacgdo chegou
acrescentada de que este instituto estaria abrindo um processo de selecio para elei¢do
do primeiro diretor [...] e que na visdo dessas pessoas a gente poderia colaborar com
a iniciativa participando deste processo [...]. Deste modo, a universidade dar a sua
contribui¢do nesse processo de instalagdo do instituto. Foi a primeira informagéo que
me chegou. Eu fagco questdo de dizer que foi um marco porque nesse encontro tinha
pessoas de Pernambuco e do estado do Ceard que formavam o Programa de Pés-
Graduacdo de Zootecnia, de Areia[PB], que era em associacdo com Pernambuco e o
Ceard. [...] havia sido discutido também com outras pessoas da regido, [...] € achavam
realmente que talvez nosso nome fosse interessante para participar. Diante disso, eu
disse que pensaria no assunto e evidentemente reconhecia que era uma iniciativa
muito importante para a regido Nordeste e para o pais de um modo geral, e que a
universidade ndo deveria se furtar de maneira nenhuma de participar deste processo.
Iria aguardar conhecer um pouco o edital e se de fato o meu perfil se adequava [...]. O
fato é que depois de uma leitura cuidadosa e conversa com algumas outras pessoas
alheias aquelas que estavam presentes [naquela reunido], inclusive com pessoas que
participavam do préprio comité de instalacdo [do Insa], achei por bem de participar
do processo de eleicdo do primeiro diretor eleito. Isso teve uma repercussao muito
grande porque foi um nimero bastante significativo de participantes do certame e ao
final foi retirada a lista triplice [...] que culminou com a nossa indicagao para presidir
o Instituto (Entrevista em abril 2023).

A primeira selecdo para dirigente do Insa, realizada em 2007, teve cerca de 16 inscritos.
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Ap0s o processo, enquanto os candidatos aguardavam o resultado da sele¢dao, Roberto Germano
contou o seguinte: “nesse meio tempo tem uma coisa muito interessante. [...] nés recebemos
um comunicado do ministro Sérgio Rezende, que gostaria de conversar comigo em Recife, no
Cetene”. Nessa primeira conversa, Sérgio Rezende destacou pontos como a importancia da
pesquisa e da articulacao, da criacdo e fortalecimento de redes de pesquisa na regido, no didlogo
permamente com as institui¢des, € no apoio as universidades disponibilizando a infraestrutura
de laboratérios no processo de formacgdo na pds-graduacio etc. (Entrevista realizada em margo
de 2023). Mas havia uma preocupacdo, naquele momento, que na nossa interpretacao
certamente o mais urgente e desafiador do ponto de vista politico-institucional, que era o de
(re)orientar ou (re)direcionar o Insa para o foco cientifico, ou seja, um 6rgdo dedicado a
pesquisa que articula esforcos e capacidades institucionais em torno do desenvolvimento
técnico e cientifico (sustentdvel) da regido, e a questdo das “redes de pesquisa” era central. A
infraestrutura do Insa, mais do que servir a manutencao das suas préprias atividades, deveria,
igualmente, possibilitar apoio as pesquisas realizadas por e com outras institui¢des sobretudo
universidades. Naquele momento, o MCTI, com Sérgio Rezende, entendia que era necessario
trilhar novos caminhos, diferentes dos até entao construidos no/para o Insa. Isso vai se expressar
na preocupacdo e recomendacdo pontuadas pelo ex-ministro. Conforme Germano, Rezende

revelou:

Roberto, estd sendo criada uma ideia um pouco equivocada do Instituto Nacional do
Semidrido e nés precisamos quebrar este conceito mal direcionado, de que o Insa é
uma instituicdo de fomento ao setor agropecudrio. O Instituto ndo € isso! O Instituto
€ um organismo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, por isso que exige esse perfil
para o diretor [...]. Ela ndo é uma unidade de fomento a pesquisa. Para isso, nés temos
0 CNPq, a Finep, que sdo unidades de fomento do Ministério de Ciéncia e Tecnologia.
Bem como ndo somos institui¢do de fomento a qualquer outro setor, muito menos, o
agropecudrio. Porque na verdade ele [o Insa] atua em qualquer eixo do
desenvolvimento regional, ndo somente do setor agropecudrio. Pode atingir o turismo,
energias, vdrias dreas estratégicas do desenvolvimento da nossa regido (Entrevista
realizada em marco de 2023).

Sobre esta preocupagdo, Roberto Germano comentou: “isso ficou muito bem
consolidado na minha cabeca [...]. E ele [Sérgio Rezende] disse: € por isso que eu quero que
nés desenvolvamos como a primeira acdo da sua gestdo o planejamento estratégico do
Instituto”. Recomendando ainda que fosse feito contato com o Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos (CGEE), pois estava sendo destinado na época o “montante de R$ 250 mil reais
para realizacdo do estudo e confeccdo [...] deste planejamento. [...] eu quero que vocé va em
todas as secretarias de ciéncia e tecnologia dos estados, drea de atuacdo da Sudene, inclusive,

Minas Gerais e Espirito Santo”. O desafio foi langado e Germano disse ter compreendido o



163

desejo do ex-ministro de que o planejamento estratégico fosse “uma acdo agregadora do
sistema” de CT do pais, e neste caso naturalmente concentrado no Semidrido brasileiro
(Entrevista realizada em margo de 2023). No caso do primeiro logotipo do Insa, abordado no
capitulo anterior, que tinha na sua composi¢ao a imagem do “bode”, podemos inferir que esta
era uma das representacdes simbdlicas do que Rezende observou de “conceito mal direcionado”
do Instituto, e ndo por acaso € na gestdo de Germano que havera a retirada do referido simbolo.
Nessa perspectiva, a identidade institucional, representada na missao, além da visdo, dos
valores, revisdo do logotipo, seguiram o planejamento estratégico, iniciado em maio de 2007,
que gerou o primeiro Plano Diretor da Unidade (PDU) 2008-2011. O principio fundamental
partia da compreensdo “que era preciso mudar as pessoas que mudam as coisas para poder
transformar a histéria hegeménica do Semi-Arido como regido problema e possa usar a

semiaridez como vantagem” (CGEE, 2009, p. 4).

O planejamento ndo se reduz as dimensdes instrumental e operativa. Suas dimensdes
filoséfica, conceitual, e ética sdo mais importantes porque condicionam a natureza de
seus produtos tangiveis e intangiveis, atuais e futuros. [...] a Rede Novo Paradigma
para a inovacdo institucional na América Latina (De Souza Silva, et al. 2006)
encontrou que 95% dos atores institucionais que fracassam praticam (conscientemente
ou ndo) a filosofia de inovagdo de mudar as ‘coisas’ para mudar as pessoas, enquanto
98% dos poucos casos relativamente bem sucedidos praticam (conscientemente ou
ndo) a filosofia de inovagdo de mudar as ‘pessoas’ que mudam as coisas. No primeiro
caso, a maioria das iniciativas formula apenas novos documentos que propdem
mudangas apenas para certos aspectos insatisfatérios de sua realidade, sem que as
pessoas (i) mudem suas verdades sobre o que é a realidade, (ii) ampliem sua
compreensdo sobre como funciona a realidade e (iii) construam novas habilidades
para transformar as coisas identificadas como insatisfatorias. Portanto, o PE do INSA
ndo deve visar apenas a formulagcdo de seu Plano Diretor, mas iniciar também a
constru¢do de um novo ‘comportamento institucional’ (De Souza Silva 2007), para
que seu modo de interpretacdo da realidade do Semi-Arido brasileiro e seu modo de
intervengdo para transformd-la o diferenciem de outras instituicées que atuam na
regido (CGEE, 2007, p. 4-5, grifos nossos)

Antonio Carlos Guedes — Engenheiro Agronomo e pesquisador da Embrapa/CNPH —
coordenou pelo CGEE o planejamento estratégico do Insa. Em consulta, comentou que o

Relatério Tundisi (2001) apresentou entre as recomendacdes a revisao das missdes de todos os

0103

institutos do MCTI. Entdo, na primeira metade dos anos 2000 """ esse trabalho foi realizado pelo

1030 MCTI, por meio da Scup, € apoiadas pelo CGEE, “iniciou um processo em 2004/2005 para estabelecer uma
nova cultura de planejamento em suas Unidades de Pesquisa (UPs)” com a finalidade de “contribuir a
sustentabilidade institucional das UPs e facilitar a construgdo de um alto grau de correspondéncia — sintonia — entre
elas e o Plano Estratégico 2004-2007 do MCT, o Plano Plurianual (PPA) do Governo Federal e as demais politicas
publicas para o setor”. Nesse processo o Insa foi a ultima UP a realizar o seu planejamento estratégico, e tinha até
dezembro de 2007 para formular o seu PDU 2008-2011. Seguiu a mesma metodologia das outras UPs do
Ministério (CGEE, 2007, p. 3).
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CGEE, do qual ele também participou. Lembrou do desafio desse processo em alguns institutos,
em que pelo menos metade dos pesquisadores pensavam de forma diferente sobre a finalidade
das instituicdes que pertenciam. Mas que isso ndo aconteceu no Insa, uma vez que ainda ndo
possuia uma equipe, e naquele momento foi um projeto diferenciado dos demais, um trabalho
que definiu as bases do que deveria ser o Instituto. Guedes disse ainda que o “mérito de
Manelito foi iniciar a implantacdo do Insa. Era um criador [pecuarista] reconhecido pela
Embrapa, uma pessoa valiosa, mas para ser diretor de um Instituto de pesquisa, tinha uma
distancia grande. Por isso, se apressou o planejamento estratégico para dar um viés cientifico
ao Insa”. Neste caso, considerou a construc¢io do planejamento estratégico uma experiéncia rica
e ressaltou a importancia da equipe que realizou o trabalho; consultores/especialistas externos
que realizaram estudos para subsidiar essa constru¢do, gerando documentos e discussoes
amplas, e ao final o PDU para quatro anos (2008-2011), com a previsdo de avaliacdo e revisao
apos esse periodo para mais quatro anos, e assim sucessivamente. Existia um roteiro base para
isso. Rememorou alguns nomes de consultores experientes que colaboraram como o de “Dr.
Manoel Abilio e Dr. José de Souza, ambos da Embrapa, do Dr. Aldo Malavasi, e do Dr. Roberto
Germano, diretor do Insa na época, que era entusiasmado e tinha uma autoridade”. Ao final, fez
ponderagdes, iniciando com algumas perguntas:
Esse planejamento estratégico estd sendo renovado e de que forma? Como o Insa tem
feito a seleg@o de projetos? Tem utilizado as competéncias ao seu redor? Como tem
dialogado com as universidades? A sociedade estd satisfeita com o trabalho do
Instituto? Seria importante analisar se o Insa esta revisando e renovando o seu papel,
fazendo autoandlise, se estd sendo avaliado pela sociedade etc. E importante se
submeter as avaliacdes externas e isso pode ser feito de diferentes formas, a exemplo
da aplicacdo de questiondrios para instituicdes que trabalham na 4rea e atuam na
regido ou eventos com apresentacdo de resultados com a participagdo de especialistas
na drea. Esse Instituto deve ter uma for¢a motriz grande para o Semidrido brasileiro.
Acho que ele tem capacidade incrivel de carrear recursos internacionais pelo préprio
bioma [Caatinga]. Para isso, qualquer institui¢do precisa descer do pedestal, perder o
orgulho, e ter humildade. Captar recursos é importante, mas também precisa de uma

boa equipe, estimulada, e isso faz o Instituto crescer internamente e ser visto 14 fora
(Antdnio Guedes, agosto de 2023).

O primeiro Plano do Insa (2008-2011) € apresentado como “o marco inicial de um novo
tempo para a geracio e difusio de informagdo e inovagdes relevantes para o Semi-Arido
brasileiro” (Insa, 2007, p 12). Bem estruturado, o documento traz em suas 66 paginas, textos e
imagens (da Caatinga, de vaqueiros montados a cavalo e com vestimentas: gibdo, perneira e
chapéu de couro — também na forma de desenho em xilogravura —, do bode, de cultivo e do
fruto da palma forrageira, de drvore da espécie florestal nativa Faveira etc.). Simbolos que

remetem a um Semidrido rural. Resultado de “um longo processo de construgdo coletiva, que
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contou com a participagdo de 65 Instituicdes e 1.652 técnicos, especialistas e interessados na
tematica ‘Semi-Arido’ e sintetiza o pensamento e as aspiracdes daqueles que participaram dessa
construgdo” (Insa, 2007, p. 7). O Instituto chamava a atengao para a necessidade de ampliar e
direcionar as leituras e agdes no e para a regido a partir dos seus potenciais; era “a hora de
romper o paradigma das adversidades e construir o paradigma das potencialidades do Semi-
Arido brasileiro” (Insa, 2007, p. 15). Essa ruptura partia de duas premissas: “Primeiro, o Semi-
Arido ndo constitui uma exclusividade geografica do nosso pais. Segundo, a singularidade
pouco conhecida e raramente explorada no nosso Semi-Arido reside no fato de ser ele
considerado o mais privilegiado entre todas as regides semi-aridas do mundo”.

Para seus formuladores, esse documento ¢ considerado um “marco historico” e “quebra
de paradigma para o desenvolvimento da regido”. Dessa feita, o Insa se somaria aos esforgos
que ja vinham sendo empreendidos por outros atores sociais em defesa e na legitimacdo da
Convivéncia com o Semiarido. Se, por um lado, a criacdo do Insa pelo MCTI representou “um
esforco institucional governamental na regido, desde a época do Império”, por outro, nao
deveria ser “uma institui¢do a mais”. Ficou definido como “filosofia de inovacao” do Insa:
assumir “o fenomeno da semi-aridez a partir de suas mdltilplas vantagens” (Insa, 2007, p.15).
Ou seja, determinar a regido semidrida como vidvel, concentrando esfor¢cos em torno da
identificacdo e o impulsionamento das qualidades e capacidades também inerentes ao
Semidrido, na perspectiva do desenvolvimento sustentdvel, obviamente observando os limites
naturais. Com essa filosofia, o Insa “pretende se tornar uma fonte de conhecimento, inspiracao
e orientagdo para os atores institucionais econdmicos, sociais e politicos da regido” (Insa, 2007,
p. 8). José de Souza Silva, Engenheiro Agronomo e pesquisador da Embrapa Algodao/CNPA,
foi convidado pelo ex-diretor Roberto Germano para coordenar o Grupo Gestor'® do
Planejamento Estratégico do Insa, por ele ter sido o “coordenador nacional e lider intelectual
do primeiro processo de planejamento estratégico — com base em cendrios — da Embrapa

(1990-1993)”. Silva explicou que:

O mais relevante é distinguir a semiaridez como fendmeno complexo da seca como
um evento dentro desse fenomeno. Quando se reduz a semiaridez a ocorréncia de
secas ciclicas, facilmente se elege a falta de 4gua como o maior e Unico problema do
Semidrido brasileiro. Foi a partir dessa falsa premissa que o Dnocs prometeu acabar
com a sede dos sertanejos através da solugd@o hidrica: a grande agudagem. Se falsas

104 Esse Grupo Gestor foi formado por 9 especialistas, 5 deles vinculados a UFPB e UFCG: Albericio Pereira de

Andrade (UFPB/Insa); Ivan Targino Moreira (UFPB); Silvio José Rossi (UFPB); Pedro Dantas Fernandes
(UFCG); Selma Ferreira Torquato (Apoio Técnico/lUFCG); José de Souza Silva (Embrapa Algodao); Antdnio
Carlos Guedes (CGEE); Igor André Carneiro (CGEE); e Lavinia Santos Navarro (Apoio Administrativo e Eventos)
(INSA, 2007).
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premissas inspiram falsas promessas e solu¢des inadequadas, o “enfoque da seca”
revela s6 adversidades geradas pelas grandes estiagens; tudo dd errado. Porém, o
concreto da semiaridez como fendmeno inclui, mas transcende, a existéncia de
adversidades, para revelar potencialidades que permitem a convivéncia criativa, a
convivéncia inovadora com tal fendmeno superando ou diminuindo muito os efeitos
das adversidades. S6 no caso do paradigma das potencialidades, os povos e
comunidades da regido se descobrem como a primeira e mais critica potencialidade,
por ser capaz de perceber e interagir com as demais potencialidades para construir o
Bem Viver comunitdrio, que inclui sua felicidade e a sustentabilidade de seus modos
de vida (Entrevista em maio de 2023).

Alguns pressupostos da percepcao do Insa sobre o Semidrido brasileiro: trata-se de um
regido com vantagens em relacdo as demais dreas semidridas do mundo; existem multiplus
semidridos; a seca € um evento natural, e a convivéncia com o semidrido uma realidade; e que
nao ha falta de dgua, mas irregularidade no tempo e no espago. Esse olhar sobre a realidade
precisaria ser mais exercitado, estimulado, comunicado e debatido nos diferentes espagos da
sociedade (escolas, academia, midias, politica etc.), de forma articulada e coordenada, e o
Instituto como 6rgao do Governo na drea de CT cumpriria esse papel. Romper com a visao
homogeneizante do Semidrido brasileiro ndo s6 € importante, mas urgente. Assim como €
ultrapassado e reducionista pensar e atuar na regiao utilizando critérios ou parametros baseados
nas secas periddicas e na escassez hidrica como problemas a serem combatidos. Dai o foco nas
potencialidades da regido como oportunidade para desconstruir imagindrios negativos, que
justificaram historicamente as politicas publicas dirigidas a esse territorio, até mesmo a criagao
de institui¢des. Essa compreensdo aparece de forma direta e indireta em diversos documentos
e nas entrevistas, mas a percep¢ao critica sobre interesses de elites (agrdria e politica) da regido
em torno de narrativas e prdticas que sustentaram — e ainda sustentam — estruturas
excludentes ou, ainda, a associacdo desses interesses em torno do Insa, s6 apareceu nos
discursos de dois interlocutores.

Percebemos nao apenas nos documentos que subsidiaram o PDU 2008-2011, o esforco
em mostrar as vantagens e potenciais da regido em relagdo a outras regides semidridas do
mundo. Naquele contexto, podemos afirmar que diversos atores sociais como € o caso dos
movimentos sociais e da sociedade civil organizada, ja mobilizavam esse debate, apresentando
um repertdrio no ambito da defesa do paradigma da “Convivéncia com o Semiarido”. E uma
das linhas de acdo do Insa, prevista neste Plano, ¢ a da “Convivéncia com a Seca”, com
objetivos especificos e metas que previam a criagdo de um férum de discussao, rede de difusdao
de praticas, curso e evento regional, e um desses objetivos era “articular-se com as instituicdes
publicas e privadas engajadas no desenvolvimento dos diferentes espacos do Semi-Arido

brasileiro, objetivando garantir uma pauta relacionada a praticas de convivéncia com a seca”.
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Nessa direcdo, a educagdo (formal e informal) foi contemplada, buscando contribuir para “a
incorporagdo de uma concepcao contextualizada” do Semiarido brasileiro, com a “adequagdo
dos curriculos e praticas pedagogicas de instituigdes”, por meio de parcerias com o Ministério
da Educacgao (Mec) e com Secretarias Estaduais de Educagdo (Insa, 2007, p. 46-47), ndo por
acaso o Insa e o CNPq lancardo em 2010 um Edital para promocdo de cursos e materiais
didaticos nessa linha.

No prefacio do referido PDU, assinado pelos pesquisadores Manoel Abilio de Queiroz
e Aldo Malavasi, eles afirmam que no Semidrido brasileiro, ndo obstante as agdes exitosas,
seguia sendo no pais, exemplo em termos de exclusdo e baixos indices de desenvolvimento
(Insa, 2007). Esse ponto de vista institucionalizado no campo, reconhecido e reproduzido pelos
atores sociais, se coloca como um consenso. Eo que Pierre Bourdieu denomina de doxa, isto €,
“opinides e percepcdes pré-reflexivas compartilhadas, mas ndo questionadas, que sdo
comunicadas dentro de entidades sociais relativamente autonomas [...] ligadas intimamente ao
campo ¢ ao habitus” — percepcdo e praticas adquiridas por esses atores ou agentes — e essa
conexdo (campo e habitus) além de revigorar o “poder predominante da doxa”” conduz o ‘senso
do jogo’ (Deer, 2018, p. 156-157), da sentido as disputas travadas, e o que vai diferir em cada
grupo sdo os sentidos, projetos, interesses. Essa perspetiva de andlise se encaixa também na
ideia de Convivéncia com o Semidrido (ou com as secas).

Entre “as razdes para esse descompasso” regional, Queiroz ¢ Malavasi apontam a
auséncia de infraestrutura com projetos estruturantes, a caréncia nas areas de ensino superior €
pesquisa, pois estiveram concentradas no litoral nordestino. O dado apresentado foi de “cerca
de 90% dos doutores ligados aos programas de pds-graduacdo académicos estavam
concentrados nessa faixa” litoranea (Insa, 2007, p. 11). Cabe um paréntese nosso sobre este
dado, diante do cendrio atual; o movimento de expansdo e interioriza¢do do ensino (graduagdo
e poOs-graduacdo) e da pesquisa durante os Governos do presidente Luis Indcio Lula da Silva
(PT) (2003-2011), e da presidenta Dilma Rousseff (PT) (2011-2016), e fortalecido do mesmo
modo por universidades estaduais, produziu um impacto positivo nas pequenas e médias
cidades do Semidrido nordestino (Cf. Capitulo 1). Experienciei esse processo, inclusive como
parte do quadro docente da UEPB, no campus de Monteiro, municipio do semidrido paraibano,
no ano de 2006, onde posteriormente também foi instalado o campus do IFPB e, na cidade
vizinha, Sumé, o campus da UFCG. Retomando o entendimento de Queiroz e Malavasi, outro
ponto abordado por ambos foi a falta de didlogo e articulagdo entre pesquisadores e instituicdes

(locais e nacional) e, destes, com o setor privado, e ressaltavam a necessidade de pensar isso
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estrategicamente, analisando os cendrios e as mudangas.

Assim, o INSA foi concebido como uma instituicdo hibrida que possa executar
pesquisas estratégicas, mas que também devote um grande esforco de articulacdo
para estabelecer sinergia entre os grupos existentes dentro e fora da regido. [...] O
Instituto deve primar pela interacdo com os atores da regido, incluindo uma forte
participagdo de instituicdes, pesquisadores, empresarios, agricultores e estudantes, na
identificacdo e clara definicdo de desafios relevantes, cujas solucdes possam ser
integradas aos processos produtivos, inspiradas em critérios e principios de inclusdo
social” (Insa, 2007, p. 12, grifos nossos)

Entre as dreas julgadas como estratégicas e relevantes que se esperava contribui¢des do

Insa, destacamos algumas: climatologia e monitoramento ambiental, aquitica e terrestre,

logistica nas cadeias produtivas do agronegdcio para cultivos irrigados e de sequeiro, politicas

publicas setoriais, gestdo de bacias hidrogréficas, levantamento e utiliza¢do de vegetagdo para

usos multiplus, energia renovével (solar, edlica e biomassa), além de outras também abarcadas

no PDU. Em alguma medida, muitas dessas dimensOes vinham sendo estudadas e com

iniciativas aplicadas por diferentes institui¢des estaduais e federais como universidades,

institutos de pesquisa, at€é mesmo os extintos lajat e o Instituto Xing6. Verificamos, pelo

exposto, a posi¢cao dos atores do campo sobre desenvolvimento do Semidrido e a finalidade do

Insa, legitimada pelos propios termos empregados em seus discursos, também reforcados por

alguns Interlocutores nas entrevistas; “potencialidades” regionais, contida na propria ideia da

“semiaridez como vantagem”, sobretudo um “esfor¢o de articulagdo” como principal
colaboracdo institucional. Vejamos o seguinte:

... embora o Instituto deva fazer um esforgo critico na execugdo de algumas pesquisas

estratégicas de grande impacto, sua contribuicdo institucional mais esperada e de

maior beneficio é a articulagdo. Quando o INSA conseguir mobilizar uma parte

considerdvel da grande infra-estrutura e dos muitos talentos ja existentes na regido,

em torno de desafios relevantes e no aproveitamento das imensas potencialidades do

Semi-Arido, nascerd outra vez a esperanga de mudar sua histéria. Basta que sejam

dadas as condigcoes para o INSA cumprir o compromisso, firmado em sua missdo, de

buscar solucdes interinstitucionais para desafios estratégicos do Semi-Arido

brasileiro a partir do potencial da propria regido. Sendo o INSA bem sucedido, a

seca na regido deixard de ser temida como surpresa catastréfica e passard a ser

percebida e manejada como fendmeno natural com o qual é possivel conviver de

forma proveitosa. A midia passara a relatar o desenvolvimento sustentavel da regido,

do mesmo modo como vem fazendo com outras regides do pais. Estabelecer as

condigdes para o cumprimento da missdo do INSA deve se transformar em prioridade

de Estado [...] porque milhdes de brasileiros da regido podem se beneficiar com seu
sucesso institucional (Insa, 2007, p. 13, grifos nossos)

Um primeiro ponto que chama a atencao € a ideia de articulac@o e de pesquisa, posi¢oes
que desde a origem do Insa se opde e estdo em disputa no campo. A estrutura do campo “¢,

grosso modo”, determinada pela distribuicdo do capital cientifico num dado momento”
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(Bourdieu (2004, p. 24). O volume de capital do agente (dominante) e a sua posi¢do em relacdo
ao campo proporciona poder de estabelecer as regras do jogo, e esta estrutura se impde aos
dominados. No campo, lugar de relacdes de forcas e de lutas, os dominados nao agem de forma
passiva, uma vez que possuem disposicdes adquiridas (habitus), e utilizam estratégias que se
orientam em fung¢do do interesse de conservar ou transformar a estrutura. Assim sendo, quanto
menos autdonomo e fragil for o campo, mais sofrerd interferéncias, caracterizando-se como
campo heterdnomo. Um segundo ponto, € sobre a percepc¢do da seca como fendmeno natural,
uma constatacdo aceita por diferentes grupos e setores, principalmente a partir da segunda
metade do século XX, mas é empregada para alicercar projetos antagonicos, até mesmo na
16gica do desenvolvimento sustentdvel. Por fim, um terceiro ponto é a dependéncia do Insa em
relacdo ao Estado. Este, também representa um lugar de correlacdes de forcas e de sentido e,
na medida que o ato de Estado confere poder simbolico aos seus agentes — do mesmo ou de
diferentes campos (juridico, politico, econdmico, cientifico etc.) que compdem o espaco social
— sdo formados grupos com interesses distintos, podendo haver divergéncias internas a eles
(Bourdieu, 2014). O Estado [...] ndo possui ele préprio, em sua realidade, o cardter monolitico
evocado pela nocdo de aparelho: os diferentes ministérios, os diferentes servicos de um mesmo
ministério ou os diferentes corpos sdo separados por toda espécie de discordancias [...]”
(Bourdieu, 2004, p. 55-56). Essas oscilacdes impactam a autonomia e forca das institui¢des. No
caso do Insa, pensemos: qual € a sua capacidade de acdo, de se afirmar e se consolidar (ou nao)
como uma instituicdo autdbnoma (ou heteronoma), como legitima para tratar de temas ligados
ao Semidrido brasileiro?

Ademais, com relacdo as areas citadas como possiveis de contribui¢cdes do Insa, um
comentdrio que consideramos relevante € o exemplo das energias renovaveis, cuja producdo no
Brasil estd concentrada no Nordeste. Dado reconhecido e debatido amplamente como uma
vantagem competitiva no contexto do desenvolvimento do pais a partir da regido Nordeste,
observando ainda o engajamento das instituicdes. Entretanto, existem questionamentos no
tocante ao modelo ou padrao de projetos que vém sendo implementados nessa drea, em nome
do desenvolvimento “sustentdvel”. Fatores socioambientais negativos em algumas

0

experiéncias, particularmente no Semidrido (e no bioma Caatinga) sio notiveis'® e tem

105° 0 caso de Caetés, municipio do semiarido pernambucano, estd sendo denominado de “latifindio e6lico”.
Apesar dos contratos questiondveis, reconhecido pela empresa responsavel, e dos graves prejuizos causados as
familias agricultoras — “insdnia”, “perda auditiva”, “depressdo”, mas também de abandono de terras —, o prefeito
da cidade, Nivaldo Martins (Republicanos), que tem imagens de torres edlicas decorando seu gabinete, afirma que
“a chegada das eolicas levou mais beneficios do que problemas [..]”. Fonte:

https://www.bbc.com/portuguese/articles/cglyg8np3mno Acesso em: 18 ago 2023.
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mobilizado académicos, movimentos e organizacdes sociais do campo, a exemplo da
Articulagdo do Semidrido (Asa-Brasil), que tem buscado pautar esse debate em diferentes
espacos. Nesse contexto em que também se denuncia impactos negativos desses projetos na
vida das populacdes como as familias agricultoras, bem como a tendéncia de aumento das
desigualdades sociais, hd também uma critica implicita com relacdo ao engajamento por
“modismo” institucionalizado, onde agentes e instituicdes em posi¢des de disputas se
apropriam dessa agenda e a nova roupagem pode ser utilizada para atender velhos interesses. O
Insa é chamado a se posicionar, pois hd uma agenda concreta e contemporanea de pesquisa e
de politicas publicas na e para a regido semidrida em amplo crescimento. Se entre 2008 a 2019
esse tema nao foi alvo de atencao efetiva por parte do Instituto, no PDU 2020-2024 houve uma

106 Mas, como o Insa tem

ampliacdo de areas de atuagdo, e o tema da Energia € retomado
pautado essa demanda das energias renovaveis? Nao € objetivo desta tese tratar essa questdo,
mas consideramos a relevancia.

O termo “semiaridez como vantagem” ¢é recorrente ao longo das discussdes e
organizacao da estrutura do Insa, nesse momento de sua consolida¢do. Consta na missdo como

filosofia institucional. Contudo, a pesquisa revelou que nao houve consenso entre membros do

Grupo Gestor do Planejamento Estratégico, mas ndo sd, e isso também vai se expressar na

106 Em 2022 o Insa publicou uma “Agenda estratégica para a sustentabilidade e inovagdo em energias renovaveis
no semiarido 2032: repensando o futuro das energias renovaveis no semiarido”. A Agenda Estratégica ¢ “uma
ferramenta visual e descritiva que indica como sera desenvolvido uma iniciativa [...]”. Na execug¢do institucional
consta a diretora Monica Tejo Cavalcanti, e como coordenadores Emmanuel Moreira Pereira e Inesca Cristina
Malaquias Pereira, além de José Nilton Silva como representante da Incubadora de Agronegécios IACOC e da
Fundagdo PaqTcPB. De acordo com o documento, participaram dessa construgdo “centenas de especialistas e
membros da sociedade”, por meio de oficinas e as informag¢des coletadas, validadas por meio de consultas ptblicas
com formuldrios eletrdnicos. Foram 106 participantes, mais da metade vinculados a institui¢des de ensino superior.
73% dos participantes sdo do Nordeste, destes, 40% da Paraiba, e o segundo maior grupo foi de Pernambuco, 12%.
Os participantes de estados de outras regides (DF, MS, MG, SP, PR, RJ), correspondeu a 27%. A dificuldade de
articulagdo entre os atores estratégicos envolvidos neste setor de energias renovaveis foi apontada, e para facilitar
a comunicacgdo entre eles, o Insa disponibilizou um mapa georreferenciado, mapeando “mais de 200 atores
estratégicos”. Além de assumir o compromisso de compartilhar a referida Agenda e coordenar de forma
participativa redes de especialistas e atores estratégicos, assim como atrair novos, visa converté-la em resultados
reais “para as pessoas e institui¢des da regido”. O documento cita o Nucleo de Energias Renovaveis, inserido no
Programa Semidrido Sustentdvel Inovador do Insa, e para ampliar as a¢des desse Nicleo, afirma existir no Instituto
o Centro de Tecnologia de Energias Renovaveis para o Semidrido (CTERSA). Informagdes extraidas em: INSA-
MCTI. Agenda Estratégica para sustentabilidade e inovacdo em energias renovdveis no semidrido 2032:
(re)pensando o futuro das energias renovdveis no semidrido em 2032. Campina Grande: Insa-MCTI, 2022. Em
2021, o Insa também apresentou uma plataforma digital “Renova-Semiarido” — Energias renovaveis, que mostra
“a localizacao dos casos de sucesso com informagdes, fotografias e videos com depoimentos reais”. Esta iniciativa
foi patrocinada pelo FIDA/ONU, realizada pela Incubadora de Agronegécios TACOC, a Fundacdo Parque
Tecnoldgico da Paraiba (PagTcPB), e o Insa (nessa ordem); e a parceria de vérias institui¢des governamentais e
ndo governamentais, e de governos estaduais. Fonte: https://renovasemiarido.insa.gov.br/ Acesso em: 28 ago
2023.
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principal finalidade da institui¢do: pesquisa ou articulacdo. Em 2012, quando a nova gestdao do
Insa assumiu, houve alteracdo na missdo, recém definida, excluindo dois termos centrais:
“semiaridez como vantagem” e “articulacdo”. Depois um pequeno ajuste em 2016, mas
mantendo a ideia anterior. E em 2020 ela € totalmente modificada. Antes, vale a pena entender
as diferentes percepcdes sobre o referido termo. De um lado, a “semiaridez” ¢ interpretada como
fenomeno complexo: “é este fenomeno que, no caso do Brasil, explica por que o nosso
semiarido é o melhor do mundo”, afirmou José de Souza Silva, coordenador do citado
planejamento pelo Insa (Entrevista em maio de 2023). De outro, predomina a visdo de
“semiaridez” como um ‘“conceito” isolado e sinénimo de seca, no sentido da alta
vulnerabilidade pluviométrica ou a “falta” de recursos naturais, logo, ¢ problema. A exclusao
do termo foi resultado do estranhamento e resisténcia, € ndo do debate amplo, afirmou o
Interlocutor A. Trataremos melhor dessas questdes adiante.

Na elaboracdo inicial, a ideia de ‘“semiaridez como vantagem” precisaria ser
problematizada na sua complexidade, atravessar o processo de educacdo formal e nao formal,
e alcancgar os meios de comunicacdo como um todo. Isso geraria um novo olhar e postura da
sociedade frente a esse fendmeno, consequentemente em relagdo a regido. Ora, entre todos os
semidridos do mundo, o brasileiro é o que mais chove, tem potencial para producdo de energias
renovaveis, possui “maior diversidade agroecologica, social, cultural, econdmica, territorial,
aliada a maior diversidade de Povos e Comunidades com modos de vida rurais distintos”. E
multiplo em diversos aspectos, inclusive recursos naturais (solo, dgua, animais, vegetais,
minérios, floresta — com predominio da Caatinga, Unica brasileira — etc.). Possui “o mais
baixo indice de pragas e doencas proprias de regides com alto indice de umidade do ar (clima
seco)”, além de possuir “uma heranca incomensuravel da sabedoria milenar de povos
originarios”, refor¢a José de Souza Silva (Entrevista em maio de 2023). Estes sdo indicadores
que precisariam compor amplamente o debate, ultrapassando os limites do senso comum.
Notemos que ha um léxico contemporaneo, € a questdo das energias renovaveis parece ser
exemplo da atualizacdo de um debate de décadas atras. A ideia de “semiaridez como vantagem”
também € abordada por Guimardes Duque.

O embate sobre esse termo nos lembrou que os movimentos sociais e a sociedade civil
ao aderirem ao conceito de “Convivéncia com o Semidrido” para designar o novo paradigma,
em opsicao ao de “Convivéncia com as Secas”, justamente por este ultimo ser associado ao
poligono das secas e suas implicacdes, se posicionam no debate influenciando até as producdes

académicas (Cf. Capitulo 1). O proprio Insa, entre 2012 e 2019, quando houve importante
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abertura de didlogo com os movimentos e organizacdes sociais — com menor intensidade nos
ultimos anos desse periodo — assumiu institucionalmente esse discurso especifico. O
pecuarista Manelito, presidente do comité de implantagao do Insa, de 2004 a meados de 2007,
organiza uma segunda posicdo, fazendo uso da expressdo Convivéncia com as Secas, porém
para qualificar sua Fazenda como modelo a ser adotado na regido; partindo de argumentos mais
gerais ele afirmava que entre as zonas secas do mundo, a regido do semiarido nordestino “¢
onde mais chove, é a que tem a vegetacao natural mais rica e a que acolhe a maior densidade
de populagdo. Tudo isso € uma informacao fundamental de que a regido € boa. Infelizmente, o
reconhecimento disso € algo que institucionalmente ainda ndo aconteceu” (Macedo; Menezes,
2004, p.11).

Notamos que esse movimento de valorizacdo e legitimacdo do Semidrido como lugar
com potencialidades e com vantagens, envolve atores do campo com discursos que ora
convergem, até mesmo acionando intelectuais como Celso Furtado e o ja citado Guimaraes
Duque, mas para legitimar interesses divergentes, declaradamente opostas em termos de
pretengdes de objetividade e universalidade. Para José de Souza Silva “o Insa, grande
articulador da maior e mais potente matriz institucional de qualquer Semiarido do mundo,
estava ativo construindo a possibilidade de convivéncia criativa dos Povos e Comunidades com
o fendmeno da semiaridez, € ndo a acomodacdo com a seca” (Entrevista em maio de 2023).
Todo campo tem a posi¢do ortodoxa (dominante) e a heterodoxa (dominada), e esta questiona
a hegemonia do grupo dominante, pretendendo ser a posi¢cdo dominante. H4 uma dualidade de
poderes no campo e nem sempre o agente que detém mais poder € necessariamente quem possui
mais prestigio cientifico, mas quem investe tempo em estratégias politicas para exercer cargos
na direc@o das estruturas. Para Bourdieu (2004) a autonomia dos campos possibilita a reducao
das contradicoes entre os diferentes tipos de capital, de modo a frustrar o uso exagerado de
outros meios que ndo os da logica cientifica. Até que ponto e em que medida esses precedentes
histéricos do Insa o manteria distante de um grau de autonomia, necessdria para qualquer

instituicao que se diz e se faz cientifica, refletimos a seguir.

4.1 A consolidacao da “forma de ser, pensar e fazer” do Insa

E importante lembrar que o Insa vinha sendo apresentado a sociedade tanto durante a
sua criacao (2003-2004), quanto a implantagdo (2004-2007), em meios de comunicagdo,

reunides etc., e a partir de visdes diferentes sobre seu papel institucional (Cf. Capitulo 2). No
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entanto, o esforco de construgiio do planejamento estratégico'”’, que gerou o primeiro Plano de
Desenvolvimento da Unidade (PDU 2008-2011), € considerado pelos seus idealizadores como
o de consolidacdo da “forma de ser, pensar e fazer” do Instituto. Esse processo incluiu
sensibilizac¢do e capacitagdo, elaboragdes de notas técnicas, féruns, semindrios, reunides com
grupos focais, revisdo de literatura especializada, consulta estruturada “efetuada pelo CGEE a
1.248 profissionais da regido”. Além de reunides e visitas a instituigdes dos estados do
Semidrido brasileiro, envolvendo as secretarias estaduais de CTI que mobilizaram autoridades,
liderangas e profissionais. Esse conjunto de atividades subsidiaram oficina com especialistas
convidados para “construcdo de cenarios possiveis para os proéximos 10 anos (2008-2017)”
(Insa, 2007, p. 24). “O significado mais importante deste Plano ¢ de um ‘contrato social’ do
INSA” com todos os “habitantes da regido, para liderar um processo de transformagao, tedrica
e pratica, da visdo reducionista, distorcida e muitas vezes preconceituosa do Semi-Arido
brasileiro” (Insa, 2007, p. 18). Em entrevista, o ex-diretor Roberto Germano explicou como foi
mobilizac¢do nos estados da regido:
Quando [algum estado que forma o Semidarido brasileiro] ndo tinha secretaria de [CT],
como era o caso aqui da Paraiba, n6s utilizdvamos o érgdo que fosse responsavel pela
politica de ciéncia e tecnologia dentro do estado e assim fizemos. De modo a ter
envolvido mais de mil pesquisadores, técnicos ligados ao setor, [...] secretdrios de
estado e todas as pessoas ligadas, digamos, ao setor de ciéncia e tecnologia. Visitas a
18 instituicdes ligadas a esta area, envolvendo Embrapa, as empresas estaduais de
ciéncia e tecnologia e outros 6rgdos responsaveis, para ouvirmos. Foram realizadas

pesquisa de opinido, [...] pesquisas mais estruturadas, e ao final de um ano nés tivemos
arealizac@o deste [PDU] (Entrevista em marco de 2023).

Cabe reforcar que em fungdo do Insa ndo possuir um quadro de servidores efetivos
naquele momento, pois era “um Instituto ainda em constru¢ao”, preponderou na andlise do
ambiente interno “um esforgo propositivo mais do que diagnostico. Todas as propostas desta
fase devem visar a execu¢cdo da missdo do INSA em correspondéncia com os problemas,
desafios e demandas do Semi-Arido”. Para isso, estava prevista para os envolvidos uma
“capacitacdo sobre a ascensdo de declinio de paradigmas, incluindo uma desconstru¢ao do
‘modo cléssico’ de inovagdo e uma exploracdo dos paradigmas — neo-racionalista, neo-
evolucionista e construtivista-emergente no contexto da atual mudanca de época histérica [...]”
(CGEE, 2007, p. 13). A partir desse processo, ficou determinado que a “forma de ser, pensar e

fazer” do Insa, estavam assentadas nas seguintes premissas:

107 As etapas do planejamento foram as seguintes: planejamento inicial, andlise do ambiente externo, andlise do
ambiente interno, constru¢@o de cendrios e formulagdo de estratégias, e ao final de um ano a elaboragao e validagao
do Plano Diretor da Unidade-PDU.
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. Instituticdo multifuncional — O INSA deverd desempenhar as fungoes de
articulagdo, pesquisa, formagdo, difusdo e politicas, como estratégia para ocupar
nichos institucionais que se constituem em antigas lacunas na matriz institucional de
CT&lI da regido;

. Atuacdo em parceria — O INSA deverd desenvolver suas funcdes sempre em
parceria com atores institucionais internos e externos a regido, a fim de privilegiar o
que ja foi feito, a atuacdo dos seus parceiros e abreviar o tempo de cumprimento de
suas metas;

. Férum para pensamento do Semi-Arido brasileiro — O INSA devera buscar ser
a principal fonte institucional de pensamento do desenvolvimento sustentdvel da
regido Semi-Arida do Brasil. Sua intengio deve ser ‘compreender para transformar’;
. Filosofia das potencialidades do Semi-Arido — O INSA deverd atuar sob a
filosofia de inovacdo, assumindo as potencialidades do Semi-Arido brasileiro como
vantagens mobilizdveis para o seu desenvolvimento sustentavel (Insa, 2007, p. 17,
grifos nossos).

Para o periodo de 2008-2011 o Insa previa um cendrio referencial para direcionamento
da instituicdio — “Cenario Insa” — apresentaria “um baixo grau de relevancia nacional, mas
um alto grau de relevancia regional” (Insa, 2007, p. 30). A expectativa era buscar mobilizar “a
imaginacdo, a capacidade e o compromisso de atores sociais, econdmicos, politicos e

119> na regido semidrida. Nesse

institucionais interessados em participar de um ‘choque socia
sentido, o Instituto ndo deveria trabalhar de “forma isolada, individual, egoista”, mas em
parceria, para viabilizar os desafios, cuja fonte de solugdes estd na propria regiao. Uma leitura
precisa, porém nada nova: ndo falta 4gua, mas, politicas publicas que viabilizem e facilitem a
melhor convivéncia das populacdes com as condi¢gdes naturais do Semidrido. Nessa construgao
do planejamento estratégico, consequentemente do seu primeiro PDU, entre todos os
participantes mobilizados nos estados da regido, o Insa contou com a colaboracdo direta de

varios especialistas em diferentes momentos (Quadro 13), com base em uma estratégia

organizativa (CGEE, 2007; Insa, 2007):

Quadro 13. Relacdo dos colaboradores do primeiro planejamento estratégico do Insa.

2? Momento: Oficina de Trabalho
Cenarios — Jodo Pessooa/PB

3* Momento: Oficina de
Trabalho de Estratégias —
Petrolina/PE

1* Momento: Oficina de trabalho
preparatodria para consulta
estruturada — Brasilia/DF

3. Antonio Carlos Guedes (CGEE) *
4. Antonio Maria Gomes de Castro

Antonio Carlos Guedes (CGEE)
Antonio Maria Gomes de Castro

1. Albericio Pereira de Andrade |1. Albericio Pereira de Andrade | 1. Albericio Pereira de
(UFPB/Insa)* (UFPB/Insa) Andrade (UFPB/Insa)

2. Antonio Carlos Filgueira Galvao Aldo Malavasi Filho Aldo  Malavasi  Filho
(CGEE) (Moscamed) **** (Moscamed)

Clévis Guimaraes Filho
José de Souza Silva

108 Na conclusdo do PDU (2008-2011) citam que em 2005 a Unicef afirmou: “‘o sucesso dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio no Brasil vai depender de um esfor¢o concentrado no Semi-Arido brasileiro’”. Sobre
isso, Cristovam Buarque afirmava ser preciso um “‘choque social’” na regido, uma vez que a atencao s6 ¢ dada
em periodos de seca, e que suas vantagens (naturais, culturais e de convivéncia das popula¢des com o clima)
continuavam desconhecidas.
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1* Momento: Oficina de trabalho 2% Momento: Oficina de Trabalho 3? Momento: Oficina de
preparatoria para consulta Cenarios — Joao Pessooa/PB Trabalho de Estratégias —
estruturada — Brasilia/DF Petrolina/PE

(Embrapa) (Embrapa) (Embrapa Algodao)

5. Everaldo Rocha Porto (Embrapa |5. Elcidade Lima Aratjo (UFRPE) |5. Manoel Abilio de Queiroz
Semidarido)** 6. Everaldo Rocha Porto (Embrapa (Uneb) *#**%*

6. Frans Germain Corneel Pareyn Semidrido) 6. Pedro Dantas Fernandes
(APNE) 7. Everardo Valadares Barreto (UFPB)

7. Igor André Carneiro (CGEE) * Sampaio (UFPE) 7. Rivaldo Chagas Mafra

8. Kleber de Barros Alcanfor |8. Ivan Targino Moreira (UFPB) * |8. Silvio José Rossi (UFPB)
(CGEE) 9. José de Souza Silva (Embrapa

9. Lilian Thomé Andrade (CGEE) Algodao) *

10. Licia Carvalho Pinto de Melo |10. Luiz Fernando Schettino
(CGEE) (UFES)

11. Marcio de Miranda Santos |11. Pedro Dantas Fernandes
(CGEE) (UFPB) *

12. Maria Pinheiro Fernandes Corréa | 12. Roberto Germano da Costa
(Embrapa) (UFPB/Insa)

13. Mario de Andrade Lira 15. Selma Ferreira Torquato

14. Otamar de Carvalho (CGEE) *** (UFCQG) *

13. Sérgio Vicentini (Insa)
16. Silvio José Rossi (UFPB) *

* alguns dos membros do Grupo Gestor do Planejamento Estratégico do Insa.

** Foi membro por duas vezes do Comité de Busca para selecdo de dirigentes do Insa.

*%%* Foi um dos consultores do Comité de Avaliacdo do Programa Xing6, conforme Relatério Tundisi (2001).
*#*%* Autores do Documento/Proposta para subsidiar a criacdo do Insa, publicado pelo CGEE em 2003. Aldo
Malavasi foi também por duas vezes membro do Comité de Busca para selecdo de dirigentes, e nos mesmos
periodos membro do CTC do Insa.

Fonte: Insa, 2007.

Ainda na primeira etapa, foram elaboradas por consultores especializados, 24 “notas
técnicas em tematicas” contextualizadas ao Semidrido (Quadro 14), organizadas por grupos
tematicos e subtemas, que subsidiaram a elaboracdo de estratégias e de redacdo do PDU. Sao
discursos mobilizados por diferentes agentes e posi¢des institucionais. Desse total, 14 delas
foram elaboradas por especialistas vinculados a duas universidades locais UFPB (8) e UFCG
(6). O documento de cada tema deveria incluir na sua estrutura: “introdug¢ao; relevancia do
tema; estado da arte; tendéncias estratégicas (a serem consideradas na constru¢do de cendrios);
lacunas essenciais (nichos potenciais para o INSA); desafios para o INSA; sugestdes para a
construcdo de cendrios”. Além destas, contempar “sugestdes para desenvolvimento de
estratégias; conclusdes e recomendacdes: premissas diretrizes,

(ideias-forca), acoes

estratégicas; bibliografia consultada; e lista de colaboradores” (CGEE, 2007, p. 18).
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Quadro 14. Relagdo dos temas e subtemas das notas técnicas com seus respectivos responsaveis/autores e

instituigdes.

Grupos
Tematicos/Responsaveis *

Subtemas

Temas

Autores(as)/Instituicoes

1. Meio Ambiente, Caatinga

Meio Ambiente

Monitoramento climatico e

Bernardo Barbosa da Silva

e Recursos Naturais do e Caatinga aquecimento global com (UFCG)
Semidrido enfoque no Semidrido brasileiro | Dr. em Engenharia Civil
- Pedro Dantas Fernandes Espécies de plantas do Frans Germain Pareyn (APNE)
(UFCG/Insa) *** Semidrido com potencial Engenheiro Florestal
- Albericio Pereira de econdmico
Andrade (UFPB/Insa) *** Prevencio e recuperacio de Aldeodato Ari Cavalcante
dreas degradadas Salviano (UFPI)
Dr. em Agronomia
Monitoramento e prevencdo de | I€do Bezerra Sa (Embrapa
processos de desertificagdo Semidrido)
Dr. em Geoprocessamento
Ecossistemas do Semiaridos Leonaldo Alves de Andrade
(UFPB)
Dr. em Agronomia
Recursos Genoma de espécies do Gongalo Apolindrio de Souza
Naturais Semiarido Filho (UENF)
Dr. em Biociéncias e
Biotecnologia
Biodiversidade, avaliacdo e Manoel Abilio de Queiroz
manejo de recursos genéticos (Uneb)*#**
vegetais no Semidrido Dr. em Genética e
Melhoramento de Plantas
Bacias hidrograficas: Carlos de Oliveira Galvao
planejamento e gestao (UFCG)
Dr. em Recursos Hidricos e
Saneamento Ambiental
Potencialidades dos recursos Marcelo Bezerra (CPRM)
minerais do Semidrido
2. Agroecossistemas e - Arranjos e cadeias produtivas Jodo Policarpo de Lima (UFPE)
Pecudria no Semidrido locais do Semidrido Me. em Economia
Aﬁé?gggl&ifggfr;g; Conservacdo e melhoramento José Herculano de Carvalho
- Pedro Dantas Fernandes dos. recursos genéticos de ragas | (Embrapa Meio N'orte)
(UFCG/Insa) natwas~ _ Me. em Agronomlfl
Producao, conservagdo e Divan Soares da Silva (UFPB)
utilizagdo de forrageiras nativas | Dr. em Zootecnia
Manejo agrossilvo pastoril José Carlos Batista Dubeux
(UFRPE)
Dr. em Agronomia
3. Agroindustria e Energias | Agroindustria Potencial de uso industrial das Mario Eduardo Rangel Moreira
Renovaveis e/ou de Produtos matérias primas do Semidrido Cavalcanti Mata (UFCG)
Alternativas para o Naturais Dr. em Engenharia de
Semidrido alimentos
- Alexandre Pereira Bakker Farmacos, medicamentos, Marcelo Sobral da Silva
(Insa)** cosméticos, 0leos essenciais e (UFPB)

- Everaldo Gomes (Insa) **

pigmentos oriundos de espécies
nativas

Dr. em Quimica Organica

Melhoria do valor nutritivo de

Rita de Cassia Ramos do

alimentos (uso humano e Egypto Queiroga (UFPB)
animal) Dra. em Nutri¢do
Certificacdo de qualidade e Alexandre José de Melo
origem de produtos animais e Queiroz (UFCG)

vegetais no Semidrido

Dr. em Engenharia de
Alimentos
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Grupos Subtemas Temas Autores(as)/Instituicoes
Tematicos/Responsaveis *
Iniciativas do setor Silvio José Rossi (UFPB) ***
agroindustrial e de utilizagdo de | Dr. em Engenharia de
produtos naturais, energias Alimentos
alternativas renovaveis e
sustentdveis do Semidrido
Energias Biocombustiveis: potencial de Antonio Gouveia de Souza
Alternativas espécies nativas e adaptadas ao | (UFPB)
Renovaveis e Semidrido Dr. em Quimica
Sustentaveis Energias solar, edlica e outras Roberto Devienne Filho

fontes de sergéticas renovaveis
para o Semidrido

(Renove)
Me. em Engenharia Elétrica

4. Politica de
Desenvolvimento Social

Politicas de
Inclusao Social

Potencial de contribui¢do do
Insa para formulacdo de

Ivan Targino Moreira (UFPB)

sk

- Grupo Gestor e Agoes de politicas de desenvolvimento Dr. em Economia
Inovagio social para o Semidrido
Educagéo Conceitos e praticas de Ghislaine Duque (UFCG)
Contextualizada | convivéncia com a seca Dra. em Socioeconomia do
e Cultura do Desenvolvimento
Semidrido Cidadania no Semidrido Edgar Afonso Malagodi
(UFCG)

Dr. em Ciéncias Sociais

Fernando Abath Cananéa
(UFPB)
Dr. em Educacido

Valorizagdo da cultura local no
Semidrido

* O Grupo tematico 5. Modelo Institucional, com os subtemas: 5.1 Matriz institucional de CTI para o Semiarido
brasileiro (Inser¢do institucional inovadora do Insa na regiao Nordeste e no pais; e Criagdo no Insa de um ‘Nucleo
de articulag@o para Inovag@o’ no Semidrido brasileiro); 5.2 Gestdo de Competéncias (Gestdo de Pessoas), ficaram
sob a responsabilidade de José de Souza Silva (Embrapa Algodao); Selma Ferreira Torquato (UFCG/Insa).

** ex-servidores do Inpa, transferidos para o Insa.

**%* Colaboradores externos. Membros do Grupo Gestor. Participaram de oficinas de trabalho do Planejamento
Estratégico do Insa.

*#*%% Um dos autores do Documento/Proposta para subsidiar a criacdo do Insa, publicado pelo CGEE em 2003.
Participou da oficina de trabalho de estratégias, em Petrolina-PE, 3% etapa do Planejamento Estratégico, e € um dos
autores do prefacio do PDU 2008-2011.

Fonte: Insa (2007); CGEE (2007).

Nesse conjunto de Notas Técnicas estdo apontadas a auséncia de articulacdo da matriz
institucional cientifico e tecnoldgica e a preocupacdo com a superposicdo de acdes. Esses
documentos foram elaborados por especialistas de diferentes dreas de conhecimento e
experiéncias, trazendo uma leitura ampla e multidisciplinar. Sao fundamentais para entender a
constru¢do da missdo institucional, referenciada em andlises de temas contextualizados
regional, nacional e internacionalmente, apontando lacunas, potenciais e desafios para o
Instituto — um Insa, portanto, pensado para ser multidisciplinar e tomar decisdes para além da

Agronomia. Um dos temas ¢ o da Convivéncia “com o Semiarido”, porque tem um “sentido
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politico” e anuncia o “fim do assistencialismo, resgate da dignidade das populagdes, valoriza¢ao
do saber e incentivo a sua autonomia” (Duque, 2007, p. 3)!%°.

Ademais, tais notas apontam a relevancia de uma instancia de articulacdo das
instituicdes da regido, da sistematizacio e divulgacdo das informacdes e resultados de pesquisa,
e da interlocu¢do central em CTI na regido. Listam importantes institui¢des, contatos de
pesquisadores de referéncia nos temas, grupos de pesquisa — a exemplo do Instituto do Milénio
de Semi-arido (Imsear), criado em 2002, que visa caracterizar a biodiversidade do Semiédrido,
e da Rede Nordeste de Biotecnologia (Renorbio), que busca integrar a formacdo ao
desenvolvimento de CT em Biotecnologia, entre outros. Um Insa que pense a partir de um
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico que contribua para a cidadania, observando métodos
e processos de difusdo da inovagdo, onde “[...] dialoga e constréi o conhecimento prético com
o proprio agricultor” e a agricultora, para ndo “reproduzir relagdes clientelistas tradicionais de
poder” (Malagodi, 2007, p. 6)''°. Poucos pesquisadores tiveram acesso a esses documentos. O
Interlocutor B disse ter recebido “apenas uma Nota Técnica” depois do concurso, acerca do
tema que tem relagdo com sua drea de atuag@o no Insa (Entrevista em maio de 2023). Nao ha
registros de debates internos utilizando esses documentos, que fazem parte da memoria da
instituicdo.

Aquelas premissas, declaradas na identidade do Insa, foram apresentadas nos elementos
que caracterizam e orientam as ac¢des (Quadro 15). A perspectiva era que o Instituto deveria
trabalhar com “uma visdo de redes de pesquisa”, agdes com “visdo de desenvolvimento
regional”, como se “fosse molas propulsoras”, e assim buscar alcangar com suas acgdes 0s
diferentes estados da regido, explicou o ex-diretor Roberto Germano (Entrevista em margo de
2023). As parcerias institucionais, fortemente definida como parte da missao do Instituto, tinha
a criagdo de redes temadticas fator importante para delinear e desempenhar as fungdes
(articulagdo, pesquisa, formacgdo, difusdo e politicas), e a previsdo era de organizar o que
chamaram de “RedeSAB”, com “pelo menos cinco redes tematicas: Monitoramento Climatico
e Ambiental; Lavouras Xerofilas; Recursos Naturais; Agroindustria e Convivéncia com a Seca”

(Insa, 2007, p. 61-62).

19 DUQUE, Ghislaine. Conceitos e Prdticas de Convivéncia com a Seca. Nota Técnica. Campina Grande: CGEE,
2007.
110 MALAGODI, Edgar. Cidadania no Semi-Arido. Nota Técnica. Recife: CGEE, 2007.
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Quadro 15. Apresentacio resumida da missdo, visdo, valores, principios, prioridades estratégicas e diretrizes de

acdo do Insa.

Missédo

Viabilizar solucdes interinstitucionais para desafios de articulacdo, pesquisa, formacdo,
difusdo e politicas para o desenvolvimento sustentdvel do Semidrido brasileiro, a partir de
uma filosofia que assume a semiaridez como vantagem.

Visdo de futuro

Até 2017, o Insa pretende ser reconhecido regional, nacional e internacionalmente como o
principal centro de pensamento do Semidrido brasileiro.

Estratégicas * e
suas respectivas
linhas de acdo
no ambito do
semidrido
brasileiro

Valores Solidariedade social e institucional, interagdo, relevancia cientifica, contexto como
referéncia mixima, compromisso ético, talentos humanos cultura do semidrido.

Principios Compartilhamento da infraestrutura, intercambio de talentos profissionais e locais,
negociacdo interinstitucional, e gestdo legitimada (deve adotar consulta a atores externos e
estratégicos para a regido, para tomar decisdes e formular iniciativas institucionais).

Prioridades (1). Meio ambiente e Caatinga (mudancas climdticas e o semi-arido; Ecossistemas,

dindmicas da Caatinga e uso de espécies vegetais; Desertificacdo e manejo de dreas
degradadas); (2). Recursos naturais (Genoma e diversidade genética animal, vegetal e de
microorganismos; Relacdo solo-dgua-planta; Aproveitamento dos recursos hidricos; Uso e
conservacdo do solo); (3). Agroecossistemas e pecudria (Arranjos produtivos locais e
cadeias produtivas; Explorac@o de lavouras xerdfilas; Recursos genéticos de ragas nativas;
Nutricdo e alimentacdo animal; Utilizacdo de forrageiras nativas); (4). Agroindistria e
energias alternativas (Agroindustria para o desenvolvimento de alternativas sustentiveis);
(5). Politicas de Desenvolvimento Social (Convivéncia com a seca; Educacdo e
desenvolvimento; Politicas de desenvolvimento e inclusido social).

Diretrizes de
acdo e metas
operacionais **

Desenvolvimento e Pesquisa: (1). Organizar e consolidar a agenda de pesqusia institucional
do Insa; (2). Efetuar o mapeamento de competéncias e iniciativas regionais, nacionais e
internacionais relacionados a teméticas do semidrido; (3). Definir e implantar politicas de
cooperagdo interinstitucional para o estabelecimento de parcerias estratégicas; (4). Definir
e implantar no Insa politica de cooperacdo com instituicdes regionais, nacionais e
internacionais, na forma de ‘Laboratérios Associados’; (5). Estabelecer um sistema de
informacdo e comunicacdo social no Instituto; (6). Estabelecer mecanismos e procedimentos
para diulgacdo cientifica de pesquisas desenvolvidas no semidrido brasileiro; (7).
Estabelecer e implantar um programa de capacitagdo para o publico externo; (8). Avaliar
anualmente os efeitos das atividades desenvolvidas pelo Instituto, na sociedade.

Diretrizes
administrativo-
financeiras **

Pessoal (1). Estabelecimento do quadro técnico-cientifico do Insa; (2). Estabelecimento de
um quadro de apoio técnico-administrativo do Insa; (3). Estabelecer um programa de
capacitacdo interna para o Insa; (4). criar, na agenda de trabalho do Insa, a figura do
‘Colaborador Associado’; Recursos financeiros (1). Estabelecer no Insa a gestao de recursos
orcamentarios e extra-or¢amentarios, em consonincia com os sistemas federais
correspondentes; (2). Estabelecer mecanismos para a captagdo de recursos financeiros; (3).
Estabelecer o sistema de gestdo de receitas e despesas do Insa; Gestdo Organizacional (1).
Institucionalizar o fluxo de informagdes técnicas e gerenciais no Instituto; (2). Estabelecer
o sistema de acompanhamento e avaliacdo da execugdo do Plano Diretor do Instituto; (3).
Estabelecer um programa de avalia¢do de desempenho funcional dos servidores do Instituto;
(4). Proporcionar melhores condi¢des de trabalho e qualidade de vida para os servidores do
Insa; Infraestrutura (1). Implementar e consolidar a estrutura fisica do Insa.

Projetos

estruturantes
skkosk

(1). Criagdo do Forum ‘Futuro do Semi-Arido Brasileiro’; (2). Estruturagdo, implementagdo
e consolidac¢do da Rede para o Desenovolvimento do Semidrido brasileiro (RedeSAB); (3).
Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Sustetdvel do Semidrido brasileiro; (4). Museu Vivo
do Semidrido brasileiro; (5). Observatério do Semidrido brasileiro.

* Estdo apresentadas 52 metas propostas, com objetivos especificos, cujas implementa¢des estavam condicionadas
a efetivacdo da insfraestrutura fisica, estrutura organizacional, orcamento e formacao da equipe. Ademais, as linhas
ndo contempladas neste PDU, pela relevancia para a regido, seriam especificadas e aprofundadas no Plano seguinte
para o mandato 2012-2015.

** No ambito das Diretrizes somaram 39 metas com as respectivas justificativas.

*+%* Bsses projetos, considerados essenciais para a consolida¢ao do Insa, previam ao todo 8 metas.

Fonte: Insa (2007, grifos nossos)
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Para o reconhecimento do Instituto como “centro de pensamento e articulagdo” do
Semidrido brasileiro, a criagdo do Férum permanente era essencial. Considerada uma iniciativa
regional inovadora que congregaria diferentes atores sociais e institucionais (puiblico, privado
e da sociedade civil), seria um espaco de discussdes sobre o futuro da regido, “de onde deverdao
emergir politicas, prioridades, estratégias e agdes para o desenvolvimento da regido”. Com a
mesma relevancia, a proposta de criagdo do Observatério do Semidrido Brasileiro, serviria
como “uma fonte de insumos para formulagdo de politicas relevantes para a regido”!'!!. A
criacdo de uma pds-graduagcdo em Desenvolvimento Sustentdvel do Semidrido (doutorado) era
mais uma proposta que seria executada “mediante a formacao de uma rede de integragdo entre
as instituicdes parceiras da regido, mobilizacdo que também possibilitaria cursos de
especializacdo latu sensu. (Insa, 2007, p. 61-63).

[...] o Instituto ainda ndo propde politicas de desenvolvimento para a regido, neste
primeiro mandato, mas a construcdo de um paradigma de inovacao para inspirar e
orientar a formulacdo de politicas, planos e programas de desenvolvimento
sustentavel para a regido. Para isso, propde, entre outras metas, a criacdo de um foro
com preocupagio continuamente voltada para o futuro do Semi-Arido brasileiro e que

possa funcionar como um espago de interago para reflexio, interpretacio, negociacio
e construcdo coletiva do futuro da regido (Insa, 2007, p. 18).

Para o ex-diretor Roberto Germano, esse PDU (2008-2011) ¢ “o documento mais
importante” do Insa, pois “originou tudo” e ¢ a “carta de navegagao do Instituto”, de modo a
nortear a politica institucional, uma vez que reflete a visdo e as propostas dos diversos atores
sociais atuantes e interessados na drea de CT, ligados as diferentes institui¢des do Semiarido
brasileiro, os quais foram mobilizados e participaram desse esforco de construg¢do coletiva.
“Coisas que até a instituicdo ndo reconhecia como tal porque a gente procurava na pagina
[eletronica] do Instituto e ndo estava 14 o documento que originou tudo isso, porque 0 que vem
apos sdo atualizagdes de planejamento institucional” (Entrevista realizada em marco de 2023).
A expressdo “carta de navegacao” também aparece no Plano de Trabalho do Grupo Gestor do
planejamento estratégico, e nele o PDU € traduzido como “fonte de inspiragdo e orientagao de

uma longa e relevante viagem institucional na paisagem do desenvolvimento” do Semidrido

"'Um registro importante € a existéncia na regifio semidrida de duas importantes iniciativas. Uma, como Férum
Permanente, que € a Articulacio do Semidrido (Asa-Brasil), criada no final dos anos 1990, que agrega mais de trés
mil entidades da sociedade civil. Informacdes disponiveis em: https://www.asabrasil.org.br/ A outra, é o
Observatoério do Semidrido, iniciativa do Movimento de Organiza¢do Comunitaria (MOC), que em seu Relatério
de Atividades de 2007, assinala que tal Observatério “comecou a ser estruturado [em 2007] e que em 2008 pretende
mobilizar um conjunto de atores no semidrido e oferecer uma ferramenta especifica de monitoramento da imprensa
com o objetivo de mudar de forma consistente o paradigma da cobertura do semi-arido na grande midia”.
Disponivel em: https://moc.org.br/upload/relatorios/20-10-2008 18 24 24.pdf Ambos acessos em: 04 Set 2023.
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brasileiro (CGEE, 2007, p. 3). No esforco de legitimacdo da missdo, Germano e outros

membros da equipe, em artigo publicado, escrevem que a maior fun¢do do Insa competira:

[...] galvanizar todos os esforcos, articular institui¢des, programas, otimizar recursos
fisicos e materiais e infra-estrutura ja existentes no Nordeste; identificar as lacunas,
incentivar o seu preenchimento, arregimentando competéncias e garantindo
financiamento para os estudos; fortalecer parcerias e intercambios, criar e administrar
redes técnico-cientificas (Costa et al., 2009, p. 254).

De modo concreto, o que o Insa deveria ser e como atuar na regido estd definido neste
PDU, orientando-se sempre pelas reais necessidades, as potencialidades, as lacunas, as
experiéncias vivenciadas, as contribuicdes das institui¢cOes existentes. Portanto, o Insa se
consolidava a partir de 2007 assumindo compromissos, a partir de interpretacdes, reflexdes e
negociagdes, o que refor¢cava mais ainda sua relevancia e a necessidade do didlogo constante
com a sociedade. Roberto Germano enfatiza o que todos ouviam dos participantes do
planejamento estratégico: “o Instituto nao deve replicar o que ja vem sendo feito pela Embrapa
ou que ja vem sendo feito pelas universidades [...]. Entdo, esses depoimentos sdo interessantes
para nés entendermos a concep¢do do Instituto” (Entrevista realizada em abril de 2023). E

complementa:

Nio ¢ da cabeca de Roberto Germano, ndo! E da cabeca de todas as pessoas que foram
pesquisadas e a gente foi apenas um agente em implantar esta concepcao do Instituto
na nossa regido. Entdo, esses elementos, vocé€ imagina af da orientagdo que vocé dd a
um filho no inicio da sua vida, ele vai guardar para toda sua vida. E 16gico que
agregando coisas a medida que vai se desenvolvendo, mas a estrutura bésica, a
estrutura celular, ele vai levar para a vida inteira esta heranca. Entfo, isso é muito
importante e eu gosto sempre de insistir nisso que o primeiro planejamento
estratégico, nao é porque ele tem a validade de quatro anos e depois nfo existe mais.
Nio! Nao é isso! Ele vai continuar existindo sua vida inteira. O que vai acontecer sdo
as atualizacdes de nortes reguladores ou nortes orientadores do que significa essa
instituicdo, mas ela [a Institui¢do] € aquela que foi criada, onde foram ouvidos todos
os secretdrios, onde foi ouvido o ministro, onde o governo se posicionava para criar
um 6rgdo que ele ndo tem data de validade. Ele € feito, ele é criado para a vida inteira,
como politica de desenvolvimento regional. Entdo, isso é uma questdo ou um
elemento muito importante para a histéria do Instituto Nacional do Semidrido, e era
por isso que Sérgio Rezende ja recomendava isso bem antes, inclusive, de eu ser
nomeado para que a gente comece a trabalhar nesta concep¢do (Entrevista realizada
em abril de 2023).

A preocupacao de o Insa ndo reproduzir o que as demais instituicoes da regido ja fazem,
vem sendo reforcada desde as discussdes iniciais da proposta de criagdao. Também € importante
notar que alguns atores sociais envolvidos nessas discussoes, participaram do Planejamento
Estratégico, a exemplo do pesquisador Manoel Abilio, que foi autor de uma das primeiras
propostas para estruturacdo do Instituto, tomada como referéncia pelo MCTI. Manelito,

Roberto Germano e Jocelino Menezes, apresentam em seus discursos a reivindicacdo de um
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lugar do Instituto que havia sido constituido sob seus comandos. Hd um ponto em comum: em
nenhum dos casos o Insa seria um 6rgdo exclusivamente de pesquisa ou um campo cientifico
“puro”. A ideia de um o6rgao articulador de competéncias regionais atravessa a historia da
instituicdo — e isso também se conecta com uma demanda da Sociedade Civil, conforme
anunciado no capitulo anterior —, porém com variacdes; inicialmente s6 de articulacdo e
comunicacdo, depois, com Manelito, predomina uma visdo de fomento/desenvolvimento, € a
partir do momento em questdo, os documentos e entrevistas revelaram ser sobretudo de
articulacdo, e no ambito da pesquisa (bdsica e aplicada) o Insa se dedicaria apenas a liderar
aquelas consideradas relevantes e que nenhuma instituicdo estivesse investigando. Nesses
termos, o Insa estaria mais para um centro de pesquisa ou, como denominou Jocelino Menezes,
um “gestor de ciéncia” e tecnologia?

O ponto alto desse processo do planejamento estratégico foi com a cerimOnia de
lancamento do PDU 2008-2011, realizado no auditério da UFRPE, no Recife, em abril de 2008,
e contou com a presenca de autoridades, uma delas, a do ex-ministro Sérgio Rezende, ainda
pesquisadores, entre outros. Por uma sugestdo de José de Souza Silva, o Poeta Oliveira de
Panelas foi convidado para apresentar o Insa na forma de poema popular, a partir da perspectiva
da convivéncia “digna e prazerosa” com a regido. Sua referéncia era o referido PDU. Roberto
Germano declarou que Oliveira de Panelas “traduziu isso em versos e prosa, tornando publico
qual era o documento que nortearia a criagdo desse Instituto” (Entrevista em marco de 2023).
Vejamos alguns trechos do Cordel intitulado “O Paradigma das oportunidades” (Panelas,
2008):

Com o INSA é diferente O Paradigma do INSA

O desafio do INSA
Pra o semiarido é saudavel:

Vem com o INSA o paradigma
Das potencialidades:

Pelo desenvolvimento
Altamente sustentavel;
Sai da ‘regido problema’
Para a ‘regido viavel’

[...]

Nas potencialidades

E onde o INSA se inspira...
Quem diz que o Sertdo € pobre
Diz uma grande mentira!
Tudo na vida depende

Do prisma que a gente mira
Com esta Instituicao

Agora nio estamos sdis,
Com sua for¢a somada

Nos teremos vez e voz.

O sol da nova esperanca

Que fartura e abundancia
Geram oportunidades,

E prova bem que o talento
Supera dificuldades

[...]

Nas mentes tem que mudar
Do Sertdo, a sua imagem

O que sempre foi ‘barreira’
Com o INSA sera ‘passagem’
Porque daqui por diante
‘Semiaridez ¢ vantagem’

[...]

Trabalhando em parceria
O INSA vai conseguir
O que ninguém nunca fez
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Brilhara pra todos noés. Nao dispersar, mas unir
‘Semiaridez ¢ vantagem’

[...] O INSA vai corrigir

Nas estratégias do INSA [...]

Todo Nordeste evolui,

O Brasil ganha com isso O paradigma do INSA

Ao exterior influi, E um paradigma humano

Na singular abundancia Porque desenvolvimento

Que o Semidrido possui. Nio sendo humano, € tirano,
Nem é desenvolvimento

[...] Quem disser: comete engano.

Com outra realidade [...]

E grande a transformagio;

O INSA veio propor Assim na soma total

Mudanca pra regido: Muda-se a realidade,

Junta o saber cientifico Unindo ONG’s, Governo

Com o saber do sertio. Ciéncia, sociedade...
Teremos nosso futuro

[...] Com nova mentalidade.

Descontruir a imagem de “regido problema” e apresentar a “regido vidvel”, com
“potencialidades”, “abundancia”, “desenvolvimento humano”, sdo alguns termos e ideias que
anunciam o Insa, mas elas também nos remetem aos anos 1950, ao periodo da Sudene, e a
apropriacdo por parte de elites regionais em seus discursos. O que ndo anula a importancia, ao
contrério, nos convida a refletir sobre a concepcao, implantagao e consolidacao do Insa. Embora
a “Diretriz I: Implementar e consolidar a estrutura fisica do INSA”, na meta 38, deste Plano,
prever “Até 2010, instalar, pelo menos, quatro Unidades Descentralizadas do INSA em
institui¢cdes parceiras em locais estratégicos da regiao”, Roberto Germano alegou que era
inoportuna a ideia da instalacdo de unidades filiadas ou “bracos em todos os estados”, como
imaginavam algumas pessoas. “Ora, como € que voce iria fazer isso com sete pesquisadores
que foi o numero de vagas determinado na criacdo do Instituto Nacional do Semiarido, no
primeiro concurso que foi feito?”. E lamentou: “Essa visdo infelizmente eu acho que nunca foi
absorvida pela propria equipe” (Entrevista em abril de 2023).

Lembramos que essa ideia de Unidades Descentralizadas ou Regionalizadas, havia sido
proposta pelos pesquisadores/consultores Manoel Abilio (Embrapa Semiarido/Uneb) e Aldo
Malavasi (Usp), no documento para subsidiar a criagao do Insa, elaborado/publicado entre 2002
e 2003. Ideia igualmente defendida pelo MCTI, entre 2003-2004, quando o ministro era Roberto
Amaral, e tinha o professor Jocelino Menezes como responsavel pelo processo de criacdo do
Instituto; previam uma equipe pequena e a implantacdo de unidades regionais formada no

interior de outras instituicdes como universidades, e composta por especialistas destas, ou seja,
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colaboradores externos. O que nos remete a propositura do PDU dos “‘Colaboradores
Associados’”, neste caso, ampliada para aqueles fora do Brasil, todos atuando desde as suas
instituicdes de origem. Bom, isso ficou apenas no plano das ideias. E o que se postula desde
2009, a partir da composi¢do da equipe de pesquisadores permanentes, € a ampliacdo do quadro
de especialistas a partir de concursos, entendendo ser o Insa uma Unidade de Pesquisa (UPs)
como as demais do MCTL
Em 2011, passados cerca de 3 anos da finalizagc@o do primeiro planejamento estratégico
do Insa e do lancamento do seu PDU (2008-2011), era final do mandato de Roberto Germano.
O Insa contava com um quadro de pessoal formado por oito pesquisadores (3 das dreas de
Recursos hidricos, Ecologia, e Melhoramento Vegetal; e 5 tecnologistas das dreas de Meio
Ambiente, Agroindustria, Produ¢cdo Animal, Produgdo Vegetal e Engenharia), e servidores para
o setor administrativo, contratados via concursos realizados em 2008, pelo Insa e pelo MCTI,
além de colaboradores de empresas terceirizadas, pesquisadores na condi¢do de bolsistas.
Destacamos que a maior parte dos servidores concursados sé teve acesso a este PDU apds o
concurso, no entanto, segundo relatos, foram realizadas vdrias atividades para apresentacdo e
discussdo sobre ele. Como parte das atividades direcionadas aos pesquisadores recém
concursados, em 2009, o Insa também promoveu uma “expedi¢ao” para conhecer o Semiérido,
registrada em video intitulado “Estudos Prospectivos”, que tive acesso a partir do
compartilhamento do arquivo pessoal de um dos Interlocutores, de onde retirei um trecho da
fala de um agricultor que consta na abertura da tese. Pesquisadores permanentes € membros da
gestdo percorreram vérios estados conhecendo diversas experiéncias e priticas promovidas por
instituicdes publicas como escolas, universidades, e em comunidades apoiadas por
organizagdes ndo governamentais. Sobre essa experiéncia, o Interlocutor B declarou: “Foi
quando vi o quanto a gente desconhece o Nordeste € o Semiarido” (Entrevista em outubro de
2021). Ao tentar comparar os PDUs do Insa, o Interlocutor G avalia mais precisamente os 3
primeiros, dos quais 2 foram atualizagdes do primeiro. Nao cita o atual, que foi fruto de um
novo planejamento estratégico, com mudancas significativas também na missado. Ele avalia:
O primeiro planejamento estratégico para mim, ¢ um dos melhores, é tanto que nas
ultimas gestdes a gente teve que consultar o primeiro porque terminava nos outros
planejamentos colocando-se coisas que quando vocé olhava ja estava previsto no
primeiro. Af vocé olha, vamos olhar aqui no primeiro como é que estava, e qual a
meta, s6 que os planejamentos estratégicos seguintes, a partir do primeiro, foram meio
que adaptacdo a algumas situa¢des do primeiro. Na gestdo do professor Salcedo af foi
uma coisa mais pé no chio; vamos fazer aqui o que a gente pode. Para vocé ter uma
ideia como as coisas estavam tdo bem pensadas no primeiro. Tem um cendrio 14,
porque eu fiquei admirado quando houve a pandemia. Isso af estava praticamente

previsto no primeiro, [...] de casos de calamidades, [...] e o que o INSA deveria fazer
numa situacio dessa. Agora, se a gente pegasse um conjunto de metas daquele, fosse
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tirando de cada gestdo, fosse tirando um pouquinho daquele, ai nés executariamos.
Declarou o Interlocutor G (Entrevista em maio de 2023).

Os projetos de construcdo da infraestrutura fisica e a aquisi¢do de materiais e
equipamentos para a Sede Administrativa e para a Estacio Experimental estavam sendo
executados e adquiridos, e entre 2010 e 2011, a Sede prépria havia sido inaugurada. Ademais,
alguns projetos e diretrizes previstas no PDU estavam em andamento. No cendrio nacional,
Dilma Rousseff (PT) assumiu a presidéncia da republica (2011-2016) e Aloisio Mercadante
(PT) o MCTI (01/2011-01/2012), mas o Edital de selecdo para dirigente do Insa, mandato 2012-
2015, bem como a Portaria de criacdo do Comité de Busca para subsidiar o novo Ministro nessa
escolha, haviam sido publicadas ainda durante a gestdo do ex-ministro Sérgio Rezende. E o
entdo diretor do Insa, Roberto Germano (UFPB), se preparava para essa selecao pleiteando a
reconducdo ao cargo (por mais 4 anos) e dar continuidade ao trabalho. Nesse intervalo,
Mercadante publicou outra Portaria (N° 76, de 16 de fevereiro de 2011) designando mais dois
membros para compor o referido Comité: Manoel Barral Neto (CNPq) e Salomao de Sousa
Medeiros (como representante dos servidores do Insa), totalizando sete membros. O Insa, sob
o dominio disciplinar de pesquisadores/as agronomos/as, experimentaria a partir de 2012
algumas mudancas que nos permitem admitir a existéncia de uma clivagem no bojo da

institui¢do, separando visdes quanto a sua missao.

4.1.1 Do “fortalecimento institucional” para uma “jornada em busca da exceléncia”

No dia 26 de maio de 2011, o Ministro de CT, Aloisio Mercadante, indicou € nomeou
por meio da Portaria do MCTI n° 1.054 o segundo diretor do Insa: o agronomo e pesquisador
Ignacio Hernan Salcedo (UFPE-UFPB). A gestdo da instituicdo seria, pela segunda vez,
formada predominantemente por um grupo de pesquisadores das Ciéncias Agrarias (Quadro 16).
Ao tempo em que havia uma expectativa em relagdo aos novos rumos que a institui¢ao tomaria,
recém definidos no referido planejamento, um desafio se colocava para Salcedo: a tensdo ja
instalada entre os pesquisadores relacionada a principal func¢do do Insa, ou seja, a de ser um
articulador regional. Ao que parece, os momentos de apresentacdo e discussao sobre o PDU
envolvendo a equipe dirigente anterior e os/as novos/as pesquisadores/as do Insa, que nao
participaram do planejamento estratégico, ndo foram suficientes para dirimir ou minimizar

possiveis divergéncias. O que significa ser um 6rgdo articulador? Em que medida essa tensdo
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resulta de diferentes visdes e posicdes sobre a razdo de ser, da missdao do Insa e a que interesses
e grupos deve servir? Lembremos que essa tensdo ndo € recente na histdria do Instituto. Mas,
neste momento, atores sociais internos se articularam com agentes externos para nao SO
mobilizar novos concorrentes ao cargo de dirigente do instituto, mas também para a inclusdo
de um representante dos servidores no Comité de Busca. O fato € que, diante do desafio, Ignacio
Salcedo fez uma recomendagao a sua equipe: “nao quero ninguém na geladeira”. Ele se referia
a reproducdo de qualquer pratica que caracterizasse ‘“‘perseguicao”, ‘“‘cancelamento” ou
“exclusao” dentro da instituicdo (Interlocutor A, entrevista em agosto de 2021). Sua equipe
seria composta por dois coordenadores (administracdo e pesquisa), ambos pesquisadores do
Insa. Retomaremos esses pontos mais a frente. Os primeiros cinco meses de trabalho da nova
gestdo foram realizados no espaco da Associagdo Comercial de Campina Grande, até a mudanca

definitiva para a Sede propria do Insa, no final de 2011.

Quadro 16. Diretores!!? e coordenadores do Insa e suas formagdes académicas.

Periodo Funcao Titular Formacao
IDirecao IRoberto Germano Costa |Agrdbnomo, Zootecnista e mestre em
(UFPB) Zootecnia (UFPB), doutor em Zootecnia
(UNESP), pés-doutor (Univ. Cordoba,
[Espanha)
IAssessoria Técnica (Adm) /Albericio Pereira Andrade |Agronomo (UFPB), mestre em Engenharia
2007 a (UFPB) |Agricola (UFSM), doutor em Agronomia
2011 (Univ. Cordoba, Espanha)
|Assessoria Técnica (Pesquisa) Jucilene Silva Aratdjo IAgronoma, mestre e doutora em
(Insa)* |Agronomia (UFPB)
Pedro Dantas Fernandes |Agronomo (UFPB), mestre em Fitotecnia e
(UFPB/UFCG) doutor em Solos e Nutri¢do de Plantas
(USP), p6s-doutor (Univ. Arizona, USA)
Direcdo Ignacio Hernan Salcedo  |Agronomo (Univ. Buenos Aires,
(UFPB) |Argentina), mestre e doutor em Ciéncias do
Solo (Univ. Michigan, USA)
2011 IAssessoria Técnica (Adm) Salomao Souza Medeiros [Engenheiro Agricola (UFPB), mestre e
a . .
2015 (Insa) doutor em Engenharia Agricola (UFV)
IAssessoria Técnica (Pesquisa) |Aldrin Martin Perez Marin (Ciéncias Agrarias (Univ. Popular,
(Insa) INicardgua), mestre em Agronomia (UFV),
doutor em Energia Nuclear na Agricultura e
Meio Ambiente (UFPE)
IDirecao Salomdo Souza Medeiros [Engenheiro Agricola (UFPB), mestre e
(Insa) doutor em Engenharia Agricola (UFV)
2015 a |Coordenagdo de Pesquisa Ignacio Hernan Salcedo  |Agronomo (Univ. Buenos Aires,
2020 (UFPB) IArgentina), mestre e doutor em Ciéncias do
Solo (Univ. Michigan, USA)
Ricardo Cunha Correia  [Engenheiro Eletricista (UFCG), mestre em

112 Datas das respectivas nomeagdes e exoneracdes dos dirigentes do Insa: Roberto Germano Costa (Portaria n°
341, 27 de abril de 2007 / Portaria n°® 1.056, 26 de maio de 2011); Ignacio H. Salcedo (Portaria n°® 1.054, 26 de
maio de 2011 / Portaria 1.457, 3 de novembro de 2015); Salomio S. Medeiros (Portaria 1.458, 3 de novembro de
2015 / Portaria n® 735, 21 de fevereiro de 2020); Moénica T. Cavalcanti (Portaria n® 736, 21 de fevereiro de 2020 /
atual ).
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Periodo Funcio Titular Formacao

Lima (Insa) *** Ciéncia e Tecnologia Ambiental (UEPB),
doutor em Recursos Naturais (UFCG)
Coordenagdo de Administracido [Everaldo Gomes Silva IBidlogo e mestre em Ciéncias Bioldgicas

(Insa) ** (UFPB)
Direcao Monica Tejo Cavalcanti |[Farmaceutica e mestre em Ciéncia e
(UFCG) Tecnologia de Alimentos (UFPB), doutora
lem Engenharia de Processos (UFCG)
2020 a Coordenacgdo de Pesquisa Emmanuel Moreira PereiraAgronomo e mestre em Engenharia .
2004 (UFPB) |Agricola (UFCG), doutor em Agronomia
(UNESP)

Coordenag@o de Administracio [[nesca Cristina Malaquias (Gestdo Piblica e especialista em Gestdo
Pereira (Insa) ** IPiblica (Univ. Anhanguera)
*Afastou-se da fung@o de Assessora para participar do concurso publico, realizado em 2008, e em seu lugar
assumiu o professor Pedro Dantas Fernandes.

** Sdo servidores do Insa, na drea administrativa. Everaldo Gomes, era Analista em CT no Inpa, e solicitou
transferéncia para o Insa em 2006.

**%* Fra Tecnologista no Inpe, e foi removido para o Insa em 2007.

Fonte: Elaboracdo proépria, a partir dos Curriculos Lattes, CNPq, acesso em 16/08/2023; documentos oficiais e
sitio do Insa.

Ao longo das cinco pdginas do Plano de Gestdo!''® do novo diretor Ignacio Salcedo,
apresentado durante a selecdo, ele reconhece que hd uma mudanca de paradigma em curso no
semiarido, reconhecido como “Convivéncia com o Semidrido”. Na sua visdo, um cendrio que
precisa ser contextualizado na dimensdo humana — observando a populagdo rural e urbana —
pois, “embora as necessidades de ambas sejam semelhantes (seguranga alimentar e nutricional,
educagdo, saude), as condi¢des para o desenvolvimento socioecondmico sustentdvel no campo
e na cidade sao diferentes”. E na dimensdo fisica, que se apresenta “de forma mais explicita no
meio rural, pela variabilidade na qualidade dos seus solos, que fornecem o sustento para a vida
vegetal e animal, da topografia, do clima, da disponibilidade hidrica, entre outros”.

Na sua visdo, o “verdadeiro desafio” para integrar as acdes e estimar de forma assertiva
a participacdo da regido para o desenvolvimento do pais, € retirar informagdes dos diferentes
arranjos possiveis dessas duas dimensdes, de tal modo que permitam diagndsticos precisos dos
aspectos ambientais, sociais € econdmicos predominantes nas comunidades [...]”. Considerando

algumas condi¢des para as fun¢des do Insa, como um quadro de “recursos humanos reduzido,

113 Os Planos de Gestdo aqui citados foram cedidos gentilmente pelo ex-diretor Salomdo Medeiros. Ndo
conseguimos acessar os Planos dos demais dirigentes. Em resposta a solicitagdo destes documentos junto a
coordenacdo do Servico de Informacgdo ao Cidaddo (SIC/MCTI), nos informaram que “os planos de gestdo dos
candidatos a cargo de Dire¢do nas Unidades de Pesquisa do MCTI sdo apresentados, publicamente, no &mbito dos
trabalhos das Comissdes de Busca de que trata a Portaria MCTI N° 6.628, de 8 de dezembro de 2022. Sendo assim,
as propostas apresentadas pelos candidatos ndo sdo arquivadas por este Ministério tampouco pela Unidade de
Pesquisa interessada”. Resposta obtida em: 18/04/2023.
https://falabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/SelecionarTipoManifestacao.aspx
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mas elevada qualificagdo (26 servidores e 16 bolsistas), com 33 servidores terceirizados™; a
existéncia de uma infraestrutura fisica da Sede (prevista para ser concluida em 2011). Também
uma drea experimental com nicleos de caprino-ovinocultura, animais nativos e pesquisas
pontuais com plantas nativas; além dos projetos estruturantes, diretrizes e metas previstas no

PDU (2011-2015), afirmou:

a lista de prioridades para minha eventual gestdo como diretor do INSA no periodo
2011-2015 guarda o devido equilibrio nas acdes de articulacdo, pesquisa, formacao,
difusdo e de politicas propostas no PDU 2011-2015, mas mantém uma posicio
flexivel quanto a novas oportunidades que possam surgir ou ser identificadas no
futuro, entendendo que o INSA exigird uma gestdo orientada a resultados (produtos),
transformando intengdes estratégicas (constantes no PDU 2011-2015) em resultados
concretos (Grifos nossos).

Para sua gestdo estavam previstas seis prioridades: na Gestdo Administrativa —
estrutura organizacional descentralizada; ambiente de trabalho estimulante; transparéncia e
visibilidade das atividades técnico-cientificas e orcamentdrias; capacitacdo permanente dos
colaboradores; conclusdo da infraestrutura fisica; estabelecer a infraestrutura de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo — complexo laboratdrios e estacdo experimental (pesquisa,
difusdo de conhecimentos e estudos de biodiversidade); Articulacdo — caberia aos
pesquisadores a “articulacdo de acdes junto as Instituicdes do setor publico e privado,
localizadas ou com linhas de a¢do” no Semidrido brasileiro, a partir da execucao de cinco tipos
de acgdes: 1) parcerias institucionais; 2) consolidagdo das redes tematicas formalizadas
(desertificacdo e agroindustria); 3) insercao do Insa em redes geridas por outras instituigdes; 4)
manter canais de contato permanentes com diversas instituicdes federais e estaduais; 5)
parcerias com organizagcdes ndo-governamentais, € o Insa se inserir como facilitador e
articulador entre setor empresarial e o de CTI para “aumentar a qualidade e competitividade
dos produtos gerados” no Semidrido.

A terceira prioridade, no ambito da Pesquisa, visava estimular a inser¢ao dos
pesquisadores em programa de pds-graduagdo strictu sensu que tivesse afinidade com suas
areas de atuacdo, podendo analisar a possibilidade de um programa interinstitucional com a
participacao do Insa; estimular os pesquisadores a buscar fontes externas de financiamento; os
pesquisadores deveriam propor projetos de natureza multidisciplinar, contemplando difusdo de
tecnologias e praticas de convivéncia com o semidrido, a serem desenvolvidos por bolsistas (no
Insa e em outros estados da regido), e avaliados por pesquisadores externos. Ainda na pesquisa,
estava contemplada a prioridade quatro. Envolvia o esfor¢o de estabelecer cooperagdes com

institui¢des ou redes internacionais com experiéncia de pesquisa e convivéncia com o semidrido
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ou, ainda, interessadas em financiar ou desenvolver pesquisas nas atuais linhas temadticas do
Insa; Convites e organizacdo de visitas de especialistas internacionais “para interagdes com
pesquisadores do INSA e outros atores do SAB [Semidrido brasileiro], com programas
definidos de encontros, semindrios e viagens previamente programadas na regiao”.

A Difusdo e/ou Gestdo da Informacdo foi considerada a quinta e de “altissima
prioridade desenvolver uma interface amigdvel no portal do INSA, com informagdes confidveis
e atualizadas sobre o SAB”. Com base no mapeamento de iniciativas de desenvolvimento na
regido, inclufa instituicdes publicas em diferentes niveis e a sociedade civil organizada;
levantamento de potencialidades no ambito do ensino e de linhas de pesquisa, a partir da lista
de instituicdes de ensino na regido; um banco de dados com séries estatisticas para o Semiarido
brasileiro. Ainda, um banco de dados das instituiches e pessoas ligadas as redes de
desertificac@o e agroindustria, inserindo novas redes que fossem criadas; banco de dados com
informacdes bibliogrificas (publicacdes sobre o Semidrido brasileiro). E mais, gestdo de
informacdes regionais (fisico, social, econdomico espacialmente integrada para gerar mapas
temadticos uteis para formulacdo de politicas publicas) por meio das técnicas de Sistemas de

Informacgdo Geogréfica (SIG)'#

, em parceria com Orgaos como Inpe, Ana, MMA/Ibama. “Um
objetivo concreto dessa parceria seria criar mapas anuais de niveis de vulnerabilidade as secas
[...]”. Esses eixos, segundo Salcedo, contemplariam a criagdao do Observatdrio do Semidrido,
previsto no planejamento estratégico.

Na prioridade seis, Politicas Puiblicas, uma estratégia importante era a estrutura de um
Férum permanente para o Semiarido, de modo a consolidar a convivéncia com o semiarido.
Assinalado como “um espaco privilegiado para debater temas relacionados com o acesso a
seguranca alimentar e nutricional, a educacio contextualizada, a sadde para todos, a informacao
confidvel, a energia, a 4gua para consumo humano, animal e irrigacdo de pequenas lavouras”,
mas também a tecnologias inovadoras e conservacionistas, ao crédito rural, e ao conhecimento
cientifico”, um debate que previa a participacdo de diversos atores da regido que subsidiardao
acoes de convivéncia. Nessa direcdo, Salcedo finalizou seu plano com a apresentacido de uma
visdo de futuro para o Insa: “Ser um instituto de referéncia, pela sua acdo de articulagdo
interinstitucional e de participacdo ativa na execucdo e divulgacdo de estudos e pesquisas,

relevantes para a constru¢do de um semidrido econdmico e ambientalmente sustentdvel, que

valorize suas potencialidades e a sua diversidade”.

114 S50 técnicas que apresentam os fatos “onde” eles ocorrem, normalmente em forma de mapas, pois considera-
se que a informagdo sempre tem um “local” ao qual ela se refere.
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Seguindo a finalidade de uma UP, a missdo do Insa deve ser singular no contexto do
pais, com abrangéncia nacional/regional, além de traduzir a identidade e orientar as agdes
institucionais. Até aqui tudo bem. Tomando como base os documentos que fundamentaram os
debates e a formulacdo do Planejamento Estratégico, refletido no PDU (2008-2011), a fun¢do
“articulagc@o” foi posicionada como o maior problema e desafio para o Semiarido brasileiro.
Para o coordenador do GT deste planejamento, José de Souza Silva, ndo por acaso, na
construgao do texto final da missdo ela aparece antes das demais fungdes que o Insa deveria ter,
nessa ordem: articulagdo, pesquisa, difusao e formagao. Nao obstante, no PDU (2012-2015)
termo “articulacdo” ¢ excluido da missdo, e em primeiro plano aparece a fungdo “pesquisa”.
Como mostramos anteriormente, nessa mesma ocasido a ideia de “semiaridez como vantagem”,
considerada antes a “filosofia do Insa”, também ¢ suprimida e em seu lugar aparece
“potencialidades socioecondmicas e ambientais da regido”. Consta ainda que a missdo “uma
vez assentada sobre a estratégica adotada para a regido semidrida, aponta para realidade futura
— Visdo Institucional — em horizonte temporal de 20 anos”, ou seja, até 2030 (Insa, 2012, p.
10).

Notamos que um dos primeiros atos do novo diretor Salcedo foi um “ajuste do foco”
de atuagdo do Insa e, segundo ele, atendia seu plano de gestdo e o compromisso assumido junto
a0 Comité de Busca e ao MCTI no momento da sua candidatura. Sobre isso, no relatério de
gestdao de 2011, afirmava que “o INSA ndo se distanciou de sua Missdo Institucional, tampouco
dos compromissos pactuados no Termo de Compromisso de Gestdo [TCG] instituido pela
administracdo anterior. Mas buscou acentuar agdes em pesquisa e inovagdo para O
desenvolvimento sustentdvel da regido semidrida do Brasil” (Insa, 2012, p. 01). J4 no Plano
Diretor de Tecnologia da Informacdo (PDTI 2012-2014), visava “promover a difusdo e
popularizacdo da ciéncia” a partir da estruturacdo da politica de Tecnologia da Informacao (TT)
na perspectiva de tornar o Insa um “centro de exceléncia em pesquisa voltada ao Semidrido
brasileiro” (Insa, 2012, p.14-21, grifos nossos). O seu plano de trabalho apresentava uma visdo
de futuro para o Insa: “Ser um instituto de referéncia, pela sua acdo de articulagdo
interinstitucional e de participacdo ativa na execucdo e divulgacdo de estudos e pesquisas,
relevantes para a constru¢do de um semidrido econdmico e ambientalmente sustentdvel, que
valorize suas potencialidades e a sua diversidade”. Na nossa leitura, isso esta coerente com o
que os documentos citados anunciam: a defesa de um instituto dedicado principalmente a
realizacdo de pesquisas, viabilizadas por um modus operandi que tem a articulagdo como
estratégia discursiva do grupo em questdo para disputar a instituicdo e seu sentido. Os “ajustes”

na missao do Instituto, construida cerca de quatro anos antes, legitimara essa posi¢ao.
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Nessa direcdo, a nova gestao norteou-se na ado¢ao de uma “nova metodologia de acao”
) o S ) . ’

que inverte a “antiga organizacdo de redes de pesquisa, para a pesquisa em rede”, conforme
relatorio TCG/2011. Entendida como mais moderna e dinamica, afirmava buscar fomentar a
articulacdo com organismos nacionais e internacionais e requalificar “um de seus projetos
estruturantes para uma nova abordagem no papel da ciéncia, quanto a geracao de conhecimento
e inovacdo, por meio de um banco de dados e geracdo de informagdes, origindrias do
conhecimento tacito e explicito”. E a ampliagdo do enfoque das potencialidades e riquezas em
“suas interfaces entre o campo e as cidades no Semiarido brasileiro”, estudando aspectos
demograficos, orgnizacdo de Semindrio sobre Areas de Preservacdo Permanente no meio
ambiente urbano (APPs Urbanas), com a perspectiva de mostrar resultados em 2012 (Insa,
2012, p. 2). Adiantamos que sobre esse tema das APPs Urbanas ndo encontramos informacgdes
de contribuicdes efetivas do Insa. Os investimentos na construcdo da infraestrutura e de
laboratdrios estavam mantidos desde a gestdo anterior. E as dreas estratégicas do Insa estavam
focadas em Recursos Hidricos, Biodiversidade e Sistemas Produtivos.

Assim sendo, um dos Interlocutores indagou: “o que era a Articulagdo para Roberto
Germano? Era falar, mobilizar alguns 6rgidos de pesquisa no nivel governamental. Para os
Interlocutores A, I, B, D, quando Roberto falava em articulagdo era um “vacuo”, era de “diretor
para diretor” (Entrevistas em maio de 2023). Um deles completa:

Salcedo comegou articulagdio com as organiza¢des sociais, com as pessoas que
precisam, com as pessoas que estdo na ponta. Comecou a construir projeto com a Asa.
Eu acho que a melhor articulagdo que a gente faz para ter resultados praticos para a
institui¢do ter relevancia € justamente com as organizagdes, ¢ com quem precisa,
quem ta com problema e quem precisa de solugdo. Entdo eu acho que o nivel de
articulag@o é muito importante. E o que foi que mudou? O nivel de articulacio. [...] O

impacto foi positivo. Entdo, por exemplo, hoje vocé fala no reuso de dgua e as
organizacdes sociais pensa no Insa (Entrevistas em agosto de 2021 e maio de 2023).

Na gestdo seguinte, do pesquisador do Insa Salomdo Medeiros (2015-2019), que
também fez parte da equipe de Salcedo, como coordenador de administracdo e diretor
substituto, mantém-se a esséncia da missao ajustada por seu antecessor, até porque defendiam
e disputavam o mesmo projeto institucional. Porém, a missdo sofre mais um ‘“ajuste” com a
substituicdo dos termos “desafios” por “agdes”, e “Desenvolvimento” por “convivéncia”.
Seguindo a légica anterior, afirma-se que a missdo “uma vez assentada sobre a estratégia
adotada para a regido semidrida, aponta para a realidade futura em sua Visdo Institucional para

um horizonte temporal [agora] de 15 anos” (Insa, 2016, p. 16). Os PDUs das gestdes de Ignécio
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Salcedo e a de Salomio Medeiros (2012 a 2020)!''>, no geral, apresentam semelhancas na forma
de conceber o Insa e suas a¢des. E aqui, para n6s, ficou evidente o perfil de uma gestao mais de
continuidade, o que também se observa no Plano de Gestao do ex-diretor Salomao Medeiros.
Ao perguntarmos sobre essa continuidade, ele respondeu:
Com mudancas de alguns aspectos, eu considero que sim. Cada um tem seu estilo.
Porque a visao [...] de Salcedo, de como deveria ser as pesquisas, era uma visao [...]
inovadora, porque ela chamava o beneficidrio para a conversa. E ndo era aquele tipo

que o pesquisador estava dentro de um laboratdrio, dentro de uma sala, e dizia eu
quero pesquisar isso (Entrevista em abril de 2023).

Para Medeiros, a gestdo de Salcedo “inovou” ao definir no Insa — instituto de pesquisa
— uma forma de pensar-fazer pesquisa cientifica e tecnologica dialogada e construida com os
beneficidrios diretos, o que é pouco comum nas Ciéncias Agrérias. Para isso, processos de
negociagdes e aprendizados eram necessdrios, € a incorporacdo, em alguma medida, de novas
areas de conhecimento foi fundamental. Em 2020, com Monica Tejo na direcdo, apresentou a
sociedade o PDU (2020-2024) elaborado a partir de um novo Planejamento Estratégico (2020-

2030)!!6, com o subtitulo “Uma jornada em busca da exceléncia para a construgio de um futuro

115 Na equipe de consolidagdo de ambos os PDUs, teve como coordenador técnico Leonardo Bezerra de Melo
Tindco (Foi pesquisador bolsista do Insa de 2011 a 2015. E Engenheiro Agronomo, Dr. Em Ciéncia do Solo pela
UFPB, cujo orientador foi Ignacio Salcedo). Utilizando-se de uma metodologia baseada na formagdo de “mesas
de conversagdo” e reunides, foram feitas a coleta de dados, construgdo das bases de planejamento, a formatagao
do PDU, e as revisdes e aprovagdes do documento por parte da Scup-MCTI. Sempre em consonincia com as
ENCTIs. No caso da gestdo de Ignacio Salcedo privilegiou apenas a participagdo dos pesquisadores e de servidores
da assessoria de comunicaco e os gestores da Estacdo Experimental. J4 na gestdo de Salomao Medeiros, consta a
realizagdo de “mesas de conversagdo” divididas pelas seguintes tematicas: Consolidacdo do PDU; Desertificagéo,
recuperacdo e manejo de dreas degradadas; Sistemas de producdo no Semidrido brasileiro; Biodiversidade e
sustentabilidade dos ecossistemas no Semidrido brasileiro; Formacdo contextualizada e tecnologias sociais,
inovacao e economia criativa no Semidrido brasileiro; Gestao de recursos hidricos e reuso de dguas no Semidrido
brasileiro; Formagdo para a convivéncia sustentdvel com a semiaridez; e Ciéncia, tecnologia e inovagdo para o
desenvolvimento social e cultural do Semiarido brasileiro. Cada uma dessas mesas de conversagdo era formada
por um “lider” e “componentes” tanto do Insa (pesquisadores e da area administrativa) quanto de
professores/pesquisadores e técnicos de diversas institui¢des (Universidades e Institutos, AS-PTA, BNB, Embrapa
Algodio, IRPAA, MPA, MST, CPT, entre outras) (Insa, 2012, p. 23; Insa, 2016, p. 30-35).

116 Este Planejamento Estratégico teve na equipe de elaboragdo: a diretora do Insa, Monica Tejo Cavalcanti; a
coordenacio de pesquisa e a equipe de tecnologistas e pesquisadores; a coordenagdo de administrag@o e a equipe
administrativa, e Robson Crestani, como consultor de Cultura e Estratégia Organizacional, vinculado a empresa
OPEN Educag¢do Corporativa, situada no Parand. Ao comentar sobre o trabalho deste Consultor, Mdnica Tejo
escreveu: “Trabalhamos juntos em ac¢des na incubadora IACOC em dois ciclos de incubag@o e Robson Crestani
adaptou toda a metodologia para a linguagem do nosso publico-alvo. Nao foi um trabalho fécil, eu sei que nio foi,
mas resultado foi fantastico. No INSA estamos com acgdes de desenvolvimento do nosso planejamento estratégico
e acdes relacionadas a cultura organizacional e o “fazer junto” € realmente o diferencial da open. Recomendo”.
Disponivel em: https://www.linkedin.com/in/robsoncrestani/?originalSubdomain=br A Open foi fundada em
2016, setor ‘Treinamento profissional e Coaching” e busca “Promover através da coalisio de pessoas o
alinhamento de mindset, comportamentos e agdes que construam transformagdes culturais nas organizacgdes. O
alinhamento ¢ condigdo necessaria para transformar Pessoas & Processos & Cultura”. Disponivel:
https://www.linkedin.com/company/escolaopen/about/ Ambos os acessos em: 8 set 2023. Em 2020, o contrato do
Insa com Open Educacgéo Ltda (N° 5/2020 — UASG 240114) previa “servicos de Capacitagdo com o Programa de
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Sustentdvel e Inovador para o Semidrido Brasileiro — RUMO AO INSA 2030”. A missao do
Instituto adquiriu novos contornos, enquanto “agente” focado na “inovagdo tecnoldgica e
social”. Como principios na formulagcio do PDU (2020-2024) “cinco verticais de
desenvolvimento”, fundadas na elaboragdo de programas, projetos, pesquisas e iniciativas para
o Semiarido e de acordo com a “estratégia INSA 2020-2030”: 1) sustentabilidade; 2) Impacto
social; 3) CTI; 4) politicas publicas; 5) construcao de conhecimento. A partir delas, o Instituto
se propoe a “mitigar os desafios e potencializar as oportunidades da regido, fomentando
iniciativas de CTI nas dreas estratégicas: 1) CT de Alimentos; 2) Biodiversidade; 3)
Desertificacao; 4) Energia; 5) Gestao da Informacdo e Popularizacdo do Conhecimento; 6)
Recursos Hidricos; 7) Sistemas de Producao Animal; 8) Sistemas de Producao Vegetal; 9) Solos
e Mineralogia; e 10) Inovag¢ao, “que contribuem para o desenvolvimento socioeconémico e/ou
a erradicacdo da pobreza e reducdo das desigualdades sociais” (Insa, 2020, p. 19).

A seguir, no Quadro 17, apresentamos um resumo com os “ajustes” e a alteracdo da
missdo institucional. José Souza Silva, pesquisador da Embrapa, e coordenador do GT do

primeiro planejamento estratégico, faz uma avaliacao:

Na nossa visdo, falta consisténcia filoséfica e institucional do Insa, com o abandono
da missdo original, que emergiu do primeiro processo de planejamento estratégico, do
Grupo Focal mais relevante, que propds a missdo mais original e mais consequente
entre todas as cogitadas: como o problema mais ébvio e mais contundente no
Semidrido brasileiro, para uma nova instituicdo recém criada, mas ainda muito longe
de sua consolidacio institucional, era a total falta de articulagdo da matriz institucional
de tecnociéncia da/na regido. A Missdo mais 6bvia, que teria a melhor recepgido sem
causar superposicdo, competicdo nem “ciume institucional”, além de potenciar todo o
imensuravel potencial tecnocientifico da matriz institucional da regido. “Viabilizar
solugdes interinstitucionais para desafios de articulag@o, pesquisa, difusdo, formagao
e politicas publicas”. Ao mudarem a missdo original da instituigdo, sem discutir com
todos aqueles que a conceberam e a propuseram, num processo que foi contextual,
interativo e ético, a gestdo do Insa, que assim procedeu, o fez com violéncia ontoldgica
(arevelia da regido), epistemoldgica (tripudiou sobre o conhecimento social, coletivo,
mobilizado), metodolégica (violou o método interativo que permitiu ao Grupo Focal
gerar uma Missdo que melhor respondia ao diagnéstico do principal problema
histérico da matriz institucional do Semidrido Brasileiro) e axioldgica (desmoralizou
o conjunto de valores, principios, interesses e compromissos expressados pelo Grupo
Focal que trabalhou a partir do lugar-de-vida dos Povos dos Semidarido Brasileiro). Eu
afirmo que isso foi/é um “crime contra os Povos do Semiarido Brasileiro” (Entrevista
em maio de 2023).

Cultura e Performance Organizacional in Company para o pessoal integrante do quadro do INSA”, com vigéncia
21/05/2020 a 20/05/2021 (DOU Edicao 99, Secdo 3, p. 5, de 26/05/2020). E em 2023, o novo contrato (N° 2/2023
— UASG 240114), com vigéncia de 03/02/2023 a 03/02/2024, para “servigos de Capacitagdo de Servidores na Area
de Gestdo com Foco no Desenvolvimento de Habilidades nas Areas de Confeccio de Roadmaps de Gestio e de
Plataforma de Gestdo de Resultados Institucionais, além da revisdo do PDU e TCG do INSA e aplicacdo e anélise
de pesquisa de clima organizacional para o INSA”. Neste ultimo, Robson Crestani assina como Sécio
Administrador (DOU, Sec¢ao 3, N° 27, de 7 de fevereiro de 2023). Ambos os contratos por Inexigibilidade.



Quadro 17. Missao, visdo e valores do Insa por periodo de gestdo.
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Periodo

Missao

Visao de Futuro

Valores Institucionais

Conforme a Lei 10.860 de 14/04/2004, que criou o Insa, sua finalidade é promover o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico e a integracdo dos pdlos sécioecondmicos e ecossistemas estratégicos da regido do semi-arido
brasileiro, bem como realizar, executar e divulgar estudos e pesquisas na drea do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico para o fortalecimento do desenvolvimento sustentdvel da regido.

formulagdo de politicas para a
convivéncia sustentdvel do
Semidrido brasileiro, a partir
das potencialidades
socioecondémicas e
ambientais da regido.

pesquisas, que sejam relevantes
para a construcio de um
semidrido social, econémico €
ambientlmente sustentavel,
valorizando suas potencialidades
e a sua contribuicdo para o
desenvolvimento do Pais,
fundados nos principios
democraticos, equidade social,
da probidade e exceléncia na
gestdo administrativa publica.

Roberto Viabilizar solucdes | Até 2017, o Insa pretende ser | Solidariedade social e
Germano interinstitucionais para | reconhecido regional, nacional e | institucional, interagdo,
2007-2011 desafios de articulagcdo, | intenacionalmente  como o | relevancia cientifica,
pesquisa, formacdo, difusdo e | principal centro de pensamento | contexto como
politicas para o | do Semidrido brasileiro. referéncia maxima,
desenvolvimento sustentavel compromisso ético,
do Semiarido brasileiro, a talentos humanos
partir de uma filosofia que cultura do semidrido.
assume a semiaridez como
vantagem.
Ignacio Viabilizar solucdes | Ser um Instituto de referéncia até
Salcedo interinstitucionais para | 2030, por meio de agdes de
2012- desafios de pesquisa, | articulagdo e de execugdo
2015 formagdo, difusdo e politicas | participativa de estudos e
para o  desenvolvimento | pesquisas, que sejam relevantes
sustentdvel do  Semidrido | para a construgdo de um
brasileiro, a partir das | semidrido social, econdmico e
potencialidades ambientalmente sustentavel,
socioecondémicas e ambientais | valorizando suas potencialidades
da regido. e a sua contribuicdo para o
desenvolvimento do Pais,
fundados nos principios
democraticos, equidade social,
da probidade e exceléncia na
gestio administrativa ptiblica.
Salomio Viabilizar solucdes | Ser um Instituto de referéncia até
Medeiros interinstitucionais  para  a | 2030, por meio de acdes de
2016-2019 realizacdo de acdes de | articulagdo e de execugdo
pesquisa, formacdo, difusdo e | participativa de estudos e

Mbnica Tejo
2020-2024

Ser agente de transformagdo
promovendo inovagdo
tecnologica e social para o
Semidrido brasileiro.

Ser reconhecido até 2030 como
Instituto de exceléncia em
ciéncia, tecnologia e inovacdo
por meio de acdes de articulacdo
com o ecossistema para a
construcao de um Semiairdo
sustentdvel.

Inovacdo, valorizagao
das pessoas, Impacto e
Responsabilidade Social,
Etica e transparéncia,
Cooperacao, Conhecer o
Semidrido.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das informacdes da Lei de criagcdo do Insa e dos PDUs (Grifos nossos).




195

O Interlocutor C, compartilhando da visao do ex-diretor Salomdo Medeiros, ao falar
sobre a gestdo de Salcedo (2012-2015) disse: ele “ndo mudou a missdo do Insa, colocou em
pratica, [tornando] um pouco mais pragmatica, trazendo o povo para dentro”, referindo-se a
abertura de didlogo com as organiza¢des e movimentos sociais (MST e MPA), entendidos como
representantes legitimos dos beneficidrios das acdes. Além de valorizar os/as agricultores/as
familiares, comunidades e povos tradicionais (indigenas, quilombolas, ciganos, fundo de pasto
etc.). Na sua visdo, o Insa “ja nasce revoluciondrio porque defende democracia a terra, a dgua,
aos meios de producdo, a agroecologia” (Entrevista em maio de 2023). A visdao deste
Interlocutor € interessante, porém, considerando a trajetdria do Insa, interpretamos mais como
uma estratégia discursiva, que reforca a disputa de sentido a institui¢do, compartilhada por
alguns atores sociais que jogam o0 jogo o jogo e aqueles interessados no campo. Consultando
documentos e publicacdes desse periodo, observamos que essa aproximacdo com o referido
publico estd expressa em imagens, relatos, iniciativas de cursos de formacdo, projetos de
pesquisa com envolvimento das comunidades e projetos de difusdo/popularizacio de
conhecimentos. Também a ampliagdo de temas para além daqueles no ambito das Ciéncias
Agrérias, como Inovacdes Metodoldgicas para a “convergéncia da sabedoria popular e
académica”, Tecnologias Sociais, Educacdo Contextualizada, Economia Criativa, Cidadania,
Participacdo Popular, Género, Cultura, entre outros. Asseguramos, no entanto, que havia a
predominancia dessa perspectiva de ser-pensar-fazer do Insa, mas nio o consenso.

Destacam-se ainda nesse periodo, programas e projetos de compartilhamento de
saberes, publicacdes como “relatdrios popularizados”, exposig¢des e eventos permanentes como
a “Semana Nacional de Popularizacio da Ciéncia do Semiarido”, entre outras acdes que
privilegiaram a integracao de diferentes dreas e temdticas (historia, cinema, comunicacio social,
sociologia, servico social, arte e midia, educagdo, agronomia etc.) contextualizadas a regido. A
Convivéncia com o Semidrido € recorrente nos discursos € a interacao entre saberes como
transversais as dreas e projetos de pesquisa (bdsica e aplicada). Para citar alguns exemplos que
parece expressar esse contexto: “Bioprospeccdo, conservagdao e avaliacdo dos recursos
genéticos e bioquimicos do bioma Caatinga”, que parte do didlogo entre o conhecimento
tradicional e cientifico; Revitalizagdo da Palma Forrageira com a implantagdo de 26 campos de
palma, uma experiéncia piloto, com uma metodologia que envolveu a participacdo de
“produtores”; o projeto de “estudos socioecondmicos e ecoldgicos em unidades agrofamiliares,
em transi¢do agroecoldgicas”, nos estados do Semiarido, em uma parceria com a Asa-Brasil.

Sdo iniciativas que ainda carecem de estudos socioldgicos. A realizagdo de um semindrio
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intitulado “O Semiarido brasileiro na perspectiva de instituigdes e organizagdes nao
governamentais (Ongs)”, em abril de 2012, com a participacdo de profissionais de diversas
dreas de conhecimento, marcava simbolicamente essa abertura de didlogo com diferentes
publicos e dreas de conhecimento. Na dinamica mais geral, identificamos diversas atividades
com a presenca de técnicos, estudantes (ensino médio e fundamental, universidades, institutos
federais, faculdades — das redes publica e privada), gestores publicos, parlamentares,
agricultores experimentadores, professores e pesquisadores etc. Assim, a gestdo de Salcedo
também vai se destacando e se fazendo politicamente.

O Plano de Gestao de Salomao Medeiros (2015-2019), apresentado ao Comité de Busca,
segue essa linha de pensamento, de tal forma que o titulo é “Sinergia entre o conhecimento
cientifico e popular para o desenvolvimento do Semidrido brasileiro”. No seu entendimento,
considerando o espaco complexo da regido, “solucdes unificadas tendem a intensificar ainda
mais as desigualdades regionais”. Algumas dimensdes sdo citadas e analisadas: a social, a
economica e a ambiental. Ele reconhece a importancia das institui¢des publicas e da sociedade
civil e a necessidade de integrar acdes e politicas para promog¢do do desenvolvimento regional
e a CTI como indutoras. Reconhece também que mesmo o Insa tendo um quadro de
pesquisadores (efetivos e bolsistas) com elevada qualificagdo, ainda € uma equipe pequena para
enfrentar os desafios do Semidrido brasileiro. Diante da experiéncia da gestdo anterior (2011-
2015), que ele entende com “repercussdes positivas” na forma de construir ciéncia, o Insa
buscou atuar em todos os estados da regido, integrando os diversos temas (Recursos Hidricos,
Biodiversidade, Sistemas de Producdo, além de Gestio da Informacdo e do Conhecimento, e
Desertificac¢do), pautando-se no que definiu de como um “modelo de gestao descentralizada e
participativa, com foco nos resultados”, a partir da articulacio com a academia, gestores,
movimentos sociais.

Nessa mesma direcdo, Medeiros propds uma gestdo com um modelo de pesquisa “critica,
educadora e emancipadora com objetivo de transformar a realidade”. Participativa porque “traz
consigo a possibilidade de unir o conhecimento cientifico e popular”, inclusiva, por “reconhecer
as contribuicdes e as necessidades dos atores envolvidos”, orientado a superar os desafios da
regido na perspectiva da Convivéncia. Do ponto de vista administrativo, destacou trés
prioridades: gestdo de pessoas, or¢camento e gestdo institucional. Estimular a capacitagao,
intercdmbio, ampliar o quadro de servidores, estimular o corpo funcional, criatividade,
iniciativa e liderancga, criacdo de um ambiente de trabalho estimulante e criativo. Além de
equacionar recursos financeiros, manter, ajustar e avangar nas atividades considerando o

contexto de incertezas econdmicas no pais. Dentre as suas propostas: incentivar as parcerias,
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estimular as universidades para criacdo e adequacao cursos de pds-graduagao interdisciplinares
contextualizados a regido; fortalecer e ampliar as pesquisas no Insa nas dreas de sistema de
produgdo, recursos hidricos, biodiversidade e desertificacao. Consolidar e ampliar a difusao e
compartilhamento de conhecimentos foi considerado estratégico. Por fim, no ambito das
politicas publicas, criar, mobilizar e estimular espagos de discussdes com a participacdo de
vérios atores foi considerado essencial, tendo o férum como espago privilegiado. Como visdo
de futuro: “Ser um instituto de referéncia e reconhecido pela sociedade por seu carater
articulador e realizar pesquisas participativas, inclusivas e orientadas a solu¢cdo de problemas
e/ou desafios a partir da convivéncia com a semiaridez”.

Ao falar sobre como surgiu o interesse em concorrer ao cargo de diretor do Insa, Salomdo

Medeiros revela:

Nos governos do PT, pelo menos as informagdes que eu tenho, € que eles sempre
privilegiavam o primeiro lugar. A lista [triplice] é secreta, acho que é um coisa ruim.
Poderia todo mundo saber quem sdo os trés. Isso € um processo formal. Eu néo tinha
nenhum interesse em ser diretor do Insa, mas sempre tive o interesse que o Insa
crescesse como institui¢do. E a minha intencdo era que o Salcedo continuasse o
trabalho que estava fazendo. Houve uma mobilizacdo e ele disse que ia [concorrer],
s6 que depois ele disse que ndo tinha interesse. Estava cansado. Eu confesso que eu
ndo estava bem estimulado. O Salcedo disse um dia: vocé tem grande chance de ser
diretor [...] pela sua experiéncia. [...] entdo eu acho que foi a Unica pessoa que me
apoiou. [...] A gente fazia algumas reunides para ter um alinhamento macro com
participacdo de todo mundo. A estratégia era criar um grupo que tivesse uma visao do
que o Insa deveria ser [...] (Entrevista em abril 2023).

No PDU (2016-2019) os temas Seguranca Alimentar, Seguranca Forrageira e,
principalmente, Seguranca Hidrica, sdo apontados como desafios para o Semidrido, “elevando
a dependéncia dessa regido em relagdo aos programas sociais”, mas admite que tais programas
articulados a interiorizacao do ensino superior e da pesquisa, a produ¢do de energias renovaveis
(pelo potencial natural do Semidrido — sol e vento), demonstram mudangas significativas na
regido, tanto ‘“na qualidade de vida da populagdo, tanto no municipio onde esses
empreendimentos se instalam”. Outrossim, para viabilizar as atividades deste PDU, elencou
pressupostos como a realizacdo de concurso publico, o aumento do nimero de bolsas PCI. E
em 2017, ja sinalisava a negociacdo junto ao MCTI para dispor as vagas essenciais no sentido
de recompor e ampliar a equipe (Insa, 2016, p. 17). O referido PDU também estava
fundamentado no seguinte entendimento:

a CT&I como eixo estruturante do desenvolvimento sustentavel, buscando reduzir a

defasagem tecnoldgica, bem como estimular a economia verde e criativa, contribuir
para a afirmacdo do Semidrido brasileiro como regido com forte expressio no
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desenvolvimento nacional e na inser¢do internacional e soberana do Brasil nos
diferentes mercados (Insa, 2016, p.17).

Nas agdes de CTI do Insa para esse periodo constam: combate a desertificaco,
recuperacdo de dreas degradadas, visando a realizacdo de mapeamento e monitoramento;
sistemas de producido, voltados as atividades agropecudrias; biodiversidade e sustentabilidade
dos ecossistemas, para conhecimento e melhoramento de espécies vegetais para promover
preservacdo e conservacao; recursos hidricos, direcionado a aproveitamento de 4guas de chuvas
, salinas e residudrias focalizadas em atividades urbanas, agricolas e industriais. E como acao
estruturante, a realizacdo de uma conferéncia nacional e a implantacdo do férum de CTIL
Anuncia na conclusdo do documento, que a “visdo institucional do Insa remete a construgao
coletiva de um futuro desejavel”. Para isso, sua atuacdo deveria compreender a articulacio
sistemadtica, a producdo sustentdvel e a inovacdo manifestada a partir do didlogo entre CT e
educacdo e as demandas da sociedade. Movimento que deveria considerar as dimensdes
“humana, social, cultural, ecoldgica e ética” (Insa, 2016, p. 29). A leitura que o documento traz
sobre o Semidrido, apesar de ndo ser nova, evidencia elementos atuais a exemplo das energias
renovaveis, mas nio estava precisa a forma como o Insa estava discutindo ou discutiria
internamente essas questdes, articuladas as suas acdes de CTI, na perspectiva de um
desenvolvimento nacional com base regional.

Examinando o PDU atual (2020-2024), da gestao de Moénica Tejo, percebemos que o
documento toma como referéncia a Lei de criacdo do Insa (10.860/2004) e o Regimento Interno
(Portaria MCT n° 896/2006), buscando, segundo seus formuladores, “reafirmar os conceitos
fundamentais deste Instituto de pesquisa, e orientar a atuacdo dos colaboradores e parceiros [...]
em busca da exceléncia para um futuro sustentavel e inovador do Semiarido brasileiro” (Insa,
2016, p. 06). Portanto, partiram do entendimento de que o Insa tem a finalidade de “promover
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a integracdo dos pdlos sdcioecondmicos e
ecossistemas estratégicos da regido do semi-arido brasileiro, bem como realizar, executar e
divulgar estudos e pesquisas na drea do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para o
fortalecimento do desenvolvimento sustentavel da regiao” (Lei n° 10.860/2004).

Com este PDU, fruto de um novo planejamento estratégico (2020-2030), o Insa passou
a atuar com base no que seus elaboradores chamam de “verticais de impacto na sociedade” ou
“verticais de sustentacdo” que visa “alcancar e implementar agdes capazes de beneficiar e

impactar a populacdo do Semidrido de forma legitima, dinamica e sustentavel, contribuindo
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para o desenvolvimento”, na perspectiva da “convivéncia sustentavel com o Semiarido”. A

partir dai, as areas de atuacao foram “ampliadas” (

Quadro 18). Como qualquer planejamento, alinhou-se ao PPA do Governo Federal, na
ocasido presidido por Jair Bolsonaro (PL), por conseguinte, as prioridades estratégicas do

MCTI (Portaria n° 1.122/2020), e seguiu a metodologia Balanced Scoredcard (BSC)''” (Insa,

2020, p. 05-09).

Quadro 18. Verticais de Impacto e Temas/Areas de atuacio do Insa.

no Semiarido

Semidrido brasileiro,
aos  problemas de
eliminacdo da pobreza,
alinhado a seguranca
hidrica, energética e
alimentar, sadde,
habitacdo e o processo

de inovacio;

II. Impacto Social
no Semiarido

Tecnologias voltadas a

transformagao e
desenvolvimento

socioecondmico do
Semidrido  brasileiro

através da transferéncia
de tecnologia;

I1I1. Ciéncia, | Pesquisa cientifica,
Tecnologia e | pesquisa aplicada,
Inovacdo para o | desenvolvimento
Semidrido experimental e
inovacdo tecnoldgica
para o  Semidrido
brasileiro;
Iv. Politicas | Apoio  efetivo na
Publicas para o | implementacio de
Semidrido politicas publicas
formuladas para o

Semidrido brasileiro;

V. Constru¢do do
Conhecimento no
Semidarido

Desenvolvimento  da
capacidade das pessoas
para aplicar a PD&I
para geracdo de
impacto  social no
Semidrido brasileiro.

Verticais de Descricao Temas/Areas de atuacio
Impacto
L Tecnologias voltadas a | 1. Ciéncia e Tecnologia de Alimentos — ampliar os
Sustentabilidade sustentabilidade do | investimentos em PD&I agropecudria para fomentar e sustentar

a capacidade produtiva e disponibilidade de alimentos seguros
e de qualidade;

2. Biodiversidade — expandir o conhecimento cientifico dos
ecossistemas do Semidrido brasileiro e da biodiversidade
associada, apoiando o desenvolvimento tecnologico e a
inovacdo para protecdo ambiental e a agregacdo de valor aos
bens e servicos provenientes deste recurso natural, além de,
preservar ¢ fomentar o uso sustentdvel da biodiversidade
brasileira;

3. Desertificagdo — gerar informagdes sistematizadas mediante
ampliacdo e consolidagdo da base técnico-cientifica de pesquisa,
inovagdo tecnoldgica e monitoramento dos processos de
desertificacdo e recuperacdo de dreas degradadas, que
contribuam para subsidiar politicas publicas e estratégias de
conservacdo e uso racional dos recursos naturais da regido
semidrida;

4. Energia — fomentar a pesquisa, o desenvolvimento
tecnolégico e a inovacdo nas cadeias produtivas de energia,
visando fortalecer a competitividade e aumentar a diversificagdo
da matriz energética, garantindo seguranga e eficiéncia
energética;

5. Gestao da Informagdo e popularizacdo do conhecimento —
promover a formagdo, capacitacio e fixagdo de pessoas para
contribuir com o desenvolvimento humano no Semidrido
brasileiro, bem como a melhoria do acesso a informacgdo e
apropriacgdo social do conhecimento pela populacdo da regido;

6. Recursos Hidricos — ampliar a capacidade de resposta do
Semidarido brasileiro a vulnerabilidade hidrica, através da
pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, quanto ao
aproveitamento de dguas de chuvas, salinas e residudrias
visando atendimento as atividades urbana, agricola e industrial;
7. Sistemas de Producdo Animal — realizar pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico para geracdo de conhecimento
voltado ao fortalecimento das atividades agropecudrias do

7 Balanced Scorecard (Indicadores Balanceados de Desempenho) “modelo de gestdo estratégica [...], uma
ferramenta de mensuracdo de desempenho que traduz a visdo da empresa em um conjunto coerente de medidas,
[...] permite gerenciar os resultados corporativos” https://www.ibccoaching.com.br/portal/entenda-o-que-
significa-o-conceito-de-balanced-scorecard/#Entenda o conceito _de Balanced Scorecard
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Verticais de Descricao Temas/Areas de atuacio
Impacto

Semidrido brasileiro, por meio de acdes que visam promover a
conservacao, preservagdo e uso sustentdvel de espécies animais
nativas do Semidrido brasileiro;

8. Sistemas de Produgcdo Vegetal — promover pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico para geracdo de conhecimento
voltado ao melhoramento de plantas biotecnologia, fertilidade
de solos, protecio de plantas, agroenergia e engenharia de
irrigacdo do Semidrido brasileiro, com vistas a competitividade
e sustentabilidade ambiental;

9. Solos e Mineralogia — caracterizar os atributos mineralégicos
de solos do semidrido, busca-se contribuir com o fornecimento
de informagdes quimicas e mineraldgicas dos solos de
referéncia do Semidrido brasileiro;

10. Inovag@o — estimular e consolidar préticas e processos de
Inovacdo do Instituto para impulsionar o desenvolvimento
socioecondmico e cientifico do Semidrido, por meio do
desenvolvimento de produtos, processos, servicos e
transferéncias de tecnologias nas suas 4reas de atuacdo
estratégicas.

Fonte: Insa, 2020, p. 17-18.

Quanto aos projetos estruturantes, constam 1) “Gestdo 4.0”, dentro do programa
“Transforma Insa”, visando aprimorar a gestdo e expandir a “performance dos colaboradores”;
2) “Conecta Semidrido”, voltado ao fortalecimento da relagdo do Instituto com a sociedade e
as institui¢des; 3) “Inova Insa” que busca fortalecer a cultura de inovagao no Insa; e 4) “Cultura
e Performance Institucional”, focado no fortalecimento do clima organizacional e o
desempenho institucional. Por fim, o documento, no topico sobre “Processo de atualizacdo e
execugdo do PDU”, faz consideragdes em relacdo aos Planos anteriores, observando ajustes e
atualizacdes do periodo 2008-2011 para o periodo 2011-2015, “com uma visdo mais
progressista”, onde a CT estd a servico da sociedade, subentendendo a continuidade deste
dltimo no intervalo 2016-2019. Assim, informa que o Plano atual considerou a “identificacao
junto aos atores do ecossistema de desenvolvimento da regido e interessados em participar da
constru¢do de um futuro sustentdvel, inovador, empreendedor e promissor do Semidrido,
diversas perspectivas de impactos e limitacdes do Instituto, o que por sua vez proporcionou
uma visao de provdveis horizontes [...]” (Insa, 2016, p.35).

Depois da entrega do primeiro planejamento estratégico, em 2008, José de Souza
(Embrapa-Algodao) e Antonio Guedes (CGEE), que foram do Grupo Gestor, revelaram nunca
terem sido convidados a colaborar com debates para os “ajustes” ou a elabora¢do do novo
planejamento estratégico realizado em 2020, que alterou a missao institucional. Guedes diz que
1sso ndo € uma regra, mas esse acompanhamento € importante e chegou a acontecer em outros

institutos do MCTI, que realizaram seus planejamentos na mesma época do Insa, dos quais ele
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também foi responsdvel. Diante do exposto como alcancar o “fortalecimento institucional” e a

“exceléncia”?

4.2 O Insa nao nasceu empoderado

Para o ex-ministro Sérgio Rezende, que teve papel fundamental no processo de
organizacgdo e consolidacdo do Insa entre 2005 e 2010, o Instituto foi criado no contexto de
debates sobre as desigualdades regionais, nesse horizonte de que “as questdes do semiarido sdao
importantes, dificeis, e que era preciso ter um Instituto voltado para o Semidrido, da mesma
forma que ja tinham dois voltados para a Amazonia”. Acrescentou que as demandas do
semidrido sdo interdisciplinares em diversos aspectos, por esta razdo ¢ “preciso ter ecologos,
bidlogos, mateméticos completos, socidlogos, para entender as questdes e achar solucdes e
contribuir para que a sociedade utilize essas solu¢des desenvolvidas”, e a parceria com as
Universidades e outras entidades € necessaria. Observou que, quando ministro, o Inpa — criado
em 1952 —, por exemplo, tinha um acumulo de conhecimento sobre a Amazonia em varios
aspectos, com os melhores pesquisadores, mas havia pouca articulagdo com as Universidades
daquela regido. “Hoje eu nao sei. Até porque as universidades da Amazonia se desenvolveram
mais tarde” (Entrevista em novembro de 2023). Por outro lado, o ex-diretor Roberto Germano
entende que:

o Semidrido nunca esteve como pauta politica-administrativa dentro do nosso cendrio
nacional. A gente sempre achou que nossas forgas politicas pouco defendiam,
digamos assim, do ponto de vista de foco, como € na regido Amazonica, politicos tém
isso como simbolo, lutam por isso [...]. Mas isso nés ndo tinhamos com relagdo ao
semidrido. [...] Por que na verdade o Semidrido se caracteriza pelo qué? pelo bioma
caracteristico e inico do mundo, que é o bioma da Caatinga. Na esfera federal o bioma
mais importante do ponto de vista politico sempre foi o bioma Amazdnico. Longe de
nds imaginarmos que essa defesa aconteceria para o Semidrido, embora a gente tenha
o Semidrido representado pela [...] Embrapa Semidrido. Mas o que estou dizendo é
que as forgas politicas nossa nunca trabalharam com vigor como trabalham as forgas
politicas com rela¢@o ao bioma amazonico. [...] E quando foi em 2010 estava marcada
a terceira ou é a quarta conferéncia de ci€ncia e tecnologia, acho que é a quarta. Nos
incorporarmos na conferéncia nacional de ciéncia e tecnologia a questdo da tematica
do Semidrido brasileiro como area estratégica para o desenvolvimento nacional. Essa

eu considero uma das maiores obras que nés fizemos [...] (Entrevista em abril de
2023).

Para Rezende, em 2004, quando o Insa ¢ chancelado, “ja tinhamos na regido varias
universidades federais e estaduais com muito conhecimento sobre as questoes do Nordeste, do

Semiarido em particular”. Reconhece a importancia da “vivéncia da populagdo nativa porque



202

tem o conhecimento pratico. Agora, o papel delas € limitado porque ndo t€m um conhecimento
cientifico e a ciéncia se desenvolveu muito nos tltimos 50 anos”. Faz-se necessdrio muitas
vezes um conhecimento cientifico aprofundado, a exemplo dos estudos sobre a genética e
melhoramento de plantas e animais, que aumentam a produtividade e a qualidade etc. Uma
instituicdo em CT no Semidrido nordestino era inevitdvel, e estava dentro de um debate sobre
a melhoria da distribuicdo geografica da ciéncia no Brasil, portanto, a desigualdade regional é
mais um ponto de consenso. Todavia, para o Interlocutor A, “o Insa foi criado como instituigao,
mas ndo geraram os elementos, um quadro minimo de pessoas que possa fazer um debate
cientifico” no ambito da regido semiarida (Entrevista em agosto de 2021), e essa ¢ a visdo dos
demais Interlocutores que atuam nas dreas da pesquisa e da administra¢do do Instituto. Assim,
a insuficiéncia de pessoal é considerada uma das dificuldades de cumprimento da missao
institucional, bem como daquelas propostas formalizadas no primeiro planejamento estratégico
(2008-2011). Rezende reconhece que o quadro de pesquisadores do Insa € pequeno. Ao mesmo
tempo declara que havia um entendimento certo: “o Insa ndo deveria ser autossuficiente, pelo
contrério, deveria trabalhar em rede, articulado com as universidades, oferecendo aportes que
sdo mais dificeis para elas”, a exemplo de equipamentos sofisticados de laboratdrios (Entrevista
em novembro de 2022).

Olhando para a trajetéria do Instituto, o pensamento do Sr. Manoel Dantas Vilar Filho
(Manelito) — presidente do Comité de Implantacdo, indicado pelo ex-ministro Eduardo
Campos (PSB) — era completamente diferente. Ele resistia a ampliagdo do quadro de pessoal,
ao didlogo com as universidades e com “pesquisadores doutores”, pois considerava-os
‘desnecessarios’ a finalidade para a qual o Insa teria: “espalhar a Fazenda Carnauba para o
Nordeste seco todinho”. Tampouco era a visdo, na sua totalidade, do ex-ministro Roberto
Amaral e do ex-secretdrio da Secis, Jocelino Menezes, que partiram da concep¢do de uma
institui¢dao mais “moderna”, com escritorios virtuais, ¢ dedicada exclusivamente as fungdes de
articulacdo e comunicagao, no ambito da gestao da CT na regido. Nestes dois periodos, o Insa
ndo teria a funcdo de pesquisa. H4 um esfor¢co do MCTI para dar materialidade a ideia de uma
UP como as demais, a partir de 2007, quando o ministro era Sérgio Rezende. O que ndo
apareceu durante a pesquisa, exceto para Menezes, consequentemente Amaral, foi a afirmagdo
de que o Insa seria uma UP com finalidade diferente das demais. E talvez o momento que mais
se aproximou dessa possibilidade de debate tenha sido na constru¢do do primeiro planejamento
estratégico, quando os participantes desse processo, incluindo aqueles atuantes na area de CT,
refor¢aram a caréncia de uma institui¢ao na regido com papel de articular e agregar os diversos

atores sociais e os conhecimentos e praticas dispersas, como percebido em documentos e
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entrevistas. O que se aproximava da demanda dos movimentos sociais apresentada ao Governo
Federal em 2001, j4 registrada no capitulo 2. Essas oscilagdes quanto a defini¢do do papel do
Insa ndo se encerra ai; o efeito disso foram as sucessivas modificagdes da missdo institucional.

Reforcando os relatos da maioria dos entrevistados sobre o periodo de implantacdo do

Insa (2004-2007), o Interlocutor A, afirmou:

Manelito ndo entendia que [0 Insa] era de cié€ncia ndo viu! Pelo que ele comegou a
construir era mais um instituto de extensao rural. Pelas praticas e pelo corpo técnico
que ele montou achava que o Insa ndo era para ser um Instituto de ci€ncia. E ndo
precisava de doutor. Inclusive o Insa hoje tem uma estrutura precdria em termos de
organograma, de cargos comissionados porque ele devolveu todos. Ele s6 queria dois.
Devolveu todos. Disse que ndo precisava daquilo ndo. E hoje o Insa padece. Por
exemplo, dificilmente a gente vai ter um bom coordenador de pesquisa de fora da
Paraiba. Por qué? Porque o DAS [cargo comissionado de Direcdo e Assessoramento
Superior] € pequeno, ndo compensa sair do estado de Pernambuco, alugar uma casa e
custear suas despesas fora do seu domicilio. A ndo ser que vocé venha com a familia
toda. Até o proprio coordenador de administracdo. Se bem que o coordenador de
administracdo eu sou a favor que seja do quadro, mas tem esses impeditivos
(Interlocutor A, agosto de 2021).

Concordando com este Interlocutor A, sobre essa dificuldade para atrair pessoas de
outras regides e instituicdes do Nordeste e do pais, interessadas em concorrer a diretoria do
Insa, outros Interlocutores da pesquisa citam a insuficiéncia de auxilios seja financeiro/salarial
ou de moradia/mensal''®. Numa visio oposta a esta, o Interlocutor D, diz: “pelo contrério, o
Insa € o mais concorrido, o que mais tem candidato, variando entre nove, dez, € ndo vejo iSso
em outros Institutos de Pesquisas”, entdo se for pela quantidade, o Insa atrai o interesse de
candidatos (Entrevista em maio de 2023). Mas ha outra leitura que impera, indo na mesma linha
de pensamento do Interlocutor G: fica sujeita a “capacidade de articulagcdo politica junto ao
Governo, de quem tem um aparato politico mais forte. Eu acho que isso tem contado bastante”.
Referindo-se ao peso que isso tem na hora da decisdo de se candidatar, avaliar quais possiveis
apoios de grupos (universidades, sociedade civil, movimentos sociais, € de partidos politicos)
e da habilidade pessoal de criar tais condi¢des politicas para competir a vaga, o que teria, por
conseguinte, um “peso politico no momento da indicacdo pelo MCTI” (Entrevista realizada em

maio de 2023). Hé relatos de formacao de grupos alinhados politicamente, em que mais de uma

118 No caso do Dirigente do Insa, além do DAS, tem direito ao auxilio moradia mediante ressarcimento, desde que
ndo resida na cidade onde exercerd o cargo em comissdo ou funcdo de confianca. Conforme Lei 11.355 de
19/10/2004, https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/111355.htm e o que determina o Art.
157 desta Lei - A Sec¢do I do Capitulo II do Titulo IIT da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 (Dispde sobre
o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais), passa
a vigorar acrescida da seguinte Subseg¢do: “Subsecdo IV, Do Auxilio-Moradia.
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pessoa se candidata, e a que entrar estaria representando tal alinhamento (Interlocutores A, E,
F, maio de 2023).
Ao falar sobre a predominancia de candidatos/as a dirigente do Insa advindos de
institui¢des da Paraiba, o ex-diretor Roberto Germano expds:
Eu acho que € parte ainda daquele confundimento que existe, como se ele [o Insa]
fosse uma instituic@o local, e ndo regional. O primeiro concurso, primeiro comité de
busca foi a que deu a volta ao nimero de candidatos. Depois disso, vem se reduzindo
um pouco. Mas eu acho que talvez o Instituto traga pouca atratividade para uma
pessoa vir de fora. O que é um equivoco. N@o era para ser assim. Porque tem gente
daqui doido para correr pra Brasilia para ocupar cargos do Governo federal, quando
vocé tem um cargo de renome dentro da sua prépria regido. S6 que esse cargo €
técnico, até porque a busca que € feita é pela capacidade técnica. Entao, infelizmente
parece que o povo se sente muito atraido pelo poder de ir para Brasilia e nés perdemos
um pouco da representatividade dos cargos dentro do [Insa]. Hoje, até para formar a
equipe da base administrativa tem dificuldade de trazer determinadas pessoas com
uma boa capacidade ou um bom suporte para ajudar na gestio. E uma questdo mais
de estrutura, organizacdo do Ministério; antes o pesquisador de alto padrio tinha
resguardado de todos os seus beneficios financeiros no 6rgao de origem. Hoje ndo. Se
vocé trouxer um professor universitdrio, ele vai perder a dedicagdo exclusiva. Vocé
comega a ter dificuldades para criar e formar uma boa equipe. Foi um pouco de perda

de visibilidade que a gente deixou de ter ao longo da histéria do Instituto (Entrevista
em marco de 2023).

Uma questdo que merece atencdo e que foi recorrente durante a pesquisa sao os varios
relatos de formagdo de grupos alinhados, em que mais de uma pessoa concorre, € a que entrar
estaria representando uma dada posi¢do politica. Principalmente para os Interlocutores A, E, F,
ndo se trata de um caso “isolado” no Insa, pelo contrario, tem sido uma pritica comum
(Entrevistas em maio de 2023). Ficam algumas questdes importantes para futuras investigagoes:
em que medida, em termos quantitativos, essa “alta concorréncia” no Insa, em relacdo as
eleicOes para dirigentes de outros institutos do MCTI, reflete a estratégia de grupos alinhados?
Qual o perfil desses candidatos? Como a comunidade de pesquisa da regido semidrida avalia o
Insa? Ainda que a concorréncia no seio da comunidade de pesquisa paraibana seja maior,
pressupde a ampliacao no plano regional. Fora o aspecto financeiro, haveria outras razdes em
termos de diminui¢@o de concorréncia de cientistas/pesquisadores de outros estados e regides?
Como os proprios pesquisadores do Insa avaliam a possibilidade de candidaturas de seus pares?

Nao € excesso lembrar que Roberto Amaral e Jocelino Menezes — ambos do PSB até
2014 —, Sérgio Rezende (PSB), Ariano Suassuna, e o proprio Manelito, possuiam algo em
comum: vinculo com ex-governador de Pernambuco Miguel Arraes (PSB), fundador o PSB,

em 1990'"°, do qual também foi presidente. Ele é avo de Eduardo Campos (PSB), ex-ministro

19 Disponivel em: https://www.psbrs.com.br/portal/noticias.php?n=4682 Acesso em: 28 jan. 2024.
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do MCTI que antecedeu Rezende. Arraes tinha sensibilidade, admiracdo e a percep¢do de que
a ciéncia ¢ fundamental “para o avanco em muitas areas” do desenvolvimento, o “que nao ¢
comum entre os politicos”, reiterou Rezende. Como vimos no capitulo 1, quando tratamos da
expansao e interiorizagdo da CT, € interessante perceber o pioneirismo de Pernambuco nessa
drea em relacdo aos demais estados do Nordeste, e ndo por causalidade foi na gestdao de Arraes,
da qual Sérgio Rezende fez parte e colaborou com esse processo. Rezende também contribuiu
com a concepcao da PCT no Governo Lula, ocupando cargos importantes (Finep, até 2005, e
depois o terceiro ministro do MCTI, até 2010). Dai ele ser um ator central para entender a busca
de alinhamento do Insa como instituicao de pesquisa, quando o referido Ministério estava sob
seu comando. Quanto a possiveis desafios politicos que enfrentaria particularmente no contexto
paraibano, nao era uma novidade. Assim, “s6 compreendemos, verdadeiramente, o que diz ou
faz um agente engajado num campo [...] se estamos em condi¢des de nos referirmos a posi¢cao
que ele ocupa nesse campo, se sabemos ‘de onde ele fala’” (Bourdieu, 2004, p. 23-24).

Mas, questionamos: por que nao houve reacdes publicas da comunidade cientifica e da
sociedade em geral, ao saber que a primeira Unidade de Pesquisa (UP) do MCTI no Nordeste,
dedicado ao Semidrido, sugerido pela Comissdo Tundisi em 2001, estava sendo implantado por
um pecuarista e proprietdrio de fazenda? Até que ponto podemos afirmar que o Insa foi
capturado, de forma parcial ou total, por uma elite politica e rural local e regional? As disputas
de atores sociais de diversos setores da sociedade, com seus interesses e ideias distintas em
torno do desenvolvimento do Semidarido, fazem parte da constituicao do Insa, e apesar disso se
manifestar mesmo antes do momento da sua implantacdo, a nomeagdo do pecuarista Manelito
2004 é muito simbdlica, saltando aos olhos a for¢a do campo politico. O Insa, enquanto campo
de disputas e de lutas, se configura como uma institui¢do heteronoma, pois “a heteronomia de
um campo manifesta-se, essencialmente, pelo fato de que os problemas exteriores, em especial
os problemas politicos, ai se exprimem diretamente” Bourdieu (2004, p. 22), contrariamente ao
que ocorre com 0 campo autonomo que se caracteriza pelo seu poder de romper ou retraduzir
interferéncias externas contrarias as normas do campo cientifico.

Sintomaticamente, hd uma preocupacdo constante entre os Interlocutores, que gera
incertezas: “o Insa vai flutuar em func¢ao do gestor de plantdo” ou “a coisa caminha de acordo
com o gestor”. O Interlocutor H, reforgou: “E isso € desde sempre. Nao € de agora, ndo € na
gestao passada, € desde sempre. [...] Quando muda a gestdo, entdo mudam os rumos, as vezes
para melhor, mas as vezes ndo. Fico naquela aflicdo de nova gestdo, porque a gente nao sabe o

que vai acontecer. Isso preocupa muito a gente” (Entrevista em maio de 2023). Essas mudancas
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sd0 notadas na missdo institucional; excetuando a primeira gestdo, quando a missdo foi
construida, as duas seguintes fizeram ‘“‘ajustes” e a atual gestdo promoveu uma alteragdo
significativa, como mostramos no tépico anterior. O referido Interlocutor, completa: “o que a
gente mais tem aqui ¢ exemplo de um diretor desmanchando o que o outro faz”. Para ele, a
inexisténcia de uma “politica interna”, com projetos bem estruturados capazes de dar respostas
concretas a sociedade, parece ser um caminho para que as coisas fluam independente do gestor.
Ainda em torno desse tema, a Embrapa Semidrido e a Embrapa Algoddo foram citadas pela
metade dos Interlocutores como bons exemplos, no sentido de que ambas possuem focos de
atua¢do, ¢ dizem ainda “faltar ao Insa” que possui um leque amplo de atuacdo. Nessa direcio,
o Interlocutor H afirma que caso deixe muito aberto, pode correr o risco de “ndo fazer nada
bem feito” (Entrevista em maio de 2023). Essas constatagdes, no entanto, até 0 momento nao
geraram internamente debates coletivos.
Perguntamos sobre o que seria importante os pesquisadores do Insa agregarem as suas
competéncias para concorrerem ao cargo de direcdo. O Interlocutor G que
primeiro a gente precisa ter clareza do que € a instituicdo, conhecer a instituicdo no
seu conjunto e qual a sua missdo desde a lei da criacdo. Eu acho que é justamente essa
maturidade que a gente vem tendo. Outra, cada um de nds se quiser concorrer vai ter
que ter um ambiente externo, um ambiente que eu falo de apoio, de reconhecimento
institucional externo e interno também, muito forte, para poder concorrer. E a outra é
infelizmente ou felizmente, ter um apoio politico, porque a gente tem notado, ndo sé
aqui, mas nas outras instituicdes que no finalzinho de tudo, naquela lista triplice que
chega 14 em Brasilia, termina se tomando mais decisdes politicas ou um determinado
candidato, do que a decisdo técnica, do que ele propds na sua candidatura. Af eu ndo
sei se isso € bom ou ruim para o Insa ou para as instituicdes. As experiéncias que a
gente tem visto aqui, principalmente fora, é que parece nao ter sido boas essas decisdes
tao politicas no finalzinho de tudo. Se é para colocar, entdo é melhor colocar direto
como ocorreu no passado ai recente, gente que tinha ficado em 4°, 5° lugar num
concurso, numa reitoria, terminava em primeiro por uma decisio politica, entdo quer
dizer, cadé o processo democritico, quando tinha outras pessoas talvez com uma

competéncia maior ou dentro dos critérios estabelecidos. Conseguiram lograr o éxito
dentro do critério, mas nio no critério politico (Entrevista em maio de 2023).

Sem duvida, essa relacdo entre os critérios técnicos-cientificos e politicos € um ponto
central, de modo que se faz necessdrio entender como esses €ixos se estruturam € como oS
agentes estao situados a partir de seus discursos em um ou outro eixo. No Insa ou qualquer UP
do MCTI, os dirigentes podem ser do quadro permanente ou pessoas externas, desde que
atendam aos critérios técnico-cientificos para ocupar o cargo (conhecimento e experiéncia nas
areas de atuagdo do Instituto, experiéncia gerencial e capacidade de lideranca, visibilidade na
comunidade cientifica, visdo de futuro para expansdo da CT, entre outros). Pelo que observamos

nas mengoes positivas a Embrapa (unidades Semiarido e Algodao) feitas pelos Interlocutores,
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além de se referirem ao “foco” explicito de atuagdo, ndo gerando qualquer duvida para a
sociedade sobre o seu papel, outro aspecto € que os cargos para a presidéncia somente sao
exercidos por servidores da prépria empresa. Evidentemente que a Embrapa tem uma histdria
desde a sua concepg¢@o muito distinta a do Insa. Como ja abordamos, para o MCTI, a criagdo
dos Comités de Busca foi um avanco importante enquanto mecanismo para enfrentar as
interferéncias politicas antes recorrentes em outros institutos (cargos ocupados por indicag¢des
politicas), o que ndo significa a anulac@o das lutas entre atores sociais nesse espago. Seria
ingenuidade afirmar que h4 total neutralidade no campo cientifico.

Neste momento da pesquisa nao foi possivel comparar os editais de selecao do Insa com
os de outros institutos do Ministério, nem situar melhor como as redes entre atores sociais do
campo ou interessados nele, se constituem ou se constituiram nesses processos. Em principio,
os selecionados pelo Comité de Busca que compde a lista triplice estdo aptos do ponto de vista
técnico-cientifico e, pela regra oficial, ndo € obrigatdria a nomeac¢ao/indicacao do primeiro da
lista. Na avaliacdo do Interlocutor A, mesmo que a competéncia seja avaliada “quem define ¢
a politica. Nem mesmo nds [pesquisadores] participamos do processo de busca. Isso aconteceu
apenas uma vez porque fizemos uma carta ao Ministério. Entram pessoas que nem mesmo
visitaram o Insa ou conhece o sistema do MCTI” (Entrevista em maio de 2023). Bourdieu
(2004, p. 22) nos ajuda a entender que a ‘politizagdo’ de um campo ndo € um sinal de “grande
autonomia”. E um dos maiores desafios para alcangar a autonomia (mesmo que relativa) ¢ que
“pessoas pouco competentes, do ponto de vista de normas cientificas, possam sempre intervir
em nome de principios heteronomos sem serem imediatamente desqualificadas”.

A fala do Interlocutor G € interessante também para pensar alguns pontos: “clareza”
mais recente sobre a missao do Insa, associando isso a “maturidade que a gente vem tendo”,
nos parece mais um discurso de incorporacdo e envolvimento com um modelo especifico de
gestdo, do que necessariamente uma mudanca feita a partir e pelo coletivo de pesquisadores. E
aqui vale lembrar que a maior parte dos Interlocutores afirmaram nao ter participado do novo
planejamento estratégico que definiu a missdo atual, portanto, essa € uma questdo com debate
em aberto. Um segundo ponto, € que até o momento apenas dois pesquisadores efetivos do Insa
concorreram ao cargo, um deles selecionado/indicado e ndo conseguiu ser reconduzido. O
discurso que prevalece internamente confere sempre o maior peso ao campo politico e, neste
caso, o campo cientifico estaria a ele submetido. Aparentemente isso desestimula a participacao

de uma parte dos pesquisadores nas selecoes.
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De todo modo, isso ndo elimina as articulagdes internas e externas, algo ji praticado no
Insa, para influenciar ou determinar candidaturas que representem os interesses de
determinados atores sociais do campo. Até que ponto estes atores estdo diretos e indiretamente
implicados nesse movimento politico? Do ponto de vista externo, o que as evidéncias sinalizam
na trajetdria do Insa sdo diferencas de mudanca de rumo da instituicao inclusive durante o
mesmo Governo, e tudo indica que o perfil do ministro teve (total ou parcial) influéncia. Por
exemplo, os ex-ministros do MCTI dos Governos Lula foram todos do PSB; Eduardo Campos
possuia forte capital politico, e na sua gestio o pecuarista Manelito foi indicado para implantar
o Insa. Ja Sérgio Rezende, apesar de transitar no campo politico, possui forte capital cientifico.
Justamente com ele, o olhar sobre o Insa partiu de estratégias mais ao campo cientifico, a
comegar pela formacdo do Comité de Busca que selecionou o primeiro diretor. Ao fazer essa
relacdo ndo desconsideramos as possiveis contradi¢des que marcam tal trajetoria.

Gostariamos de retomar essa questdo da missdo atual do Insa e o fato dela ndo ser
compartilhada pela maioria dos pesquisadores. O ex-coordenador do GT do primeiro
planejamento estratégico do Instituto, José de Souza, disse:

Os individuos, como individuos, ndo podem contribuir ao fortalecimento da
identidade institucional. A menos que, como equipe, participem da constru¢do ou
reorientacdo do modo de inovacdo (modo de interpretacdo + modo de intervencdo) da
institui¢do. Somente assim a maioria compartilha o mesmo marco de referéncia que
lhes permite contribuir a consolidagdo e fortalecimento da identidade institucional,
mesmo quando estiverem atuando individualmente. Por exemplo, hoje os individuos
do Insa ndo contribuem ao fortalecimento da identidade do Instituto. Ao contrario,
sem um marco de referéncia de cuja concepgio tenham participado, como no primeiro
Planejamento Estratégico, [...] os atuais individuos pensam e atuam de forma
fragmentada, as vezes contraditdrias, erodindo a identidade da institui¢do, que ainda
estava em processo de consolidagdo, quando recentemente “rasgaram a carta de
navegagdo” original e unilateralmente, autoritariamente, incoerentemente e de forma
despolitizada redefiniram a Miss@o do Instituto, de forma tdo ambigua e sem sentido
que lhe permite fazer qualquer coisa, sempre descolada da realidade do Semidrido

Brasileiro e em traicdo a fungio de Articulagdo, a principal que justificava a existéncia
e aceitag¢do do Insa na matriz institucional da regido [...] (Entrevista em maio de 2023).

Para o ex-pesquisador do Insa e que também foi diretor, Salomao Medeiros, uma vez
selecionado e indicado o que o dirigente faz ¢ dar “prioridade” as 4reas consideradas
estratégicas. Ele disse: “como foi 0 nosso caso, que tentamos imprimir a questao da d4gua devido
a transversalidade do tema”. E da um exemplo: “todo mundo sabe qual ¢ a fun¢do do Inpa:
clima e monitoramento, seja climdtico, de vegetacdo. Entra diretor, sai diretor e ninguém vai
tirar essa caracteristica dela. Mas entra diretor e diz que em vez de privilegiar 4rea climatica,
vai privilegiar o monitoramento da Amazonia. D4 mais €nfase, entendeu! Mas ndo foge dos

temas centrais. No Insa ndo temos isso” (Entrevista em abril de 2023). Sem entrar no mérito de
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qual(is) drea(s) o Insa deveria priorizar na sua gestao ou em outras, que € um tema de conflitos
internos, a visao sobre ‘falta de foco’ ¢ compartilhada por Medeiros, pelo Interlocutor H acima
citado, e por outros pesquisadores. Na recomendacdo do Relatério Tundisi a nova UP para o
Semidrido atuaria em dois temas: Recursos Hidricos e Biodiversidade da Caatinga. Do primeiro
PDU (2008-2011) para c4, considerando os “ajustes” e a recente “mudanga”, as areas de atuagao
do Insa passaram para dez, porém com um quadro reduzido de sete pesquisadores e o registro
de perdas de especialistas que atuavam em dreas especificas como a de Recursos Hidricos. Por
enquanto, sem perspectiva de ampliacdo desse quadro, dado que o Insa perdeu o prazo
estipulado pelo Governo Federal para publicagdo do edital do concurso previsto para
2023/2024.

Para o Interlocutor A, o dirigente que “chega e diz que vai criar uma nova drea, mesmo
sem ter pesquisador [efetivo] que possa dar continuidade a esse trabalho”, ¢ um problema.
Tomando como exemplo a drea das energias renovaveis, o interlocutor E, diz que a questiao ndo
¢ a 4rea em si, pois ela j4 estava prevista no primeiro planejamento estratégico, e questiona:
“como € que a gente pode entrar nessa seara se a gente ndo tem pessoal qualificado para isso?
A ndo ser que seja no sentido de captar recursos”. O Interlocutor B complementa dizendo que
a captacdo de recursos € muito bem-vinda, “mas € necessario refletir também sobre as
desvantagens, porque ndo ¢ sO6 o dinheiro”. Avaliando esses aspectos, o Interlocutor F,
desabafou: “Nos ndo temos a rotina de sentar e conversar sobre ciéncia e tecnologia. [...] quando
[os pesquisadores] disserem ndo, a dire¢cdo ndo pode fazer isso porque nds ndo queremos,
porque nds somos Insa. Vocé estd no Insa. Nos somos Insa, ndés somos MCTI”, referindo-se a
dirigentes externos. Outro assunto citado entre os Interlocutores foi sobre conciliar ao mesmo
tempo o exercicio da gestdo com o de pesquisador. Seja um dirigente oriundo do Instituto ou
de outra institui¢ao, o entendimento € de que estes passam a acessar informacdes privilegiadas,
e que isso também tem suas implicacOes. Nessa direcdo, o Interlocutor B, referindo-se
especificamente no caso de ser um servidor da casa, levanta um questionamento: até que ponto
haverd “isencao” e se “consegue blindar os exageros de favorecer demais a prépria area de
atuacdo?”. Para eles, um corpo técnico forte, coeso, com um entendimento sobre o que o
Instituto deve priorizar, faria esse enfrentamento no sentido de definir e fortalecer as 4reas
prioritdrias, e ndo permitir que um dirigente faca prevalecer seus interesses. Isso dialoga com a
ideia de “massa critica”, termo que aparecerd bastante nas entrevistas (Entrevistas em maio de

2023).
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O Interlocutor G, reconhece que um dirigente quando privilegia uma 4rea de atuacio do
seu interesse, em detrimento de outras, “termina ficando uma institui¢do por gestao”. E isso
limita a articulacdo do Insa com outros atores institucionais, demonstrando visdo estreita sobre
a regido e o Instituto. Para ele, as experiéncias vivenciadas no Insa “ndo tem sido boas” nesse
sentido. J4 o Interlocutor C, parte de uma percep¢do parecida e observa a tentativa de
abrangéncia de atuagdo do Insa, mas reconhece “uma fragilidade institucional porque hé espaco
para que um dirigente aponte caminhos que pessoalmente considere importante para o Instituto,
e para dar visibilidade e atencdo a sua area de atuagdo”. Assim, pecudria, solos, recursos
hidricos e, atualmente, empreendedorismo — mas também ciéncia e tecnologia de alimentos
— foram e vido caracterizando o Insa nos discursos e agdes em cada periodo de gestdo
(Interlocutores A, C, H, E, B, F, I e D). Ao perguntamos sobre o porqué isso acontece, a maioria
remeteu a auséncia do que chamaram de “massa critica” no Instituto (Entrevistas em fevereiro
de 2021 e maio/junho de 2023).

Segundo eles, “massa critica” pode ser entendido também como “espirito coletivo”, um
grupo de pesquisadores coeso, com uma posi¢do de observagdo sobre os rumos — interno e
externamente — que a diretoria toma, se estd sendo dialogado, e ndo “ficar sujeito” ou “ficar a
mercé” de um dirigente ou de seu pequeno grupo de gestdo. E ser um grupo capaz de discordar
um do outro, em um debate respeitoso, agregador, de compartilhamento, a ponto de um
aprender com o outro (Interlocutores A, D, F). Ser capaz de dizer “ndo ¢ por aqui, vamos nos
reunir e decidir” (Interlocutor H), afinal, “todos tém seus talentos, todos sdo necessarios”
(Interlocutor G), e ndo colocando, conforme o Interlocutor E, “colegas de lado ou no freezer ou
na geladeira. [Mesmo] todos sabendo disso, ndo tomam atitude”. Ao falar isso, ele estd se
referindo a postura de colegas que se em gestdes anteriores reprovavam esse tipo de postura,
hoje, ao ocupar posi¢ao de “dominagdo” utiliza-se da mesma pratica. Entdo, para ele, é muito
facil “navegar” em um espago com uma “equipe fragil e desarticulada”, e manté-la assim, pode
ser uma oportunidade para concretizar interesses outros (Entrevistas em maio de 2023).

No decorrer da trajetéria do Insa, detectamos a existéncia de tensdes entre ser uma
instituicdo com competéncia para tomar decisdes sobre desenvolvimento — incluindo a
extensao ou de aplicacdo tecnoldgica e de conhecimentos e experiéncias acumuladas, ainda que
na Fazenda Carnaiiba — e ser uma instituicao cientifica no sentido mais estrito, com autonomia
para definicdo sobre o que vai estudar, ou seja, sobre seu objeto de pesquisa. E isso vai
refletindo nas percepcdes (internas e externas) sobre o Instituto, e nas gestdes. Para os
Interlocutores, as fun¢des de formagdo e de difusdo/popularizagdo/gestdo de conhecimentos,

sdo transversais € possuem o mesmo nivel de importancia. A “articulagdo” ou a “pesquisa”
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como a principal funcdo do Insa, estd no centro dessas tensoes, € isso ficou evidente nos
“ajustes” na missdo. O ex-diretor Salomao Medeiros reconhece que na gestdao de Salcedo o Insa
elevou a importancia da pesquisa, em detrimento da funcao de articulagdo, definindo as linhas
de investigagdo, e ele mesmo disse ter visto “que o [rumo] era aquele, porque tem um caminho
de construcdo, de como vocé pesquisar. Porque todo mundo falava na pesquisa participativa,
[...] [mas] quem comegou a envolver mesmo de verdade foi o Insa”, e que na sua gestao buscou
consolidar a proposta iniciada pelo seu antecessor (Entrevista em abril de 2023).
Os perfis dos dirigentes também compdem argumentos para avaliar a capacidade do
Insa cumprir ou ndo sua fungdo, para alguns como o Interlocutor H, a de “articulagdo”. Sua
declaracdo vai nessa direcao:
Houve esse avanco em relagdo a articulagio, captacdo de recurso, o Insa mostrar a
cara, o Insa dizer n6s chegamos e estamos aqui. Nos estamos 14 em Campina Grande,
mas a gente precisa estar no Semiarido todo. Entdo Roberto Germano fazia muito bem
as duas coisas, tanto a articulagdo, como captagdo de recursos, que ndo deixa de ser
articulagdo. [...] O professor Salcedo era muito timido. Eu acho que retrocedeu a
questdo da articulacdo, captacdo de recursos externos, € ndo me lembro de ter tido na
gestdo dele. Entao era meio que o Insa timido. Aquela visibilidade [...] eu acho que
ela foi se apagando. E assim, talvez o perfil dele [Salcedo], ele era um perfil muito
académico, sabe. Quando Salomdo entrou, eu acho que também retrocedeu. [...] O
Insa se fechou, ai eu ndo sei os motivos deles [Salcedo e Salomao] para isso. Chegou
um tempo aqui, que ninguém se interessava pelo Insa. [...]. O povo fazia pergunta do

tipo assim: o que € que o Insa faz? O que € que vocés fazem? (Entrevista em maio
2023).

Este Interlocutor apresenta uma visdo que também ¢ partilhada por outros
pesquisadores. No intuito de refletir sobre isso, recorremos mais uma vez a Bourdieu (2004).
Para ele, os campos possuem duas formas de poder e de capital cientifico, quais sejam, o ‘puro’,
poder “especifico”, que possui autoridade pessoal e desfruta do reconhecimento dos pares.
Conquista-se por meio de contribui¢des no ambito da ciéncia, “as invencdes ou as descobertas”
(publicagdes em canais de prestigio, por exemplo). E o da “instituicdo”, poder “temporal”,
ligado ao exercicio de posicdes de destaque nas institui¢des cientificas, e se obtém por meio de
estratégias politicas que “exigem tempo” (cargos de direcdo, coordenacdes, participagdo em
comissOes, bancas examinadoras, concursos, reunides, eventos tradicionais no nivel cientifico
etc.), poder relacionado aos meios de producdo (contratos, créditos...) e de reproducdo
(nomeacdes, concursos...). Nao ¢ comum e facil a concentragdao de ambos os capitais, e “podem-
se caracterizar os pesquisadores pela posicdo que eles ocupam nessa estrutura”, se mais para o
capital ‘puro’ ou para o capital ‘institucional’ (Bourdieu, 2004, p. 35-38). Lembremos que tanto

Roberto Germano, quanto Jocelino Menezes, falam do Insa enquanto “gestor de ciéncia e
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tecnologia”, o que pressupdes que o perfil de dirigente atenderia a esse pré-requisito que tem
maior peso politico, a de um pesquisador-administrador cientifico. Os discursos de Salomao
Medeiros, Ignacio Salcedo, mas também de Aldrin Perez que foi o coordenador de pesquisa na
gestao de Salcedo, ¢ o da defesa do Insa como um “centro de pesquisa”, assim sendo, demanda
forte crédito de capital cientifico ‘puro’, por sua vez, menor peso politico. Ambos os capitais
possuem seu grau de importancia e estdo presentes no Insa. Como isso se expressa na relagao
entre editais de selecdo, formagdo dos comités e a indicacdo de dirigentes, serd fruto de uma
futura andlise.
O Interlocutor H ainda faz a seguinte afirmag¢ao: “chegou um tempo aqui, que ninguém
se interessava pelo Insa. [...]. O povo fazia pergunta do tipo assim: o que € que o Insa faz? O
que € que vocés fazem?” (Entrevista em maio 2023). Mas, constatamos que essa dificuldade de
entendimento sobre o que Insa € e faz, nio € exclusividade de um periodo de gestdo, e extrapola
os muros do Insa. Os demais Interlocutores falaram da auséncia de um consenso, de uma missao
ndo compreendida e partilhada coletivamente, o que tem reforcado visdes particulares ou de
grupos divergentes, ainda que no geral se conectem em alguns pontos como a defesa da
Convivéncia, de um desenvolvimento regional sustentdvel, da agricultura familiar, de um
semidrido rural. A maioria afirma sentir falta de debates internos para refletir e alinhar
compreensdes acerca da instituicdo e seu lugar no Semidrido. Ou seja, o entendimento é de que
nao hd nada estético na sociedade, mudam Governos, conjunturas, que sao afetadas por fatos
politicos, econdmicos, sociais, ambientais que ocorrem também internacionalmente. Os
pesquisadores ou os servidores e colaboradores como um todo, precisam estar constantemente
se atualizando em termos de conhecimento, e isso ndo pode ser visto apenas como um esforco
individual, mas principalmente institucional. Ainda assim, a maioria dos Interlocutores acredita
que essa incompreensao sobre o Insa “ja diminuiu bastante”.
Até uns 8 anos atrds, talvez a imaturidade institucional ainda existisse, mesmo nos 10
anos de cria¢do [do Insa]. Uma maturidade ndo se transforma de uma hora para outra.
A gente vai vendo onde acertou, onde errou, como é que a gente pode aprender com
um e com outro, e eu acho que a gente estd nesse processo de saber o que vai ser bom
para a instituicdo. E o que ela deve fazer. Eu acho que a gente estd comecando agora
nos ultimos 8 anos para cd. E muita gente, vou puxar agora para a [minha] 4rea de
pesquisa, ja estamos muito mais conscientes do que Insa faz e do que eu faco na
institui¢do. O pessoal da administracdo também ja estd mais consciente do que o Insa
faz. Embora tenha pontualmente um outro que s estd ligado ali com a cabega na
administracao, ndo estd ligado numa visao institucional como um todo. Mas no global,
ai eu digo que a gente estd naquela fase, estd experimentando isso aqui, uma coisa
boa, coisas que nao foram, juntamos conhecimento aqui, os aprendizados e estamos
hoje na fase de saber compreender o que € a institui¢do, o que ela faz e o que deve
fazer e como deve fazer. [...] Temos muito ainda a aprender. O Insa faz o qué?

Antigamente, o pessoal perguntava, a gente ficava sem saber o que dizer. Ah, o Insa
pesquisa o qué? Nao tinha aquela missdo da instituicdo na cabega. Nao tinhamos
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sequer conhecimento das principais dreas de atuacdo do Insa, o que o Insa deve fazer
na sua constituicao legal, que € a articulacdo, pesquisa, formagao, subsidio de politica
publica. A gente ndo sabia muito como era isso ai. Hoje eu digo que nds estamos
muito mais maduros e compreendendo o que é cada uma parte daquela (Interlocutor
G, maio de 2023).

A frase “Ah, o Insa pesquisa o qué?” nos mostra esse esforco de construgao da
identidade do Insa. E ao final, referindo-se aos eixos de atuagdo (articulagdo, pesquisa,
formacdo, difusdo e subsidiar politicas publicas) definidos na missdo em 2008, ele expressa o

99
1

sentimento coletivo: “A gente ndo sabia muito como era isso ai”, principalmente como
operacionaliz4-los e o que significa ser uma institui¢cdo articuladora das competéncias regionais,
o que reforgou as tensdes para defini¢cao do sentido de ser-fazer do Insa. A declaracdo de outro
Interlocutor (B) € a de que hoje faz uma leitura diferente da regido e do Insa. Interpreta que o
Instituto ndo tem espacgo para pesquisador que deseja apenas produzir artigos cientificos para
serem publicados em revistas Al. Se assim pensar, “sai do Insa. Vocé vai ter que servir cafg,
vocé vai acompanhar a visita, voc€ vai falar com o produtor. Aqui a gente faz de tudo”. Este
Interlocutor faz o relato de uma experiéncia: alguns anos atrds, durante a visita de uma
autoridade vinculada ao MCTI, em resposta ao comentdrio de um dos membros da equipe do
Insa sobre o uso dos laboratorios junto as universidades, esta autoridade manifestou: “o dia que
o Insa fizer a mesma coisa que a universidade, fizer andlises de laboratorio para gerar artigos
cientificos, deixa de ter razdo de existir e a gente fecha”. A partir desse fato, o Interlocutor fez
algumas reflexdes abrangendo a todos do Insa: € urgente pensar “sobre essa nossa missao
mesmo [...] porque € muito mais facil, mais codmodo [...] pesquisar o que quiser’, sem
cobrangas, com equipe de bolsistas, publicando, e “como diria um colega: o importante ¢ que
daqui a alguns dias o saldrio estd na conta”. E indaga: “mas € esse o comprometimento? Cadé
o sangue no olho e a vontade de fazer diferenca?” (Entrevistas em outubro/2021 e maio/2023).
E destacou a falta de interac@o entre pesquisadores, principalmente, hoje menos ainda, como
um dos maiores problemas.

Vamos a alguns elementos que apareceram como um consenso € acionamos algumas
afirmacdes entre os Interlocutores que consideramos representativas; a existéncia do Insa e a
sua relevancia para a regido sao fatos. Assim como é uma realidade que todos concordam que
o Insa pode e deve dar uma contribui¢do no ambito da Agricultura Familiar. Obviamente que
1sso perpassa por questdes ideoldgicas distintas e muitas vezes conflitantes, em termos da defesa
(consciente ou inconsciente) de projetos que reforcam interesses de determinados grupos

dominantes. A discussdao sobre Convivéncia com o Semidrido parece exemplar. Com quase
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duas décadas de existéncia, o Insa ainda ndo estd amplamente conhecido e, atualmente, a “gente
€ muitas vezes confundido com a Embrapa [Semidrido], com a diferenca que estéd € focada nos
perimetros irrigados do Sao Francisco”. Ademais, “o Insa ndo vé€ o Semiarido como um todo”.
Entdo, “quando vocé olha para o Insa, uma das principais fungdes ¢ articular, ¢ ser um agente
de articulagdo, eu acho isso muito importante, apesar da gente ainda patinar” (Interlocutor H,
maio de 2023). Ainda tomando como exemplo a Embrapa Semidrido, o Interlocutor A destaca
o importante volume de conhecimento produzido por ela, mas que o seu foco ¢ “o médio e o
grande produtor”, e a irrigagdo como uma das suas areas de atuagcdo nao ¢ uma potencialidade
em todo o semidrido. Em nivel de produgcdo de conhecimento, ele também destacou as
universidades (que ndo esta s6 direcionada ao Semidrido), porém “¢ um foco muito académico”.
Entdo, existe uma lacuna: “dreas ndo irrigdveis que demandam “desenvolvimento tecnologico
mais aplicado”, e ¢ ai que “vejo a importancia do Insa”, pois a Embrapa e as universidades
sozinhas ndo dao conta. O Interlocutor B, comparando o Insa com a Embrapa, e comentando
sobre a ampliacdo de dreas de atuacdo do Insa hoje, diz:
O Insa ndo se atém apenas ao agronegdcio, pode e deve ir além. baseado, por exemplo,
no regimento interno que a gente tinha, que era as areas prioritrias, sistemas de
producdo, biodiversidade e desertificacdo. Hoje a gente tem inovacgdo, a gente tem
energia, a gente tem outras coisas que mesmo ndo tendo, vamos dizer assim,
servidores concursados para trabalhar especificamente naquela drea, mas sdo coisas
que fazem parte do Ministério de ciéncia, tecnologia e inovacdo. Entdo, que a gente
precisa responder e eu acho que € isso. Eu acho que a gente, o que diferencia o Insa,

principalmente, € isso, sdo as entregas, o tipo de entrega que a gente pode, que precisa
fazer (Entrevista em maio de 2023).

Perguntamos sobre o que distingue o Insa das demais institui¢des da regido semidrida.
O ex-diretor Roberto Germano argumenta que o Instituto ¢ um dos “bracos” do MCTI na regido,
assim como ¢ o Cetene, € ambos devem “andar mais préximos para ndo se superpor, mas se
complementarem”. O Instituto deve ser um articulador porque a visao estreita de achar “eu por
si s6 me complemento”, diminui, restringe ou o extingue. Portanto, ndo sobrevive “se ndo fizer
uma articulacdo com os outros agentes de desenvolvimento regional, [...] o didlogo com as
politicas publicas. O que ¢ um desafio no setor ptblico” (Entrevista em abril de 2023). Nessa
mesma linha, o Interlocutor G, enxerga a articulagdo como a principal funcdo, e a realizacdo de
pesquisa ¢ entendida como “complementar”, onde o Insa atuaria apenas em temas que outras
institui¢des de pesquisa como as citadas acima, ndo ddao conta ou nio enxergam determinadas
demandas do Semidrido, ‘“gerando conhecimento técnico-cientifico e o préprio
desenvolvimento tecnoldgico, que deve ter uma aplicagdo, um produto, capaz de “transformar

a realidade”. Entdo, “vejo hoje o Insa com esse perfil” (Entrevista em maio de 2023). Ambos
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os entrevistados retomam a discussao que traduz a missao inicial do Insa. No relatério interno
do periodo 2007-2011, estd posto que a funcdo do Insa como de Articulacdo interinstitucional
entre os diferentes atores do Semidrido, na perspectiva da transversalidade e contextualizacao

das acdes, € fundamental para o cumprimento da missao:

Ao mesmo tempo em que cresce o nimero de instituicdes de desenvolvimento,
incluindo as de CT&I, aumenta a critica pela superposi¢do de acdes, dispersdo de
recursos e auséncia de intercimbio de resultados entre elas. Dessa forma, no
desempenho da funcio de articulacdo interinstitucional, o INSA devera se dedicar ao
preenchimento dessa lacuna institucional, uma das mais antigas existentes no
Semidrido brasileiro. Esse isolamento institucional foi confirmado no processo de
planejamento estratégico, uma vez que muitos temas de interesse regional continuam
sendo tratados de forma pontual, em esforcos dispersos, quando poderiam ser
concentrados em nucleos de inovacdo, integrados por conjuntos de instituicdes
interessadas em compartilhar infra-estrutura (sic) e talentos para gerar impactos
positivos, inovadores e sustentdveis na regiao (Insa, 2011, p. 04).

O Interlocutor G, complementa: estamos aprendendo o “que a Embrapa ja faz muito
bem. Entdo ela pega uma pesquisa, a partir da pesquisa desenvolve um produto, um processo e
aplica”, e nesse sentido cita duas agdes do Insa que julga ser exemplar: O projeto Palma
Forrageira e o sistema Saneamento Ambiental e Reuso de Agua (Sara). Segundo ele, ambos os
exemplos beneficiam a “agricultura familiar, principal beneficiaria do Insa”. Cita outro
exemplo que representaria, a partir da ideia de inovacao e aplicagdo tecnoldgica, a capacidade
de articulac@o do Instituto: o IRPAA tem feito um trabalho que é referéncia, eles aplicam na
Babhia, e o Insa, a partir da articulacdo, poderia ser um difusor ou ainda adapti-las para outras
realidades do Semidrido. O mesmo pode ser feito junto a outras institui¢des; “tecnologia da
Embrapa, tecnologia das universidades, de outros centros e organizagdes, que tem tantas
experiéncias exitosas” (Entrevista em maio de 2023). Ja o ex-diretor Salomao Medeiros diz que
¢ o “modo de fazer” que distingue o Insa das demais instituicdes. Concebe o Insa com a
principal funcdo de pesquisa, que deveria ser “participativa e orientada a resultados” e considera
que isso comecou na gestdo do ex-diretor Igndcio Salcedo. Pensando a partir da estrutura
operacional atual do Insa, avalia que o foco é o agropecudrio e a populagdo beneficidria
principalmente da agricultura familiar. Na impossibilidade de o Instituto dialogar diretamente
com as populagdes e comunidades, qualifica a articulacio com os movimentos e Organizagdes
Sociais como imprescindivel, por essas entidades representar de forma mais fidedigna as
necessidades dos povos da regido (Entrevista em abril de 2023).

[O Insa] ndo pode deixar de considerar outras categorias como “académico, muito
importante, pela questdo da pesquisa, do conhecimento cientifico. O préprio publico
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empresarial, que tem algumas acdes do Insa, que acho que ja come¢am a demandar,
porque para vocé ter uma ideia, tem algumas empresas que trabalham com a matéria-
prima, mas que tem limitagdes dentro do préprio processo industrial ou agroindustrial.
De anélise, de melhoria do produto. Entdo, hoje come¢am a demandar o Insa, e o Insa
estd comecando a dar resposta, como estd preparando alguns laboratdrios para atender
um publico assim, quer dizer, se atende uma demanda dessas o retorno vai voltar até
o setor primdrio. Diretamente, eu acho que a agricultura familiar, criadores e tal
(Entrevista em maio de 2023).

Alguns Interlocutores afirmam que o Insa ndo compete com as demais institui¢des. “O
que talvez falte definir € como o Insa estabelecer as parcerias, essa rede de pessoas que estao
no Semidrido, para potencializar o que existe. O Instituto, como um lugar que pensa o Semidrido
todo, teria que formar grupos, [...] redes de pesquisa por assuntos que tem relevincia no
semiarido”. As pesquisas dialogadas com os beneficiarios ¢ um diferencial, agora, “a formacao
convencional de onde vieram os pesquisadores ndo preparam” para esse tipo de abordagem. A
missdo do Insa exige essa interagdo “com as pessoas, com o campo cientifico e popular, com o
pequeno camponeés. Por exemplo, se algum grande [produtor] me procura eu posso dar minha
opinido, também ndo serd meu foco porque ele ja tem todos os recursos para resolver seus
problemas [...]. Tento focar na maioria dos excluidos, que ¢ 90%” (Interlocutores A, C,
entrevistas em agosto/2021 e maio/2023, respectivamente). Mas tem um aspecto ainda colado
ao Insa, da visdo interna e externa de uma instituicao de pesquisa agropecudria, provavelmente
seja esta uma das razdes da Embrapa ser a mais referenciada pelos interlocutores, entre todas
as institui¢des, incluindo os demais institutos de CT do MCTI. Apesar do esfor¢o a partir de
2007 de tentar implementar um novo direcionamento, fora a superagdo da ideia de uma
instituicdo de fomento (agropecudrio) que vinha sendo construida por Manelito, o foco
agropecudrio é um dos elementos estruturais do Insa. E os varios relatos de Interlocutores sobre
o Insa ser confundido com a Embrapa Semidrido ou de estar competindo com outras institui¢des
que atuam nessa area, como as estaduais de pesquisa agropecudria, sao bastante ilustrativos.

Historicamente, o Insa tem forte apelo para as Ciéncias Agrarias. Desde a sua
implantacdo esteve sob o comando de grupos predominantemente desta drea de conhecimento,
uma das primeiras iniciativas, como mencionado em outra ocasido, foi a criacdo da Estacdo
Experimental, onde desenvolvia atividades producdo animal e vegetal, o primeiro logotipo tinha
destacado a imagem de um “Bode”, a selecdo dos primeiros bolsistas PCI foram dessa area
(Agronomia e Zootecnia), o concurso publico que aprovou sete pesquisadores das Ciéncias
Agrérias, principalmente da Agronomia, e dos quatros dirigentes trés tem formacao nessa drea.
O ex-diretor Salomao Medeiros comenta que o Insa “ndo deveria ser [visto como um Instituto

com foco na agropecudria], “mas quando vocé olha o quadro de servidores, todos sdo das
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ciéncias agrarias. As vezes ele termina sendo [percebido] por ter esse quadro”. E indicou sua
area Recursos Hidricos como a que tentou mudar o direcionamento, quando passou a trabalhar
com o tema do “saneamento rural e de uma melhoria de um saneamento urbano” (Entrevista
em abril de 2023). “E muito focalizado”, apesar da tentativa de ampliar, como foi o caso das
acoes em Educacdo Contextualizada, outras iniciativas em determinado momento na drea de
desertificacdo e mudangas climdticas, que estariam mais para o campo ambiental. Mesmo
assim, a énfase ainda ¢ maior na agropecuaria. “Fizeram-na dessa forma”. E “infelizmente o
concurso nao foi ampliado para outras areas como a biologia, a social, por exemplo”. No final
das contas, “confundem o Insa como sendo a Embrapa, porque ambas sdo das Ciéncias
Agrarias” (Interlocutores E, C, F, H, I entrevistas entre maio e junho de 2023).

Ao perguntar ao ex-diretor Roberto Germano (UFPB) sobre essa questdo, ele responde:

Se vocgé fizer isso, estd reduzindo o desenvolvimento regional ao setor agropecudrio.
E nio €, de maneira nenhuma. Ele [o Insa] é multisetorial, isso estd muito claro no
planejamento estratégico inicial. A visdo que deve existir para o Instituto é
multifacetaria e multidisciplinar. Olha, vocé ndo pode reduzir desenvolvimento
regional ao setor agropecudrio, pelo amor de Deus. Vocé pode até dizer ndo, eu sou
agrénomo e sou zootecnista, mas eu nunca tive esse entendimento de que nds irfamos
transformar o Instituto numa visdo agropecudria. E eu espero que doutor Manelito ndo
tenha tido essa visdo, porque sendo ele faz uma confusdo incrivel, embora ele seja um
largo pecuarista. Mas ele [0 Insa] tem que ir para a area mineral, do turismo,
econOmica, energia. E isso € tanto que ultimamente vem se voltando para isso. Monica
me informou que foram aprovados alguns projetos ja dentro desta visdo
multifacetdria, da visdo de desenvolvimento regional. Pelo contrdrio, hoje o setor
primdrio, ele representa muito pouco da economia regional. Se vocé pensar s6 dessa
forma, vocé estaria praticamente querendo repetir mal, muito mal, o que faz o
[CPATSA-Embrapa Semidrido] que tem uma visdo até mais forte para isso. Mas veja
que mexe com agroindistria, mexe com todas as outras dreas. E assim que deve ser a
visdo do desenvolvimento regional (Entrevista em abril de 2023).

Face ao exposto, um elemento evidente é que o Insa se preocupa com o espaco
Semidrido onde estd situado o bioma Caatinga, exclusivamente brasileiro. A vista disso, ndo é
um Instituto Nacional “de Pesquisas da Caatinga”, assim como ¢ o “Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazonia (Inpa), este poucas vezes referenciado por interlocutores que tentaram
comparar o Insa a outro instituto do MCTTI. Essa relagao automaética entre o Semiérido e o bioma
Caatinga, aparentemente dado, a nosso ver € indispensdvel para pensar sobre este lugar que o
Insa ocupa ou deseja ocupar na regido, a partir das suas acdes de CT. E esse entendimento
contribuiria para um olhar mais criterioso em relagdo ao proprio bioma, seja do ponto de vista
social, econdmico, cultural, ambiental. Refletimos até que ponto pensar em politica de
desenvolvimento da e para a regido semidrida, implica necessariamente falar e olhar para o

referido bioma.



218

O Inpa é um instituto ja consolidado e eu acho que a Amazonia ela tem um apelo
maior em nivel mundial, tanto é que 14 no Inpa tem vérios convénios internacionais;
Estados Unidos, da Inglaterra, da Uniao Europeia, do Japdo, entdo existe um
investimento muito grande de pesquisa na regido, que eu ndo vejo na regido semidrida.
Entdo o peso que o Inpa tem na pesquisa da Amazdnia em compara¢do com o Insa é
muito maior. Por esses dois aspectos. O mundo visa muito a Amazdnia, ja o semidrido
ndo é tdo divulgado. Ele ndo tem o apelo que a Amazodnia tem, ndo que nao seja
importante, até porque € o Unico bioma brasileiro, existe uma diversidade muito
grande de ambiente, de comunidade. Tem um potencial muito grande que € pouco
explorado. Entdo acho que o Insa poderia despertar mais para esse lado. Na minha
opinido deveria haver escritorios regionais, pelo menos em alguns estados que tem
semidrido deveria ter um correspondente, um escritério, e eu tomo como base também
a experiéncia do Inpa. Talvez uma acdo futura seria expansdo, seja em parcerias com
as universidades, para a¢des de descentralizacdo de pesquisa [através] de articulacdo
entre as institui¢des de pesquisa na regiao, convénios, aquelas acdes que nds tinhamos
com a Asa-Brasil, com as universidades, Embrapa, IFs. que se perdeu um pouco nos
dltimos quatro anos, houve certa ruptura. [Afinal], o Insa foi criado para ser um
articulador regional das institui¢des [...] porque a andlise foi que a pesquisa estava
difusa na regido. Acho que o Insa ndo cumpriu esse papel (Interlocutor D, maio de
2023).

Interessante que a luta para transformar o Bioma Caatinga em patrimonio cultural do
pais, ndo aparece efetivamente como prioridade estratégica do Insa. Curiosamente, ao
comemorar 19 anos de existéncia, o Insa publicou em sua rede social — Instagram — que “foi
criado em 2004 com objetivo de promover pesquisas e desenvolver tecnologias voltadas para o
Semidrido brasileiro. Desde a sua criacdo, o INSA contribui para a melhoria da qualidade de
vida das populagcdes da regido e para a preservacdo do bioma exclusivamente brasileiro, a
Caatinga”'?°. Para o Interlocutor G, “trabalhar para o Semidrido ndo é fécil, é um desafio
gigantesco e sempre vai ser, porque cada dia ocorrem mudangas no Semiarido; ambientais,
politicas, sociais, mudancas... € eu acho que em si a institui¢do ndo acompanha tudo isso”
(Entrevista em maio de 2023).

Um segundo elemento, ¢ a relacdo entre “Semidrido” e a “Semiaridez” (como
vantagem). Instituto Nacional do Semidrido, e este € um termo politico, que se refere a um
recorte fisico geogréfico oficial, para efeitos de politicas publicas e investimentos, que estd no
FNE como prioridade, e ¢ espago de disputas. Um “desafio geral ¢ o tamanho da abrangéncia
que esse Instituto precisa abragar”. A Semiaridez nos remete a uma leitura ampla e complexa
darelacao entre sociedade e natureza, sujeito e objeto. A constituicdo da Embrapa, por exemplo,
foi definitiva para a estruturacdo da pesquisa e da modernizacdo da agricultura e da pecudria no

Brasil a partir dos anos 1970'?!. Qual é o lugar ideoldgico do Insa no Semidrido? Longe de

120 pyblicado em 14 de abril de 2023 https://www.instagram.com/p/CrBg1rjMO61/ Acesso em: 15 abr 2023.

121 Sobre isso conferir: ENGEL, Alex Alexandre; AQUINO, Silvia Lima de. A moderniza¢io da agricultura e a
criacdo da Embrapa: transformacdes na pesquisa agropecudria brasileira. Campo Territério: revista de geografia
agraria. V. 10, n. 21, p. 4-27, ago., 2015.
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querer comparar esta empresa com o Insa, chamamos a atencdo para a necessidade de reflexdo
sobre as ambiguidades em torno de discursos da Convivéncia com o Semidrido (ou com as
Secas), do desenvolvimento sustentdvel, da inovacdo tecnoldgica, ou ainda, da Agricultura

Familiar, como 4reas estratégicas do Insa.

4.2.1 Quadro de pessoal

Um dos desafios apontados pelos Interlocutores para cumprimento da missao do Insa é
o nimero reduzido de pessoal do quadro permanente (pesquisa e administrativo). O relatério
de gestdo de 2010 j4 trazia uma reflexao no que diz respeito a sobrecarga de atividades e sobre
a falta de cargos comissionados (apenas trés DAS). Até os primeiros meses de 2009 o Insa
“funcionou basicamente com pessoal terceirizado e bolsistas” (Insa, 2011, p. 33). Ao longo das
quase duas décadas de existéncia, o Insa avangou em vdrios aspectos, mas essa questdo se
arrasta até os dias atuais como uma dificuldade apontada por todas as gestoes.

Em 2006, o Instituto dispunha de trés servidores transferidos ou cedidos: “o Alexandre
Bakker que era o pesquisador, Domingos Pacheco, que era do Ministério [MCTI] e tinha vindo
para ajudar na implantacdo do Instituto, e Everaldo Gomes”, transferido do Inpa, estes ultimos
atuavam na area da gestdo. Depois vieram transferidas “Meire, Rosi, Vinicius e Claudia Mara”.
Todos para a drea administrativa. Destes, sO permaneceram Claudia, Everaldo e Bakker
(Interlocutor D, entrevista em maio de 2023). No PDU 2008-2011 havia uma proposta para
contratacdo até 2009, via concurso publico, de 77 profissionais (50 entre pesquisadores,
tecnologistas e analistas de CTI; e 27 técnico-administrativos para apoio as atividades do
Instituto), como consta nas metas 14 e 15 das diretrizes I e II (Insa, 2007, p. 54-55).

No entanto, esse quantitativo ficou muito aquém do esperado; das 9 vagas liberadas pelo
MCTTI para a drea fim (pesquisa), s aprovaram 7, no unico concurso realizado até o momento
para os cargos enquadrados como pesquisadores e tecnologistas. E s6 a partir de abril de 2009
o Instituto passou a contar com 9 pesquisadores (além dos 7 aprovados, o ja citado Alexandre
Bakker e Ricardo Lima, transferido do Inpe). Ocorre que entre 2013 e 2016, dois pesquisadores
foram removidos: Arnébio Cavalcante, para o Nucleo Regional do Inpe, situado em
Fortaleza/CE. Com sua saida o Insa deixou de atuar em definitivo na drea de Ecologia do
Semidrido; e Maristela Santana, para o Nucleo Regional do Centro de Tecnologia da
Informagdo Renato Archer (CTI), Fortaleza/CE, assim, o Insa ficou sem atuar na 4rea de

agroindustria por pelo menos sete anos. Esta pesquisadora retornou ao Insa em 2020, mas neste
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mesmo ano perde o pesquisador de Recursos Hidricos, Salomdo Medeiros, removido para o
IFPB, campus de Jodo Pessoa/PB. O saldo atual disso € de apenas 7 especialistas efetivos, entre

pesquisadores e tecnologias'?? (Quadro 19).

Quadro 19. Relacdo dos servidores de carreira de Pesquisa em CT/Insa.

Pesquisadores/ Area de Formacao

Tecnologistas atuacio
Aldrin Martin Desertificacdo e | Ciéncias Agrédrias pela Universidade Popular da Nicardgua.
Pérez Marin Agroecologia Mestrado em Agronomia pela UFV. Dr em Energia Nuclear na

Agricultura e Meio Ambiente pela Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE). Pés-doutorado em Agroecologia na
University ~ of  California, Berkeley/Department — of
Environmental Science, Policy, and Management/Laboratory of
Agroecology. Foi pesquisador do Instituto de Pesquisa
Agronomica (Ipa)/Pernambuco (2006-2008).Ingressou no Insa
em 2009 como Tecnologista Sénior.

Alexandre
Pereira de Bakker

Desertificacio e
Mineralogia

Engenheiro Florestal e Agréonomo pela UFRJ. Atuou no
Instituto de Pesquisas da Amazonia (Inpa). Dr. em Mineralogia
de Solos pela University of Kagoshima Rendai, Japao.
Removido do Inpa para o Insa em 2006 e no mesmo ano foi
redistribuido para o CentroRegional de Ciéncias Nucleares do
Centro Oeste CRCN-CO. Em 2012 regressa ao Insa como
Pesquisador Titular.

Fabiane Rabelo
da Costa Batista

Biodiversidade
Vegetal

Agronoma pela Universidade Federal de Vigosa (UFV). Dra em
Genética eMelhoramento de Plantas pela Universidade Estadual
do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (Uenf). Ingressou no Insa
em 2009 como Pesquisadora Titular.

Geovergue
Rodrigues
Medeiros

Sistemas de
Producio -
Racas Nativas

Zootecnista e mestre na mesma drea pela UFPB. Dr. em Zootecnia
pela UFRPE. Foi professor do ensino profissional da Escola
Agrotécnica Federal de Cod6 (EAFMA). Ingressou no Insa em
2009 como Tecnologista Sénior, onde também exerceu funcao
gratificada em 2007.

Jucilene Aratjo Sistemas Possui graduacdo, mestrado e doutorado em Agronomia pela
Silva Produgio - UFPB. Consultora ad hoc da Universidade Estadual do
Lavouras Sudoeste da Bahia (Uesb). Ingressou no Insa em 2009 como
Nativas Tecnologista Sénior, mas j4 atuava no Instituto desde 2005, em

diferentes atividades.
Maristela de Agroindustria Agronoma e Mestre em Engenharia Agricola pela UFPB. Dra

Fatima Simplicio
de Santana

em Engenharia de Alimentos pela Universidade Estadual de
Campinas. Foi pesquisadora da Embrapa Amazonia Oriental
(2006-2010). Ingressou no Insa em 2010 como Tecnologista
Pleno, onde atuou até 2013, quando foi removida para o Centro
de Tecnologia Renato Archer/Nicleo Nordeste. Retornou ao
Insa em agosto de 2020.

122 A tecnologista Andréia Ponciano de Moraes Joffily é do quadro de servidores de carreira de Pesquisa em CT.
Ela é graduada em Direito (UEPB), Mestre em Desenvolvimento e Meio Ambiente (UFPB). Removida do MCTI-
Sede para o Insa em 2014. Durante a gestdo de Monica Tejo, foi nomeada Coordenadora de Administracao
Substituta, em abril de 2020, dispensada desse cargo em outubro de 2020, e colocada a disposicao da Advocacia
Geral da Unido (AGU-5" Regido/PB), em agosto de 2022, “lotada no Gabinete do Procurador-Chefe da
Procuradoria Seccional Federal em Campina Grande, onde exerce a fung¢do de Chefe de setor”. Fonte:
http://lattes.cnpg.br/2585138020218010 Acesso em: 15 set 2023.
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Pesquisadores/ Area de Formacio
Tecnologistas atuacio
7 Ricardo da Gestao da Engenheiro Eletricista pela UFCG. Dr. em Recursos Naturais
Cunha Correia Informacdo e pela mesma universidade. Foi servidor do Instituto Nacional de
Lima Popularizacao PesquisasEspaciais-Inpe, de onde foi cedido em 1992 para o
da Ciéncia Governo da Paraiba, onde atuou na implantacio e coordenacio

do Laboratério de Meteorologia, Recursos Hidricos e
Sensoriamento Remoto da Paraiba; foi Diretor da Aesa/PB entre
2005-2006; e colaborou e coordenou o Programa Pré-Agua
Semi-Arido 2003-2007. Em 2007 foi removido do Inpe para o
Insa, onde atua como Tecnologista Sénior.

Fonte: Elaboragao prépria, com base nas informagdes disponiveis na Plataforma Lattes. Consultas realizadas entre
agosto e setembro de 2023.

A existéncia de certa instabilidade pode refletir na descontinuidade de projetos,
parcerias e cooperacdes importantes. A dindmica do trabalho, portanto, depende dos recursos
destinados a contratagdo de profissionais remunerados substancialmente através de bolsas do
Programa de Capacitacdo Institucional (PCI), que € patrocinado pelo MCTI e operacionalizado
pelo CNPq, com vistas a fomentar a capacitacio Técnica, Cientifica e de Inovacdo das
Unidades. Hoje atuam na 4rea finalistica pesquisadores-bolsistas, a maioria das ciéncias
naturais. Segundo dados obtidos nos relatérios TCG, entre 2008 e 2022, percebemos um
aumento crescente de pessoal contratado (terceirizados e bolsistas), sobretudo a partir de 2019,
mas a partir de 2020 registra-se uma queda no nidmero de servidores efetivos'?*. Em 2022, o
Insa contou com cerca de 157 trabalhadores no total, entre servidores e funciondrios publicos

9124 além de

(28), destes, 6 sdo funciondrios da Infraero cedidos para o Insa desde 201
funcionadrios terceirizados (70) e bolsistas PCI (59) (Gréafico 2). Somam-se a estes bolsistas PCI,
outros “30 bolsistas, sendo 02 pela Sudene, 10 pelo MDR, 06 pelo MCTI e 12 pela Funcate”
colaborando, segundo a dire¢do do Insa, em atividades de interesse da institui¢do, “a partir da
execucdo de projetos, TEDs, parcerias e/ou convénios, através das fundagdes ou Orgdos

parceiros”!%,

123 Entre 2020 e 2022, o Insa também perdeu alguns servidores da drea administrativa. Com excegdo de Felipe
Ataide de Albuquerque - Assistente em CT, que pediu demissdo em 2022 para ocupar cargo em outro estado, os
demais foram removidos do Insa para outros 6rgaos: Gregoriev Aldano de Franca Fernandes - Técnico em CT,
removido, a pedido, do Insa para a Anatel, em 2020; José Rafael Ayres da Motta - Analista em CT, redistribuido
do Insa para a Comissdo Nacional de Energia Nuclear, CNEN, em 2021; Rodrigo Soares Barreto - Técnico em
CT, removido, a pedido, do Insa para a Anatel, em 2023. Informacdes extraidas das Portarias publicadas no DOU.
124 Em setembro deste ano de 2023 houve a interrup¢do da cessdo de uma profissional da Infraero e o Insa passou
a contar com apenas 5 pessoas.

125 Como esses dados nfo estdo disponiveis em documentos ou canais de acesso publico, solicitamos ao Insa via
plataforma FalaBr (https://falabr.cgu.gov.br/), no dia 15/08/23. Em resposta, o Insa informou que devido a
modalidade de contrata¢do de bolsistas, “estas informag¢des ndo constam no site [...] e em eventuais documentos
oficiais consultados”.
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Griéfico 2. Quantidade de servidores, terceirizados e bolsistas do Insa entre 2008 e 2022.
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Servidores e funciondrios publicos Funciondrios terceirizados
Bolsistas PCI* TOTAL
* Bolsistas do Programa de Capacitacao Institucional (PCI) em dezembro de cada ano.

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir dos Relatérios dos Termos de Compromisso de Gestdo (TCG), disponiveis
em https://www.gov.br/insa/pt-br/centrais-de-conteudo/mapas-e-documentos-oficiais Acesso em 9 de agosto de
2023.

Os primeiros concursos aconteceram em 2008. Para pesquisadores, foi realizado pelo

Insa, com vagas distribuidas da seguinte forma: 4 vagas para Pesquisador Adjunto e 5 vagas

para Tecnologista Pleno, em nivel de doutorado, com formacgdo principalmente em cursos das

Ciéncias Naturais como Agronomia, Biologia, Ecologia, Zootecnia, Engenharia Agricola,

Engenharia Ambiental, Ciéncia Ambiental, Engenharia ou Tecnologia de Alimentos,

Agrometeorologia, além de Engenharia de Produ¢do, Engenharia Quimica, Engenharia Civil.

Apenas uma das vagas (Meio Ambiente) admitia candidatos formados em geografia. Todas as

9 vagas contemplavam a drea de Agronomia, inclusive a que foi destinada para Socioeconomia,

que exigia o perfil em Economia ou Sociologia ou Agronomia, com doutorado em Sociologia

Rural, Economia Rural ou Socioeconomia Rural. Analisando os perfis do concurso € notdrio o

direcionamento para o Semidrido rural (Edital N° 1 - MCT, de 28 de agosto de 2008). O ex-
ministro Sérgio Rezende, falou sobre o quadro de pessoal do Insa:

Tem falta de pessoal, algumas pessoas que foram para o Insa no primeiro momento,

fizeram o concurso e passaram, mas na verdade ndo queriam ficar no Insa. E ficaram

pouco tempo. Conseguiram transferir para outro Instituto do MCTI. Entdo o Insa tem

falta de pessoal, mas eu acredito que com a interacdo com as universidades, ele esteja

indo bem. Infelizmente ndo pude acompanhar os resultados concretos das suas ac¢des
(Entrevista em novembro de 2022).

A Comissao do Concurso Publico para Pesquisador, Tecnologista e Técnico, foi
constituida por Albericio Pereira de Andrade (Agronomia), como Presidente, Pedro Dantas

Fernandes (Agronomia) e José Silvio Rossi (Engenharia de Alimentos), com base no Art. 1°,
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da Portaria Insa/MCT - n° 8 de 10/05/2008 (DOU, n° 107, Secao 2, 06/06/2008). Tal comissao
selecionou as bancas (Quadro 20) para cada drea de atuacdo prevista no referido Edital,
estruturadas a partir do processo de planejamento estratégico. Para cada édrea foram
selecionados curriculos de professores de diversas instituicdes e feitos os convites para compor
a banca de examinadores. O concurso foi organizado em 4 etapas: prova escrita a partir de um
tema sorteado no dia, entre cinco temas divulgados antecipadamente; prova publica de defesa
e arguicdo do memorial; prova publica de erudi¢do e expressdo; e, avaliacdo de titulos e
curriculo (Edital de Concurso Pdblico n® 01/2008). Para as vagas de Melhoramento Animal e
de Socioeconomia ndo houve aprovacdo. O Instituto ndo realizou novo concurso para
preenchimento das duas vagas acima, por isto, ingressaram apenas 7 profissionais. “O nosso
perfil € todo das ci€ncias agrarias, entdo isso restringe muito. Eu acho que limita muito por falta
de conhecimento nosso de atuar em outras necessidades do Semidrido que ndo o campo, que €

a drea que a gente tem mais afinidade” (Interlocutor B, entrevista em maio de 2023).

Quadro 20. Relagdo de integrantes das Bancas/Comissdes Examinadoras do Concurso 200825,

Area Membros Orgao
Agroindustria Levi de Moura Barros Embrapa
Ricardo Elesbao Alves IEmbrapa
Rita de Cassia R. Do Egypto Queiroga UFPB
Rossana Maria Feitosa de Figueiredo UFCG
Silvio José Rossi UFPB
Ecologia Dilma Maria de Brito Melo Trovao UEPB
[Elcida de Lima Aratjo UFRPE
Mailson Monteiro do Rego UFPB
Maria Jesus Nogueira Rodal UFRPE
Riselane de Lucena Alcantara Bruno UFPB
Fitotecnia Ivandro de Franca da Silva UFPB
José Aligandro Bezerra da Silva Univasf
ILeossavio César de Souza UFPB
Maria do Socorro de Souza Carneiro UFC
Patricio Borges Maracaja Ufersa
Meio Ambiente I€de de Brito Chaves UFPB
Jacob Silva Souto UFCG
José Tavares de Sousa UEPB
INiwton Leal Filho MCT/Inpa
Vera Lucia Antunes de Lima UFCG
Melhoramento Animal IEdgard Cavalcanti Pimenta Filho UFPB
José Lindernberg Rocha Sarmento 'UFPI
Kleber Régis Santoro UFRPE

126 BEssas informagdes foram extraidas de documentos oficiais, conforme sinalizamos na fonte. Ndo encontramos
no sitio do Insa e em nenhum outro sitio eletrénico. Assim, solicitamos oficialmente ao Insa através da plataforma
FalaBr (https://falabr.cgu.gov.br/). Em 15/08/23 obtivemos a seguinte resposta: Os servidores que participaram
“da equipe de apoio (logistica) ao referido concurso, ndo tendo acesso aos documentos oficiais elaborados e
expedidos a época, referentes ao certame", portanto, ndo poderiam atender ao pleito. Mas no dia 12/09/2023, um
dos Interlocutores da pesquisa, nos cedeu gentilmente os dois documentos complementares expedidos na época
pelo Insa, assinados pelo presidente da Comissio Interna de Concurso Publico do Insa, professor Albericio Pereira
de Andrade (Portaria PO-02/2008 — MCT/INSA), e informa que “a composi¢do das bancas foi submetida ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia para homologacao [...], podendo haver alguma altera¢do”. A homologacdo da
Banca do concurso para a vaga de Socioeconomia, foi divulgada separadamente, em 16/01/2009.
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Area Membros Orgao
ILucia Helena de Albuquerque Brasil UFRPE
Severino Benone Paes Barbosa UFRPE
Melhoramento Vegetal Elizanilda Ramalho do Rego UFPB
IFernando Luiz Finger UFV
ILuiz Paulo de Carvalho IEmbrapa
IPaulo Roberto Cecon UFV
IPaulo Vanderlei Ferreira Ufal
Produgdo Animal Ariosvaldo Nunes de Medeiros \UFPB
IDermeval Aradjo Furtado UFCG
IDivan Soares da Silva UFPB
José Carlos Batista Dubeux Jr. UFRPE
José Morais Pereira Filho UFCG
Recursos Hidricos Carlos Alberto Vieira de Azevedo UFCG
Jodo Carlos Ferreira Borges Junior UFRPE
José Ramon Barros Cantalice UFRPE
ILucia Helena Gardfalo Chaves UFCG
\Vicente de Paula Silva UFRPE
Socio-Economia IEImano Pontes Cavalcanti UFCG
José de Souza Silva Embrapa
José Lincoln Pinheiro Aratijo [Embrapa
IPedro Carlos Gama da Silva [Embrapa
Tarcisio Patricio de Aradjo UFPE
ILuis Henrique Herminio Cunha * \UFCG
|Anderson Moebus Retondar * \UFPB

*Membros suplentes.

Fonte: Documento complementar divulgado com base na Portaria n° 757/MCTI, DOU de 11/11/2008.
Edital de Concurso Publico N° 01/2008 do Instituto Nacional do Semi-Arido (Insa).

Durante o concurso, os planos de trabalho dos candidatos ndo tomaram como base o
PDU 2008-2011, pois ainda estava em fase de elaboracdo. Segundo os Interlocutores, para
elaboracdo desse Plano, partiram de suas experiéncias, pesquisas realizadas durante o
doutorado, outros documentos oficiais do Ministério, e a legislacdo disponivel referente ao Insa.
“Chegamos em 2009, e o PDU naturalmente foi disponibilizado, foi apresentado” (Interlocutor
C, maio de 2023). As notas técnicas elaboradas ainda na primeira fase do planejamento
estratégico foram disponibilizadas pela gestdao logo que os pesquisadores assumiram o cargo,
mas “nao foram todas as notas, apenas as que correspondiam as nossas areas de atuagdo”,
relatou o Interlocutor B (Entrevista em maio de 2023). Afirmou ainda desconhecer todos os
documentos elaborados na época porque nao estdo disponiveis no Insa.

Dos 7 pesquisadores, um € estrangeiro (Nicardgua), 2 sdo do Sudeste (Rio de Janeiro),
4 do Nordeste (3 da Paraiba e 1 do Ceard). Todos residem em Campina Grande, cidade onde o
Insa estd situado. Para dois Interlocutores, recém doutores na época do concurso, o Insa foi a
primeira experiéncia profissional. Os demais, possuiam experiéncias e vivéncias em outras
instituicdes, inclusive em institutos de pesquisa (estadual e federal). Pelo menos 3 deles ja
conheciam o Insa, 2 destes chegaram a atuar no Instituto mesmo antes do concurso. Outros 2
estavam desde 2006 e 2007, inclusive um deles se candidatou ao cargo de diretor em 2007. A

maioria (4) disse ter tido conhecimento sobre o Insa e sobre o concurso através de terceiros ou
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pela internet. O Interlocutor F, afirmou que o que “encantou na proposta do Insa foi a ideia de
gestdo de pesquisa [...], de pensar a articulag@o entre as pesquisas e os pesquisadores da regido,
era pensar os gargalos para serem resolvidos para a sociedade, e ndo ser pesquisador de
laboratorio, atuar na ciéncia basica” (Entrevista em maio de 2023). Com o exposto pelo
Interlocutor, estd presente um aspecto sobre o qual o Insa parece nao tocar: relacao entre ciéncia
bdasica e a ciéncia aplicada. Até que ponto isso gera conflitos sobre a pesquisa que o Instituto
faz ou deveria fazer?

No segundo concurso, realizado pelo MCTI, foram 4 vagas para cargos Técnicos nas
areas de Informdtica, Agropecudria e Comunicacao (Edital N° 2 - MCT, de 12 de setembro de
2008). Um aspecto a ser observado é que os Bolsistas se constituiram categoria indispensavel
no desenvolvimento e manutenc¢do das atividades finalistas, e como mostrou o Gréfico 2, acima,
sdo quase sempre superior ao numero total de servidores permanentes. O Insa conta ainda com
uma equipe de funciondrios de empresa terceirizada para execugcdo de servigos gerais,
vigilancia, auxiliar de laboratério, analista de laboratdrio, técnico de tecnologiada informacao e
secretaria. Apesar das oscilagdes do quantitativo de trabalhadores terceirizados, entre 2008 e
2022, esse grupo de trabalhadores sempre foi superior aos demais, e também registrou aumento
ao longo do tempo, chegando a quase 50% do total de pessoal do Insa.

O Insa € uma institui¢do teoricamente grande, fisicamente muito bem instalada, com
uma estrutura fisica fenomenal. Mas a infraestrutura de pessoal € pequena. Uma das
limitagdes que a gente tem € essa. H4 um esfor¢o muito grande de todos, tentando ao
mdaximo levar o Insa para outras regides, seja em um projeto, seja uma acao de difusio
tecnoldgica, seja como for. Se tivesse mais gente, nds teriamos mais capilaridade no

Semidrido. Ampliar o corpo técnico e administrativo vai depender de uma politica do
Ministério, do Governo federal (Interlocutor G, maio de 2023).

A demanda para aumento do quadro de servidores do Insa vem sendo apresentada ao
MCTI por todas as gestdes do Insa. No entanto, apenas este ano de 2023, no Governo Lula, este
Ministério anunciou e autorizou a realizacao de concurso publico para provimento de cargos
das suas Unidades de Pesquisa (UPs), conforme Portaria MCTI n° 7.227, de 12 de julho de
2023. Com base neste documento, estdo previstas para o Insa 31 vagas em diferentes cargos'?’,
destas, 19 vagas para a drea de pesquisa — pesquisador (10) e Tecnologista (9) — e 12 vagas
para a drea administrativa — Analista em CT. A constituicdo da “Comissdao Especial de
Concurso Publico no Instituto Nacional do Semiarido — INSA”, conforme Quadro 21, foi

criada ainda no més de julho com a finalidade de “planejar, organizar e supervisionar a

127 https://www.gov.br/insa/pt-br/assuntos/noticias/concurso-publico-do-mcti-preve-3 1-vagas-para-o-insa-mcti
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execucao do concurso publico destinado ao provimento de cargos das carreiras de Pesquisa”
em CT e de Desenvolvimento Tecnoldgico. Entre os dias 13 e 25 deste mesmo més, a dire¢ao
do Instituto publicou trés portarias com alteracdes dos nomes e no quantitativo dos

componentes desta Comissao.

Quadro 21. Integrantes da Comissdo Especial do Concurso do Insa 2023, com seus respectivos cargos no
Instituto.

Portaria Insa N° 29 de Portaria Insa N° 30 de 17/07/2023, | Portaria Insa N° 31 de 25/07/2023
13/07/2023 revogando a Portaria anterior revogando a Portaria anterior
1. Fabiane Batista (Agrénoma-l. Fabiane Batista (Agronoma-1. Fabiane Batista (Agrénoma-
IPesquisadora) - comoPesquisadora) - como CoordenadoraPesquisadora) — como Coordenadoral
Coordenadora da Comissio da Comissiao da Comissdo

2. Marcelo José Gama da Silva2. Jucilene Aradjo (Agronoma-2. Jucilene Aradjo (Agronoma-
(Meteorologista-Chefe de Setor de[Pesquisadora) — como CoordenadoraPesquisadora) — como Coordenadora

Gestdo  Estratégica) — comofSubstituta da Comissdo Substituta da Comissao
Coordenador Substituto da . . . .
Comissio 3. Geovergue Medeiros (Zootecnista-3. Geovergue Medeiros (Zootecnista-|

Pesquisador) Pesquisador)
3. Jucilene Aradjo (Agronoma-

Pesquisadora) 4.  Ricardo Lima (Engenheirod. Giuseppe Roncali — Chefe de

Eletricista-Pesquisador) Divisdao de Planejamento

5. Inesca Cristina Pereira —
Coordenadora de Administragio

Fonte: Elaboragao propria, a partir das Portarias publicadas.

Ao verificar as razdes dessas mudancas, pelo menos trés Interlocutores revelaram o
seguinte: diante da publicacdo da primeira Portaria n® 29, 4 dos 7 pesquisadores efetivos
solicitaram a direcdo, através de e-mails, informacdes sobre a forma como estava sendo
conduzido esse processo de organizagdo e defini¢do dos perfis das vagas para o concurso, uma
vez que nenhum deles havia sido sequer convidado para participar ou consultado, e
reivindicavam a ampliacdo desta Comissdao. Como resposta, a dire¢@o ndo realizou reunido com
todos os pesquisadores, apenas informou que ja existia uma relacdo com os perfis dos cargos
no MCTI, enviada ainda em 2022, e publicou a segunda Portaria n° 30, revogando a anterior,
em que excluiu o nome de Marcelo José Gama da Silva, e incluiu dois pesquisadores:
Geovergue Medeiros e Ricardo Lima. Ainda de acordo com esses Interlocutores, a relagdo com
os perfis dos cargos, citada pela diretora, ndo havia sido discutida ou compartilhada, pelo menos
com eles. No paragrafo tinico desta Portaria tem o seguinte texto:

Os membros da Comissdo deverdo manter sigilo sobre as questdes discutidas no
ambito do colegiado, com vistas a garantir a lisura do concurso de que trata o art. 1°
desta Portaria, e declarar antecipadamente, se houver, a inscri¢do para o certame de

conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau.

Diante disso, Ricardo Lima, solicitou a retirada de seu nome da Comissdo, alegando
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conflitos de interesse. A direcao do Insa entdo publicou a terceira Portaria N° 31, excluindo seu
nome, incluindo dois servidores da drea administrativa, ndo havendo qualquer movimento no
sentido de incorporar a esta Comissdo outro pesquisador entre os 4 que haviam manifestado
interesse. Em lugar disso, optou por solicitar a estes, por escrito, sugestoes de perfil dos cargos.
Vale dizer que para qualquer instituicdo, mais precisamente as cientificas, a formagao do quadro
de pessoal, para além do quantitativo, tem na definicdo dos perfis profissionais aspecto
determinante para o cumprimento da sua missao e da sua propria sobrevivéncia. Isso pressupde
criar as condi¢Oes favordveis, a comecar pela formagdo da prépria Comissdo do Concurso
Publico. Até o momento da publicacdo desta tese ndo encontramos qualquer informacdo sobre
a publicacdo do edital do concurso para pesquisador do Insa e, segundo informacdes dos

Interlocutores A e E, o Insa “perdeu o prazo estipulado pelo MCTTI”.

4.2.2 Recursos Or¢camentdrios

O Insa é mantido com recursos orcamentérios advindos predominantemente da Unido,
através da Lei Orcamentdria Anual (Loa), que assegura 0os meios necessdrios para que as acoes
alinhadas ao Plano Diretor da Unidade (PDU) e pactuadas junto ao MCTI via Termo de
Compromisso de Gestao (TCGs), sejam executadas. Outras fontes de recursos como parcerias,

)128

cooperacdes, convénios e Termos de Execucido Descentralizada (TEDs com institui¢des

publicas e privadas, em nivel regional, nacional e internacional sdo praticadas, no entanto, as
informacdes referentes a estas formas de captacdo de recursos ndo estdo contempladas nos
grificos aqui apresentados, uma vez que nao conseguimos obté-las. Nossa intencao é mostrar,

9

com base nos dados disponibilizados pelo Insa'?, uma perspectiva evolutiva do volume de

128 TED ¢ um “Instrumento por meio do qual ¢ ajustada a descentralizag@o de créditos entre drgdos e/ou entidades
integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, para execucdo de agdes de interesse da
unidade orcamentdria descentralizadora, nos termos estabelecidos no plano de trabalho, que podera ter as seguintes
finalidades: 1 - execucdo de programas, de projetos e de atividades de interesse reciproco, em regime de
colaboragdo mutua; II - execucdo de atividades especificas pela unidade descentralizada em beneficio da unidade
descentralizadora; ou III - ressarcimento de despesas - descentralizacdo de crédito para reembolso por despesa
realizada anteriormente pelo CNPq”. Fonte: https://www.gov.br/cnpg/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/parcerias/nacionais-1/termo-de-execucao-descentralizada-ted Acesso em: 18 ago 2023.

129 Os dados or¢amentdrios apresentados aqui ndo contemplam o periodo de 2004 a 2007. Solicitamos informagcdes
orcamentdrias do Insa, desde a sua cria¢do, organizadas por ano, fontes (administracio, pesquisa e obras) e
natureza da despesa (custeio e capital). Em resposta, o Insa reforga: “Encaminhamos a resposta deixando explicado
o seguinte: as informagdes sdo oficiais e completas dos ultimos 10 anos. Os anos antecessores sdo recortes de
informagGes buscadas em arquivos de uso pessoal e outros sistemas limitados”. A referida solicita¢do foi feita por
meio da Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacdo do Poder Executivo Federal (FalaBR).
https://falabr.cgu.gov.br/
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recursos destinados as agdes de ciéncia e tecnologia do Instituto, nos dltimos 16 anos, com
destaque para os investimentos no ambito da pesquisa. Partimos do pressuposto de que assim
como o quadro de pessoal, os recursos financeiros sao condi¢des essenciais para a sobrevivéncia
de qualquer instituicdo cientifica, logo, para o desenvolvimento da pesquisa cientifica ou outras
atividades no ambito da ci€ncia e tecnologia.

Para efetuar uma anélise histérica, utilizamos como fator de deflagdo o Indice de Prego
ao Consumidor Amplo (IPCA), do IBGE, que mede oficialmente a inflagdao no pais. Assim, no
Gréfico 3, percebemos que ao longo do periodo informado e analisado (2008-2023),
considerando as varia¢des anuais, a média dos recursos or¢camentarios repassados anualmente
ultrapassa R$ 9 milhdes, com destaque para os anos de 2010 a 2013 que alcangaram os R$ 12
milhdes. Embora registre um aumento em 2022, hd uma tendéncia de queda continua nos anos
analisados (linha pontilhada). Enquanto as atividades de pesquisa utilizam 26% e as obras 20%,
a maior parte dos recursos, 56%, € destinada ao custeio, para pagamento de empresas de
terceirizacdo de mao de obra, aquisi¢cdo de materiais de consumo e servicos diversos, como
telefonia, dgua, energia, manutencOes etc. Especificamente, o orcamento para obras oscila
bastante, com picos em 2009-2010 (construcao da sede), 2013-2014 (construgd@o dos setores de
servicos e infraestrutura da Estacdo Experimental), e 2016-2017 (constru¢do do novo acesso a
Estacdo Experimental). E importante registrar que os recursos or¢amentarios disponibilizados
para o Insa nem sempre sdo executados na sua totalidade, ou seja, pode haver variacdes entre

os valores recebidos e os executados, como mostram outros documentos, a exemplo dos TCGs.

Grifico 3. Histérico Orcamentdrio do Insa (em reais, deflacionado pelo IPCA).
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Fonte: Elaboragdo prépria, a partir dos dados disponibilizados pelo Insa (2023).
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Este histérico or¢camentdrio geral ndo inclui pagamento de pessoal — servidores do
quadro permanente da administracdo e da pesquisa, € nem dos técnicos e pesquisadores na
condi¢do de bolsistas do Programa de Capacitacdo Institucional (PCI)/CNPq ou que sdo
remunerados com bolsas de outras institui¢des de fomento. Na fonte Pesquisa, a maior parte do
or¢camento fica concentrado nas atividades de pesquisa propriamente ditas, ou seja, compra e
manutencdo de equipamentos, e aquisi¢cdo de insumos. Seria muito importante entender como
e se sao destinados recursos para as atividades dos outros eixos de atuagao do Instituto, quais
sejam, a articulagdo, a formagio e a difusdo (e popularizacio da ciéncia)'*®.

No Grifico 4, ressaltamos que, na série histérica do orcamento de pesquisa, também hi
uma tendéncia continua de redugdo, considerando os valores deflacionados pelo IPCA, como
dito anteriormente. O ano de 2011 apresenta o maior valor histérico, R$ 4 milhdes, seguido por
uma nova alta em 2015 (R$ 3,7 milhdes) e uma queda vertiginosa em 2017, menor valor da
série (R$ 1,3 milhdes). A partir de 2018, houve um discreto aumento nos valores repassados
para a atividade de pesquisa, embora nao tenham alcancado os R$ 2 milhdes, valor abaixo da
média histdrica do periodo, de R$ 2,3 milhdes. Por fim, percebemos que os or¢amentos em CT

do Insa para a pesquisa cientifica foram mais expressivos entre 2008 e 2015.

Grifico 4. Histérico or¢camentario de Pesquisa do Insa (em reais, deflacionado pelo IPCA).
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Fonte: Elaboragdo prépria, a partir dos dados disponibilizados pelo Insa (2023).

Diante do pequeno quadro de pessoal, particularmente na drea da pesquisa, a maioria

dos Interlocutores consideram que o orgamento € “proporcional” ao tamanho do Insa e, segundo

130 Um quinto eixo que consta em documentos do Insa é o de subsidiar politicas ptiblicas. Abordaremos os €ixos
de atuacdo no capitulo 7.
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o Interlocutor G, “de certa forma suficiente”. Nessa linha de pensamento, ele levantou a
preocupacio com a devolucdo, quando ha dificuldade de executar altos volumes de recursos, o
que para o “servigo publico ndo ¢ bom”. E ressaltou: “pelo que a gente escuta de relatos do
pessoal da administracdo [do Insa] ja estd comecando a ficar curto pelos sucessivos cortes que
o Governo tem dado ai, comec¢a a encurtar o lencol. Estd puxando, cobrindo uma parte e
descobrindo outra. E mais ou menos assim que o pessoal fala”.

Afirmou ainda que devido a limitacdo orcamentdria a partir de 2020, ha uma percepcao
no Insa sobre a necessidade de captar recursos para desenvolver projetos do Instituto, com
financiamento de outras instituicdes e ministérios, e assim ampliar mais a atuagado institucional
(Entrevista em maio de 2023). Mas, cabe lembrar que essa ideia de o Insa captar recursos nao

¢é recente.

4.2.3 Infraestrutura fisica

A Sede Administrativa do Insa funcionou inicialmente de forma proviséria numa sala
da Atecel/UFCG (2004-2005), depois mudou para um espago no prédio da Associagcdo
Comercial de Campina Grande (2006-2011), até a instalacdo definitiva na nova Sede, em
outubro de 2011'3!. Atualmente, o Instituto dispde de dois sitios — a Sede Administrativa e a
Estacdao Experimental Igndcio Salcedo — distantes 6,5 km entre eles, localizados a Oeste da
cidade de Campina Grande, na Paraiba (Figura 12 e Figura 13). Sdo édreas contiguas, que
pertenciam a diferentes proprietdrios. Isso aconteceu porque a percepcao na época era que
apenas “uma area nao seria suficiente” e caso o Insa fosse instalado onde funciona a Estacgao
Experimental, ficaria muito distante da cidade. Juntos, ocupam uma érea total de 764 hectares
de terras, que foram desapropriadas pelo Governo do estado da Paraiba na gestdo de Cassio
Cunha Lima (PSDB), entre 2003-2006, no seu primeiro mandato. Para esta pesquisa, devido ao
tempo, nao foi possivel investigar quem eram os donos das propriedades, a razdo da
desapropriacao pelo Estado, até mesmo se beneficiou alguém ou algum grupo.

A principio, pela prépria influéncia do dr. Manelito em Campina Grande, pela

historia, ele conseguiu fazer com que o Instituto fosse instalado na Associacdo
Comercial, [...] até a inauguracdo da Sede que nds construimos, que se deu justamente

BL A Atecel/UFCG fica localizada na Rua Aprigio Veloso, n® 882, bairro Bela Vista. E a Associagdo Comercial,
na Rua Floriano Peixoto, 715, no Centro da cidade. Em novembro de 2011, a Sede Administrativa passou a
funcionar em definitivo no prédio préprio (Complexo de Edificacdes), situado na Av. Francisco Lopes de Almeida,
s/n (inicio da PB-138), bairro Serrotdo. A Estacio Experimental Prof. Ignicio Salcedo — nome dado em
homenagem ao segundo diretor do Insa, em fevereiro de 2018, na ocasido da inauguracdo da estrada de acesso a
este sitio — fica situada também na PB 138, Km 4,6, Sitio Lucas, Campina Grande.
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no dia que eu estava ja a ponto de entregar [o Insa] para o novo diretor nomeado
[Ignacio Salcedo]. A inauguracdo desta nova unidade se deu nesta passagem de 2011,
em maio, com a presenca do chefe de gabinete do ministro [Aloizio Mercadante]. [...]
tem praticamente duas inauguracdes do Instituto: esta seria a oficial na Sede, mas ja
havia sido feita uma outra [cerimdnia] virtual [em 2010], quando nés tivemos uma
visita do presidente Lula ao Cetene, em Recife, uma vez que Lula ndo pode vir a
Campina Grande. [...] Aliado ao planejamento estratégico, eu creio que essa seja a
outra a¢ao de maior impacto para o que é hoje o Instituto Nacional do Semidrido, que
¢ a consolidag@o da sua casa. Disse Roberto Germano (Entrevista em margo de 2023).

Figura 12. Localizagdo da Sede Administrativa e da Estacdo Experimental (EE) do Insa no contexto do
Semidrido brasileiro.
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados do IBGE, acessados em novembro de 2021.

Figura 13. Localizacdo da Sede Administrativa e da Estacdo Experimental do Insa em Campina Grande.
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Fonte: Google Earth 2023. Data das imagens sobre o Insa: 09 de fevereiro de 2022.
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A Sede Administrativa, afastada cerca de 9 km do Centro da cidade, na area urbana,
possui 100 hectares, propriedade esta que se encontra em litigio na justica, pois o valor ofertado
pelo Governo do estado da Paraiba para aquisicao foi contestado pelo proprietdrio. Na justiga,
as partes buscam um acordo para que seja devolvido 70 hectares ao referido proprietdrio,
restando 30 hectares para que a desapropriaciio se converta em doacdo definitiva 2 Unidio!2.
No caso da Estacdo Experimental, localizada em uma propriedade rural denominada Lagoa

Bonita, possui 664 hectares'?3

, € adoacdo definitiva foi oficializada em janeiro de 2007, quando
o entdo presidente do Comité de Implantagao, Manoel Dantas — “Manelito”, inaugurou o
espaco com a presenca do Governador Céssio Cunha Lima (Figura 14). Dentre os presentes,
também estava Roberto Germano, que viria a ser o primeiro diretor do Insa. Todavia, desde
2006, a Estagao Experimental “Modular”, denominada “Centro Nordestino de Pecuaria de
Multipla Funcdo”, realizava atividades com a participacdo de professores/colaboradores e
técnicos/bolsistas (das dreas de Agronomia, Zootecnia e Medicina Veterindria). Este espago foi
pensado para realizar “estudo e disseminacdo dos elementos biologicos (plantas e animais)

apropriados as terras secas do Nordeste”, conforme texto impresso na placa de inauguragdo

(Figura 14).

* No dia 28 de margo de 2007, neste local, oco 'ﬂol'onmﬂe'ﬂeiolﬁn
"Farmélth pressiva glebaural, adg pelo Go da Parafba, para sediar

ﬂ'l’lim Js 1 do Semi-Arldi n_l z.a.; ms‘_cr. f
hglndomm Nordestino de Pocudria de Mulﬂpla hmgu, no amblente :
ﬂemn Emo!:peﬁmum lﬂmlar, pmnsmdn disseminagao dos alﬂnantu

Foto com a presencga de Manelito (vestindo roupa na cor azul) e do governador Cédssio Cunha Lima (vestindo
palet6 e gravata), acompanhados pelos bolsistas PCI (2006); Placa alusiva a solenidade de doagdo da drea da
Estacdo Experimental (2007).

Fonte: Acervo da primeira turma de bolsistas do Insa. Fotos cedidas pelo ex-bolsista Walter Vasconcelos (2023);
foto da placa: Everaldo Gomes, 2023.

132 A desapropriagiio dos 100 hectares para construgdo da Sede Administrativa do Insa foi anunciada através do

Decreto n°® 26.554 de 18 de novembro de 2005, e publicada no Didrio Oficial do Estado da Paraiba conforme n°®
13.082 de 19 de novembro de 2005. Em 2011, em audiéncia com o Governador do estado, a regularizagdo da area
havia sido solicitada (Insa, 2013, p. 88). Como vimos, atualmente, o processo segue em negociagao.

133 A escritura publica de doagio foi registrada no 1° Cartério de Imdveis de Campina Grande-PB, Tabelido Ivandro
M. Cunha Lima. Sem valor declarado. Adquirida pelo outorgante Governo do Estado da Paraiba, representada
pelo Governador Céssio Rodrigues da Cunha Lima, e como outorgada a Unido, através do Insa, representada pelo
presidente do Comité de Implantagdo, Manoel Dantas Vilar Filho.
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Na referida escritura a propriedade estd assim descrita:

Uma propriedade rural denominada Lagoa Bonita, deste municipio, medindo 133,00
hectares mais ou menos, com quatro casas, uma cachoeira, um pequeno agude e
algumas fruteiras. Limitando-se: ao norte, com terras de Antonio Licio e José
Vicente; ao sul, com terras de Alice Barbosa, Maria Barbosa da Conceicdo, Cicero
Gesuino, Severino Gomes e José Agripino; leste, com terras de Ivandro Moura Cunha
Lima; Uma érea de terra que mede 509,05 hectares, [...], compreendidas no imével
Fazenda Lucas, deste municipio, limitando-se: ao norte, com terras de Luiz Cabral
Messias Braga, estrada Campina/Boa Vista e terras de Margarida Motta Rocha; ao
sul, com terras de Ivandro Cunha Lima; a leste, com terras de Margarida da Motta
Rocha, Antdnio Gouveia, José Claudino e Ademar Andrade; a oeste, com terras de
Ivandro Moura Cunha Lima e Luiz Cabral; adquirido por ele outorgante doador

através de desapropriacdo, conforme escritura publica e registrada [...].

Ambos os sitios contam com uma infraestrutura de laboratérios, auditério, salas de

capacitacdo, biblioteca, refeitdrios, escritérios, entre outros. As obras foram financiadas com

recursos do Governo Federal, por intermédio do MCTI e de sua agéncia de fomento Finep.

Entre 2008 e 2011, a Finep, através de convénios com a Atecel, aprovou e liberou recursos para

a execucdo de “quatro grandes projetos para criacao da infraestrutura do Instituto Nacional do

Semidrido, na ordem de R$ 20.955.000,00 (vinte milhGes, novecentos e cinquenta e cinco mil

reais)” (Insa, 2011, p. 16). Tais projetos estavam definidos da seguinte forma (Quadro 22):

Quadro 22. Projetos para criacdo infraestrutura do Insa*.

Projetos

Valor (R$)

objetivos

I. INFRAINSA
Criagdo da
Infraestrutura de
Pesquisa da Estacdo
[Experimental (Fase

1y

2 milhées

“construcdo dos laboratérios: a) Reproducdo Animal e Genética Aplicada e b)
[Ecofisiologia e Ecologia Vegetal. [...] iniciando a constru¢do do Complexo de
ILaboratorios ‘Celso Furtado’, constru¢do do Nucleo de Caprino-Ovinocultura, com|
instalacdes e equipamentos ndo existentes no interior do nordeste brasleiro,
facilitando o acesso a programas de pds-graduacdo (desenvolvimento de pesquisas
para dissertacdes e teses) e acesso a pesquisadores do plais e do exterior, que
desejarem conduzir parte ou todo o seu trabalho na regido Semidrida brasileira”.

II. CIDSAB

Centro Integrado de
Inovacdo e Difusdo
de Tecnologias para
0 Semidrido
brasileiro

10 milhGes

“Construcdo, na Estagdo Experimental do INSA, de um prédio denominado de
Complexo de Laboratérios, sendo este caracterizado pelas seguintes unidades: a)
biotecnologia, b) Recursos Naturais e ¢) Agroindistria. Somado a construcio deste
Compexo, o projeto, atraves de parcerias com instituicdes de CT&I, prevé a
implantagdo de unidades avancadas do CIDSAB a serem instaladas inicialmente em|
5 Estados da regido Semidrida brasileira. Também, estd prevista a constru¢do de um|
Centro de Treinamento e Capacitagdo em Tecnologias e Inovacdes para o Semiarido|
brasileiro, além da aquisi¢do e instalacdo dos equipamentos imprescindiveis ao
funcionamento do CIDSAB e ainda a fixacdo de 20 Doutores e Mestres, como
bolsistas, para atuarem na articulacdo entre instituicdes de CT&I dos Estados e o
INSA e na execugdo de pesquisas”.

I1I. ADSAB

)Acoes de CT&I para
0 Desenvolvimento
Sustentavel do
Semidrido brasileiro

7,9 milhoes

“Implantar no INSA o Programa Entidades Associadas, na forma de Laboratérios
)Associados; Implantar o Férum "Futuro do Semidrido brasileiro"; ampliar a atuacdo
do Centro Integrado de Inovagdo e Difusdo de Tecnologias para o Semidrido
brasileiro (CIDSAB), com implantacdo de unidades em outros Estados da
Federacdo; possibilitar a consolida¢do da infra-estrutura do INSA, garantindo-lhe
instalacdes fisicas e laboratoriais complementares; possibilitar condi¢des para a
execucdo de pesquisas de médio e longo prazos.”

IV. CIEINSA

1,055

“Complementacdo da infra-estrutura da Sede do INSA (CIENSA), por meio da]
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Projetos Valor (R$)

objetivos

Complementacdo da| milhdes

construcdo dos reservatérios superior e inferior, incluindo tubula¢des e casa de

Infra-estrutura da
Sede do INSA

lbombas para abastecimento das edificacdes da Sede do INSA-Castelo d'dgua.”

* Em todos os projetos estdo identificados os nimeros dos convénios.

Fonte: Insa, 2011.

Roberto Germano relata que a sua primeira reunido de planejamento, como diretor,

aconteceu em Brasilia, com o Ministério do Planejamento e com a presenca de todos os

Institutos do MCTI. Na ocasido estavam sendo discutidas as prioridades estratégicas dessas

unidades. Antes disso, na primeira reunido com o ex-ministro Sérgio Rezende, fez a pergunta:

“e a casa para n6s morarmos? Porque nés estamos emprestados na Associacdo Comercial”.

Rezende comentou sobre o processo burocratico na administragdo federal, mas “nos vamos

fazer isso de uma forma modular, a cada ano vamos construindo uma parte que componha um

conjunto”. Germano descreve a caminhada desde a garantia dos recursos, a viabiliza¢do dos

projetos, o processo de construgdo etc. O trecho abaixo, nos ajuda a entender:

Fomos para essa reunido do Ministério do Planejamento. Na reunido era para que
todos os institutos do MCT determinassem quais seria suas acdes estratégicas. Ai vocé
imagine, um professor saindo da academia, embora conhecendo pouco como funciona
o sistema publico federal, mas conhecendo pouco a dindmica de gestdo
especificamente dentro daquele Ministério. E eu comecei a ficar inquieto porque cada
unidade estava dizendo: nds ja planejamos isso, ja consta assim, assado. Aprovado! E
foi aumentando minha inquietude porque muitas coisas eram estruturantes, tipo assim,
construgdo de um anexo do Inpe, laboratério tal, e assim por diante. Af eu perguntei
uma pessoa que estava do meu lado: curioso isso, porque estou chegando agora e nem
casa para morar nés temos ainda. E como € que funciona esta dindmica aqui? Ela
disse: bom, de vocés eu ndo sei que foram criados agora, mas a gente estd colocando
nossas prioridades, entdo, se isso estd lhe incomodando o faca também. Foi quando
eu me inscrevi e até brinquei sobre isso, que admirava aquela dindmica e aquela
ritualistica toda, de todos apresentando a reforma de sua casa de morada quando, na
verdade, nem casa nds tinhamos para morar. Na verdade, a grande estratégia para
instalacdo do Instituto era ter onde morar. [...] Na época a pessoa que estava
conduzindo os trabalhos no Ministério do Planejamento disse: a sua reivindica¢do nao
€ adequada neste momento porque nds estamos aqui apresentando demandas abaixo
do valor do teto que nés temos no Ministério de Planejamento, que € 15 milhdes de
reais. Eu ndo esqueco nunca desse nimero! Eu disse: com 15 milhdes de reais se ns
aplicdssemos ndo seria presidente do Insa, seria governador do estado da [Paraiba],
porque esse valor € inimagindvel! O valor [que precisamos] é muito abaixo disso.
Entretanto, se voc€ me perguntar eu nao tenho um projeto ainda porque estamos em
fase de planejamento estratégico, mas € abaixo desse valor. Foi quando ela disse:
Bom, sendo abaixo desse valor, nds poderemos discutir. Abro a discussdo e se tem
algum encaminhamento no sentido de ndo considerar isso como relevante. Todo
mundo ficou calado. E ao ficar todo mundo calado, disse: bom, estou entendendo que
seria aprovada a reivindicagcdo do presidente do Instituto Nacional do Semidrido. Eu
fiquei extremamente emocionado. Na época, para vocé ter uma ideia, eles liberaram
7 milhdes e setecentos mil reais. Nao esqueco nunca porque era bem abaixo do 15
milhdes que tinha sido falado na reunido, que era o teto. E isso era o que na visao de
Sérgio Rezende dizia que seria de forma modular. Entdo, no primeiro ano ji liberou 2
milhdes e quinhentos, de imediato, [...] do orcamento do Insa para a construgdo. E que
isso seria de uma forma gradativa ao longo dos trés anos. E assim foi feito! O papel




235

que nés tinhamos na méo era um croqui que tinha sido feito pela equipe do doutor
Manelito, uma area de 240 m2, onde seria a sede do Instituto. E eu dizia: olha, isso
ndo representa o anseio de um ministério que pretende instalar a Sede de um Instituto
com mandato nacional. Alids, isso aqui € uma casa pequena, reconhecamos. Entdo,
foi quando essa questdo da liberacdo dos recursos a gente comecou a trabalhar na
idealizacdo na estrutura fisica de um instituto nacional, onde tivesse laboratdrios, onde
tivesse estrutura administrativa (Entrevista em margo de 2023).

Segundo ele, apds a jornada para viabilizar os recursos destinados a construgdo das
instalagdes fisicas do Insa, se deparou com um desafio. Os recursos foram via Finep, através
dos Fundos Setoriais. Para cumprir as exigéncias legais é necessdrio apresentar a escritura do
Imdvel, neste caso, das terras doadas a Unido pelo Governo do estado da Paraiba, para usufruto
do Insa. As terras haviam sido desapropriadas, mas diante da auséncia da escritura, devido ao
processo judicial em curso, e da decisdo de ndo construir a Sede nas terras onde se encontra a
Estacdo Experimental, em funcdo da distincia, a estratégia foi enviar a escritura da Estacdo
Experimental, que j& estava regularizada. “Mas automaticamente eu determinei: vamos correr
atrds de resolver esse problema, pois ou a gente resolve judicialmente com o Estado como vai
ser amparada a situacdo do ex-proprietdrio ou a gente ndo vai ter a escritura”. Nao houve
questionamento juridico. Mas era preciso viabilizar o projeto arquitetonico e esse seria, segundo
ele, outro desafio, superado “com a contribuicdo valiosa da Arquiteta Maria Constancia Ventura

Crispim”, que foi quem projetou as edificagdes do Insa. A respeito dessa historia ele discorre:

Vinicius [Sampaio Duarte] era o coordenador de finangas [...] € conhecia o Ministério
como ninguém. [Disse:] professor depois da licitagdo do projeto, o senhor vai abrir
uma licitacdo para a construgdo. A gente fez os cilculos e famos passar mais ou menos
um ano para startar, digamos assim, todas essas coisas, e o dinheiro liberado. E ai o
que € que nés vamos fazer? Na época, a gente contratou como bolsista Adalberto
[Ferreira dos Santos] — que é um engenheiro, tinha construido, inclusive, a rodovidria
[de Campina Grande], trabalhou no DER — para auxiliar porque nio tinhamos
experiéncia com relagdo a isso. A gente tem que fazer uma planta e precisa do auxilio
arquitetdnico. Foi quando procuramos uma professora [a Arquiteta Maria Constdncia
Ventura Crispim], que foi uma madrinha. Era uma boa Arquiteta de Campina Grande.
Fizemos uma visita e ela ficou empolgadissima do que seria esse Instituto. E ela
comegou a formar modelo. Eu digo pronto, agora vamos falar do problema. A
realidade é a seguinte professora, para gente cumprir esse desejo precisa cumprir
algumas regras que a gente estd vendo como dificuldade. Af eu expliquei. Sim, mas o
que € que vocés estdo pretendendo? Fazer um contrato de risco com a senhora. Mas o
que é que vocé estd chamando de contrato de risco? E porque até o valor da licitacdo,
que era um valor na época se ndo me engano era 17 mil reais, até esse valor ndo era
necessdrio licitagdo. Se nds tivermos esse croqui aqui dentro deste valor nds
gostarfamos de contar com a senhora apresentando essa proposta inicial porque a
partir do momento que nds tivermos essa proposta, abrimos uma licitacdo para o
projeto estrutural. Ela disse: mas € muito pouco! Porque se vocé fosse me pagar
simplesmente para fazer esta planta seria mais do que isso. Eu disse: professora, mas
é por isso que eu estava gostando da empolgacdo da senhora porque a senhora nio
estd colocando um elemento dentro desta conversa que estamos tendo aqui. E que a
senhora vai fazer uma obra que a senhora vai se notabilizar e se imortalizar nesta obra.
Professora € que esta obra ndo vai se acabar nunca. N6s vamos morrer, mas esta obra
vai ficar. Quando estou falando na imortalizacio € neste sentido. E € um marco muito
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importante, que ndo hd dinheiro que vale a pena. E exatamente o que a senhora tem.
Ela disse: € realmente eu estava me empolgando porque € uma coisa muito envolvente
isto. Entdo, que tal a senhora topar? Ela disse: deixa eu dar pensada nisso aqui e venha
depois para a gente conversar. Depois ela telefonou e disse: venha que eu quero
conversar com voc€s. Quando chegamos 14 ela ji tinha uma concepcdo. Ela dizia:
olhe, eu pensei muito e ja tenho uma concepg¢do para apresentar para vocés. Ela disse:
como é uma coisa do Semidrido e uma cultura que é muito implantada no Nordeste
eu imagino que a gente poderia construir uma estrutura como se fosse uma planta de
palma forrageira, onde a gente tivesse uma base e tivesse ali todos os cladodios como
prédios. E a gente podia fazer isso na forma de uma mdo, onde um prédio
administrativo fosse a base da mdo e todos esses outros prédios satélites fossem
Justamente complementares a esse aqui. Ela nem terminou de dizer, e dissemos,
aprovado! Ela entregou rapidamente esse projeto e a gente comecou a trabalhar. Ao
final do primeiro ano ndés ja estdvamos com a constru¢cdo do primeiro prédio
administrativo. Comecamos a construir o cladédio principal que é o prédio
administrativo. Licitamos primeiro este e depois licitamos os outros, e o auditério foi
o ultimo a fazer porque € mais complexo porque envolve som, iluminacdo. E depois
vieram os projetos complementares (Entrevista em marco de 2023, grifos nossos)

Esse projeto da Sede Administrativa foi concretizado (Figura 15 e Figura 16)'**. Possui
prédios integrados formando um complexo com instalagdes modernas; 8 blocos horizontais e a
portaria, sendo 34.000 m2 de drea urbanizada e 4.670 m? de 4rea construida. Estes blocos
concentram atividades administrativas, de pesquisa, apoio e formacdo/capacitacdo com salas
providas de armadrios e equipamentos para pesquisadores e técnicos, copas e banheiros em cada
bloco, biblioteca, auditério para 120 pessoas, salas de treinamento, refeitdrio, sala de video
conferéncia, salas de reunides, ambiente de convivéncia, almoxarifado, galpdo/garagem, um
espaco amplo para apoio aos trabalhadores terceirizados — “Casa do Trabalhador” — com

vestudrio, refeitorio etc. O laboratério Vasconcelos Sobrinho!??

— nome dado em homenagem
ao Agronomo e Ecdlogo Conservacionista, professor da UFRPE e UFPE — € destinado a

atividades relacionadas a analise de solos.

134 Exceto a Figura 17, devidamente identificada na fonte, todas as demais imagens utilizadas na apresentagio da
Sede Administrativa e da Estacdo Experimental Ignicio Salcedo estdo disponiveis no Flickr do Insa, e foram
acessadas em novembro de 2020. Conforme endereco eletronico a seguir:
https://www.flickr.com/photos/186836709 @NO8/albums/with/72157716864663821

135 0 Dia Nacional da Caatinga é comemorado em 28 abril, data do seu nascimento. Sobre sua biografia acessar:
https://pesquisaescolar.fundaj.gov.br/pt-br/artigo/vasconcelos-sobrinho/
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Figura 15. Vista panordmica da Sede Administrativa.

Fonte: Acervo do Insa, 2019. Fotos: Felipe Lavorato.

Figura 16. Blocos da Sede Administrativa do Insa.

o, 57X | My
(A)salas de pesquisadores (B), administragdo central, (C) refeitério e almoxarifado, (D) laboratério
Vasconcelos Sobrinho, (E) auditdrio, biblioteca e salas de treinamento, (F) busto de Celso Furtado, (G) Caixa
D’agua, (H) garagem e depésito, e (I) casa do trabalhador. Estes ultimos (H e I) estdo posicionados, nesta
imagem, em frente aos prédios C e D.

Fonte: Acervo do Insa, 2019. Fotos: Felipe Lavorato.

A Figura 17, mostra uma das fases do processo de construcao da Sede Administrativa.
A esquerda, encontra-se um complexo formado pelo auditério Lynaldo Cavalcanti de
Albuquerque'®®, nome em homenagem a esse professor da UFPB que, entre os cargos
importantes ocupados na drea de CT foi presidente do CNPq (1980-1985), reitor da UEPB
(1973-1975) e da UFPB (1976-1978). E a direita, a entrada de acesso lateral de um dos blocos.

136Para mais informagdes sobre sua rica carreira, acessar: https://centrodememoria.cnpg.br/lynaldo-cavalcanti.html
Acesso em: setembro de 2023.
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Figura 17. Imagens do processo de construg¢@o de blocos da Sede Administrativa*.

*Nao conseguimos imagens desse periodo nos canais formais do Insa, nem junto aos entrevistados.

Fonte: http://desimbloglio.blogspot.com/2011/09/ceara-e-o-nordeste-so-tem-ganhar-com.html [Foto A:]
“Jornalistas visitam as obras da Sede do Insa em Campina Grande”; [Foto B:] “Prédio do Insa em Campina
Grande”. Acesso em: 21 de dezembro de 2021.

Hé também o Cactdrio Guimaraes Duque (Figura 18), inaugurado em 2014. Formado
por 3 blocos de exposi¢des tipo casa de vegetagcdo, abriga uma cole¢do com “[...] 133 espécies
de cactos e outras suculentas”. Das 32 espécies de cactaceas que existem no bioma Caatinga e
apresentam algum grau de ameaga de extingdo, 25 delas estdo representadas neste Cactério!®’
(Batista et al. 2018, p.16). Faz parte de um projeto de pesquisa na area de Biodiversidade que
visa “Conservagdo, propagagdo e caracterizagdo citomolecular de cactaceas do Semidrido

brasileiro” (Insa, 2020, p.23).

Figura 18. Vista panoramica e detalhes do Cactdrio Guimardes Duque.

‘ : o e

Fonte: cervo do Insa, 2019. Fotos: Felipe Laorato. -

Em 2017, através do projeto de pesquisa de Sistema de Captacdo de Agua de Chuva,

que coleta nos telhados dos prédios, armazena em reservatorios e distribui pelo sistema central

1370 Insa também “mantém uma colegio in vitro de cactdceas com cerca de 3.350 exemplares, representando 27
espécies, distribuidas em 12 géneros” (Batista et al., 2018, p.16), que fica no laboratdrio de cultura in vitro na
Estacdo Experimental Igndcio Salcedo.
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de abastecimento de dgua, o Insa alcancou autossuficiéncia em torno de 78% no abastecimento
da dgua para uso geral em sua Sede Administrativa, mesmo em plena manifestacio da dltima
grande seca. Outro projeto de pesquisa em funcionamento é o de Coleta, Tratamento e
Reutilizacdo do Esgoto Sanitdrio para fins de experimentos agricolas de producao de forragem
e espécies madeireiras. Desde 2019, com a instalacdo de painéis fotovoltaicos em estruturas
tipo estacionamento, com 1.900 m2 de area, o Instituto tem produzido grande parte da energia
elétrica que consome (Figura 19). Esses projetos e iniciativas contemplam tanto a Sede

Administrativa quanto a Esta¢do Experimental.

Figura 19. Projetos e iniciativas nas dreas de recursos hidricos e energia renovavel na Sede Administrativa.

- : Loty ,,:,"’7"'- ST i S T E
(A) Sistemas de coleta de dgua de chuva, (B) Tratamento e reuso agricola de esgoto, e
de energia elétrica.

C) Geracdo foovoltéiéa

Fonte: Acervo do Insa, 2019. Fotos: Felipe Lavorato.
A Estacdo Experimental Prof. Ignicio Salcedo (Figura 20) estd instalada na Fazenda

Lagoa Bonita, onde s@o executadas atividades de pesquisa e demonstracao de tecnologias. Dos
664 hectares, 300 sao de reserva de Caatinga conservada, 28.000 m? de 4rea urbanizada e 4.410
m? de drea construida; dispde de espaco administrativo, almoxarifado, portaria, refeitdrio,
galpdo para armazenamento de feno, viveiro de producdo de mudas, casas de vegetacao, estacdo
meteoroldgica, centro de manejo de racas bovinas (curraleiro pé duro), dreas cultivadas com
cactdceas, forrageiras e outras espécies nativas, além de uma estrutura sofisticada de
laboratdrios multiusudrios que se divide em dois complexos: o de Laboratérios Celso Furtado,
destinado a pesquisa nas areas de producao/reproducao animal, ecofisiologia e ecologia vegetal;
e o de Laboratérios Miguel Arraes, com pesquisas em biotecnologia, recursos naturais e

agroindustria (Figura 21).
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Figura 20. Vista panoramica da Estacdo Experimental Prof. Ignicio Salcedo*.

*Recebeu este nome em homenagem ao ex-diretor Ignacio Hernan Salcedo (em meméria), em 2017, durante a
gestdo de Salomao Medeiros (2015-2019).

(A) Complexo de laboratdrios, (B) Casa do trabalhador, (C) Garagem, oficina e almoxarifado, (D) Galpao de feno,
(E) Apriscos, e (F) Armazenamento de dgua de chuva.

Fonte: Acervo do Insa, 2019. Fotos: Felipe Lavorato.

Figura 21. Vista drea e interna do complexo de laboratdrios da Estacdo Experimental.

(A) Laboratério Miguel Arraes, (B) Laboratério Celso Furtado, (C) Geragdo fotovoltaica/estacionamento, e (D)
Espaco interno de um dos laboratdrios (Qualidade da Agua) com pesquisadores em agao.

Fonte: Acervo do Insa, 2019. Fotos: Felipe Lavorato.

Em 2017, foi finalizada a obra de pavimentacdo asfaltica da nova estrada de acesso a
Estacdao Experimental do Insa, inteiramente construida no interior do imével, de propriedade da
Uniao (Figura 22). Esta op¢ao foi escolhida, de acordo com o Insa, para melhorar o acesso aos
campos experimentais, as condi¢des de vigilancia patrimonial, a recuperagdo do barramento do
Acude Preto, bem como a construcdo de um novo barreiro nas proximidades da drea de maior
consumo de dgua bruta. Houve uma mobiliza¢do da comunidade que reside ao longo da estrada
do antigo acesso a Estacdo Experimental, para que a pavimentagao também a beneficiasse. Tal
reivindicagdo foi analisada e avaliada pelo Instituto, entretanto, ndo se apresentou uma
alternativa viavel, em funcdo das seguintes limita¢des: impossibilidade legal do Instituto efetuar

investimentos em terras de propriedade do municipio, dificuldade de desapropriar longas faixas
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no percurso da estrada hoje ocupadas por residéncias para permitir a constru¢do da estrada na
largura minima recomendada pelas normas técnicas, e ndo havia recursos disponiveis. Tais
explicacdes foram oferecidas as comunidades apenas quando estas se manifestaram contra a
construc¢do do acesso no interior da Estagcdo Experimental. A obra consumiu um montante de
recursos da ordem de R$3,2 milhGes, para uma extensdo de 3,1 km, dois agudes e uma portaria
de controle de acesso. A implantacdo da infraestrutura da Estacdo Experimental, que inclui os
laboratdrios, setores de producdo animal e vegetal, além da pavimentacdo, drenagem, redes de
dgua, esgoto, energia elétrica, combate a incéndio e fibra dtica, foi iniciada em 2011 e concluida

em 2019 (Insa, 2018, p. 42).

Figura 22. Nova entrada de acesso a Estacdo Experimental Ignacio Salcedo.
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Fonte: Acervo do Insa, 2019. Fotos: Felipe Lavorato.

No estudo sobre Qualidade de Vida no Trabalho (QVT) no Insa, realizado por mim, em
2012, foram abordados vérios aspectos relacionados a satisfacdo dos funciondrios (permanente
ou tempordrio). Os resultados demonstraram que a grande maioria (65,4%) esta satisfeita ou
muito satisfeita com a infraestrutura e as oportunidades criadas pela instituicdo (Santos, 2012,
p. 54). Podemos afirmar que passados mais de dez anos apds essa pesquisa, o nivel de satisfacdo
aumentou. Todos os Interlocutores da pesquisa realizada para construcdo dessa tese de
doutorado declararam serem boas ou 6timas as condi¢des de infraestrutura fisica, analitica e
laboratorial instrumental do Instituto. O quadro de pessoal efetivo, ainda que necessite ser
ampliado nas visdes desses mesmos Interlocutores, também cresceu desde a criacdo do Insa em

2004, como vimos nos dados apresentados anteriormente. Entdo, “acho que a gente tem uma
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grande estrutura. Para mim, impensavel h4 10 anos atrés. [E] cada periodo de gestdo foi botando
seu tijolinho, um pouco mais, um pouco menos, mas foi fazendo essa construcao”. Podemos
afirmar que “nosso crescimento interno de estrutura foi fantastico” (Interlocutores B, F, maio

de 2023).

Eu converso até com outros colegas de outras institui¢des que visitam a gente, que
eles costumam dizer assim: quem dera que a gente tivesse 14, na institui¢do dele, o
que a gente tem aqui no Insa, e € verdade. A gente tem tudo muito disponivel pra gente
trabalhar, entdo, eu costumo dizer também que a gente s6 ndo trabalha se ndo quiser.
Adicionou o Interlocutor H (Entrevista em maio de 2023).

Contudo, a QVT vai muito além disso. Naquele ano, o resultado da pesquisa mostrou que
havia a necessidade de melhorar as relacdes interpessoais na instituicdo. E que a gestdo
precisava dar mais aten¢do as questdes como comunicagdo, participacdo dos funciondrios nos
processos de decisdes, e nos processos de formagdo e capacitacdo. Agora, esse aspecto foi
refor¢ado, e apontado como um dos maiores gargalos internos. Para os Interlocutores I e F,
“isso nunca foi levado a sério efetivamente por nenhuma gestdo. Nao serd um levantamento de
clima organizacional que vai resolver. As pessoas também precisam assumir responsabilidades
e estarem dispostas a mudar”. Porque a “institui¢ao estd travada numa magoa, construida por
anos. [...] As gestdes ndo sabem o que fazer. E nds também nao sabemos o que fazer”

(Entrevistas entre maio e junho de 2023).
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5 QUAL INSA PARA QUAL SEMIARIDO: CONFLITOS E DISPUTAS POR “TRAS
DAQUELAS PAREDES DE CONCRETO”

Em nossa pesquisa de campo encontramos repertérios variados, desde o pequeno
agricultor até os discursos de dirigentes institucionais. “Seu” Severino, agricultor ¢ morador do
Assentamento Vitdria, revelou durante uma pesquisa da qual participei, que antes de conhecer
o Insa sempre que passava em frente a Sede Administrativa — porque é caminho para sua
comunidade — ficava se perguntando o que era que tinha ali, quem eram as pessoas € 0 que
faziam “por tras daquelas paredes de concreto”. Pois bem, passados alguns anos, o Instituto
realizou um projeto piloto na area de recursos hidricos naquela comunidade, envolvendo uma
equipe multidisciplinar, com diferentes iniciativas, além da parceria indispensdvel com
organizacdes sociais que também ja atuavam no local. Dessa aproximacao com a comunidade,
a equipe viabilizou intencionalmente a visita das familias assentadas ao Insa, para que
conhecessem a infraestrutura e as atividades desenvolvidas. Nao demorou muito para que o
“Seu” Severino, que também era presidente da Associacio do referido assentamento, fosse um
dos palestrantes em evento realizado pelo Insa, no préprio auditério do Instituto, falando sobre
a historia e a luta da sua comunidade, bem como sobre possiveis mudangas na vida das familias
a partir dessas parcerias. Essa é uma experiéncia bonita que ndo cabe aprofundar agora. E
interessante pensar sobre a importancia da relacdo que as institui¢des cientificas podem e devem
construir com a sociedade, com seu entorno, no processo de sentir-pensar-fazer ciéncia e
tecnologia. E nao tenho ddvidas que ainda € preciso avancar nesse sentido.

As parcerias e o didlogo com institui¢des governamentais € ndo governamentais, diante
do quadro reduzido de pesquisadores do Insa, como no caso acima, tem sido uma estratégia
adotada pelo Instituto em diferentes momentos, algumas vezes de forma mais ampla e efetiva.
A divulgacdo do concurso publico do MCTI, em 2023, pelo Governo Lula, gerou diferentes
expectativas entre os pesquisadores. O Interlocutor B, revelou estar “esperangoso com o
concurso”, com a entrada de novos pesquisadores com vontade de “fazer a diferen¢a no Insa”
(Entrevista em maio de 2023), e associou a possiblidade de melhoria das relacdes interpessoais.
No geral, os interlocutores revelaram que nenhuma das quatro gestdes levaram efetivamente a
sério o enfrentamento dos problemas de conflitos internos e ndo “conseguiram contribuir para
integrar e unir os servidores” (Interlocutor F, maio de 2023). Mas também observaram a postura

da equipe, ao afirmar que, de forma direta ou indireta, os mesmos que “criticaram atitudes do
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passado, reproduziram e reproduzem quando estdo no lugar de poder de decisdo” (Interlocutor
H, maio de 2023), ou seja, na posi¢do de dominantes no campo.

Quanto as tensdes entre as fungdes de pesquisa e articulacao para defini¢ao da “forma
de ser, pensar e fazer” do Insa, veja como isso reflete internamente. Uma leitura predominante
¢ a de uma espécie de “revezamento no poder” entre grupos internos que ao invés de discutir
internamente sobre tais tensdes — que também estdo na origem dos conflitos —, se articulam
interna e externamente para tentar influenciar de algum modo na escolha de dirigentes que

defenda dadas posicdes e interesses.

Acho que a gente ja poderia ter avancado mais se nds servidores contribuissemos e
ndo ficdssemos preocupados com as vaidades pessoais. A gente vai conseguir avangar
enquanto instituicdo na hora que conseguir resolver os nossos problemas internos.
Deixamos a coisa crescer demais e agora vai precisar dar um passo para trds para
tentar organizar a casa (Interlocutor B, maio de 2023).

J4

Apesar disso, o ambiente do Insa ¢ considerado “muito favordvel para o
desenvolvimento de projetos de pesquisa, de desenvolvimento tecnoldgico, de difusdo
tecnologica, de formagao” (Interlocutor G, maio de 2023), e todos admitem o potencial para
transformar esse mesmo ambiente, também favordvel as relagdes interpessoais sadias,
especialmente quando o olhar sobre o Insa foca o conjunto e nao o individual (pessoa, fato ou
area/projeto). Termos como “cancelamentos” e “persegui¢do” estdo entre os mais citados por
todos, e por mais que uma gestao ou outra contribua para acentua-los, ha um entendimento geral
de que se trata de pratica recorrente no Instituto, independente do dirigente. “O problema somos
nos, estd em nds”. Isto €, os servidores, “[...] cada um com uma visdo e ndo compartilha. A 4rea
de pesquisa do Insa ¢ muito divergente”. “Falta um alinhamento dentro do Insa entre a area
finalistica e a 4rea meio, que ndo existe” (Interlocutores H, B, maio de 2023). Refletindo de

forma ampliada, no contexto da sociedade capitalista ocidental, o Interlocutor E comenta:

O coletivismo produz muito mais resultado. As vezes eu penso assim, a gente nunca
passou por guerra, por privagdo. [...] Na hora de reconstruir, de ver o quanto a vida é
fragil, vocé estd mais unido, irmanado em fazer alguma coisa. Eu ndo observo isso na
nossa sociedade. Talvez na sociedade ocidental. Mas eu acho que no Brasil as coisas
sdo ainda piores. [...] Predomina o individualismo (Entrevista em maio de 2023).

A auséncia de didlogo e interagdo com o coletivo € indicada como um problema geral.
Pelo constante nas entrevistas, iSso ndo acontece entre pequenos grupos, que se relacionam mais

por afinidades pessoais. Serd por que estamos habituados a dialogar com quem pensa igual e
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nao com o diferente, com quem temos divergéncias ou ainda com aqueles que consideramos
“adversarios”? Asseguramos que ¢ comum mobilizar correntes, pessoas, conceitos que nos
apoiamos e, no geral, ndo considerar a outra perspectiva, que muitas vezes enriquece e amplia
nosso olhar sobre determinado ponto da realidade. Por sua vez, ndo conseguiriamos enxergar
limites e possibilidades sem essa abertura de didlogo com prismas concorrentes. A perspectiva
que apreendemos da realidade € um recorte e, na medida que isso ndo € problematizado a luz
do que a propria realidade apresenta, pode produzir um viés problematico? O olhar individual
¢ apenas um dentre tantos, sobre a mesma realidade. Por exemplo, o que a realidade nos
apresenta sobre a Convivéncia com o Semidrido, empreendedorismo, sustentabilidade ou
mudancas climéticas? A prépria ciéncia se constroi a partir das divergéncias, em um processo
dialético.

A teoria nos permite enxergar uma fracao, de modo que o que escapa dela fica de fora
e a falta de controvérsia empobrece o debate; € mais confortdvel dialogar com quem concorda
conosco. No entanto, essa ndo ¢ uma realidade exclusiva no Insa, nos parece que estd na cultura
da academia. O Interlocutor F, afirma: “Nao sei o que o colega trabalha porque ndo sentamos
para discutir com o coletivo e ver como cada um pode contribuir com sua area” e essa situacao
piorou nos dltimos anos porque o clima no pais era de medo, violéncia e ameacas, durante o
Governo de Jair Messias Bolsonaro, e isso refletiu no Insa. Concordando com essa avaliagao,
os Intelocutores A e I, completam: internamente nao havia espaco para didlogo ou reclamacdes,
qualquer coisa dita ou acontecimento isolado gerava (também ameagas) processos
administrativos e judiciais, a ponto “de ter gente que parecia andar com a legislagdo embaixo
do braco” (Entrevistas em outubro de 2021 e maio de 2023). Outros relatos ainda sobre esse
contexto sdo de “intimidagdes com a presenca de militares”, a ponto de chegarem
repentinamente e “entrarem em salas sem bater, sem pedir licen¢a”. E refletem: algumas coisas
J4 aconteciam dentro do Insa, mas pioraram muito nesse periodo (Interlocutores A, C, F, I, B,

maio de 2023). Um dos Interlocutores declara:

Eu desconhego uma instituicdo que tenha tanta dentncia, tanta equipe de comité de
ética, de PAD, num lugar s6. Como é que pode? Isso tudo relacionado a servidor.
Como ¢é que um lugar que tem 28 servidores todo ano tem auditoria, todo ano tem
corregedoria, todo ano tem dentdncia. E ndo é uma. Sdo varias ao mesmo tempo. [...]
isso drena muito da nossa energia, do que a gente poderia fazer, do que a gente poderia
botar na ponta, na pesquisa, nas entregas, no desenvolvimento, a gente gasta para
acalmar os animos, nao € nem para resolver [...] (Entrevista em maio de 2023).

Uma situacdo em particular foi apontada por seis dos oito Interlocutores como
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traumdtica e constrangedora. A expectativa com o evento publico realizado em 2020'*8, era a
um espaco de compartilhamentos, mas que acabou se transformando em “insultos”,
“provocagdes” e “acusagdes” entre membros de uma “comissao externa” e pesquisadores. A
maioria dos Interlocutores disse ter se surpreendido, pois foi solicitado “que cada area
apresentasse seu trabalho. Quando chegou no dia do evento tinha uma comissdo para avaliar.
Foi dito na hora do evento. Nao consegui entender naquele momento, achei estranho, mas eu
ndo consegui extrair qual era o objetivo daquilo”. Esse fato provocou e acentuou conflitos
internos, sobretudo entre a maioria dos pesquisadores e a dire¢do, cuja “reparacao junto a
equipe”, o coletivo do Insa, ndo aconteceu. “A inten¢do pode até ter sido boa, mas a forma
como se deu a organizagdo e o direcionamento foram desastrosos”. E a impessao que ficou foi
a de que “era para expor e desqualificar o trabalho”, pelo menos de alguns colegas
(Interlocutores A, B, C, D, E H, I, agosto de 2021 — maio e junho de 2023).

No ambito do fazer CT no Insa, ouvimos: “Eu ndo sei fazer pesquisa do Insa”. Dizer

isso significa que a pesquisa realizada ou impulsionada pela Instituicdo nido € a mesma feita

138 O evento, no qual eu e outras pessoas externas ao Insa estavam presentes, foi realizado no dia 9 de margo de
2020 no auditério do Insa. Iniciou-se as 9h e foi coordenada e mediada por Moénica Tejo, diretora do Insa. Na
abertura, ela afirmou ser uma apresentagio do Instituto através dos pesquisadores para enxergar as agdes, impactos
e tecnologias. Citou o fato de o Insa ndo ter patentes para proteger suas iniciativas. Disse ainda, que havia
convidado especialistas voluntdrios para dar sugestdes, contribui¢des, que seriam anotadas numa ficha (roteiro)
previamente entregues. Como convidados: os produtores Joaquim Dantas Vilar (Fazenda Carnatdba), que € filho
de Manelito, presidente do Comité de Implanta¢do do Insa; Fernando Gomes de Almeida (médico veterindrio e
produtor de leite em Pombal/PB), e um terceiro produtor chamado Isaias, criador de caprino; um representante da
Empaer; Nilton Soares da Silva, do Parque Tecnol6gico/PB, que também foi do Comité de Busca para escolha da
nova dirigente do Insa para o mandato (2020-2024); Nivea Regina Felisberto Perdigdo e Antonio Silvio do Egito,
pesquisadores da Embrapa Caprinos e Ovinos; Alberto Suassuna, consultor autdnomo; Vicente Albuquerque
Cavalcanti, coordenador geral do Peasa/UFCG; e um representante do INPI/PB (A relacdo destes convidados
foram confirmados junto a Interlocutores). A programacio se estendeu pela manha e a tarde. Incluiu além da
participagdo do prof. Kepler, coordenador do CTTD/UFCG, que apresentou este Centro, e teve as exposi¢des dos
pesquisadores sobre as acdes do Insa nas suas respectivas dreas de atuagcdo. Os comentdrios da comissao externa a
partir de cada apresentacdo das ag¢des do Insa foram diversas e algumas direcionadas; desde a ideia de que “nédo
enxergava ciéncia, mas sim extensdo”, a “falta de interagdo entre as agdes”, até a de que era necessario “sair da
zona de conforto”. Sobre estar atentos a “tendéncia de captagdo de recursos”, bem como a de “entrada e saida do
setor privado”. Por parte dos produtores convidados surgiram comentarios como o de que o Insa deveria “fomentar
o desenvolvimento da regido” e que “o maior espelho era a Fazenda Carnauba”. Na apresentacdo do entdo
pesquisador de Recursos Hidricos, Salomdo Medeiros — também ex-diretor —, o produtor Joaquim Dantas Vilar,
faz a seguinte pergunta: “como o recurso ¢ dividido entre os pesquisadores [do Insa]”? questionando o nimero de
bolsistas por pesquisador. Medeiros, quando tentava explicar, o produtor retrucava falando ao mesmo tempo. Em
um dado momento, dirigindo-se a este ex-diretor, a atual diretora Monica Tejo, afirmou ser sobrinha de Adrianus,
prof. da UFCG, que era parceiro do projeto de reuso, coordenado por Medeiros. Em sua fala ela disse que
“discordava” de Salomao, que “sim, o Insa estava para resolver os problemas do Semiarido”. Antes que Salomao
Medeiros respondesse, a plateia reagiu dizendo que ele havia dito outra coisa: “o Insa ndo resolveria os problemas
do mundo” e ndo o que ela afirmava. No horario da tarde, vieram outras reagdes, e a pesquisadora Jucilene Aratijo
questionou a forma como o evento foi “pensado e conduzido” pela manha, “de julgamento entre certo e o errado”
daquilo que os colegas pesquisadores haviam apresentado. A plateia reagiu com palmas e gritos, apoiando a sua
fala. Segundo os Interlocutores A e I, a presenca de Joaquim, filho de Manelito, nesta comissdo “foi porque a
Fazenda Carnaiba apoiou politicamente a ultima indicagd@o para dirigente”, e relataram um fato que presenciaram.
(Entrevista em agosto de 2021 e maio de 2023).
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pelas Universidades. Pelo menos ndo deve ser, do contrdrio, estaria competindo. Porque
pressupde didlogo e interacdo com diferentes publicos, parcerias, trabalho em rede, com
aprendizados mutuos. Pressupde um perfil de pesquisador que a academia nao capacita, porque
também presume uma outra visao de ciéncia. “E n6s ndo aprendemos a fazer a pesquisa com
esse diferencial, pelo menos na nossa area [Ciéncias Agrarias]” ou ‘faz melhor no laboratorio”.
O relato de um dos Interlocutores chamou atengdo: “Vocé ja ouviu falar na metodologia nado
cachorrinho? Vocé joga o cachorro no lago, se ele nadar e sobreviver, 6timo. Se ele ndo
sobreviver, morrer, problema dele. Eu acho que o Insa faz isso, joga e diz, faz pesquisa

9999

“participativa”, faz “articulagdo”, faz “inovacdo tecnoldgica™. Mais uma vez, a questdo da
formacdo, da capacitacdo planejada e permanente no Insa foi destacada; temas importantes
como Semidrido, Ciéncia, bioma Caatinga, Redes, Desenvolvimento Sustentdvel, Agricultura
Familiar, Convivéncia com Semidrido, Inovacao e o pensamento de Celso Furtado, entre outros
que poderiam fazer parte dos debates internos, mas nao ocorre o “compartilhamento de saberes
entre os pesquisadores” (Interlocutores C, F, B, I, maio/junho de 2023). Para um destes

Interlocutores, € também:

como se fosse uma disputa entre quem vive no semidrido e desenvolve suas
tecnologias para viver sobreviver, e quem tem uma formacdo que vem pra colocar um
pouco do conhecimento formal. Fica uma briga como se uma coisa descaracterizasse
a outra. O que me chamou mais aten¢do nesses anos que estou no Insa, é que ainda
tem muito isso dessa separacdo. Se valoriza o tradicional, ndo pode colocar a ciéncia,
o desenvolvimento tecnoldgico. Acho que passa por outras coisas. Se mais gente se
apropria daquilo, mas pessoas tém conhecimento. E alguns nio tem interesse nisso. E
muito melhor deixar repetir o que vocé faz, ti na zona de conforto, do que abrir pra
concorréncia. Isso é muito comum na Agronomia. Assim como a pergunta: quem &
vocé? Nio € s6 uma questdo de se abrir para o conhecimento, acho que tem a ver com
poder. Preciso desqualificar vocé pra que néo apague o que fez até agora. Acho que a
gente jd podia estar em outro lugar. Acabar com a ideia de que eu preciso brilhar mais
(Entrevista em outubro de 2021).

Como consequéncia, os relatos dos Interlocutores revelam varios movimentos internos
para mudar ou “tirar” dirigentes do Insa. Isso traduz um espago da institui¢do como campo
heterbnomo, minado por disputas, visdes e objetivos profissionais com interesses
individualizados. Esse tipo de légica parece ser recorrente nas institui¢des em geral. No Insa,
em particular, para além de grupos formados por servidores, ha os grupos externos, constituidos
por individuos advindos da sociedade civil, de universidades, por exemplo, e que — a depender
dos alinhamentos de interesses — podem se aproximar ou distanciar. Contudo, ainda que as
justificativas possam ser interpretadas mediante contextos especificos, o modus operandi

parece o mesmo. O Interlocutor D declarou: “conflitos internos sempre vai existir, mas atribuo
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a questdes politicas. E acho que existem relagdes de poder, grupos externos, académicos,
politicos, institui¢des, com ideologias antagdnicas, disputando o Insa”. E que um fato que
chama a sua ateng¢ao ¢ “que o escolhido pelo Comité de Busca sempre foi de universidades do
estado [Paraiba]”, que formava uma equipe de assessores também da academia. E que as vezes
“dava conflito, porque vinha com a cultura da universidade e ndo de um Instituto nacional”
(Entrevista em maio 2023). Perguntamos: até que ponto os dirigentes sdo tao diferentes? As
pessoas que pedem ou provocam a saida de um dirigente ou outro sd@o as mesmas? O que essas

pessoas pensam sobre o que € o Insa?

Quem gosta de poder nido tem coisa melhor que o Insa. [...] Um Instituto de
envergadura nacional, que ndo tem um quadro formado, ou seja, uma instituicdo do
ponto de vista vulnerdvel. E qualquer pessoa pode fazer o que bem entender quando
entrar 1. [...] Porque quando vocé chega, até do ponto de vista de infraestrutura
quando voc€ chega ali cai o queixo. Entdo pra quem gosta de poder, pra quem tem
alguns projetos, digamos assim, pessoais estratégicos, nao tem instituicao melhor que
o Insa pra vocé executar isso. Entdo, existem grupos disputando o Insa. E [disputa]
mais localizada porque ndo compensa [financeiramente] as pessoas sairem dos seus
estados para assumir cargos no Insa (Interlocutor A, agosto de 2021). Quem assume
um cargo desse fica num palco muito interessante, se souber utilizar esse palco e
articular ganha muita notoriedade, entdo acho que atrai a vontade das pessoas
(Interlocutor G, maio de 2023).

Quanto as motivagdes geradoras de mobilizacdes de alguns servidores do Insa para

“tirar” o primeiro diretor, destacaram-se as seguintes:

Para a gente poder fazer pesquisa, colocar as ideias, ter alguém que acreditasse que a
gente ndo era sé tarefeiro, ndo ia ser [tratado] como aluno de pés-graduagdo. Eu ndo
acredito que a intengdo do Roberto Germano enquanto diretor era essa. Mas o
coordenador de pesquisa na época, [...] via a gente como aluno dele, entdo a gente nao
tinha espaco para colocar as coisas. [O outro coordenador] estava muito envolvido
com a parte administrativa e eu confesso que havia medo e receio dele. O Roberto
Germano nio ficava na instituicdo, ele estava sempre em Brasilia, sempre fazendo o
que Monica faz. Sempre articulando as coisas. Entdo a gente ficou muito “cuidado”,
vamos dizer assim, por [esses dois coordenadores]. E o [coordenador de pesquisa]
achava assim: vocés chegaram agora, voc€s ndo sabem nada. Era muito ruim, foi
muito desestimulante. [outro Interlocutor disse:] O Roberto Germano tinha um bom
discurso, viabilizou a estrutura [do Insa] e era uma conjuntura favoravel. Ele foi
importante para trazer recursos, mas faltou valorizar o pessoal que contrataram, quem
estava chegando, havia grandes discussdes internas sobre a perspectiva de
desenvolvimento. O Insa ndo estava se articulando com a populacdo do Semidrido
para fazer pesquisa contextualizada, era s6 com os 6rgdos do Governo. A missio do
Insa foi bem-feita, hd uma profundidade, mas ndo soubemos operacionalizar
(Interlocutores A, B, I, C, entrevistas em outubro de 2021 e maio de 2023).

Nas duas entrevistas concedidas durante a pesquisa para esta tese, Roberto Germano

relata diversas situagdes em que foi necessdrio se deslocar para reunides, didlogos e articulacdes
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junto ao MCTI e outros 6rgaos vinculados, o que possibilitou viabilizar os recursos para
investimentos da infraestrutura do Insa, o planejamento estratégico e, para isso, a mobilizacao
de diversos atores sociais nos estados do Semidrido, ao tempo que apresentava e representava
o Insa também em eventos. Conta que “tudo era muito corrido”, especialmente nas experiéncias
em que era necessdria a elaboracdo de Termos de Referéncias (TRs) na ordem de milhdes,
chegando a reunir-se até em final de semana com a equipe do Insa — os coordenadores
Albericio Pereira e Pedro Dantas — para assegurar tais recursos. Relata a “acao de uma politica
para ser instalado o Instituto como difusor ou defensor do Semiérido nordestino”: ap6s uma
conversa com Sérgio Rezende, numa sexta-feira, saiu com a demanda de fazer uma TR no valor
de R$ 20 milhdes, para ser entregue no inicio da semana seguinte. Saindo dessa reunido, ligou
para a equipe e informou: “Temos que fazer uma TR e entregar isso na préxima semana. [...] A
gente conversa no sdbado, mas comece a idealizar. E assim foi feito! Na terca feira nds ja
mandavamos essa TR para o ministério”. Ao descrever como foi todo o processo, diz o seguinte:
“Pedro [Dantas] era muito bom do ponto de vista técnico, tinha alguma dificuldade com relacao
a trato pessoal de algumas questdes, mas tecnicamente era incrivel, uma maquina” (Entrevista

em marc¢o de 2023).

E af esses 20 milhdes nés colocamos para os laboratérios do Semidrido, porque a
ideia, isso af a gente aprendeu com Sérgio Rezende desde o inicio. Ele dizia: Roberto,
bota uma coisa na tua cabeca, os Institutos do Ministério de Ciéncia e Tecnologia sdo
institutos nacionais, a gente tem mandato nacional, entdo nds temos politicas
nacionais, nds temos laboratdrios nacionais. Entdo, a ideia de laboratdrio dentro do
Instituto ndo € laboratdrio para gente se preocupar de resolver questdes locais ou pegar
nossa equipe, ndo! E para montar laboratério que o pesquisador do recanto de Minas
Gerais venha realizar a pesquisa dele aqui, dentro desse laboratdrio. Porque a ideia
laboratério nacional é para atender a comunidade e, evidentemente, precisa de
pesquisadores para darem a base para isso. Entdo, a ideia era construgdo de laboratério
nacional. E de fato foi feito! Af foram liberados dos 40 milhdes apenas 20 milhoes.
Ainda faltavam 20 milhdes. Sérgio Rezende, da visdo dele, politica, de entender que
o Instituto era nessa esfera que deveria trabalhar de articulagéo, ele chega para mim
ai diz: olha, vai acontecer a ICID, que provavelmente vai se chamar Rio+20 [...] e eu
queria que vocé€s comegassem a trabalhar na realizacdo de um evento preparatorio
para isso no Nordeste. [...] E eu queria vocés coordenando esta questdo. Esse desafio
¢ seu, tudo bem, eu aceito! Depois telefona para mim e diz: Roberto, o secretdrio das
Nacdes Unidas estd vindo para Fortaleza para discutir o evento preparatdrio que vai
ser em Fortaleza. E eu gostaria que vocé fosse recebé-lo em nome do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia. [E eu, como diretor do Insa, fui] representando o ministro
Sérgio Rezende. Apds esse evento ele disse: agora nds vamos realizar a reunido aqui,
com a estrutura da equipe para a ICID e ja a realizacdo do evento e eu preciso de vocé
estar presente, € porque a gente vai tragcar algumas estratégias para isso. E a
responsabilidade dentro dessa estrutura do ministério é do Instituto Nacional do
Semidrido (Entrevista em marco de 2023).
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Neste segundo momento, em reunido com diversos 6rgaos do Governo — como CNPq,
Finep, Capes, BNDES, Secretdria Executiva do MCTI e representante do Ministério do Meio
Ambiente, entre outros —, apds fazer a abertura, Sérgio Rezende informa que Roberto
Germano, diretor do Insa, definiria com eles as questdes operacionais. E as prioridades,
afirmava o ministro, seriam aquelas sobre o Semidrido, ja tratadas com ele por Germano. Neste
momento foi questionado, pelo representante da Finep, sobre qual era o seu pensamento sobre
a acdo. Germano respondeu: “tinha discutido com o ministro que a gente precisa ter um edital
para a questdo da tematica do desenvolvimento sustentavel do semidrido [...]. Pensamos em
abrir um edital, tal qual foi lancado o edital para o desenvolvimento sustentavel da Amazonia”.
A resposta do representante do CNPq foi que “ndo abria editais regionais”, ¢ a de Germano:
“Entdo por que vocés abrem o da Amazdnia? Ai ele disse: ndo, mas a Amazonia ¢ problema
nacional. [Diz Germano:] Sim, o Semidrido também € nacional, o Insa ndo € regional, Dr.! O
Insa é um Instituto de mandato nacional, o Semidrido ndo é problema do Nordeste, ele é
problema da nagdo. E é por isso que existe um Instituto 14 dentro”. Ao final, ele ouve: “E, faz
sentido, com relagdo a isso!” (Entrevista em marco de 2023).

Roberto Germano conta que sua referéncia para pensar o Semidrido era a Amazonia, o
bioma Amazonico. “Se uma coisa deu certo para a Amazonia, talvez se a gente utilizar aquele
modelo pra cd, guardando as nossas peculiaridades, [...] e eu defendia a criacdo de um edital
para o desenvolvimento sustentdvel do Semidrido, € eu nunca encontrei guarida para isso”. O
recurso garantido era de R$ 10 milhdes, “do jeito que o ministro determinou”, respondeu
estrategicamente. Ao surgir outro comentario na reunido, agora acerca de sobre a forma como
seria gasto o referido valor, uma vez que os editais do CNPq eram valores bem abaixo disso,
Germano diz que o Insa se comprometeria a ajudar nesse processo. A jornada passou por varios
desafios relacionados a prazo, a burocracia, a lidar com os responsaveis de setores estratégicos
do CNPq, até a elaboragdo deste edital, que contou com a colaboragdo de Albericio Pereira,
Pedro Dantas e Silvio Rossi. “A gente queria criar um curso de especializagdo em
desenvolvimento sustentdvel do Semidrido e sabia como botar isso no edital”. Em uma semana
o esboco foi apresentado a “Dora” e ao “outro servidor [acho que era Roberto]”, ambos do
CNPq, responsaveis pelos editais. Feitos os ajustes recomendados por estes, em um més o Edital
MCTI-INSA/CNPq/CT-Hidro/Acdo Transversal N° 35/2010 estava publicado'*® (Entrevista
em margo e abril de 2023).

139 O objetivo desse Edital foi o “de congregar agdes para o desenvolvimento sustentivel do Semiarido brasileiro.
Das quatro linhas temdticas em que foi organizado, uma possibilitou a criacdo de projetos para capacitacdo de
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Germano descreve com riqueza de detalhes todos os processos de articulagdo,
negociagdes e organizacdo do que considera os elementos estruturantes do Insa durante a sua
gestdo. No Insa, contudo, havia algumas discordincias em termos de qual seria o papel do

Instituto, o que vai se confirmando ao longo da nossa pesquisa.

Algumas pessoas do Insa achavam que a gente estava querendo transforma-lo em
CNPq. Olha, se eu tivesse a capacidade de transformar o Insa em um CNPq é porque
estamos mais fortes do que imagindvamos. Gente, nao se trata disso! Se trata de agente
de desenvolvimento e fomento, faz parte do desenvolvimento, desde que o fomento
seja para ciéncia e tecnologia. E quem dd fomento € o Insa, através dos nossos
organismos de fomento — que € CNPq, que € Finep. Agora, se nds ndo conseguirmos
instituir e articular isso, af vao levar tudo para a Amazdnia. Essa era a briga interna
que a gente tinha (Entrevista entre margo e abril de 2023).

O edital ja estava em curso, o recurso garantido na TR, mas a sua liberacdo aconteceu
quando Roberto Germano ndo era mais o diretor do Insa — Ignacio Salcedo havia assumido.
Germano relata que as pessoas ndo acreditavam na liberacdo dos recursos deste edital, inclusive
Salcedo; “Ele achava essa ideia de que a gente queria transformar o Insa no CNPq. Ora, o Insa
era o executor do edital, com a parceria do CNPq, porque nds nio temos autonomia para lancar
um edital” desse tipo (Entrevista entre marco e abril de 2023). “[...] foi o tnico edital que foi
feito na histéria do Insa para acdo como essa [...]. O projeto foi concluido. E eu considero essa
entre esses capitulos das acdes que foram estruturantes dentro do Instituto. [...] N6s fomos de
fato protagonistas disso. Quando digo nos, estou trazendo para o Insa” (Entrevista entre marco
e abril 2023). Tenho “orgulho da capacidade que a gente teve de triplicar o orcamento” do Insa,
“do contrario, nao haveria Instituto e laboratérios construidos”. Um dirigente do Insa precisa
interagir e dialogar com o Ministério e outros 6rgdos, precisa lidar com suplementacio
orcamentaria, e isso “vai dar trabalho”. Mas “a gente ja teve situagdes de dirigente dizer que
ndo gostava de ir a Brasilia. Entao fica dificil, se vocé imaginar que vocé vai administrar [0

Insa], se o seu interlocutor esta em Brasilia”, avalia Germano.

educadores e agentes de extens@o, por meio de cursos de especializacdo em Educagdo Contextualizada, além de
producdo e publicacdo de materiais didaticos e paradidaticos contextualizados para a realidade da regido, ambos
na perspectiva da convivéncia com o Semidrido. Foram 24 propostas, todas vinculadas a Instituicdes de Ensino
Superior (IES) de sete estados” do Semiarido: Alagoas, Bahia, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Piaui e Rio Grande
do Norte. “Dentro dessas propostas, trés objetivaram a producéo de materiais didatico e paradidaticos e 21 a criacdo
de cursos de especializagdo” (Cunha; Santos; Perez-Marin, 2014, p. 10). Cf. CUNHA, Andrews Rafael Bruno de
Aratijo; SANTOS, Ana Paula Silva dos; PEREZ-MARIN, Aldrin Martin. Educacdo contextualizada para a
convivéncia com o semidrido brasileiro: debates atuais e estudos de caso. Campina Grande: Insa, 2014. 170p.
Além dos resultados previstos neste Edital, foram publicadas duas coletaneas pelo Insa, uma delas a citada.
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Depois [...] que nés saimos, simplesmente como nds ndo estdvamos mais no Insa, ndo
foi demandada mais nenhuma bolsa para o CNPq [destes trés milhdes]. Dois anos
depois, o professor Albericio Pereira de Andrade, que era o coordenador do projeto é
contactado pelo CNPq [para] apresentar o relatério do projeto. Que projeto? O projeto
do Insa a respeito das bolsas. Eu ndo estou mais no Insa, ja faz dois anos que nds ndo
estamos mais dentro do Insa. [...] Simplesmente botaram [no Insa] uma pedra em cima
e deixaram [...]. Mas imagine quantos pesquisadores deixaram de ser contratados,
quanto a regido perdeu em ndo ter sido utilizado isso. Poderia ter formado grandes
grupos de pesquisa. O Observatério do Semidrido poderia estar totalmente instalado.
E ndo precisava de dinheiro para isso, porque o dinheiro j4 existia, ja existia a TR para
isso, que estava dentro da Atecel. Quantos doutores vocé poderia ter contratado com
isso. Os equipamentos ndés compramos, inclusive, os equipamentos da TR para o
laboratério foram comprados na nossa época. A constru¢do dos laboratérios se deu
depois, com Adalberto [engenheiro contratado], mas toda parte foi feita antes, toda a
parte dos projetos foi feita antes da gente sair. As plantas todas daqueles dois galpdes
foram feitas antes. Tem muitas histérias, tem muitos capitulos (Entrevista em margo
de 2023).

Na sua opinido, os servidores da institui¢do possuem uma “incompreensido sobre a
fun¢do” do Insa. “Os laboratdrios foram criados e os recursos liberados na minha gestdao”, os
documentos da Atecel e da Finep comprovam isso, mas “ndo € para nos pensarmos que 7
pesquisadores vao dizer: esse laboratorio daqui ¢ meu para fazer minhas pesquisas”. A visao
dos laboratorios € para servir a comunidade cientifica da regido, de modo que o Insa subsidie,
com esse tipo de aporte, o desenvolvimento das pesquisas com impacto regional. Segundo ele,
essa ¢ uma visao das UPs do MCTI. “Acho que a gente est4 reencontrando esse caminho com
Mbnica [Tejo] em alguns laboratérios. Por exemplo, eu tive a felicidade de ficar a frente da
[Fapesq/PB], e lancamos um edital para que alguns Laboratérios pudessem ser “Acreditados”.
Um dos que estdo sendo “Acreditados” ¢ o Laboratdrio do [Insa], para o desenvolvimento da
cachaga”. Nesse sentido, ao invés de fazer pesquisa para “dar respostas para o Nordeste inteiro
[...] estd prestando um servico para toda a regido”. Segundo ele, a demanda atendera a uma
necessidade do Nordeste, que é fazer a andlise da cachaca, exigida pelo Ministério da
Agricultura (Mapa). Ao fazer isso, o Insa “estd cumprindo a visdo de laboratorios nacionais™ %,

A fungdo dos laboratorios do Insa ¢ “para fora e ndo para dentro”. E exemplifica:

o Inpe, [...] tem toda a parte de meio ambiente, tem laboratdrios abertos a comunidade.
Vocé pode trabalhar Meteorologia aqui em Campina Grande, e parte da sua
dissertac@o ou tese desenvolver 14. O laboratdrio de aceleracdo de particulas que tem
em Campinas, segunda vez que visitei, € um laboratério que abre edital para que venha
qualquer pessoa do pais desenvolver pesquisas. Nao € que o Instituto v4 financiar a

140 Em matéria intitulada Diretora do INSA/MCTI participa de Il Areia Mostra de Cachaca, em Areia (PB),
informa que “O evento reuniu produtores de cachaca, com o objetivo de apresentar a estrutura do laboratério
multiusudrio do INSA/MCTI, e o colocar a disposicdo para prestacdo de servico de pesquisa e controle da
qualidade. Também foram realizadas visitas aos engenhos, aproximando o centro de pesquisa do arranjo produtivo
local de cachaga da Paraiba”. Matéria publicada pelo Insa em 5 mai. 2023 e atualizada em 16 mai. 2023. Disponivel
em: https://www.gov.br/insa/pt-br/assuntos/noticias/diretora-do-insa-mcti-participa-de-ii-areia-mostra-cachaca-
em-areia-pb Acesso em: 17 set. 2023.
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pesquisa da pessoa, mas disponibiliza o laboratério para que ela venha desenvolver
pesquisa aqui dentro. Vou dar outro exemplo muito claro, que € mais voltado para
minha 4rea, mas isso se aplica para qualquer outra drea. Qualquer pessoa da area de
caprinovinocultura tem uma estrutura da nossa Estacdo Experimental. Aquela
estrutura ndo € para Geovergue fazer pesquisa, [...]. Mas é para Geovergue poder
receber pesquisadores de toda a regido Nordeste, de qualquer parte do pafs para
desenvolver pesquisas aqui. Essa € a visdo de laboratdrios nacionais. Se vocé nao tiver
essa visdo, vocé vai ficar nas picuinhas de achar que o seu projeto esta resolvendo ou
estou cumprindo minha fun¢@o porque estou fazendo meu projeto. O que [o Insa] tem
que ter é um pesquisador com capacidade de articular as pessoas da universidade,
todas do Nordeste. [...] Tem que ter o entendimento de que vocé€ € parte da
engrenagem ou do sistema nacional da ciéncia e tecnologia. Se, na verdade, a pessoa
que entrar no Instituto ndo tiver essa visdo, ai sim, vai funcionar de acordo com a
cabeca dele. Falta essa compreensdo, falta algumas coisas. O Instituto € muito novo.
[...] Conversando com a atual diretora sobre o edital [concurso do MCTI] que vai ser
aberto para contratagcdo de pesquisadores e eu dizia que tinha que ter uma articulacio
[...] para recuperar a capacidade técnico-administrativa, fortalecer os grupos de
pesquisa. Mas o problema é que sempre se olhava e eu acho que ainda se olha muito
para dentro do umbigo. Como se nds bastdssemos por si s6. Nao! O Instituto nédo é
para isso (Roberto Germano, entrevista em margo e abril de 2023).

Na visdo desse ex-diretor, o Insa, diferente das universidades ou da Embrapa, tem a
“funcdo de articular os atores do desenvolvimento cientifico regional através de Redes, fazer
as vezes do que a gente chama de Secretaria Executiva desta Rede”. Comenta que na sua gestao,
ao formar as Redes de Combate a Desertificacdo, “a gente sabia todos os pesquisadores que
estavam dentro daquele leque; do Piaui tem esses pesquisadores, aqui do Ceard tem esses e,
assim por diante”. No caso da Rede de Agroindustria, seguiu essa mesma légica de formacao.
Portanto, “vocé ter um brago em Pernambuco, um brago na Bahia, vocé sabe quem ¢ seu
interlocutor, vocé passa a ser um interlocutor [0 pesquisador do Insa]. E o que a gente chama
de Gestor de Ciéncia e Tecnologia”. Entdo, é mais gestor de CT do que pesquisador na sua
drea. E muitas vezes “nos temos um entendimento confuso de que as pessoas acham que por
ser pesquisador, ter formacdo naquela drea, ele € apenas um pesquisador daqueles desafios que
vocé tem em nivel local. Isso é um equivoco sem limite” (Roberto Germano, abril de 2023,

grifos nossos). Acrescenta:

Corra ali para UFCG, para o UEPB, para UFPB, que vocé vai encontrar pesquisador
para bater um no outro. Af ¢ preciso que vocé faca a pesquisa? Ndo! E preciso que
vocé articule como isso vai ser desenvolvido. Pode ser desenvolvido aqui, parte na
universidade e assim por diante. Voc€ ndo deixa de ser pesquisador. Agora vocé é
mais um articulador de pesquisa, ou seja, um gestor de ciéncia e tecnologia, do que
um pesquisador, por si so, da natureza do que é um pesquisador. Vocé continua sendo
um pesquisador. Mas vocé passa a gerir ciéncia e tecnologia. Af vocé s6 consegue
fazer isso através de Redes. Através de associacdes, e assim por diante (Entrevista em
abril de 2023, grifos nossos).
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Notamos que essa visao sobre o Insa e do perfil dos pesquisadores nao foi apreendida e
aceita na sua totalidade pelo coletivo, e certamente a ideia de incompreensdes sobre a missao
nao € suficiente para explicar as disputas, ha outros interesses que mobilizam atores sociais e
grupos. Percebamos que a questdo de mobilizacdes para “tirar” dirigente ou grupo gestor, os
dados da pesquisa mostram que ndo se trata de um acontecimento relacionado a primeira
diretoria. Vai se repetir em processos posteriores €, de acordo com alguns interlocutores, com
mais for¢ca em 2019. Mas € importante voltar um pouco antes para entender alguns aspectos da
conjuntura politica e econdmica nacional, de modo que isso afeta diretamente o Estado e a
capacidade de atuacgdo das suas institui¢des. A partir de 2016, em particular, inicio do primeiro
mandato do ex-diretor Salomao Medeiros, o pais enfrentava uma crise politica-institucional e
econdmica que se arrastaria por anos, com enxugamentos dos recursos publicos, entre outras
mudancas e instabilidades no poder executivo. O golpe parlamentar que retirou a ex-presidenta
da Reptblica Dilma Rousseff (PT) do cargo foi um marco nesse processo. “Havia um clima
politico tenso no pais e dentro do Insa”, e ndo podemos olhar a questdo de forma isolada. A
gestdo de Medeiros (2016-2019), diferente das de seus antecessores, foi atravessada por trés
Presidentes da Reptiblica — Dilma Rousseff (PT) (2011-2016), Michael Temer (PMDB)
(2016-2019) e Jair Bolsonaro (PL) (2019-2023) — e trés ministros do MCTI'*!.

Tais mudancas afetaram diretamente as institui¢des publicas federais, dentre elas o Insa.
Esse é um aspecto pouco tocado pelos Interlocutores, de modo que apenas dois deles chegam a
ponderar essa conjuntura politica nacional, apontando criticas quanto a forma como Medeiros
conduziu a gestdo. O que teria distanciado alguns apoiadores internos e externos, posto que, do
ponto de vista politico, havia expectativa de ampliacdo e fortalecimento do alinhamento do Insa
com as organizagdes movimentos sociais, assim como durante a gestao de Ignacio Salcedo, da
qual Salomao participou ativamente, inclusive como diretor substituto. Em sua gestdo, vale

lembrar, Salcedo passou a ser o coordenador de pesquisa, cargo que anteriormente ocupado por

141 Importante lembrar que, entre 2011 e 2019, passando pelas gestdes de Ignacio Salcedo e a de Saloméo

Medeiros, foram 8 ministros; incluindo a interina Emilia Curi (04-05/2016), Aloizio Mercadante (2011-2012),
Marco Antdnio Raupp (2012-2014), Clélio Campolina Diniz (2014-2015), Aldo Rebelo (01-10/2015), Celso
Pansera (10/2015 a 04/2016), Gilberto Kassab (05/2016 a 01/2019) e parte da gestdo de Marcos Pontes (2019-
2022). Pegando o periodo de Salcedo (meados 2011 a 2015), foram 5 ministros; j4 no de Salomao (2016-2019), 3
ministros. Embora as alternancias de ministros tenham sido maiores na gestdo de Salcedo, notamos que além da
chefia do poder executivo ter sido a mesma — Dilma Rousseff —, foi uma fase de execucao orcamentdria no Insa,
considerando projetos de infraestrutura e estruturantes etc., que ja estavam assegurados nos anos anteriores. Sem
falar que o Insa vivenciava uma nova fase: equipe recém-contratada, nova sede administrativa se estruturando e,
em certa medida, um contexto politico favordvel e que refletia a constru¢do de uma nova relacdo Estado e
Sociedade, com a participacao desta nos debates, ampliacdo de direitos sociais, de expansao e interiorizagdo da
CT, com impactos positivos no Semidrido. S6 para citar um exemplo, os programas de constru¢do de cisternas
como politica publica, financiada pelo Governo federal e gerenciada pela Asa-Brasil, a partir de um arranjo
inovador.
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Aldrin Perez, pesquisador do Insa. Com relacdo a abertura de didlogos e interacdes entre a
equipe de pesquisadores e destes com a diretoria e a coordenagdo de pesquisa, a maior parte
dos Interlocutores ndo considerou melhora com a mudancga da gestdo de Germano para a de
Salcedo, em termos de didlogo com a coordenagdo de pesquisa. Comega a melhorar a partir da

gestdao de Salomao.

Com o Ricardo [Lima] sempre teve didlogo, dava chance para todo mundo se colocar
e isso foi muito bom. Mas ndo era assim antes. Primeiro, com o Pedro Dantas era:
voc€ acabou de chegar, vocé ndo sabe que vocé estd falando. Era nesse nivel. Em
seguida, com Aldrin [Perez], tinha problemas de todos os tipos, um deles, de desprezar
qualquer coisa que as pessoas fizessem, s6 o que ele fazia prestava. Foi um periodo
bem dificil, de todas as gestdes. Mas cheguei a ouvir de Salcedo “primeiro vocé
comega a trabalhar, depois pede ajuda” (Interlocutores B, F, maio de 2023).

Algumas das posturas do ex-diretor Salomao Medeiros foram observadas por uma parte
dos Interlocutores com desconfianga, mas considerando o contexto, dois Interlocutores afirmam
achar que “ele fez o que era possivel, mas perdeu o conceito de ciéncia, de centro de pesquisa”
(Interlocutores C, outubro de 2021). No seu discurso, a ideia de “perder o conceito ciéncia”
tenta comparar sua gestdo a de Salcedo. Se tomarmos como referéncia o plano de gestao de
Medeiros, apresentado ao Comité de Busca, é possivel notar que ha defesa do Insa como
instituicdo de pesquisa, pautada numa abordagem participativa e inclusiva que busca a “sinergia
entre conhecimento cientifico e popular”’. Este ex-diretor disse acreditar que tal caminho
tornaria o Instituto distinto das demais institui¢des da regido semidrida, visto que “tem muito a
ensinar, principalmente no modo de fazer ciéncia e tecnologia”, o que também ajudaria a
repensar a propria ideia de articulagdo. Pelo que vimos no capitulo anterior, essa visdo converge
com as ideias da gestdo de Salcedo, da qual Medeiros fez parte tendo forte influéncia nas
tomadas de decisdes. Até que ponto essa afirmacdo de “perda” do sentido de ser do Insa
enquanto um “centro de pesquisa’ diz mais sobre a disputa e a perda de posicao “dominante”

para definicao desse lugar institucional? Medeiros disse o seguinte:

O que eu notei na pratica € que quando vocé bota as pessoas para participar elas
comegam a se apropriar daquilo e a tua voz comega a ter uma ressonancia maior.
Porque o que acontece é que a contribuicdo dessas pessoas € mais no como fazer [...]
a dar sugestdes de como fazer [...] porque como vdo ser os beneficidrios, eles ja
tiveram experiéncias anteriores que ajudam. Ai que sai a boa tecnologia. E o caso do
[Sistema] SARA. Entdo isso af eu ndo abro mais mdo de nio fazer uma pesquisa
envolvendo as pessoas (Entrevista em abril de 2023).

Verificamos que no PDU (2016-2019) a proposta contemplava a consolidacao do Insa

como “unidade de pesquisa de referéncia regional” e que partia do entendimento de que
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“estreitando as parcerias com as institui¢des de ensino superior e pesquisa, setores da sociedade
organizada e com movimentos sociais com atividades na regido, o Insa superou as dificuldades
e comecou a ter sua identidade revelada a sociedade da regido semidrida a partir de 2012,
portanto, o referido PDU apontava “[...] na mesma dire¢do, visando tornar-se referéncia em
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico a servico da sociedade e do desenvolvimento da
regido e do pais” (Insa, 2016, p. 6-7).

Em carta dirigida as organizacgdes e aos movimentos sociais, ao partilhar o resultado da
selecao para o mandato (2015-2019), Medeiros escreveu: “Compreendo que a Ciéncia, a
Tecnologia e a Inovagdo s6 serdo elementos indutores da promog¢do do desenvolvimento social,
econOmico e ambiental da regido semidrida, se houver o envolvimento efetivo dos diferentes
atores sociais que atuam, vivem e sentem o Semidrido”, esperando contar com o apoio desses
segmentos. Esses pontos vao nos mostrando mais alinhamento com a gestdo anterior, do que o
contrdrio. Naturalmente que ndo estamos anulando qualquer critica interna ou externa com
relacdo a sua gestdo. Em uma das entrevistas concedidas por Salomdao Medeiros ele apontou
algumas questdes relacionadas a sua gestdo em termos de avancos e desafios, mas também
reforca a sua visdo sobre o Insa. Em seu discurso, levanta elementos dentro do que chamou
“macropolitica” para situar os fatores externos, e a “micropolitica”, os especificos do Insa.
Segundo ele, foram necessdrias mudangas e ajustes no modo de pensar e fazer na sua gestao,
devido a esses contextos politicos no pais e em fun¢do do seu “perfil”, que ¢ diferente do de

Salcedo, bem como das prioridades das agdes estratégicas do Instituto. Assim, relata:

Foram 4 anos bem conturbados. Primeiro porque um dos grandes desafios na
macropolitica foi que ndo conseguimos estabelecer um contato muito bom com o
Ministério, mudancas de varios ministros e de prioridades diferentes, corte sistematico
de recursos do Insa. N@s estivamos recebendo muito menos do que recebiamos ha 4
anos atrds. Olha, eu participei da gestao de Salcedo. A gestdo de Salcedo foi uma lua
de mel, porque tudo era a mais. Recursos a mais, todo ano havia incremento dos
recursos — teve um concurso que a gente nem sabia e daqui a pouco chegaram 9
pessoas para trabalhar no Insa, na parte administrativa. Entdo s6 trazia robustez. Um
momento muito bom, vibrante. Foi o momento que o Insa comecou a trabalhar junto
com as organizagdes sociais. Entdo eu costumo dizer que Salcedo fincou as bases do
que o Insa deveria estudar e modelou como seria essa pesquisa. Na minha gestdo eu
tentei implementar isso na prética. Entdo, os cortes de recursos comegaram no
governo Dilma. Houve uma estabilidade com o ministro Gilberto Kassab (PSD/SP)
[2016-2019], para o ndo corte, porque a gente se articulou com Rdémulo Gouveia
[Deputado Federal-PSD/PB], e porque foi o ministro desse periodo que mais tempo
permaneceu no cargo, entdo deu uma certa estabilidade de construir relagdes com o
ministério. A gente comecou a mostrar alguns trabalhos do Insa, principalmente os
voltados para saneamento e recursos hidricos, e isso sensibilizou. N6s tinhamos o PCI,
que era 1,5 milhdo e foi para 3 milhdes, entdo a gente aumentou o nimero de pessoal
para trabalhar no Insa. Fizemos isso sob algumas condi¢des do préprio ministério, que
pediu para privilegiar a drea de saneamento e recursos hidricos, devido a possibilidade
de ter resultados consistentes. E é o que estd acontecendo. Hoje o Insa é reconhecido,
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visto pelo trabalho que foi feito na parte de saneamento rural e na parte de reuso de
dgua. Foi quando surgiu o Sistema SARA, que é Saneamento Ambiental e Reuso de

N

Agua. Com pesquisa junto a drea de Sistema de Producdo. A temdtica de
desertificacdo que € importante e forte, com Michel Temer acabou, desarticulou. E
hoje o povo fala de ESG [sigla em inglés que corresponde as prdticas ambientais,
sociais e de governanca de uma organizacao], mas o Insa ja € isso hd tempos; faz
aproveitamento de dgua de chuva, gera esgoto, o esgoto é coletado, tratado dentro do
Insa para fins de pesquisa, estudo de recuperacio de area degradada. Concluimos todo
um sistema de energia solar para produzir energia (Entrevista em abril de 2023).

A isso somam-se, segundo ele, as condi¢des internas “proprias do Insa”, e que foram
muito dificeis de administrar durante sua gestdo. Na sua visdo, para ser um “Instituto grande,
de relevancia” precisa de pessoal, e hoje o quadro ¢ pequeno. “Na época a gente até fez um
levantamento do que seria o Insa dos sonhos e o Insa enxuto. Chegamos a esses nimeros que,
entre pesquisadores e tecnologistas, nos deveriamos ter pelo menos uns 507, para que comece
a criar uma “massa critica” e que nao seja “vulneravel a quem entrar”. Avalia que nesse esfor¢o
de aumento do quadro de pessoal, na sua gestdo, o Insa passou de “30 pesquisadores bolsistas
para mais de 70 [...], [mais] o pessoal da Infraero”. E acrescenta: “nds conseguimos aumentar
o nimero de publica¢des por pesquisador”. Porque o Insa tem “uma missao que ¢ olhar para a
problemadtica do Semidrido com um enfoque, ndo quer dizer exclusivamente rural, que € a drea
mais desprivilegiada do Semidarido, onde falta infraestrutura de d4gua, saneamento, tudo, e o Insa
tem que visar solugdes descentralizadas” (Entrevista em abril de 2023). Destaca um ponto

especifico que acredita ter criado mais animosidades e que nutriu divergéncias internas:

O Insa tem pouco servidor e qualquer um faz falta. Muitos estavam querendo ir para
seus 6rgdos de origem ou para suas cidades de origem, por exemplo. Entdo, a gestdo
teve muita dificuldade porque a gente dizia que ndo podia liberar. Na verdade, para
essa liberacdo o ministério consulta a unidade, a prerrogativa de transferir é do
ministro. A gente tinha feito, inclusive, um diagndstico do quadro de pessoal, e
quando nos consultavam, chegava algum pedido, nés faldvamos qual era a fungdo
daquele servidor e como aquele servidor poderia impactar nas atividades do Insa,
mostrando também o diagndstico, e nds expusemos a situagdo critica do Insa. Af isso
criou uma certa animosidade de alguns grupos de pessoas que queriam sair, entdo a
gestdo teve esse tipo de dificuldade, foi de toda ordem, sinceramente (Entrevista em
abril de 2023).

Essa questdo dos pedidos de remocdo foi considerada pelos Interlocutores como um
desafio para o Insa. Nao hd um consenso sobre como proceder no geral, ainda mais pelo quadro
reduzido de pessoal. E “ha casos e casos”. A postura de Salomao foi considerada por alguns
como coerente. Mas, por outro angulo, hd um entendimento de que é melhor liberar, assumindo
o custo das dificuldades de a institui¢do operacionalizar suas acdes, do que “impedir alguém de

sair porque a pessoa fica infeliz, ndo faz o trabalho dela, arruma atestado, se afasta, tem
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problemas psicologicos e com os outros, além de atrapalhar o trabalho dos outros”. Nessa
l6gica, a postura do servidor é que conta, partiria da consciéncia sobre a responsabilidade que
cada um assumiu perante a sociedade, pois “ninguém veio para o Insa enganado ou for¢ado™.
Entdo, “se vocé ndo estd ajudando aqui, vai ajudar em outro lugar. Vocé servidor publico, pelo
menos honre o seu compromisso do negocio que vocé assinou 14 atras”. Este Interlocutor
lamenta que seja o tipo de situacdo que nutre discursos “ruins contra o servidor publico em
geral, que até o ano passado [...] o problema do Brasil era o servidor publico” (Interlocutores I,
B, maio e junho de 2023), referindo-se aos comentarios publicos feitos e ao tratamento dado
pelo Governo do presidente Jair Bolsonaro.

Apesar dos Interlocutores avaliarem que as gestdes, algumas mais outras menos,
conferiram maior énfase e visibilidade as suas areas de atuacdo, esse ponto em particular foi
motivo de mais insatisfacio e conflitos na gestdo de Salomdo Medeiros. Segundo os
Interlocutores, a énfase da drea de Recursos Hidricos durante a sua gestdo — cujo pesquisador
responsavel é o proprio Salomdo — como a agdo estratégica do Insa foi uma questao que ficou
mal resolvida, porque “faltou didlogo aberto e franco com a equipe [de pesquisadores]. Quem
decidiu que aquela drea era prioritaria? Ou vocé € diretor ou voce € pesquisador, porque o cargo
da acesso a informacdes privilegiadas e gera conflitos de interesse”. Essa reflexdo e
preocupacdo estd para todos que ja passaram, para quem 14 estd hoje ou para futuros dirigentes.
A tentativa desse ex-diretor justificar de forma mais consistente s aconteceu em momento
posterior, quando ndo mais ocupava o cargo. “Acho que eu entendo qual foi a intengdo do
Salomdo, mas a forma foi errada”. Apesar disso, os Interlocutores reforcam que foi na sua
gestdo, especificamente com Ricardo Lima, coordenador de pesquisa — que também é
pesquisador do quadro efetivo do Insa —, que “tinha abertura para levar proposta para o grupo
e discutir. Acho que avangou”. Mesmo assim “a gente ndo tem sabido utilizar a
transversalidade” das areas de atuacdo do Insa (Interlocutores A, B, G, agosto de 2021 e maio
de 2023).

Em 2019, o MCTI publicou a portaria constituindo o Comité de Busca para subsidiar o
entdo ministro e tenente-coronel Marcos Cesar Pontes (PL) na escolha do novo dirigente do
Insa. O Edital MCTI n°® 249/2019, assinado pelo Subsecretdario Major-Brigadeiro Gerson
Nogueira Machado de Oliveira, informava que poderiam “[...] se inscrever para o cargo
quaisquer cidaddos com notdério conhecimento e experiéncia profissional nas dreas de atuacao
do Insa”, doutores e quem atendesse aos requisitos basicos do processo de selecdo, composto
por andlise de curriculos, documentos e propostas, exposicao oral publica do projeto de gestdo

e entrevista individual. O ex-diretor Salomao Medeiros tentava sua recondugdo ao cargo para o
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mandato de mais quatro anos (2020-2024). Cerca de dez candidatos concorreram ao cargo, entre
homens e mulheres. Alids, das quatro sele¢des para dirigentes do Insa, essa foi a que mais
contou com mulheres inscritas, vinculadas ao Insa (funciondria da empresa terceirizada),
professoras da UEPB e da UFCG.

No dia 21 de fevereiro de 2020, o ex-ministro Marcos Pontes publicou a nomeacao de
Monica Tejo Cavalcanti (UFCGQG), através da Portaria n® 736, para o mandato 2020-2024. O ex-
diretor Salomao Medeiros, retomava sua funcdo de pesquisador do Insa na area de Recursos
Hidricos. Mas ndo duraria muito tempo, dado que, passados alguns meses, a Portaria de Pessoal
SGP/SEDGG/ME n° 3.631, de 20 de novembro de 2020, assinada por Wagner Lenhart,
Secretdrio de Gestdo e Desempenho de Pessoal da Secretaria Especial de Desburocratizacao,
Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia (SEDGG), autorizou o exercicio deste
servidor para compor o trabalho no IFPB/Jodo Pessoa, por tempo indeterminado, e nao houve,
qualquer objecdo por parte da nova direcdo do Insa. A partir deste momento, as atividades da
referida drea passaram a ser conduzidas por pesquisadores (bolsistas), sob a coordenacdo da

142

diretora Monica Tejo Cavalcanti Essa remocdo do ex-diretor é observada pelos

Interlocutores de diferentes formas, desde “sofrer perseguicdo” a “questdes de ego”. O ex-
diretor relatou um fato relacionado a transmissao do cargo de direcdo dele para a nova diretora

do Insa, como ocorre normalmente nesse tipo de situacao:

Fui comunicado um dia antes da posse, que eu iria participar. Porque até entdo eu ndo
tinha sido convidado para participar da posse, entregando o cargo. Nio fui convidado.
Machado, era o subsecretario, chegou e disse: ele tem que participar. A{ me ligaram,
tipo essa hora, 17h, comunicando que eu iria fazer a abertura. A{ eu digo, o que é que
eu vou falar. Geralmente fala das suas realizacdes. Af eu fui buscar os relatérios, os
TCGs [...] e vi o tanto que a gente fez, com aquele nimero reduzido pessoas,
problemas de toda ordem. Meu principal colaborador faleceu no meio da caminhada,
que foi Salcedo. Tentaram impedir que eu fizesse a apresentacdo em slides, que eu
havia preparado, mas publicamente insisti e apresentei (Salomao Medeiros, abril de
2023).

Comparando os requisitos basicos exigidos para o exercicio do cargo de dirigente do

Insa'* nas duas dltimas elei¢des, temos o seguinte (Quadro 23):

142 Conforme sitio eletronico do Insa, sessdo “Quem é quem”. Disponivel em: https://www.gov.br/insa/pt-

br/acesso-a-informacao/institucional/quem-e-quem. Acesso em: 19 set. 2023.

143 Nio conseguimos acessar através dos Interlocutores, nem localizar nos canais formais como DOU, sitios
eletronicos institucionais etc. ou informais, os Editais referentes as sele¢des para os mandatos 2007-2011, gestdo
Roberto Germano, e 2012-2015, gestdo Ignacio Salcedo.
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Quadro 23.Critérios exigidos a candidatura a dirigente do Insa nos dois dltimos mandatos.

Mandato 2015-2019
Salomao Medeiros
Nomeado pelo ex-ministro Aldo Rebelo (PCdoB) *

Mandato 2020-2024
Monica Tejo Cavalcanti
Nomeada pelo ex-ministro Marcos Pontes (PSL)

a) Notorio conhecimento, competéncia e experiéncia
profissional nas dreas de atuagdo do INSA;

b) visibilidade junto a comunidade cientifica e
tecnoldgica;

c¢) experiéncia gerencial e administrativa envolvendo
atividades de relacionamento com organizagdes de
fomento, do Governo e entidades da sociedade em
geral, bem como capacidade de trabalhar na forma
articulada com politicas piblicas do MCTI e do
Governo Federal;

d) capacidade de lideranca para motivar o corpo
técnico e cientifico e os demais colaboradores da
Unidade;

e) visdo de futuro voltada para o crescimento cientifico
e tecnoldgico do INSA e do Pais; e

f) entendimento e comprometimento com a execugao
do Plano Diretor do INSA e com o Plano de Ac¢éo do
MCTL

a) Competéncia profissional reconhecida para o
exercicio do cargo;

b) visibilidade junto a comunidade cientifica e
tecnoldgica;

c) experiéncia administrativa e capacidade de
promover a integragcdo entre os servidores do INSA,
levando em consideragcdo a diversidade de areas de
atuacdo da instituicao;

d) visdo de futuro para o INSA e empenho no
desenvolvimento integrado cientifico e tecnolégico do
Pafs, bem como na participagdo da institui¢do no
cenario nacional e internacional;

e) capacidade para tratar de questdes cientificas,
administrativas, politicas e de visdo estratégica
relacionadas como o INSA;

f) capacidade de interagir com o setor produtivo para
a contratacio de projetos de  pesquisa,
desenvolvimento e inovacao tecnoldgica;

g) experiéncia em cooperagdo nacional e
internacional; e h) entendimento e comprometimento
com a execug¢do do Plano Diretor do INSA 2016-2019
e com a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo 2016-2022.

* O Subsecretario da Coordenagdo das UPs era o paulista Adalberto Fazzio, Fisico e professor da USP.
Fonte: Editais-publicado no DOU, Secio 3, p. 10, de 17/08/2015; Edital N° 249/2019, DOU, secao 3, N° 202 de

17/10/2019, respectivamente.

Observamos no quadro acima semelhancas quanto aos critérios bdsicos exigidos.

Destacariamos, do ponto vista interno, a capacidade de promover integracdo, lideranga e
motivacdo entre servidores do Insa. Enquanto do ponto de vista externo aparece descrita, no
primeiro caso, a interagdo também com a “sociedade em geral” e, no segundo caso, a interacao
junto ao “setor produtivo”. Avaliando as gestdes, os Interlocutores B e I afirmaram que
“Roberto tinha visdo do Insa para fora, Salcedo e Salomao tinha visdo para dentro”, e que “a
Monica voltou com essa visdo do Insa para fora”. Um destes Interlocutores ainda avalia que na
gestdo atual, do ponto de vista interno, a comunica¢do melhorou e, do ponto vista externo,
avangou. Mas essa nao € a visdo da maioria dos pesquisadores. O referido Interlocutor relata:
“Semana passada recebemos a visita do representante de [uma empresa]. Ele falou do trabalho
com comunidades e ja queria assinar convénio. Ficou encantado com o trabalho do Insa. Acho
que hoje veem o Insa como instituicdo importante para o semiarido” (Entrevistas em outubro
de 2021 e junho de 2023). Percebemos nessas entrevistas que tais enquadramentos de visao
para “dentro” e para “fora” sdo confusos. Primeiro que acompanham uma ideia de Articulagdo
fortemente associada a captacdo de recursos e como Unica possibilidade de o Instituto adquirir
reconhecimento. Depois, que hd um olhar individualizador da funcao de articulador como algo
que cabe ao dirigente, ndo como funcao institucional, portanto, dos pesquisadores. Ao falar de

sua nomeacao para dirigente do Insa, Mdnica Tejo revela:
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Estou assumindo a diretoria geral do Instituto Nacional do Semidrido com a missao
de catalisar o desenvolvimento regional, bem como promover uma maior articulacio
entre a triplice hélice e ainda propor um modelo de gestdo disruptiva. O desafio é
enorme, mas com o apoio de vdrios parceiros conseguiremos dar continuidade as
acdes do instituto'**

Para a diretora atual, estar no Insa ¢ um desafio pessoal porque considera ter “uma forma
diferente de governancga, alinhado com a inovagdo e tendéncias de pesquisas em diferentes
areas”. Ainda sobre desafios a curto prazo, afirma que, do ponto de vista institucional, ¢ “a
sensibilizacdo do INSA, dentro e fora, sobre o desenvolvimento tecnolégico, promogao de
sustentabilidade, adequacao a tendéncias mundiais, gestao agil e transferéncia de tecnologia™.
Ademais, em sua perspectiva, “trazer” a Convivéncia com o Semiarido e, sobretudo, “levar a
independéncia as pessoas” que nele vivem sdo caminhos para a “geracdo de impacto social na
regido”. Para ela, a populacdo possui um “conhecimento empirico e um ‘saber fazer’
excepcional”, mas a “alfabetizacdo tecnoldgica” € uma possibilidade para prové-la de condi¢des
para “geracdo de negocios rurais” com uso da tecnologia e da inovagdo, “agregar valor a
produgdo”, aumentar “capacidade produtiva”, bem como gerar “mais renda e mais oportunidade
de trabalho” (Revista Nordeste, 2020). Em seu curriculo, normalmente destaca a conquista em
uma das categorias do Prémio Celso Furtado, promovido pelo Centro Internacional Celso
Furtado de Politica para o Desenvolvimento. Nao por acaso, nessa mesma entrevista foi
interpelada sobre o que considera essencial na obra de Celso Furtado para resolucido de
problemas atualmente. Em resposta, Tejo pontua:

O INSA tem Celso Furtado como guia, digamos assim, mas na minha interpretagéo,
muito ainda deverad ser realizado para que consigamos alcangar seus ensinamentos. A
frase que mais me identifico, tendo em vista o momento em que estou enfrentando no

INSA, é: ‘S6 ha desenvolvimento quando o homem se desenvolve’ (Revista Nordeste,
2020).

Ao falar sobre o papel do Insa, ressalta:

A gente tem também como missdo tentar identificar as pesquisas que ja foram
desenvolvidas ou que estdo sendo desenvolvidas com impacto direto no Semidrido, e
levar essas tecnologias, essas pesquisas para que realmente sejam utilizadas pela
sociedade, pelo homem do campo, pela inddstria, pela empresa privada, pelo poder

144 Matéria publicada em 26/02/2020, na Revista Nordeste. Disponivel em:

https://revistanordeste.com.br/paraibana-e-nomeada-para-comandar-instituto-nacional-do-semiarido-em-
campina-grande/ Acesso em: 22 set 2023. Ainda segundo essa matéria, Monica Tejo, “¢ uma das responsaveis
pelo levantamento e do plano de acdo para projetar o mapeamento das potencialidades da regido do Brejo, criando
um roteiro da cachaga e da rapadura”, conforme afirmou o “deputado estadual e presidente da Frente Parlamentar
de Empreendedorismo e Desenvolvimento Econdmico da Assembleia Legislativa da Paraiba (ALPB), Eduardo
Carneiro (PRTB)”, o qual a parabenizou e demonstrou interesse em fortalecer o referido trabalho.
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publico, e que faz com que se tenha esse elo direto de ligacdo entre a unidade de
pesquisa e o impacto na sociedade (MCTI, 2020)'%.

Insa se volta para a cultura do empreendedorismo na PB' é o titulo da matéria escrita
por Mércia Dementshuk sobre a posse da nova diretora do Insa, professora Monica Tejo. Com
a presenca de agentes publicos, servidores do Instituto, o Subsecretario das UPs, “Brigadeiro
Machado” entre outros. Na ocasido, representantes de associacdes e comunidades da regido de
Pombal/PB, cidade onde esta situado o campus da UFCG e a lacoc, institui¢des as quais a
diretora estd vinculada. Sobre as vivéncias de producdo e empreendedorismo apresentadas na
matéria, “[...] tétm em comum o fato de passarem por processos de capacitacio ao
empreendedorismo tendo por principio o associativismo, a economia soliddria, a formacao de
parcerias, entre outros valores”. E complementa: “Monica Tejo coordenou esses trabalhos pela
IACOC, incubadora de agronegdcios atuante no semidrido cujo portfélio enumera situagdes
semelhantes, [...] promovendo o sustento de vdrias familias que antes viviam na dependéncia
de programas assistenciais governamentais” e desempregadas.

Ainda segundo a referida matéria, para Machado, o que a gestdo propunha baseado nas
experiéncias apresentadas “esta na propria missdo do ministério” e a populacdo nido consegue
usufruir dos resultados das pesquisas. “Temos um novo rumo para tomar. O mundo mudou, o
Brasil mudou, o MCTIC mudou e o INSA estd mudando agora”. E finaliza anunciando o
Programa Aguas Atmosféricas”, a ser implantado em escolas da regido, “[...] com capacidade
de produzirem cerca de 1.600 litros de d4gua por dia a partir do vapor do ar”, e sob a coordenagao
do Insa. “As maquinas provém de Israel”. Esse discurso nos lembra um debate muito presente
no Semidrido sobre a ideia de solugdes vindas de fora e muitas vezes do completo
desconhecimento sobre experiéncias pensadas e difundidas ha tempos na regido. Pensar CT no
Brasil em didlogo com conhecimentos produzidos em outros paises € importante, mas €
importante pensar se € quais interesses estdo por tras dessas “boas” iniciativas.

O ex-diretor o Insa, Roberto Germano, e que também foi do Comité de Busca para

dirigente do Insa em 2019, esteve também presente na referida posse, enquanto presidente da

145 Més Nacional da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes. Titulo: “Insa/MCTI: A “voz” da ciéncia, tecnologia e
inovacdo no Semidrido brasileiro: Instituto Nacional do Semidrido promove pesquisa e desenvolvimento na
regidao”, publicada em 27/10/2020 as 18:02, atualizada em 03/11/2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2020/10/insa-mcti-a-201cvoz201d-da-ciencia-
tecnologia-e-inovacao-no-semiarido-brasileiro Acesso em: 20 set 2023.

146 Titulo da matéria publicada pelo Governo da Paraiba, na sessio “Empreendedorismo”, com subtitulo: Posse da
nova diretora aconteceu na ultima semana em CG com compromisso de fomentar diversas regides”, de autoria de
Marcia Dementshuk. Publicada em 13 mar. 2020, 13h27; dltima modificagdo 16 mar. 2020, 11h08. Disponivel
em: https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-da-ciencia-tecnologia-inovacao-e-ensino-superior/noticias/insa-
se-volta-para-a-cultura-do-empreendedorismo-na-pb Acesso em: 19 set. 2023.
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Fapesq/PB. Na ocasido, ao relembrar do periodo da sua gestdo no Insa, que buscou articular
parceria em beneficio da regido por meio de edital do CNPq, visando “o desenvolvimento de
solucdes para problematicas do semidrido brasileiro”. E declarou: ““Nos tivemos um resultado
extremamente positivo em 2011 quando o INSA lan¢ou um edital de cerca de R$ 123 milhdes.
Agora, em parceria com as FAPs, pode-se formular um edital com boa amplitude”, conforme a
citada matéria.

Nessa linha de pensamento, a diretora declarou a jornalista Marcia Dementshuk:

O INSA ainda ndo tem essa cultura de empreendedorismo, de desenvolvimento
tecnoldgico aplicado para o semidrido para resolver problemas de negdcios que ainda
ndo foram impulsionados. Nessa gestdo vamos trabalhar estratégias para implantar
novas linhas de projetos e novas politicas para conseguirmos capilarizar as a¢oes que
ja vem sendo desenvolvidas. Significa escalar as a¢cdes em nivel de Semidrido.

Monica Tejo considera sua gestdo “[...] disruptiva, digamos assim, uma gestao pautada
numa governanga colaborativa, pautada nas nossas dores e na realidade do que temos hoje,
dentro do Insa”. Nesse sentido, “[...] caminham dentro do conceito de sustentabilidade, com
aplicacdo direta de acdes ambiental, social, de governanca, alinhados ao conceito de SG
[Sistema de Gestdo]”'*’. Ao falar sobre o momento em que assumiu a diregdo do Insa, diz: “[...]
elaborei ferramentas de gestio a partir da minha visdo de futuro para o Semidrido brasileiro,
[...] criei o planejamento estratégico do Insa no horizonte de dez anos, 2020-2030 [...]”. Além
disso, o Insa “[...] celebrou diversas parcerias para elaboracido e realiza¢do em rede dos nossos
projetos, como também parcerias internacionais, junto com Alemanha, Inglaterra, Portugal e
Espanha”, citando ainda a relevancia da organizacdo da politica de inovagio do Instituto!*®,
Com relagdo a “gestao disruptiva”, na pratica, Monica Tejo diz que significa o seguinte:

E importante partirmos dos sindnimos de disrup¢do, que sdo: ruptura, rompimento,
suspensdo e descontinuagdo. Na pratica significa que tentarei incorporar no INSA uma
gestdo com propdsito claro alinhado ao desenvolvimento do nosso semidrido,

sistematizada e com planejamento. Realizar a¢des de impacto na pesquisa e na
administracdo interna serd uma forma disruptiva de gestdo.

No tocante a criacdo de mais dreas de atuacdo no Insa, a gestora argumenta que elas
estdo alinhadas ao conceito de “agua, energia e alimentos”, bem como a ideia de inovag¢do como

“um conceito transversal” a todos os temas. Revelou que o Insa estava, naquele ano (2022), em

147 Com base em “INSA/MCTT: ha 18 anos promovendo Ciéncia, Tecnologia e Inovagao Social para um Semiarido
Sustentavel”. publicado em 14 abr. 2022. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=HdHZJOQNYP5I.
Acesso em: 19 set 2023.

148 Trecho da apresentagdo do video “Institucional Gestdo Dr* Monica Tejo (Insa/MCTI)”, publicado em 20 dez.
2022. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=wS2fX-bZRhY. Acesso em: 19 set. 2023.
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destaque no MCTI, pois além da Lei Orcamentdria (Loa) do Insa, havia sido realizada “[...]
uma maior captacdo de recursos, [...] com a contribui¢io de todo time Insa”'*°. Um dos pontos
de critica da maior parte dos Interlocutores para com a gestdo atual, referente a ampliacdo de
areas de atuacdo no Insa, € a auséncia de pesquisadores efetivos — um exemplo, € a drea de
energias renovaveis. Associada a isso a preocupacdo com os impactos negativos no bioma
Caatinga, questdes nao discutidas no e pelo Insa. Contudo, na visdo de Monica Tejo, o tema é
importante e a PD nessa drea € mais estudada e vista por pesquisadores de outras regides que
do Nordeste. Assim, o “Nordeste precisa tomar para si o protagonismo de celeiro das energias
renovaveis”, para isso, o Insa ndo fara “sozinho [...] estd pensando nesse sentido de estruturar
uma acao em rede”. Diz ainda, que é necessario “reter os nossos cérebros, dar oportunidade
para producdo de [PD] voltada a energia renovavel”!*°,

Os trés primeiros anos da gestdo de Tejo (2020-2022) se deram no contexto do Governo
de Jair Bolsonaro (PL), sem que houvesse mudanca de ministro do MCTI. Nesse aspecto
manteve certa estabilidade politica, o que talvez tenha facilitado processos de didlogos com o
executivo. Mas tal gestdo foi também atravessada por desafios diante do negacionismo da
Ciéncia, da falta de investimentos nessa drea, bem como pelo periodo da pandemia da Covid-
19, que registou a marca de 700 mil mortes no pais. Em 2023, dltimo ano do mandato de Jair
Bolsonaro (PL), assumiu o novo Governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT), o que
exigiu novos ajustes e alinhamentos. Para entender esse novo momento, recorremos a uma

1”151 em fevereiro deste

entrevista concedida pela diretora ao Programa de Radio “Balango Gera
ano. Na ocasido ela apresenta o Insa, destaca o trabalho relacionado a pesquisa e difusdo de
espécies de Palma resistentes a Cochonilha do Carmim. Ao falar sobre a origem dos
pesquisadores cita nominalmente Fabiane/RJ, Geovergue/PB e Jucilene/PB. Ao ser questionada
sobre como seria com a “mudanga de governo” e se “continua a mesma ideia de pesquisa”, ela
responde:

[...] ontem eu estive com a ministra Luciana Santos [PCdoB] em Jodo Pessoa e a gente
conversou um pouco sobre essa questao do direcionamento de a¢des, mas a bandeira
do nosso Governo hoje € combate a fome. Entdo a gente precisa fazer com que a
ciéncia e a tecnologia ela caminhe aliado ou alinhado a a¢des para combater a fome,
também as ODSs que é a Agenda 20-30 da ONU, que a gente tem 17 ODSs e todo

149 Com base em “INSA/MCTT: ha 18 anos promovendo Ciéncia, Tecnologia e Inovagio Social para um Semiarido
Sustentavel”. 14 abr. 2022. https://www.youtube.com/watch?v=HdHZJONYP5I Acesso em: 19 set. 2023.

150 Entrevista concedida ao EJ-Escritério de Jornalismo: Hub de Contetido e Noticias. 29 mar. 2023. Contetidos
Especiais. Titulo: “No meio do caminho, o INSA transforma vidas no Semiarido brasileiro”. Disponivel em:
https://escritoriodejornalismo.com.br/no-meio-do-caminho-o-insa-transforma-vidas-no-semiarido-brasileiro/
Acesso em: 20 set 2023.

151 Programa da Rédio Correio FM. Diretora Ménica Tejo Cavalcanti concede entrevista ao programa Balango
Geral CG - Correio FM. 15 fev. 2023. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=in8 GPqfR YtA &t=16s.
Acesso em: 19 set. 2023.
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trabalho ele ja vem sendo alinhado desde a minha chegada ao Insa em 2020, mas agora
de forma mais intensiva para se alinhar a expectativa do Governo. Mas as linhas
bdsicas elas permanecem, mas com alinhamento voltado a questao da erradicacdo da
pobreza, combate & fome.

Sobre o Clima Organizacional no Insa, a diretora afirma:

Desenvolvemos a¢des de melhoria do clima organizacional, com pesquisas realizadas
periodicamente e também (sic) com capacitacdes voltadas ao desenvolvimento
humano, com temas relacionados a gestdo de mudangas, gestdo das emocdes e
também gestdo 4agil, para que nossos colaboradores possam potencializar os seus
resultados didrios'2.

E importante registrar que em margo de 2014, durante a gestdo de Ignacio Salcedo, e
com base no PDU 2012-2015, o Insa buscou “[...] desenvolver um diagnostico para ‘explorar’
elementos de formacdo e aperfeicoamento que poderiam ajudar aos membros da INSA
(pesquisadores e administrativos) a melhorar seu trabalho e sentirem-se mais satisfeitos na
instituicdo” (Insa, 2014-2015, p. 3). Esse processo, de carater qualitativo, gerou um “Programa
de Formacdo e Aperfeicoamento (2014-2015)” com diversas propostas organizadas por
categorias, com indicacdo de atividades, periodos e pessoas responsdveis (pesquisadores
efetivos e bolsistas — e servidores da area administrativa), que resultaram das reflexdes,
preocupacgdes, criticas, comentdrios e sugestdes dos participantes. Estavam previstas a
avaliagdo e ajustes. O conteudo deste Programa incluiu, entre outras questdes, a percep¢ao sobre
o trabalho individual e coletivo, relagdes interpessoais, relacio do Insa com a sociedade. Ao
final do documento do referido Programa tem-se a seguinte afirmacdo: “[...] que cada pessoa
seja um ser integral capaz de provocar mudangas”. E segue como uma pergunta: “o que vocé
esta fazendo para construir a identidade do Insa?” (Insa, 2014, p. 41-42).

Além de reunides e oficinas, também resultaram desse processo negociacdes entre a
gestdo e servidores, culminando na redistribuicio de uma pessoa do quadro, com formagdo
compativel com a finalidade de um setor de Gestdo de Pessoas, para liderar atividades nessa
area, inclusive com a recomendagdo de participacdo em cursos de formacao/especializacdo.
Esse processo resultou também em publicacOes: uma intitulada 6 Recomendagodes para
melhorar uma discussdo (no bom sentido) (Forero; Bezerra; Oliveira, 2014) e a outra sobre
Comunicagdo interpessoal entre pesquisadores: momentos sinérgicos” (Forero; Perez-Marin;

Medeiros, 2015), publicadas pelo Insa como documento que pode servir de base para outras

152 Trecho extraido da apresentagdo do video Institucional Gestdo Dr* Monica Tejo (Insa/MCTI), publicado em 20
de dezembro de 2022. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=wS2fX-bZRhY Acesso em 19 set 2023.
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instituicdes. Todas essas iniciativas tiveram a assessoria direta do Nucleo de Inovagdo
Metodolégica (NIM) (2013-2015), com objetivo de “[...] enriquecer as agdes do Insa e seus
parceiros com novas abordagens e praticas metodoldgicas que contribuam para o didlogo entre
os portadores da sabedoria popular e o conhecimento do formato académico” (Insa, 2013, p.
60). Era liderado por Luis Felipe Ulloa Forero, escritor, educador popular e pesquisador-
visitante do Insa (2012-2015). O NIM contava com o apoio de pesquisadores-bolsistas de
diferentes dreas de conhecimento — como Psicologia, Servigo Social, Histéria e Agronomia,
todos com diferentes experiéncias e vivéncias profissionais e académicas.

Ainda sobre esse aspecto do Clima Organizacional, na gestdo seguinte, a de Salomao
Medeiros, foi realizada pelo Subsistema Integrado de Atencdo a Saide do Servidor
(SIASS)!'3*/UFCG a Avaliagdo de Clima Organizacional no Insa'’*, entre 2018-2019, a partir
da articulagdo entre a equipe psicossocial (psic6loga e assistente social) e a gestio do Instituto,
diante de uma demanda recorrente no SIASS, envolvendo varios servidores'>. A referida
equipe formulou uma “[...] proposta de intervengdo organizacional que teve como base uma
Pesquisa de Clima, a fim de identificar lacunas e dificuldades existentes no modus operandi e
na vivéncia cotidiana institucional [...]”, para ao final do estudo propor “junto aos servidores e
a gestdo [...], alternativas que promovam melhoria dos processos de trabalho, das relagdes
interpessoais, € consequentemente da satde dos servidores” (Siass/UFCG, p. 3). Utilizou-se a
pesquisa quantitativa aplicada ao universo total do Insa, com um questiondrio composto por 9
dimensdes, uma delas sobre conflitos, e 72 questdes de percep¢ao e de perfil, além de dados

levantados a partir de uma roda de conversa.

1530 SIASS foi fundado por meio do Decreto n° 6.833 de 29/04/2009, com a finalidade de assegurar “a
institucionalizacdo e manuten¢do de acdes estratégicas em defesa da saide dos servidores publicos federais [...]
para evitar o cada vez mais crescente nimero de afastamentos médicos prolongados, absenteismo e aposentadorias
precoces [...]” (SIASS/UFCG, 2018-2019).
154 Disponivel em:
http://www.siass.ufcg.edu.br/images/stories/pdf/relatorio de avaliacao de clima organizacional-INSA.pdf

155 O Relatério de Gestdo do Exercicio de 2017 traz a seguinte informagio: “Conforme informagdes obtidas junto
a0 SIASS/UFCG, durante o exercicio foram contabilizados 636 dias de afastamento por 12 servidores. Contudo,
trés servidores se destacaram com aproximadamente 40% do total de afastamentos. Destacamos que desde 2015,
o Insa tem informado ao MCTIC (sic) da necessidade de ampliacdo do quadro da Unidade e da realiza¢do de um
trabalho que possa ajudar na melhoria da qualidade de vida dos seus servidores” (Insa, 2017, p. 38). No Relatdrio
de Gestao de 2015 ha uma preocupagdo com a “figura” do “Servidor Concurseiro”, aqueles que “[...] ingressam
no servico publico através de concurso para um nivel (cargo) muito aquém da sua qualificagdo. Apds um periodo,
estes se submetem a outros concursos em nivel compativel com sua qualifica¢fio e ou com saldrios mais vantajosos,
deixando a vacancia do cargo” (Insa, 2016, p. 51), assim, no ano anterior a gestdo ja avaliava que a forca de
trabalho da drea administrativa do Insa era “muito boa”, pois todos os servidores possuiam qualificagdo (a maioria
com graduacdo e pds-graduacgdo, inclusive mestrado e doutorado) acima da exigéncia para o cargo exercido (Insa,
2015, p. 65-66). Soma-se a essas preocupacdes registradas as solicitagdes de transferéncia ou cessio para outras
instituigoes.
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O relatério final contém 43 paginas, detalha objetivos e metodologia, faz a reflexdo a
partir dos dados e, por fim, a “andlise e propostas da equipe psicossocial do SIASS”, com
sugestoes e seus respectivos detalhamentos de 6 pontos considerados “indicativos para a gestao
com base nas analises realizadas”. Quais sejam: “Especificar responsabilidades e papéis;
aprofundar a democracia interna; Planejamento e comunica¢do; adequar-se as exigéncias da
legislacdo de seguranca do trabalho; Estimular a valorizagdo dos servidores; Modernizar o RH
(investir na gestao de pessoas)”. Assim, considera relevante o esforco coletivo na concretizagao
de tais recomendacdes, além do comprometimento da gestdo, uma vez que a realidade revelada
¢ a de um ambiente com “opinides bastante divididas” e “grupos formados com juizos e lados
opostos”, questdes que podem ser amenizadas e administradas “através da desburocratizagao,
do aumento da participagdo dos funciondrios, do gerenciamento de conflitos etc.” (Siass/UFCG,
2018-2019, p. 38-42). Como complementacdo, queremos situar especificamente o

entendimento sobre Conflito no qual a equipe do Siass se baseia:

Sabemos que o local de trabalho retine pessoas com diferentes visdes de mundo,
crengas, idades, formagdes pessoais, profissionais e politicas, classes sociais,
condicdes fisicas etc. E, portanto, inevitivel que tamanha diversidade ndo resulte em
divergéncias de ordem pessoas, tedrica ou metodoldgica (sic). Pensamos que tais
diferencas e divergéncias sdo inclusive sauddveis e interessantes pois apresenta aos
individuos em sua interacao com a coletividade outros modos de pensar, fazer, viver
e se relacionar. E importante que uma instituicdo tenha clareza dessa diversidade e
procure, no estabelecimento de normas e rotinas, respeitar todos os trabalhadores que
a compdem. Quando as diferencas sdo respeitadas e as divergéncias sdo tratadas
dentro da dimensdo do didlogo, estas tendem a ndo evoluir para os conflitos. Os
conflitos sdo profundos desentendimentos que ultrapassam as possibilidades de
didlogo e partem para outros niveis de enfrentamento, algo que se tornou
incompativel. Sabe-se que o Clima Organizacional é composto de variados elementos
e influenciado por mdltiplos fatores, sejam eles de ordem externa — que diz respeito
ao contexto socioecondmico, politico, familiar dos servidores, ou interna — que
abrange a realidade e os desdobramentos do cotidiano institucional. Os conflitos
atuam na constru¢do de uma atmosfera de negatividade constante expressa no
enfraquecimento da cooperagdo, das relacdes de amizade, da confianca, da
estabilidade e consequentemente de um clima desfavoravel as possibilidades de bem-
estar dos trabalhadores. Saber lidar com o acirramento dos animos, posturas
intransigentes, competitividade excessiva e interesses distintos é uma habilidade
indispensavel aos profissionais de gestdo de pessoas e gestores em geral a fim de evitar
indices elevados de conflitos (Siass/UFCG, 2018-2019, p. 27-28).

Segundo informacdes de interlocutores e em consulta a pessoas diretamente envolvidas
nessas iniciativas, apenas algumas atividades propostas naquele Programa de Formacdo e
Aperfeicoamento (2014-2015) foram realizadas. No segundo caso, referente ao estudo e
propostas elaboradas pelo Siass, s6 houve um evento especifico para socializar e discutir o

relatério final, com a presenca da equipe do Siass (a psicOloga, a assistente social e o
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coordenador) e de todos os servidores e colaboradores do Insa. Em ambos os casos, os relatos
sdo de que ndo houve efetiva implantacdo ou continuidade de acdes e recomendacgdes.
Destacamos que, até o momento, o Insa nao dispde de um setor estruturado de Gestao de (e
com) Pessoas, e estamos nos referindo a um setor com fun¢des muito além de atividades
burocraticas, o que demanda a formacdo de uma equipe com especialistas no tema. Os
concursos realizados entre 2008 e 2009 para a drea administrativa ndo contemplaram essa
questdo. E o novo concurso anunciado em 2023 e em curso, ndo contempla profissionais com
essa competéncia. Outro aspecto relevante € que nao encontramos qualquer evidéncia de que a
gestdo atual esteja utilizando intencionalmente, ainda que de forma parcial, os resultados desses
esforcos realizados pelas gestdes anteriores para o trabalho de melhoria de clima organizacional
como anunciado.

As avaliagdes de mais de 50% dos Interlocutores referente a comunicacdo interna —
didlogo, integracdo, cooperacdo e motivacao da equipe do Insa — € de que ndo houve melhora
na gestdo atual. Uma das declaracdes mostrou-se significativa para expressar o sentimento
dessa maioria: “para aqueles que estdo dispostos a enxergar a equipe, sabe que nao melhorou.
Mas para aqueles que olham para um grupo ou s6 olham para si préprio, ai pode ser que tenha
melhorado”. Na rela¢do do Insa com o externo, a sociedade, os movimentos sociais etc., 0s
questionamentos consistem no tipo de alinhamento ideoldgico, pois atualmente estd focado no
“empreendedorismo cientifico, com uma “linguagem de mercado” e “nao esta claro qual ciéncia
e tecnologia e para quem”. Outro questionamento recorrente € se “hoje o Insa ¢ do Parque
Tecnoldgico [da Paraiba (PaqTcPB)]” (Interlocutores A, I, F, C, D, agosto de 2021 e junho de
2023).

Numa leitura geral, quando analisamos as declaracdes de todos os interlocutores que
participaram dessa pesquisa, que estdo dentro do tema Clima Organizacional, € comparamos
particularmente com a pesquisa de Santos (2012), com o diagndstico que resultou no Programa
de Formagao e Aperfeicoamento (2014-2015), bem como com a pesquisa do Siass (2018-2019),
notamos que todas as gestdes, em alguma medida, apresentam preocupagdes e um esforco de
identificar e refletir sobre os conflitos internos. Porém, os esforcos nao foram suficientes para
ameniza-los.

Nao menos importante do que os temas abordados até aqui, queremos registrar um
aspecto que apareceu na pesquisa como um ingrediente passivel de conflitos, que podemos
qualificar como questdes de “Género na Ciéncia”. Um dos Interlocutores do Insa fez a seguinte
observag¢ao: “quando se ¢ mae, vocé tem que sair mais cedo para buscar o filho na escola. Entao,

precisa interromper o que estd fazendo do trabalho. E ao chegar em casa vem os cuidados com
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a crianca e outras tarefas”. Afirma conhecer casos de colegas [homens] que “chegam depois
das 8h da manha, mas sai da instituicdo por volta das 20h, 21h da noite”, porque ao longo do
dia, muitas vezes, tém dificuldade para escrever artigos, projetos, relatérios etc., devido as
interrupg¢des para tratar de burocracias e outras questdes que a atividade cientifica-tecnoldgica
no Insa exige. Apos as 17h seria mais tranquilo. Mas, “para as mulheres a situacao ¢ diferente,
até mesmo pela questio da seguranca”. Essas falas refletem bem as desigualdades entre homens
e mulheres no campo cientifico, em termos de “produtividade”, cujos impactos negativos sob
diversos aspectos afetam mais as mulheres, ao tempo que urge a necessidade de estudos e debate
sobre o tema no Brasil — e ao que parece a pandemia escancarou o problema, quando as
pesquisadoras e trabalhadoras em geral tiveram que conciliar demandas do trabalho e da casa
no espaco privado de suas residéncias. Portanto, as instituicdes precisam pensar sobre essa
questdo, desde as avaliagOes internas, até os critérios dos editais de financiamento para a
pesquisa. E qualquer iniciativa nesse sentido, inclusive no Insa, precisa considerar o machismo,
a misoginia e a discriminagdo, presentes nao s6 nos discursos, de uma forma séria, respeitosa e
pedagdgica (Interlocutores F, B, I, maio de 2023).

No conjunto das entrevistas, nos chamou a atengdo a preocupagdo dos Interlocutores
com relacdo aos rumos da instituicdo e a ideia de “resgate do Insa”. De um lado, manter para
melhorar e avancgar, de outro, mudar para melhorar e avangar. No centro da questdo, a disputa
para definir a “forma de ser, pensar e fazer” do Insa. Lembramos de um comentario do ex-
diretor Salomao Medeiros, ao lembrar da época que Ignédcio Salcedo assumiu a diretoria do
Insa; em contato com um dos coordenadores do MCTI, ouviu: “o Insa mudou da dgua para o
vinho”, e o Instituto era “uma das preocupacdes porque nao tinha um caminho”, referindo-se a
organizac¢ao de uma “politica” cientifica na institui¢ao, a partir de 2012. Nessa visdo, o Instituto
deveria ser uma institui¢ao prioritariamente de pesquisa, o que “justificaria” ser uma Unidade
Pesquisa (UP) do MCTI (Entrevista em abril de 2023). Logo, depreendemos que a
“Articulacdo” ndo assume, na visdo de alguns atores sociais do Ministério, status de fungdo
prioritaria do Insa, como estd posto no primeiro planejamento estratégico e, segundo alguns
interlocutores, agora retomada pela diretora Monica Tejo, que informa: “O Regimento Interno
do INSA estabelece que as atividades desenvolvidas pelo instituto sejam baseadas em cinco

eixos: 1* Articulacdo; 2° Pesquisa; 3° Formacdo; 4° Difusdo; e 5° Politicas Publicas” 1°°.

156 Disponivel em: https://www.gov.br/insa/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/biografia. Acesso em: 29 set.
2023.
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Nesse sentido, nossa investigacdo revelou e aprofundou neste capitulo que o eixo
“Pesquisa’” como funcao prioritaria ¢ defendido por uma parte dos Interlocutores-pesquisadores
do Insa. Por outro lado, a “Articulagdo” como fung¢ao prioritaria esta para outros Interlocutores.
Interligada a essa questdo, a ideia de qual o publico prioritario das a¢des do Insa (instituicdes
publicas, organizacdes e movimentos sociais ou mercado) e qual o tipo e abordagem de
pesquisa (bésica, aplicada, ou ainda participativa etc.), também vai se manifestar nos discursos,
ora como vantagens, ora como conflitos, para qualificar o melhor ou pior dirigente. No &mago
dessa tensdo de visdes “antagdnicas”, como isso se manifesta em acdes do Insa e como vai
constituindo sua autoimagem? Até que ponto a relacdo entre o dizer e o fazer CTI posiciona o
Insa ora como de pesquisa, ora de desenvolvimento ou essencialmente articulacao? No capitulo

a seguir, buscaremos trazer alguns elementos para reflexao.
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6 ACOES, PROJETOS E AUTOIMAGEM DO INSA

O Insa é uma institui¢do que possui elementos curiosos, dentre os quais a for¢a do capital
simbdlico, tanto interpessoal, quanto institucional. Por exemplo, em setembro de 2020, a atual
diretora do Insa, Mdnica Tejo Cavalcanti (2020-2024), recebeu a Medalha de Honra ao Mérito
Agropecuério “Manelito Vilar”, concedida pela Assembleia Legislativa da Paraiba'>’; honraria
também concedida a Fazenda Carnauba, que, segundo o Insa, ¢ “[...] uma referéncia nacional
em genética de caprinos, ovinos e bovinos”'*®. No ano seguinte, inspirando-se no citado
pecuarista, o Insa lancou um Mascote chamado “Manelito — o cacto cientista” (Figura 23).
“Criado para ser um novo porta-voz nas redes sociais, Manelito passa a se comunicar
diretamente com os publicos interno e externo, através de conteidos em video, gifs e imagens
diversas”. Além disso, “‘[...] representa o compromisso com as pesquisas desenvolvidas no
Semiarido brasileiro’”, informa a institui¢do em seu Boletim Mensal'®. Em 27 de julho de
2022, o Insa divulgou em rede social'®® que, “pela primeira vez”, participou como expositor e
proferiu palestra na “X Edi¢do do DIA D da Fazenda Carnatiba”!®!, evento realizado
anualmente, desde 2012, pela e na propriedade do pecuarista “Manelito”, em Taperoa-PB,

atualmente administrada por seus filhos.

157 Conforme Resolugio n°® 1.903, de 24 de setembro de 2020. Aprovada pela referida Assembleia e pelo Presidente
da casa, Deputado Adriano Galdino. Disponivel em: http://www.al.pb.leg.br/wp-content/uploads/2020/09/DPL.-
25.09.2020.pdf Acesso em: 28 set. 2020. Tanto a Resolugdo N° 1.898, de 26 de agosto 2020, que institui a referida
Medalha de Honra ao Mérito Agropecudrio Manelito Vilar na Paraiba, quanto a indicacdo dos homenageados
citados foram proposicdes do ex-deputado estadual Nabor Wanderley (Republicanos), atual prefeito de Patos (PB).
No Art. 1° da referida Resolugdo, a Medalha devera ser “[...] concedida a personalidades de destaques nas areas
de pesquisa, extensdo e demais atividades voltadas a agropecuaria”. Em 2021, o deputado reeleito Junior Aratijo
(Avante) prop0s a concecao dessa mesma Medalha a dois filhos de Manelito Vilar, a saber: Daniel Pereira Dantas
e Joaquim Pereira Dantas Vilar. Defensor da lei que regulamentou o sistema de produgdo e comercializacio de
queijos artesanais na Paraiba, este deputado foi homenageado em 2019 no evento “Dia D da Fazenda Carnatba.
158 Trecho extraido da postagem na rede social Instagram do Insa, cujo titulo é “Ménica Tejo Cavalcanti. Diretora
do Insa, recebe a Medalha “Manelito Vilar” de Honra ao Mérito Agropecudrio da Assembleia Legislativa da
Paraiba (ALPB) (grifos da fonte). Afirma-se na postagem que a referida diretora coordena a incubadora IACOC —
Incubadora de Agronegécios, e ja havia recebido outros dois prémios. Disponivel em:
https://www.instagram.com/p/CFxZFTwni73/ Acesso em: 28 set. 2020.

159 Boletim Mensal Insa/MCTI, Ano IX, N° 25, dez. de 2021. https://www.gov.br/insa/pt-br/boletim-
informativo/2021/boletim-dezembro-2021-1.pdf

160 INSA/MCTI participa da X Edi¢do do DIA D da Fazenda Carnatiba. Instagram @insamcti. 27 de jul. 2022.
Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CghqnwNOGsH/. Acesso em: 10 ago. 2022.

161 Seus idealizadores dizem: “[...] além de mostrarmos animais, produtos, tecnologias, palestras, sonhos,
celebracdes e sugestdes para a vida nas terras onde a certeza da Seca e a incerteza das chuvas comandam os
destinos de um povo. A cada ano recebemos milhares de pessoas durante os dias de evento, entre produtores rurais,
empresdrios, criadores, expositores e pesquisadores, além de visitantes, para interagir com os processos de
funcionamento da Fazenda e vivenciar a experiéncia de um dos maiores dias de campo do Brasil”. O evento retine
diversos atores sociais e conta com o apoio de institui¢des como Sebrae e Embrapa, dentre outras. Disponivel em:
https://fazendacarnauba.com/dia-d/. Acesso em: 28 set. 2022.
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Figura 23. Mascote do Insa. “Manelito — o cacto cientista”, lancado em 2021.

0 cacto cientista do INSA

E———
TINSA ool [ BRASIL

Fonte: Instagram @insamcti. Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CXml.oFrlroR/ Acesso em: 17 de dez.
2021

Como vimos no capitulo 3, o primeiro logotipo do Insa contava com o simbolo de um
bode, ressaltando a atividade da caprinocultura no Semidrido. Idealizado no periodo de
implantacao do Instituto (2004-2007), cujo presidente da comissao era Manelito, representava
a relevincia da agropecudria, também simbolizada por outra iniciativa nesse periodo — a
instalacdo da Fazenda-Estacdao Experimental do Insa. A imagem do bode do logotipo foi
retirada na gestdo de Roberto Germano (2007-2011), momento em que sob a orientacdo do
MCTTI, buscou-se desconstruir a imagem do Insa de uma institui¢do de fomento a agropecudria
(Cf. Capitulo 4), com perfil de desenvolvimento/extensdo. Esses simbolos ndo surgem ao acaso,
ao contrdrio, partem de uma visdo e de interesses distintos em torno de um paradigma de
desenvolvimento do Semidrido, que retine na caprinocultura a centralidade da sua expressao e
a personificagdo do referido pecuarista. Sao movimentos politicos que reforcam as
ambiguidades e tensdes na busca de uma identidade institucional.

Podemos afirmar que o Insa n@o se resume a imagem e visdo de Manelito. Isso € fato.
Mas hd uma forte corrente de pensamento em torno do que € visto e dito como “importante
legado™ deixado por este pecuarista, a ser preservado, difundido e legitimado pelo Insa. Na
entrevista com o pesquisador Manoel Abilio, ele comenta que Manelito era uma pessoa com
ideias muito boas na drea de producdo animal, de modo que chegavam a ser utilizadas por
pesquisadores da Embrapa Semidrido em suas investigagdes, a partir dos didlogos feitos durante
as visitas de Manelito a empresa. A relacdo dele com o Insa segue outros padrdes, a comecar

pela sua tentativa, ao longo de cerca de quatro anos, transformar o Instituto em um difusor do
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modelo de Convivéncia com as Secas aplicado na sua Fazenda Carnatba (Cf. Capitulo 3). Criar
um Mascote parece uma estratégia de marketing muito interessante; o que nos desperta
curiosidade €, portanto, sobre como foram as discussdes entre os pesquisadores para escolha
simbdlica do homenageado para ser o “porta voz” cientifico da instituigao.

Pensemos por parte: este Mascote estd para conectar o Instituto com a sociedade.
Perguntamos com quem de fato o Insa estd se conectando. Convenhamos que mesmo que se
admita a importancia do homenageado, o lugar que ele ocupa — o do grande proprietdrio de
terras e empresdario rural — ndo exprime ideias e interesses dos povos do Semidrido ou de um
modelo de desenvolvimento regional que possa ser amplamente aplicado, ainda mais por uma
instituicdo publica como o Insa. Segundo o Insa, repetindo a frase citada no inicio deste
capitulo, o Mascote Manelito “[...] representa o compromisso com as pesquisas desenvolvidas
no Semidrido brasileiro”. Mas, qual pesquisa e para quem? Nas nossas entrevistas, indagamos
os Interlocutores sobre esse assunto, e as respostas foram desde nio saber quem sugeriu e a de
que nao houve discussdo, apenas a solicitacdo de sugestdes. Ainda que alguns deles tenham se
incomodado com a escolha, por acreditar que existem outros nomes, seja no ambito cientifico
ou da sociedade, que melhor representasse, a maioria esbocou indiferenca ou aprovacdo, no
geral sem questionamentos. Um deles afirma: “a gente fala da identidade do Insa a muito tempo.
Na minha visdo, ela ja estd mais consolidada. Mas por muito tempo a identidade do Insa era a
identidade do diretor. [...] foi produ¢do animal, zootecnia, depois solos, depois foi recursos
hidricos e agora o Insa ndo ¢ alimentos [...]”. Finaliza: “acho que foi uma forma de aproximar
mesmo as pessoas comuns” (Interlocutor B, maio de 2023). Manelito em uma dada situagao,
citada no capitulo 3, disse que ele ja era o representante do agricultor experimentador do
Semidrido. Serd? S@o questdes institucionais que colocamos a mesa para o debate. E ndo ha
nada contra o pecurarista Manelito, pelo contrario, ele (através de suas ideias e posi¢cdes)
representa um projeto de desenvolvimento regional de um grupo especifico, entre outros
projetos que convivem neste mesmo espaco Semidrido, mas que nao é, por exemplo, o da
Agricultura Familiar.

Nessa perspectiva de didlogo e aproximacao do Insa com a sociedade, porém olhando
para outro fato, levantamos mais uma questdo para reflexdo. Em 2015, durante a gestdo da

Presidenta da Reptblica Dilma Rousseff (PT), foi anunciado que o Insa e outros trés institutos
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62 seriam extintos e formariam coordenacdes de nova institui¢io denominada

mais novos'
Instituto dos Biomas Brasileiros (IBB). Isso aconteceu em meio a uma crise econdmica e
politico-institucional no pais e meses antes do golpe parlamentar que afastou a ex-presidenta
Dilma Rousseff (PT). Abrindo um parentese; entre esses quatro institutos do MCTI, o Insa era
0 mais estruturado, razdo pela qual, segundo o ex-diretor Salomao Medeiros, que esteve no
MCTI para tratar do assunto, ofereceram ao Insa a coordenacdo geral deste IBB. Para Medeiros,
a proposta nao fazia sentido, pois gerava mais problemas que solugdes, e buscava apenas “dar
satisfacdo, do ponto de vista politico [...], a sociedade [...]”. Disse ainda que chegou a explicar
para a secretaria das UPs na época: “Semiarido ndo ¢ bioma. O Semiarido é uma regiao e dentro
do semiarido tem o bioma caatinga, tem o bioma cerrado, tem o bioma mata atlantica”
(Entrevista em abril de 2023). No capitulo anterior, citamos uma situagdo em que o ex-diretor
Robero Germano também foi impelido a dar esse mesmo tipo de explicacdo para agentes
publicos vinculados a 6rgdos do MCTI. Ambos os casos demonstram desconhecimento sobre a
regido por parte de pessoas que ocupavam cargos importantes no Ministério.

Retomando a questdo, a noticia de extincdo do Insa mobilizou organizacOes e
movimentos sociais, Féruns, Associacdes, Universidades, parlamentares etc., em defesa da
permanéncia e da “autonomia” do Instituto. Entre abaixo-assinados, cartas e e-mails enviados
aos poderes executivo e legislativo, audiéncias e pronunciamentos de parlamentares (de

)163

diferentes partidos de esquerda, centro e de direita) *°, os argumentos e o apelo: o Insa ¢ “um

137 164 2165

patriménio naciona e “um direito do Semiarido”'®, de modo que a “[...] historia
reconhecerd a relevancia da iniciativa do Governo Federal” ao crid-lo em 2004. Ainda, “[...] ao
tempo que [0 Insa] resgata os reclamos cientifico-historicos para essa parte do Brasil [a regido

Semiarida], atende aos movimentos sociais € suas expressdes organizacionais”. Para dar

162 A proposta surgiu na gestdo do ministro Pansera (PMDB/RJ). O argumento central foi a contengdo de despesas
do Governo Federal. Atingia além do Insa, outras trés unidades de pesquisa do MCTI (Instituto Nacional da Mata
Atlantica (INMA), Instituto Nacional de Pesquisa do Pantanal e Instituto Nacional de Agua). Houve mobilizagio
também em defesa dos demais Institutos, com o envio de abaixo-assinados para o MCTI e outros Ministérios.

163 Pelo levantamento que realizamos em midias e pronunciamentos no Congresso, eram principalmente politicos
da Paraiba.

164 Trecho extraido do Requerimento 21, de 2015, emitido pelo Deputado Romulo Gouveia (PSD-PB), requerendo
a Comissdo Mista Permanente sobre Mudangas Climéticas - Camara dos Deputados, audiéncia publica para
discutir exting@o do Insa.

165 Egte € os demais trechos que seguem, no mesmo parégrafo, foram extraidos da Carta assinada pelas seguintes
institui¢des: Articulacdo do Semidrido (Asa-Brasil), Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Movimento Sem Terra
(MST), Movimento dos Pequenos Agricultores Brasil (MPA), Associacdo Brasileira de Agroecologia (ABA),
Associa¢io Aguas do Nordeste, Associagio Plantas do Nordeste, Férum de Secretarios de Estado da Agricultura
Familiar — dos Estados do Semiarido, Férum dos Pré-Reitores dos IF’S — Nordeste, Forum de Pro-Reitores de
Pesquisa do Nordeste, Ong Maturidade Cidada, Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), Universidade Federal
Rural do Semiarido (Ufersa), Universidade Federal do Reconcavo Baiano (UFRB). A carta pode ser lida na integra
no seguinte endereco: https://www.asabrasil.org.br/26-noticias/ultimas-noticias/9153-0-insa-e-um-direito-do-
semiarido Acesso em: 9 nov. 2021.
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respostas aos desafios, tem gerado “sinergia concreta entre a producdo cientifica e os saberes
populares”, no sentido da constru¢do de conhecimento “participativo e inclusivo”. O Instituto
¢ uma “[...] referéncia internacional no debate sobre desertificacdo e os efeitos das mudangas
climdticas em nosso Planeta [...], € a expressdo e a resposta firme da possibilidade de
convivéncia com a semiaridez”. A possibilidade de extingdo do Insa foi considerada por esses
atores sociais um retrocesso no ambito da politica de CTI no pais e no Nordeste. A partir de
2016, nao se falou mais sobre o assunto.

Esse apoio em defesa do Insa, especialmente de entidades e movimentos sociais
importantes para o pais e para a regido, foi possivel pela relacdo que vinha sendo construida
desde meados da segunda década dos anos 2000. No dia 15 de junho de 2023, durante o debate
no semindrio comemorativo ao dia mundial do Combate a Desertificacdo, realizado no auditorio
do Insa, a Asa-Brasil e o MST, reivindicaram um Insa que precisa restabelecer o didlogo “com
0s povos”, porque ndo se faz “ciéncia sem o povo”. Um Insa que, entre outras coisas, precisa
pensar a tecnologia para orientar na resolucdo de problemas, discutir sobre politicas publicas e
a questdo fundidria, pois ha uma populacio a espera de uma institucionalidade que dialogue

com as pessoas. Vejamos as falas'® das representacdes dessas entidades:

Eu queria fazer um registro desse lugar, o Insa. O Insa precisa ser ocupado como esta
sendo hoje. E nessa dire¢do, Alexandre, Aldrin, prof. Jonas e todas e todos que aqui
estdo, eu acho que essa tarde de hoje, ndo quero fazer nada conclusivo, muito pelo
contrario, quero abrir um novo ciclo diante do que a gente viveu e estd vivendo aqui
hoje. Um encontro de sociedade e estado, sociedade e pesquisa. E eu acho que € assim
que a gente constrdi agroecologia e € assim que a gente constréi a Convivéncia com
o Semidrido. Entao, € muito importante o didlogo entre os diversos atores sociais, as
pessoas, o povo. Muitas vezes se faz ciéncia sem povo. Como € que se pode fazer
ciéncia sem povo? Como se pode fazer politica sem povo? [...] Quero dizer que a tarde
de hoje é pra gente pensar, [...] em outras tardes [...] da convivéncia, tardes dos
didlogos. Que a gente possa continuar fazendo este [0 Insa] ser o lugar dos povos do
Semidrido. [...] Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional convidou a
Asa para que nos dias 28, 29 e 30 de junho, aqui nesse lugar [auditério do Insa], para
que a gente possa discutir a Caatinga. Entdo, [...] é importante o didlogo entre o

166 As falas das representantes da Asa e do MST citadas nesta tese foram extrafdas do registro do evento transmitido
ao vivo pelo canal do YouTube do Insa. Mesmo eu tendo participado deste evento e feito as anotagdes, foi
necessdrio consultar o video posteriormente para conferéncia da transcricdo. Como o video da transmissdo ndo
ficou salvo neste canal, acessei a partir do arquivo pessoal de um dos organizadores. As instituicdes/responsaveis
pela organizagdo do evento foram as seguintes: “Nucleo de Desertificagdo e agroecologia — Instituto Nacional do
Semidrido (Insa); Nucleo de Agroindustria — Instituto Nacional do Semidrido (Insa); Nucleo Setor de Estudos e
Assessoria a Movimentos Populares - Nuseampo/UFPB; Centro de Desenvolvimento Sustentavel do Semidrido -
CDSA/UFCG; Programa de pds-graduagdo em Engenharia Civil e Ambiental - PPGECA/UFCG; Programa de
Pés-graduagdo em Ecologia e Conservacdo — UEPB; Pesquisa Ecolégica de Longa Duracdo no Rio Paraiba -
PELD-RIPA e, Articulacdo no Semiarido Brasileiro Asa - Brasil”. Fonte:
https://www.cdsa.ufcg.edu.br/index.php/noticias/1066-cdsa-participa-do-seminario-comemorativo-ao-dia-
mundial-do-combate-a-desertificacao Acesso em: 15 jun. 2023. O outro evento mencionado por Gléria Batista
(Asa) em sua fala foi o 1° Semindrio Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da Caatinga (Seminac), que
aconteceu entre 28 e 30 de junho de 2023, tendo o Insa como um dos organizadores.
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Ministério, o Governo do estado e a Sociedade Civil. Entao assim, eu nao poderia
ficar com esse convite s6 para mim, nem s pra Asa, [...] de estar participando aqui
da casa, o Insa, a casa dos povos do Semidrido. Porque é no Semidrido que a vida
pulsa, € no Semidrido que o povo resiste! (Gloria Batista — Asa-Brasil).

Logo depois a lideranca do MST disse:

Para nés do MST que voltamos a estar nessa casa [Insa], € uma tarde que leva muitas
ligdes [...]. O capital vé sempre novas formas de se recompor pra explorar a classe
trabalhadora [...]. O MST tem um desafio de plantar um milhdo de arvores. Entdo, €
um desafio muito grande, porque [...] tu vai plantar, mas o capital destréi. Entao tu
tens que fazer duas lutas: a luta contra o capital e a luta para recompor essa natureza.
Entdo eu acho que o debate aqui hoje € muito rico no sentido de a gente repensar em
um momento, [...] a soberania, soberania energética, dos povos [...]. E assustador e é
gratificante a gente ver o tanto de assentamentos que tém no Semidrido. E gratificante
pra ndés, mas também a responsabilidade aumenta muito esse nimero de
assentamentos, porque, quando ndo tem, como diz, o pote cheio com politica piblica
nos nossos assentamentos, também como € que a gente sobrevive a esse momento?
Entdo eu acho que é um momento desafiador, mas € um momento da gente construir
€ pensar em processos que nos tragam soberania em lutas de classe contra o capital.
E pensa, como diz um companheiro, se o Incra ndo tem dinheiro, ndo tem reforma
agraria. Também um orcamento gordo pra manter isso tudo que a gente ta
conversando ndo adianta. E ai, quem € que vai garantir que o pote tenha recursos, se
ndo, ndo tem Pronera, ndo tem nada. E ai, a gente tem que fazer luta. Independente de
continuar organizando nosso povo, organizando os comités populares, fazendo luta
popular, fazendo formas de pressao popular. Porque se ndo, vai de novo cometer o
erro, o erro que nés cometemos de ndo ter organizacdo popular suficiente pra ter
enfrentamento. Por ultimo, acho que um elemento extremamente importante [...],
gente, nds estamos em um momento de tecnologia. E pra gente resolver algumas
questdes, a gente precisa avangar em tecnologia. Acho que isso o Insa tem que
resolver, [...]. Ndo adianta ficar ndés andando 14, contando, vendo as dareas
desertificadas. Hoje em dia tu tem tecnologia, tu tem drone, [...]. Eu acho que a
tecnologia serve para nos orientar o que € que a gente tem que fazer aqui. Eu acho que
a gente tem bons quadros, cientistas, mas tem que investir em tecnologia. Sem
tecnologia também nds vamos ter dificuldade de enfrentamento e de saber onde a
gente vai enfrentar os problemas, principalmente do Semidrido. Viva o Semidrido,
viva o Brasil e viva o novo projeto, e viva todos os biomas porque todos os biomas
sdo importantes nesse pais (Dilei Schiochet — MST).

A partir dos discursos acima e da leitura dos documentos em defesa do Insa, diante da
ameagca de extingdo, extraimos uma visao sobre o Insa como um direito, uma conquista histdrica
e cientifica para a regido semidrida, e de que se faz e refaz a partir do didlogo com os povos,
através das suas representacdes, numa perspectiva de desenvolvimento pautada na convivéncia
com o Semidrido, e fundamentado na constru¢cdo de conhecimentos por meio da cooperagao
entre os saberes cientifico e popular, entre humanos e ndo humanos. Como o (cacto cientista)
Manelito, com o que ele representa simbolicamente para o Insa — “compromisso com as
pesquisas desenvolvidas no Semidrido brasileiro” — pode dialogar com este publico? A
identidade de uma instituicdo envolve um conjunto de conceitos expressos nos objetivos,
constituindo a missdo, a visdo, os valores e suas competéncias, bem como no que a distingue

das demais. Enquanto institui¢do publica, o envolvimento dos povos na construgdo, avaliacao
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e revisdo do seu mandato € crucial.

Perguntamos aos Interlocutores sobre como eles acham que as outras instituicdes da
regido enxergam o Insa. Partem da ideia de que serd visto e avaliado pelo que faz. Por um lado,
como “inerte” ou que “ndo deveria existir’, com ponderagdes ao considerar que foi criada
recentemente e possui poucos profissionais, especialmente quando comparado com a Embrapa,
Universidades ou, ainda, com o Inpa. Por outro, um Instituto “muito importante” ou “essencial”,
pois o “fato de estar falando do semidarido, sertdao, o tempo todo, dd um diferencial de qualquer
outro lugar, outro centro”. E nesse nivel de importancia deveria ser “fortalecido cada vez mais
com recursos humanos, dinheiro para executar as pesquisas com as pessoas” (Interlocutores F
e D; C, entrevistas em maio de 2023). Um destes Interlocutores disse que a existéncia de um
centro de pesquisa sO pensando em questdes relacionadas ao Semidrido brasileiro é
internacionalmente valorizada. E citou com orgulho sua experiéncia em apresentar o Insa para
pesquisadores de outros paises e ouvir deles que “o Brasil esta bem”.

A maior parte dos Interlocutores acredita ser uma imagem externa positiva em relacao
ao Insa, contudo, o conjunto dos argumentos nao foge a 16gica de oposi¢do entre a sua fungdo
prioritaria — articulacao ou pesquisa. O que nos despertou o interesse em entender no contexto
atual do Insa como os pesquisadores interpretam, também nas suas acdes, a ideia de
Articulacdo. Um dos Interlocutores relatou que certa vez ouviu do colega: “existe um negocio
aqui que ninguém sabe o que €. Chama Articulacdo. Sabe o que €?”. O episddio ocorreu pouco
tempo depois da posse dos pesquisadores concursados. Mas ele revela que essa pergunta
continua atual para o Insa. Este termo significa “o mesmo que falas, inter-relagdes,
pronunciagdes, unides”'%’. Na perspectiva dos Interlocutores, é a capacidade de “realizar
parcerias”, de “captar recursos externos”, de “abertura de didlogo” para identificar e atuar nos
“gargalos” e de “construcdo participativa” de projetos e processos, envolvendo institui¢des de
diferentes setores. Todos os Interlocutores admitem que o Insa deve investir nesse ponto. Até
porque, segundo o Interlocutor H, a sua capilaridade s6 € possivel se “tiver o apoio [a parceria]
local. [...] por isso reafirmo que a articulagdo € o principal ponto” (Entrevistas em maio de
2023).

O Interlocutor G destaca que muitos conhecimentos e experiéncias produzidas por
instituicdes com expertise — como a Embrapa, o Ipa, as universidades e as organizagdes da

Sociedade Civil, entre outras — ainda estdo dispersas, de modo que o Insa pode e deve atuar

167 Disponivel em: https://www.dicio.com.br/articulacoes/ Acesso em: 10 nov 2023.
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nessa lacuna. Mas essa € a leitura de diversos atores sociais da regido ha décadas e que embasou
as discussodes durante o planejamento estratégico, em 2008. “Ao mesmo tempo que cresce o
nimero de institui¢des de desenvolvimento incluindo as de CT&I, aumenta a critica pela
superposi¢ao de acoes, dispersao de recursos e auséncia de intercambio de resultados entre elas”
(Insa, 2011, p. 9), uma lacuna que o Insa informava na época estar buscando preencher. Este
Interlocutor reforca ainda que a Articulagdo evita sobreposigdes e todos “s6 tém a ganhar com
i1sso”. Na pratica, “uma articulagdo bem-feita [...] encurta caminhos, a gente consegue chegar
com os resultados para a sociedade de forma mais rdpida, porque eu ndo vou fazer uma coisa
que j4 esta feita ali. De repente, ndo estd publicada ainda, publicizada, mas a gente ja sabe que
tem” (Entrevistas em maio de 2023). Nesta perspectiva, o Insa reconhece os esfor¢os das
instituicdes de ensino, pesquisa e extensdo situadas no Semidrido, mas também os desafios,
especialmente quando se trata dos impactos sobre os recursos naturais da regido. Para o
Interlocutor H, “vai depender muito [da habilidade] de cada gestdo”. E revela: “eu
particularmente fui aprendendo a trabalhar essa questao da parceria, da articulacdo. A gente sai
da academia e pula direto dentro do instituto ja para trabalhar”. Entdo, o exercicio dessa
Articulacdo € percebido como desafiador, porque “ndo depende s6 de nds”, mas também do
interesse da “outra instituicao, do outro grupo, se eles estdo abertos a essa parceria, e esbarra
na questao da vaidade”. Entdo € preciso ter muito “jogo de cintura” para nao desistir no primeiro
obstaculo, até porque ja aconteceu de estar numa parceria que fluia e “esbarrar aqui dentro da
propria instituicdo” (Entrevista em maio de 2023).

Segundo alguns Interlocutores, outro tipo de situagdo pratica que pode acontecer durante
a parceria ¢ ¢ “complicado de lidar”, € o do outro (individuo ou equipe/grupo) tentar se
beneficiar, tomando para si a autoria da agdo e dos resultados, “deixando de lado o Insa”.
Relataram uma experiéncia desse tipo, particularmente com institui¢des publicas de diferentes
estados, no contexto do projeto em uma dada area. Mas ndo chegaram a avaliar o acontecimento
de forma ampla. Ao tempo em que falam da maturidade profissional adquirida desde a entrada
no Insa, de modo que foram “aprendendo também essa questao da articulagao” e entendendo a
importancia de integrar todos os eixos, avaliam que atualmente “a institui¢do tem muito mais
embasamento para fazer pesquisa; a gente tem laboratorios 14 na Estagdo [Experimental], tem
bastante coisa funcionando. Tem recurso. Todos os laboratérios eram para ser aqui [na Sede],
em um sistema modular, como 14 no Inpa, em Manaus [...]”, resultado de um processo de
construcdo e fortalecimento que comega a partir de 2008 (Interlocutor E, maio de 2023). Essa
ndo € uma visdo isolada. Contudo, o Interlocutor B desabafa: “tem hora que a gente tem

dificuldade de dizer o que ¢ que o Insa faz” (Entrevista em maio de 2023).
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Atualmente o Insa informa ter “Mais de 50 pesquisas e projetos realizados 20/23”!68 ¢
que “[...] nasceu com a missdo de ser agente de transformagdo, promover inovacao tecnologica

9169

e social para o Semidrido brasileiro Dizer que “nasce” com esta missao parece

desconsiderar sobretudo a missao definida no primeiro planejamento. Nasce para quem? Em

2023, ao completar 19 anos, o Instituto publicou na pdgina do Instagram'”°

o seguinte: o Insa
foi criado em 2004 “[...] com objetivo de promover pesquisas e desenvolver tecnologias
voltadas para o Semiarido brasileiro”. Se olharmos para esta e a missao informada antes, deixa
margem para didvida quanto a funcdo do Instituto.

Observando de forma continua as publicacdes da instituicdo nas midias sociais (Figura
24), para além da leitura e de consultas a documentos que tratam da trajetéria, reparamos o
surgimento de novos conceitos ou a €nfase a outros, como empreendedorismo rural, roadmap
(roteiro, mapa), agronegocio, business (negocio), hub (espago fisico ou virtual), patentes,
stakeholders (grupo de interesse), entre outros. Nesse aspecto, a imagem de um Insa com
feicoes totalmente diferente das anteriores, com outro repertério institucional, e que busca se
apresentar como o da inovagdo, com projecdo nacional e internacional. Um Insa, segundo os
Interlocutores A e B, que se propds a ser “case [caso] do MCTI” durante o Governo anterior de
Jair Bolsonaro (Entrevistas em agosto de 2021 e maio de 2023).

Importante resgatar uma informagdo: quando perguntamos aos Interlocutores sobre a
area central de atuacdo do Insa ou os temas que tém orientado suas agdes e pesquisa, revelaram
que ainda € muito forte a dimensio da agropecudria, devido a formacao dos pesquisadores,
associando o tema da Convivéncia com Semidrido, € como beneficidrios prioritdrios foram
unanimes na indica¢ao daqueles inseridos na agricultura familiar. O agronegdcio aparece nas
entrevistas como modelo alinhado a outros interesses e instituicdes, mas sinalizam que o Insa
estd para o Semidrido e podem (co)existir projetos que beneficiam também médios e grandes
proprietarios de terras, porém nao seria essa a prioridade do Instituto (Interlocutores G, H, I e

E, entrevistas em maio de 2023).

168 Perfil da pagina do Instagram disponivel em: https://www.instagram.com/insamcti/ Acesso em: 10 nov. 2023.
169 Jornal A Unifo, p. 5. Edigdo: Andréa Alves, Editoragdo: Ulisses Demétrio. Jodo Pessoa, Paraiba, quarta-feira,
11 out. 2023.

170 “INSA 19 ANOS. O que faz o Instituto Nacional do Semiarido?” 14 abr. 2023. Disponivel em:
https://www.instagram.com/p/CrBg 1rjMO6I/ Em outra publicag@o sobre esta comemoragdo consta: “Hoje (14) ao
completar 19 anos de criacdo, a Unidade de Pesquisa do MCTI reafirma perante a sociedade civil o compromisso
de continuar promovendo pesquisas cientificas e desenvolvendo tecnologias para a convivéncia com o Semidrido,
sempre de modo inclusivo e também de seguir na missdo de contribuir para um futuro mais sustentdvel e justo
para todos brasileiros”. Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CrBApmWoJhW/ Ambos acessados em: 15
abr. 2023.
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Figura 24. Imagens de publicacdes do Insa em redes sociais.
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Fonte: https://www.instagram.com/insamcti/; https://pt-br.facebook.com/InsaMcti/ Acesso em: 10 nov 2023.

A ampliacdo e reorganizagdo recente das dreas de atuacao do Insa, que passou de 4 para
10, gerou discordancias e questionamentos especialmente pela auséncia de pesquisadores do
quadro permanente para dar continuidade a acdes especificas. J4 tocamos neste ponto. Mas para
entender esse movimento retomamos o Regimento Interno para observar com mais aten¢do
como isso se apresenta. Ao longo da trajetoria do Insa o Regimento foi alterado diversas vezes,
ora para acompanhar as mudangas em seu Ministério (MCT, MCTI, MCTIC, MCTL...), ora para
acomodar nova organizacdo institucional e novas diretrizes incorporadas pela gestdo da vez,
dentre as quais a criacdo de novas areas de atuacdo. Conforme seus regimentos internos,
partindo, em 2008, das dreas de Recursos Hidricos, Biodiversidade e Sistemas de Producao, o
Insa incorporou a drea de Desertificagdo em 2016. Outras dreas de atuacao também foram alvo
de atividades fins neste periodo, segundo os trés primeiros planos diretores — como
Agroindustria, Gestdo da Informacdo e Solos e Mineralogia. No entanto, apenas no ultimo
periodo de gestdo estas dreas foram consolidadas no regimento interno, com Agroindustria
sendo substituida por Ciéncia e Tecnologia de Alimentos, e outras duas dreas introduzidas:

Bioeconomia e Energia (Quadro 24).
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Quadro 24.Areas das atividades fins do Insa em cada periodo de gestio.

Periodo de Gestiao Areas das atividades finalisticas
il IRecursos Hidricos, Biodiversidade e Sistemas de Producéo (3)
(Portaria MCT n° 88, de 25/02/2008) ’ ) ¢
2011-2015 Manteve as dreas da gestao anterior (3)
2015-2019

(Portaria MCTIC n° 5.150. de 14/11/2016 IManteve as dreas da gestdo anterior e acrescentou Desertificagcdo (4)

IBiodiversidade, Bioeconomia, Ciéncia e Tecnologia de Alimentos,

2019-2023 Desertificacio, Energia, Gestdo da Informacao e Popularizacdo do
(Portaria MCTI n® 7.059, de 24/05/2023) |Conhecimento, Recursos Hidricos, Sistemas de Producao, Solo e
Mineralogia (9)

Fonte: Ultimas portarias MCTI de Regimento Interno do Insa.

A partir de 2020, as mudangas nos Regimentos Internos foram realizadas em pelo menos
trés momentos. No PDU 2020-2024 a Inovagdo (social e tecnoldgica) aparece como drea de
atuacdo (conforme Quadro 18), mas € suprimida do Regimento atual. O que conseguimos captar
sobre a ideia de inovacdo para o Insa, foi de um “tema transversal” as demais areas de atuagcao
que visa “[...] estimular e consolidar praticas e processos de Inova¢do do Instituto para
impulsionar o desenvolvimento socioecondomico e cientifico do Semidrido, por meio do
desenvolvimento de produtos, processos, servicos e transferéncia de tecnologias nas suas dreas
de atuagdo estratégicas” (PDU 2020-2024, p. 18). Por sua vez, a Inovagao Social ¢ fazer “[...]
com que a ciéncia e a tecnologia mudem [positivamente] a vida das pessoas”, impactando
social, econdmica e ambientalmente; “vidas transformadas”, “dignidade”, melhoria da “receita
direta”, “empoderamento feminino” etc.!”! Para a maioria dos Interlocutores esses novos
conceitos ndo foram apreendidos ou aceitos, até mesmo pela dificuldade de conseguir avaliar e
operacionalizar essa relacdo do campo econdmico com o campo cientifico, no dambito de uma
institui¢do publica. Consideram que mais “exprime o perfil da gestdo atual”, do que uma

mudanca a partir de uma demanda social, coletiva, e definida e incorporada pelo corpo técnico.

6.1. Ideias e acoes: entre continuidades e descontinuidades

Consideramos que uma das marcas que demonstra a solidez de uma institui¢do € a
clareza quanto a sua missdo e aos seus objetivos. A partir desse entendimento, tentamos

verificar como as questdes expostas acima aparecem em acdes € projetos realizados pelo Insa

171 Excertos extraidos da entrevista concedida pela diretora do Insa no Programa do MCTI “Que Ciéncia é Essa?”.

Na forma de videocast, traz como tema “Tecnologia Social para melhorar a vida no Semiarido”. 24 out. 2023.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Ix8DGkFdbug Acesso em: 29 out. 2023.




282

nas quatro gestdes, considerando os eixos de atuacdo, e como o Instituto tem sido avaliado pelo
MCTIL. Para isso, utilizamos como referéncia Relatérios do Termo de Compromisso de Gestdao
(TCGs), do periodo entre 2010 e 2022. Conforme os TCGs, os critérios estabelecidos pelo
MCTI para avaliagao de desempenho anual vao desde aqueles relacionados a metas dos eixos
estratégicos, diretrizes de acdo, projetos estruturantes, até indicadores fisicos operacionais. De
inicio, adiantamos que a avaliacdo do Insa para o periodo analisado é considerada pelo MCTI
entre Boa ou Muito Boa, com nota média geral variando entre 8,4 e 9,772,

No periodo de 2007 e 2011'", no Ambito do que estd gestio compreende como
Articulagdo, o Insa iniciou o planejamento de duas Redes, oficialmente criadas em 2010, a
saber: a Rede de Desertificacdo do Semidrido Brasileiro (Portaria Interministerial MMA/MCTI,
n°® 92-A de 30 de margo de 2010), com intuito de “[...] tornar mais decisivo o papel da ciéncia,
tecnologia e inovagdo sobre a tematica”, e a Rede de Agroindustria do Semidrido Brasileiro —
Rede AgroSAB (Portaria MCT n° 495/2010), para propiciar solugdes fortalecendo a area e “[...]
contribuir com o desenvolvimento sustentavel” (Insa, 2011, p. 9-10)'74. Além dessa iniciativa,
o Instituto participou e apoiou outras Redes. Uma delas, citada no TCG de 2010, € a Rede de

)175

Educacgdo do Semidrido Brasileiro (Resab) '°, que resultou em uma das agcdes consideradas mais

importantes nesse periodo.

172 As notas sdo calculadas a partir de indicadores de desempenho estabelecidos pelo MCTI para avaliar as

unidades de pesquisa, cujos valores sdo pactuados anualmente. No geral, os relatérios possuem duas partes: uma
para descrever as atividades desenvolvidas e outra para calcular os valores atingidos para cada indicador, gerando
uma nota final. Neste capitulo, as informacdes referenciadas a eles correspondem aos seguintes periodos: 2010,
2011, 2014, 2015, 2018, 2019, 2020 e 2022.

173 Utilizamos como fonte dois relatérios: o TCG de 2010 e um Relatério de final de gestdo que resume as agdes
dos 4 anos por eixos: articulacdo, pesquisa, difusdo, formacao. Portanto, os dados correspondem ao periodo de
2007 a 2011.

174 No primeiro caso foram realizados trés eventos em diferentes estados, entre parcerias e apoio da Embrapa
Semidrido, BNB, CNPq e MMA, entre outras instituicdes da regido. No segundo caso, AgroSAB, envolvia
diversas institui¢cdes publicas e privadas: AS-PTA, Asa, Biofabrica Moscamed Brasil, Instituto Eco Engenho, Ifets,
Itep, 9 unidades da Embrapa e 12 universidades federais de varios estados (Insa, 2011, p. 10-11).

175 Resab — “Articulando politicas publicas de educagio para a convivéncia com o Semiarido” — € uma “articulagdo
que congrega educadoras e educadores da Sociedade Civil Organizada e do poder publico-governamental, no
Semidrido Brasileiro. Uma articulacdo que nasce e tem raizes em experiéncias da Sociedade Civil organizada,
especialmente no campo. [...] A Resab denuncia essa visdo equivocada (intencional) e anuncia uma nova proposta
de educacdo problematizadora dialogando com a realidade natural e cultural, ressignificando os componentes da
matriz curricular (dita “oficial”) e, de forma inter-transdisciplinar, dialogando com o Paradigma de Convivéncia
com o Semidrido que vem sendo construido pela Sociedade Civil Organizada. Algumas das entidades que
estiveram na origem desse movimento sdo, entre outras, O IRPAA -Instituto Regional da Pequena Agropecudria
Apropriada, a Escola de Massaroca, ambas no municipio de Juazeiro-BA, O MOC -Movimentos de Organizagdes
Comunitérias, em Feira de Santana- BA, integrante da Asa-Brasil. Depois outras entidades formam sendo
incluidas, inclusive algumas Secretarias Municipais de Educagdo, desde o inicio, como a Secretaria de Educacio
do Municipio de Curacgd, na Bahia, que elaborou a uma proposta politico-pedagdgica para as escolas municipais,
com assessoria de professores da Universidade Estadual da Bahia (Uneb) Campus de Juazeiro e do Unicef. O
projeto foi o primeiro exemplo de politica ptiblica de Educacdo Contextualizada para a Convivéncia com o
Semidrido (ECCSA) publicado ainda no ano 2000. Esse movimento vai se expandindo, posteriormente, pelos
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O Insa articulou junto ao CNPq um edital — Edital CNPq n° 035/2010 — para
realizacdo de cursos de especializacio em Educacdo Contextualizada na perspectiva da
Convivéncia com o Semidrido. O aporte de investimento foi de R$ 12,5 milhdes. A ideia foi
“[...] contribuir com o desenvolvimento da Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo no
Semidarido brasileiro” (Insa, 2010, p. 3). Ao todo, foram aprovadas 24 propostas de instituicdes
de ensino superior em 7 estados do Semidrido nordestino. Destas, 21 para a criacdo de cursos
de especializagcdo e 3 para a produgdao de materiais didaticos e paradidaticos. O Insa “[...]
acompanhou de perto o andamento dos cursos, com mais de 500 estudantes de diferentes areas”
(Insa, 2014, p. 10). A Resab tem uma trajetoria de experiéncias com diversos parceiros na
regido, uma delas contou com participacdo do Insa, tendo Silvio Rossi — a época assessor
técnico do Insa — como interlocutor, a partir dai foi estabelecida a parceria. Segundo a
professora Adelaide Pereira da Silva (Resab), inicialmente foi realizado um importante
semindrio, no ano de 2010, com participacdo do MEC e de outras entidades. Evento do qual
saiu o encaminhamento para a realizacdo dos cursos, articulados pelo Insa e concretizados neste

Edital. Na sua avaliacao:

Foi muito importante essa parceria por ter fortalecido a Resab, dando visibilidade a
essa rede dentro e fora do Semidrido e apoiando a¢des ousadas para aquele momento,
como a realizacao de cursos de Especializacdo em Educacdo Contextualizada para a
Convivéncia com o Semidrido em varios estados dessa regido e, inclusive, apoiando
publicacdes sobre ECCSA. hoje essa proposta de educagdo estd consolidada em
muitos lugares. Na Paraiba, na regido do Cariri Ocidental ja existem muitas
experiéncias na educacdo escolar contextualizada, desenvolvidas a partir da
experiéncia da especializacdo em Sumé. Também temos experi€ncias em outros
estados e destacamos a do Ceard, naquela regido de Crateds, acompanhada pela
Caritas Diocesana de Crateuds que ja teve abrangéncia em 25 municipios no Cear4,
embora nem todos com o mesmo éxito, pois depende da gestdo municipal. Além disso,
outras tantas no Piaui, na Bahia em Alagoas e outros. Destacamos, mais uma vez, o
Mestrado em Educagdo, Cultura e Territérios Semiaridos (PPGESA) do Campus III
da Universidade, Estadual da Bahia que tem formado muita gente e ja tem uma rica
producdo tedrica em Educagdo contextualizada para a Convivencia com o Semidrido.
Embora esse Mestrado ndo seja uma atividade da Resab a motivacdo para a sua
consolidacao reside, principalmente, na sua origem, no sucesso das iniciativas da
especializacdo em ECSA, assim entendo. [...] considero que a parceria da Resab com
o Insa foi de fundamental importancia para a Resab enquanto articulacio tendo como
bandeira a ECCSA, mas registro que os Sistemas de Educagao escolar tanto estadual
como municipal, ainda ndo aprenderam a trabalhar dialogando com o paradigma da
convivéncia com o Semidrido. Temos experiéncias isoladas, como citado, quando
esperdvamos que toda a educag@o escolar dessa regido ja tivesse assumido essa
postura (Prof* Adelaide Pereira da Silva, junho de 2023).

outros estados do Semidrido, tendo como parceiro/apoiador financeiro o Unicef, que financiou, inclusive, a
producdo do Livro da Resab “Conhecendo o Semiarido” - volumes 1 e 2, publicado em 2006 (Prof* Adelaide
Pereira da Silva, entrevista em junho de 2023).
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Outra iniciativa nesse eixo foram cooperacdes promovidas com “[...] instituigdes
publicas, empresas privadas e entidades da Sociedade Civil organizada” (Insa, 2011, p. 39).
Esse documento lista os acordos, nominando os parceiros e a finalidade. Foram 19 acordos de
cooperacgdes nacionais e 04 internacionais, para pesquisas, gestdo e uso racional de recursos
naturais, desenvolvimento de atividades, avaliacdes, realizacdo de eventos e desenvolvimento
e difusdo tecnoldgica nas dreas de atuacdo do Instituto. Entre as institui¢des: unidades da
Embrapa, BNB, Ana, Ministérios, Universidades, Cetene, Ipa, CNPq, MMA, Finep, Sebrae,
Codevasf, Mapa, Senar/Faepa, e empresas — IDRSisal-BA e Laboremus. No tocante as
cooperacdes internacionais: Universitit Gottingen-Aemanha, com estudos sobre estratégias e
tecnologias dirigidas a mitigacdo da escassez de dgua; Governo de Burkina Faso, para estudos
de cooperagdo nas dreas cientifica, cultural e educacional; Governo da Jordania, estudos nas
areas de agicultura, recursos hidricos e energias renovéveis; € com paises ibéroamericanos
participantes da COP9, nos temas desertificacdo e recursos zoogenéticos. O Insa asumiu a
representacdo do Brasil na Ctipula América do Sul — Paises Arabes (ASPA). “Trata-se de um
mecanismo de cooperacgdo bi-regional e um férum de coordenagdo politica criado na I Capula
de Chefes de Estado e de Goveno em 2005. Sua funcdo € discutir formas de combater a
desertificagdo em regides Aridas e Semidridas” (Insa, 2011, p. 42).

No ambito da Pesquisa, ainda segundo o relatério em questdo, o Insa concentrou
esfor¢os para captacdo de recursos destinados a criacdo da infraestrutura laboratorial. As 28
pesquisas realizadas pelo Instituto neste periodo estdo concentradas na Estacado Experimental e
nas areas de producdo vegetal (28 projetos) e animal (18 projetos), com 37 trabalhos publicados,
em sua maioria artigos. Envolve ainda atividade de organizacdo, promocao e participacdo em
eventos cientificos. “Apesar de ser uma instituicao recente e de ainda contar com um quadro de
pesquisadores aquém do ideal e desejavel, o INSA demonstrou nesses primeiros anos sua
vocacao cientifica, realizando pesquisas de interesse para a regido Semiarida” (INSA, 2011, p.
32). Pesquisadores de outras institui¢des parceiras e bolsistas foram importantes para essa
contribuicao. Foi implantado o projeto piloto “Farmacia Viva” para “[...] obtencdo de matéria
prima para a confecgdo de produtos fitoterapicos no Sistema Unico de Saude da regido” (INSA,
2010, p. 2).

Janos ambitos da difusdo e da formacdo, diversas foram as atividades promovidas, entre
cursos, palestras, visitas na Estacdo Experimental, a realiza¢do da Semana Nacional de Ciéncia
e Tecnologia (SNCT), projeto de Educacdo Ambiental — junto a escolas publicas do entorno
do Insa, o projeto Estacdo em Foco —, espaco de debates aberto ao publico. Para promover

atividades itinerantes, o Projeto Semidrido na Pracga teve o apoio do MCTI, para alunos e
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professores de escolas publicas, e adquiriu, em 2010, caminhdo para atividade. Uma iniciativa
foi a realizacdo de semindrio com jornalistas locais, estaduais e nacionais, quando houve o
lancamento da “Agéncia de Noticias do Semidido brasileiro — SAB Noticias”, criada pelo insa
em 2010, com objetivo de criar “[...] outro quadro de entendimento e conhecimento sobre o
SAB, regido estratégica para o pais” (Insa, 2010, p. 31). Neste periodo foi ainda lancada a
primeira edi¢c@o do jornal informativo trimestral.

51 76

No periodo seguinte, entre 2012-2015""°, o Insa buscou priorizar o eixo da Pesquisa.

Anuncia que avangou ao
empreender um processo de comunicacdo [institucional] social dialdgica e
participativa, de mao dupla, entre a Institui¢do Piblica e a sociedade, com intuito de
obter, dentre outros resultados, o fortalecimento e a constru¢do de sua imagem

institucional [...] [e a] construgdo coletiva para o desenvolvimento social e cultural em
bases sustentdveis (Insa, 2014, p.05).

Define uma visdo de pesquisa baseada na “[...] pesquisa-acdo junto a agricultores
experimentadores”, reconhecendo-os como “protagonistas”, aproximando o conhecimento
cientifico e popular. Informa a continuidade da consolida¢do da infraestrutura laboratorial.
Nessa direcgdo, refor¢a que o Insa “[...] continuou no firme proposito de atuar em duas grandes
vertentes: fortalecimento de sua estrutura de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico; e
articulacdo para promocao e difusdo dos conhecimentos cientificos e das tecnologias sociais do
Semidrido brasileiro” (Insa, 2014, p. 5). Essa articulagdo estaria materializada na construcio de
didlogos e agdes “[...] junto aos movimentos sociais € a grupos de produtores rurais familiares,
cuja permeabilidade e dispersdo no Semidrido brasileiro possibilitam e potencializam a a¢ao
integrada do Insa quanto a interface entre a produgao cientifica e as demandas sociais” (Insa,
2014, p. 5-6).

No eixo da Pesquisa, destacam-se os estudos sobre seguranga alimentar animal;
conservagcdo e melhoramento genético de racas nativas e em perigo de extin¢cdo; producao
agrossilvopastoris; conservacdo e uso sustentdvel de cacticeas; sistemas agroflorestais;
captacao de dgua de chuva; e potencial de reiso de dgua na recuperacdo de dreas degradadas.
Em 2014 foi finalizado o Cactareo Guimaraes Duque, “[...] visando contribuir para a
conservacdo da biodiversidade brasileira, baseado na criacio de uma colecdo viva e no

armazenamento ex situ de especies emblematicas do bioma caatinga [...] € a redug@o do risco

176 Utilizamos os TCGs referentes aos anos de 2014 € 2015, e uma informagdo adicional do relatério popularizado
de 2012. Assim, muitas iniciativas e projetos ao longo da gestdo (2012-2015) ndo estdo aqui contemplados.
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de extingdo dessas espécies do Semiarido” (Insa, 2014, p. 75); Projeto Umbu; Projeto Fruteiras
Nativas. A criagao de um Niucleo de Inovagdes Metodoldgicas (NIM) para convegéncia do
saber popular e académico, fundamentada na ideia da importancia de contribuir com as agdes
do Insa e dos parceiros (eventos, cursos/capacitagdes, publicacdes, elaboracdo de projetos,
formas de comunicacgio, diagndsticos e proposi¢des na drea de gestdo de pessoas, roteiros para
lancamentos de publicacdes, entre outras atividades), “[...] na busca de aprofundar na
interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade em uma visdo complexa”. Constam entre as
preocupacdes do NIM “a colonialidade do conhecimento”, “padronizagdo da vida”,
“padronizacao excessiva” (Insa, 2014, p. 165-169), gerando, a partir de diferentes processos,
publicacgdes.

Percebemos nesse periodo uma preocupagdo em definir as linhas de pesquisa do Insa,
um caminho de construcio, uma abordagem diferenciada de pesquisa — “pesquisa acdo” — e
de problematizar conceitos. Assim, em 2012 foram realizadas oficinas no Insa com a
participacdo de pesquisadores (permanentes e bolsistas) e servidores da administragcdo, para a
construgdo coletiva sobre o entendimento do Instituto acerca de CTI, cujo resultado segue

abaixo (Quadro 25):

Quadro 25. Conceitos de CTI para o Insa.
Ciéncia... Tecnologia... Inovacao...
€ o conhecimento produzido, | € o conjunto de conhecimentos | € o ato de inovar, renovar. Pode
utilizando-se os rigores do método | cientificos ou empiricos que se | acontecer tanto no mundo das
cientifico. Aquele saber derivado | aplicam as diversas atividades | ideias quanto no mundo fisico.
da observacio de fatos ou | humanas, com o intuito de | Uma inovacdo pode representar
fendmenos  denominados  de | melhorar ou aumentar a eficiencia | também um uso novo para algo ja
conhecimento empirico, o qual | ou eficicia dessas atividades, | existente. Portanto, inovagdo ndo

pela formulagdo de hipéteses, | sejam  estas individuais ou | envolve,  necessariamente, 0
alimenta o conhecimento | coletivas, e pertencam a esfera | conceito estrito de original ou
cientifico. material ou espiritual. originalidade, apesar de estarem

fortemente ligados.

Fonte: Relatério Popularizado (Insa, 2013).

No eixo Articulacdo, ainda em 2014, o Insa informa ter realizado e fortalecido parcerias
com diversos atores sociais, a saber: Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA),
Articulagdo do Semidrido (Asa-Brasil), Movimento Sem Terra (MST), Universidades estaduais
e federais, Institutos Federais (Ifs), Banco do Nordeste, Unidades da Embrapa e Incra. Além
dos Ministérios do Meio Ambiente, do Desenvolvimento Social, do Desenvolvimento Agrério,
além do Inemet, FAO, além dos “alinhamentos” com Ups do MCTTI: Inpe, Inpa, ON, Cetene,
Cetem, entre outros (Insa, 2014, p. 6). Em termos de inserc@o no panorama internacional, o Insa
tem assento como “[...] Correspondente Cientifico junto a Convengao das Nacdes Unidas de

Combate a Desertificacdo, nos Paises Afetados por Seca Grave e/ou Desertificagao,
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particularmente na Africa (UNCCD)”. Além de ser o Coordenador Nacional do *“[...] Marco
de cooperacio entre os paises da América do Sul e Pafses Arabes para Cooperagio Tecnica,
Cientifica e Tecnoldgica voltada para impactos, vulnrabilidade, adaptacdo e reducao de riscos
de mudanga climadtica, degradagdo e dertificagao” (Insa, 2015, p. 7)

Em 2014, quando o Instituto completou 10 anos de existéncia, entre outras acdes de

cooperacao e parcerias, destacamos as seguintes (Quadro 26):

Quadro 26.A¢des de cooperacdo destacadas em 2014.
Instituicoes finalidade
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacao
e a Agricultura no Nordeste brasileiro (FAO)

Instalagdo do Escritério no Insa!”’

IFormagdo e consolidacdo do Nicleo de Conservagdo e
Viarios grupos de Pesquisa de Instituicdes brasileirasBioprospecc¢do da Caatinga — BioCaatinga.

de ciencia, tecnologia e industria e a sociedade: Insa,[Para identificar e avaliar potenciais “genéticos e bioquimicos|
UFPE, Ufersa, UFRN, CPAM, Univasf, UFCG,do bioma Caatinga, ndo s6 estudos de estratégias para
\UFRPE, UFPB, CNAV, Embrapa Semiarido, UFRS ptilizagdo da biodiversidade, mas também auxiliando na
conservacao das espécies do Semiarido braisleiro”.
Projeto-piloto. Formagao de Gabinetes de Palma Forrageira e
finalizacdo da implantagdo de 26 campos de pesquisa com|
Parcerias locais com prefeituras e entidades palma forrageira.

Estratégia de seguranca alimentar e hidrica para rebanhos da
regiao

Projeto de pesquisa em rede, denominado “sistemas agricolas
|Articulacdo do Semidrido Brasileiro - Asa-Brasil, queffamiliares resilientes a eventos extremos no contexto do
engloba mais de 3 mil organizacGes sociais da regidofSemidrido brasileiro”, contemplando todos os estados do
Semidrido brasileiro

Fonte: elaboragao prépria, a partir do TCG (2014).

Em ac¢des de articulacao que dialogam com a formagdo, observamos que a ac¢ao iniciada
na gestdo anterior, em parceria com a Resab, foi concluida, e que no ano de 2014 o Insa
organizou/publicou duas coletaneas com artigos das monografias de especializagdo, mas depois
disso ndo ha registro de acdo semelhante junto a Resab. Contudo, em 2013, em uma parceria
da UFPB com o Insa, foi realizado o Curso de Especializacdo em Processos Histéricos e
Inovagdes Tecnoldgicas no Semidrido Brasileiro, no contexto do Pronera, possibilitando a
formag¢dao de “[...] educandos e educandas oriundos da Reforma Agraria, Educadores e
Educadoras das Escolas dos Assentamentos, Profissionais de Ates, Militantes dos Movimentos
socias do Campo, Servidores do Incra”. Foram 55 educandos de diferentes areas de
conhecimento, em sua maioria do sexo feminino. Contemplou: 6 estados do Semiérido (AL,
PB, PE, CE, SE, BA); 14 comunidades; 4 Movimentos Sociais do Campo; 7 assentamentos do
MST; 1 comunidade do MAB; 3 assentamentos da CPT; e 3 comunidades do MPA. O curso

177 Este escrit6rio funcionou por pouco tempo. Nio encontramos registros sobre quando foi encerrada as atividades,
nem o motivo.
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objetivou “[...] reafirmar o compromisso coletivo de estudar o Semidrido, a partir de suas
limitagdes e potencialidades”, abordando “formacdo historica, da cultura e suas condigdes
fisico-climdticas, produgdo e socializacao de saberes, ciencias, tecnologias, tecnicas e culturas”,
a partir da metodologia “Tempo Escola e no Tempo Comunidade” (Insa, 2014, p. 158). Foi
concluido em 2014.

No ambito da gestdo da Informagcdo e do conhecimento no Semidrido brasileiro
(difusdo), o Insa anunciou o lancamento da primera fase do Sistema de Gestao da Informacao
e do Conhecimento Brasileiro (Sigsab), uma proposta para “[...] tornar as informagdes oriundas
das diversas institui¢des envolvidas com a produgao cientifica ou empirica, de interesse para o
Semidrido brasileiro, acessiveis e sistematizadas para os diferentes atores sociais protagonistas
da vida no Semidrido” (Insa, 2014, p. 7). Integrando o Sigsab, o Insa realiza a¢des transversais:
Semidrido em Foco — para difundir e refletir sobre pesquisas, experiéncias e conceitos a CTL
Este Programa resulta do Projeto “Estacdo em Foco”, realizado na gestio anterior; o Semidrido
em Tela, formulado a partir de uma parceria com o Projeto Cine Mandacaru — para capacitar,
registrar e difundir CTI por meio do cinema; e o Projeto Lendo é que se faz — minibiblioteca
como ferramenta de apoio didético-pedagdgico, realizado em parceria com a Embrapa, a
Secretaria de Educacdo e a Secretaria de Meio Ambiente de Campina Grande. Mas a “Agéncia
de Noticias do Semidido brasileiro — SAB Noticias”, criada pelo Insa em 2010, ndo teve
continuidade. Em 2015, em parceria com a UFRPE, ON/MCTI e a Estacdo Ciéncia/Secretaria
de Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco, o Insa criou a Semana de Popularizacdo da Ciéncia
do Semiarido Brasileiro, realizada anualmente em diferentes estados do Semiarido, envolvendo
novos parceiros a cada edicdo. Esta iniciativa se mantém até hoje. A Semana Nacional de
Ciéncia e Tecnologia (SNCT) também € uma atividade anual, liderada e patrocinada pelo
MCTL

Quanto as publicacdes, a partir de 2012 ¢ criado o “Relatério Popularizado™, que
objetiva “[...] propiciar o acesso, a compreensao € o didlogo com os diversos segmentos da
sociedade”. No documento constam atividades as realizadas pelo Insa ao longo do ano, “[...]
compartilhando os resultados das acdes e expondo os compromissos assumidos”. A ultima
publicacdo desses relatorios anuais foi em 2015. Nessa linha de publicacdes, o Insa investiu
ainda em materiais didaticos, mas também técnicos, inclusive, voltados aos estudos urbanos:
Cesta Metodologica — com cartilhas técnicas utilizadas na agroecologia; tecnologias
adaptadas, este em parceira com a UFCG e o CNPq; Abastecimento urbano de agua; Cartilha
(Re)conhecendo o Semiarido brasileiro — riquezas, diversidades e saberes; Guias Rdpidos —

material gréfico e colorido para populariza¢do da ciéncia (cactos e flores da Caatinga); livro
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infantil para ler e colorir — Cactos do Semidrido do Brasil; Cartilha — O Caminho da Agua;
Cartilha — Fruteiras da Caatinga (ameixa do mato e quixaba): Série Sinergia na Pesquisa. Entre
2014 e 2015, somaram-se a producdo cientifica, abrangendo diversas temdticas: livros (14),
capitulos de livros (6), artigos cientificos (20), documentos técnicos (14) e trabalhos em
congresso (30) (Insa, 2014; Insa, 2015).

Paralelamente, o Insa promoveu, organizou e participou de eventos técnico-cientificos
— em parceria, como convidado ou proponente — envolvendo institui¢des como UFPE, Capes,
AS-PTA, bem como eventos de abrangéncia latino-americana, com a participacao de comitivas
de vérios paises da regido — Asa-Brasil, ON/MCTI, Concern Universal Unido Europeia,
UNCCD, IFPB, Incra, Orgnaizacao Social IDS e UFRPE. As dreas de genética; desertificacdo;
CTT; estratégias de Convivéncia com o Semidrido; ensino, pesquisa e extensao; biodiversidade
camponesa da realidade da reforma agrdria; adaptagdes da agricultura e mudancas climaticas;
reaproveitamento de 4gua servida; institucional — Observatério Astrondmico do Sertdo;
Sustentabilidade de modos de vida no Semidrido brasileiro; Avaliacdo do projeto Insa-Asa;
Agricultura familiar e agroecologia; e A¢do comunitdria para promog¢do da conservagdo do
bioma Caatinga; Aguas no Semidrido correspondem a temas que compdem 0s conceitos em
torno de agdes e discursos, predominantes nesse periodo.

No periodo 2016-2019'"%, o Insa buscou manter a concepcio da gestdo anterior, dando
continuidade aos projetos e as atividades de conclusdo da infraestrutura laboratorial, as ac¢des
transversais de formagdo e difusdo e as areas de atuacdo do Insa. “Achei que o caminho
[pesquisa participativa] era muito legal, e tentei consolidar. Na verdade, o meu mandato foi
objetivando consolidar e avancar, até porque eu boto isso 14 no meu plano que era consolidar
as conquistas e avangar”, afirma o ex-diretor Salomao Medeiros. Completa: “E a gente avancou,
principalmente na parte de popularizagdo da ciéncia. Quando falo popularizacio da ciéncia € o

Sigsab!”®

, gerar informagdo para o Semiarido” (Entrevista em abril de 2023). Sobre o Sigsab,
foram “mantidas as bases de dados” e “introduzidas novas funcionalidades”, além do
desenvolvimento de mais duas ferramentas: Olho N’ Agua — “ferramenta interativa de
acompanhamento do volume de dgua armazenado nos principais acudes da regido semidrida
brasileira; e o Portal da Desertificacio — “portal e ferramenta WEBGIS para visualizacdo de

indicadores e indices socioeconomicos, ambientais e institucionais acerca do processo de

178 Informagdes obtidas nos TCGs 2018 e 2019.
1790 Sistema de Gestdo da Informagio e do Conhecimento (Sigsab) foi uma iniciativa da gestdo anterior, de
Ignacio Salcedo, da qual Salomdo foi coordenador administrativo.
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desertificacdo na regido semiarida brasileira”, com a colaboragio da UFCG/LSD,
UFPB/PPGMMC, Finep, PaqTcPB, Fundep, IBGE, Ipea, Inpe, Asa, MAPBIOMAS, USGS etc.
Congrega 27 indicadores “ambientais, sociais, econdmicos ¢ institucionais” (Insa, 2018, p. 4-
6).

Essas ferramentas, bem como o Sigsab e o proprio sitio eletronico do Insa, que
formavam um conjunto de a¢des de difusdo e acesso a informacdo, deixaram de funcionar a

180 " Agsim, todo histérico

partir de 2021, sem maiores explicacdes ou comunicacao a sociedade
de noticias e algumas publicacdes ndo estdo mais disponiveis. As acdes Semidrido em Foco,
Semidrido em Tela e o Projeto Lendo é que se Faz também ndo tiveram efetivamente
continuidade nessa gestdo '8!,

Em termos de Pesquisa, destaca-se projeto piloto de Combate a Dertificacio no
Serid6/RN — com parceria do MMA, FAO, IICA, Idema, Secretaria Meio Ambiente e
Recursos Hidricos-SEMARH —, onde o Insa prestava assessoria técnica a projetos de Ater. O
projeto atendeu a aproximadamente 80 familias, sendo concluido em 2018. O Insa faz parte de
uma Rede Multidisciplinar de pesquisadores nacionais e internacionais — o Projeto INCT-
ONDACBC — “Observatério Nacional da Dinimica da Agua e de Carbono no Bioma
Caatinga”, e integra um grupo de 100 projetos do INCT, “[...] que atuam no desenvolvimento
de pesquisas experimentais e de modelagem da dinamica de 4dgua e carbono no Semidrido
brasileiro” (Insa, 2019, 18). Outra Pesquisa integrada para a “Garantia da SUStentabilidade
hidrica alimentar e enérgetica no Bioma caatinga (Pegasus)” — pesquisa e desenvolvimento
em acOes integradas e sustentdveis para a garantia da seguranca hidrica, energética e alimentar
nos biomas Caatinga e Cerrado. Ambos com parcerias nacionais e intenacionais. No Projeto
Pegasus, o Insa “tem como funcao principal a de coordenador de divulgacgao cientifica” (Insa,
2019, p. 20).

A partir de 2019, o projeto “Saberes 10.0 no Semidrido: Transforma” ampliou a atuagdo
nas dreas secas de cinco estados do Nordeste, reunindo uma equipe transdisciplinar, formada
por familias locais e pesquisadores, buscando gerar “[...] pesquisas académicas vinculadas ao
saber popular” (Insa, 2020, p. 13). Seguranca forrageira e producdo madeireira em bases
agroecoldgicas, estoque de carbono e nitrogénio em solos cultivados com palma,

desenvolvimento do mandacaru, caracteristicas morfolégicas e desempenho, sdo temas de

180 O primeiro sitio eletronico foi criado na gestdo de Roberto Germano. No inicio da segunda gestdo, com Igndcio
Salcedo, o Instituto criou identidade visual e site novos, migrando todo o contetido do anterior. Em consulta ao
relatério TCG 2021, consta apenas que houve a necessidade de “[...] aderir a plataforma Gov.Br, onde os portais
institucionais das organizagdes do Governo Federal estdo sediados” (Insa, 2021, p. 77)

181 Mas em nenhum momento aparecem no relatério TCG 2022.
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pesquisa com a palma forrageira.

Ap6s a implantagdo do projeto piloto de Revitalizacdo da Palma Forrageira, buscou-se
analisar socialmente 22 beneficidrios, no intuito de analisar os impactos dos campos
experimentais no processo de organizacdo social nas comunidades. Ainda na 4rea de Sistemas
de Produgdo, citamos “sistemas produtivos de espécies animais”; nela, além dos estudos
relacionados a bovinos Curraleiro Pé-Duro, destacou-se “[...] uma pesquisa participativa
desenvolvida em cinco municipios da Paraiba, com a partiipa¢do de trés redes territoriais de
transicao agroecologica e com organizagdes sociais” (Insa, 2019, p. 52). No TCG 2019, o Insa
declara que “[...] agdes de articulacdo, pesquisa, difusdo e formagao tém sido realizadas pela
Producgao Vegetal e Producdo Animal do Insa” (Insa, 2020, p. 22).

Além de estudos das cactdceas ocorrentes na regido, um destaque na acdo de pesquisa
em rede em que o Insa estd envolvido € o ja citado “Nucleo de Bioprospeccdo e Conservagao
da Caatinga (NbioCaat)”. Este Nucleo busca “[...] encontrar produtos com alguma atividade
bioldgica que possam ter aplicacdo nos setores farmacéutico, agropecudrio, de cosmético,
dentre outros”. Dados de 2018 revelam que essa Rede “[...] publicou 22 artigos sobre o
potencial biotecnoldgico de diversas plantas da Caatinga. Foram formados nese periodo sete
doutores e 10 mestres, além do desenvolvimento de nove trabalhos de iniciacdo cientifica, com
maior concentracao de resultados na UFPE” (Insa, 2019, p. 46). Estudo sobre Pedohidrologia,
mineralogia, mocrobiologia e dindmica de metais pesados em solos em processo de
desertificagdo no Semiarido também foi registrado.

A 4rea de recursos hidricos concentra esfor¢os nos estudos do aproveitamento de dgua
de chuva no meio urbano do Semidrido brasileiro. Outra linha de atuacdo € a da tecnologia de
tratamento de esgoto para usos multiplos na regido, onde — em uma parceria com o Patac — o
Insa monitora sistemas de tratamento unifamiliares implantados “[...] junto as familias

agricultoras no Assentamento Sao Dominos, Cubati-PB” (Insa, 2019, p. 57). Também em 2018,

[...] houve a contratacdo da empresa responsavel pela elaboracao do projeto da planta
piloto de tratamento de dguas residudrias, tendo sido entregue a etapa do projeto
basico. Os proximos passos sdo a entrega do projeto executivo e dar inicio ao
licenciamento ambiental e a contratacio da empresa que implantard o
empreendimento (INSA, 2019, p. 58).

No sistema de tratamento em escala municipal estavam sendo analisadas as condi¢des
técnicas para instalacdo, enquanto na Estacdo Experimental estd sendo realizada pesquisa para

fins de reuso industrial. UFCG, UEPB, Patac e Insa, em parceria, buscam “[...] viabilizar a
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tecnologia do redso de 4guas para fins agricolas, em escala familiar e comunitdria, nas
condi¢des do Semidrido brasileiro” (Insa, 2019, p. 58). Nos TCGs de 2018 e 2019 sao
registradas as limitacOes para avancos e concretizagdo dessas duas acdes: o Sigsab e o Férum
Nacional do Semidrido Brasileiro (agdo estruturante), em razao da “deficiéncia de pessoal na
area finalistica”.

No periodo de 2020-2024'%, segundo o Relatério TCG 2022, o Insa foi “[...] marcado
pela consolidagdo de agdes em niveis de exceléncia [...] antes nunca alcangados” (INSA, 2023,
p. 4) possivel pela “existéncia de novos instrumentos”, como o planejamento estratégico
elaborado em 2020. No ambito da Pesquisa destacam-se a continuidade em acdes na area de
biodiversidade como a manutencdo, curadoria e ampliagdo da cole¢do do Cactdreo Guimaraes
Duque — com excursdes na Bahia, no Rio Grande do Norte e na Paraiba, para obtencdo de
amostras —, e novos projetos. A colecdao deste Cactareo foi ampliada de “10.696 para 15.420
e de 31 para 44 espécies de cactaceas” (Insa, 2023, p. 4). Atividades de laboratério da Colegao
in vitro, caracterizagdo citogenética de 20 espécies de cactdceas, sequenciamento genético de
espécies do Cactareo Guimaraes Duque com defini¢do e padronizacdo de protocolos. Nessa
linha de atividade, entre 2021 e 2022, foi estruturado o Programa “adote um cacto”, para
“divulgacdo e ampliacao do potencial ecologico e ornamental dessas plantas, promovendo sua
conservagao”. 195 mudas foram disponibilizadas para doagdo em quatro eventos: SBPC,
MPEG, 19* SNCT e Minicurso no Jardim Botinico da UEPB.

O projeto Conservacdo e Reintroducdo de Melocactus lanssensianus, com
financiamento internacional, vem sendo realizado na Paraiba, mas o relatério ndo informa a
origem do financiamento. Outros projetos como Curadoria do BAG de Palma do Insa;
Desenvolvimento de padrdes analiticos para fitoterdpicos (piloto); Inseticida naturam a base de
Neem, em parceria com phytoTEC, onde “[...] espera-se realizar a redacdo e a submissao do
pedido de patente do processo”; estudos sobre Pigmentos Naturais — Indigo, incluindo
mapeamento de dreas de ocorréncia, acompanhamento de produgdo artesanal, e pesquisas em
laboratorio fora registrados. Este projeto vem realizando “Ensaios preliminares para producao
em escala piloto”, com apoio da Finep, submetido ao edital 01/2022, “Subven¢ao Econdmica a
Inovacdo — Fomento as Cadeias Produtivas da Bioeconomia em Biomas” (INSA, 2023, p. 14-
23). Publicagdes como a Cartilha — Conhecendo os polinizadores dos cactos do Semidrido, para

ser publicada em 2023; a Cartilha — Frutos do Cactdreo Guimardes Duque; e a Cartilha —

182 Utilizamos como base os TCGs de 2020, principalmente o de 2022. Neste, ndo consta a numeragéo das péginas,
por isso seguimos a regra da Norma da ABNT, enumerando a partir da folha de rosto, para facilitar a localizag¢do
das informacdes/citacdes.
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Conhecendo o Cultivo In Vitro de Cactaceas também foram citadas.

Na érea de Ciéncia e Tecnologia de Alimentos'®3, o Insa, visando também estimular
empreendimentos rurais, estruturou um laboratério de agroindistria e andlise de alimentos,
voltado ao “incentivo ao empreendedorismo rural no Semiarido”. Foram formalizados com
MDR e a Sudene: Desenvolvimento de a¢des de Impacto Social Complementares ao Programa
Agua Doce (DAIS PAD), com agdes em trés assentamentos da Paraiba; e o “Programa de
Aceleracao de Empreendimentos Rurais do Semidrido do Brasil — PAC”, para fortalecer
negdcios, promover acesso a mercados e melhorias produtivas. No primeiro ciclo, contemplou
os estados de PB, PE, CE e RN. Foram 41 empreendimentos, mais de 800 horas de capacitacdes
entre 2021 e 2022, finalizando com a “graduagdo dos empreendimentos”, em dezembro de
2022.

Atividades na drea de desertificacdo citadas sdo: Mapeamento de Processos de
Desertificagio no Semidrido; Monitoramento da dindmica de Carbono e Agua na Caatinga, com
a realizagdo de “estudos para caracterizar parametros fenoldgicos e avaliar a relagdo entre a
Caatinga e impulsionadores ambientais”, em 2022. Outras pesquisas para “quantificar a
composi¢do e estrutura horizontal do componente arbustivo-arboreo da Reerva Florestal do
Insa” foram realizadas em paralelo. No documento analisado, estdo apresentados em detalhes
processos e andlises.

Ainda segundo o TCG 2022, neste mesmo ano o Insa manteve o esfor¢o de executar e
finalizar o projeto “Mapeamento, Andlise e Identificagdo de Agroecossistemas Resilientes as
Mudangas Climdaticas e Desertificacio no Semiarido Brasileiro”, com metodologia
participativa. Na drea de Solos e Mineralogia sdo realizados estudos em oito linhas, inseridas
no “Projeto Pedohidrologia, mineralogia, microbiologia e dindmica da matéria organica e e
metais pesados em solos de referéncia e sob processos de desertificacdo no Semiarido
brasileiro”. Tais linhas estdo descritas no relatério com detalhamento da pesquisa basica
realizada.

Na drea de Gestdo de Informagdo e Popularizacdo do Conhecimento, destaca-se o
projeto de acesso e difusdo da informagdo e do conhecimento sobre a regiao semidrida do Brasil.
Segundo o documento, o objetivo do projeto € “[...] realizar agdes de pesquisa, desenvolvimento
tecnolégico e aperfeicoamento de um sistema informatizado para acesso e difusdo de

informacdes e conhecimentos sobre o SAB, de cunho cientifico articuladas ao conhecimento

183 No site essa area é identificada como “Agroindustria”.



294

popular, visando subsidiar a formulacao de politicas publicas contextualizadas™ (Insa, 2022, p.
39). As atividades envolvem a manutencdo do portal institucional, desenvolvimento da
aplicacdo de software — ‘““Forragem AlterNATIVA™’, desenvolvimento da aplicacdo de
software ‘“‘sigINSA’”, producao de materiais de divulgacgao cientifica, realizacao de eventos de
difusdo e popularizacio da ciéncia —como a SNCT, a Semana de Populariza¢ido da Ciéncia do
Semidrido e Expedicdo do Semidrido. Também a producdo de midias audiovisuais e a
organizagdo de visitas institucionais. O projeto Ciénca Mdvel: popularizacdo da CT para o
Semidrido Brasileiro, aguarda subsidio financeiro para a sua execugdo para transformacio do
caminhio bati'®* do Insa. O investimento est4 calculado em R$ 250 mil.

O documento apresenta, na drea de Inovagdo, as seguintes acdes: criacdo do Nicleo de
Inovacdo Tecnologica (NIT) do Insa. Estao listadas diversas atividades mensais e, dentre as
iniciativas vinculadas ao Nucleo, a criagdo, por meio da Portaria n® 93/2022, do Observatorio
Tecnoldgico do Semidrido. Dois pedidos de patentes do Insa foram registrados: 1) processo de
obtenc¢do e composicdo de extrato de palma para remocado de cianobactérias e cianotoxinas em
sistemas de armazenamento e tratamento de dguas ou efluentes; 2) Saneamento Ambiental e
Reiiso de Agua, ja publicada pelo INPI. Além de procedimentos de pedido de patente: processo
de elaboracdo de Ora Pro-Nobis (Pereskia grandifolia) em p6 e produto obtido; Processo de
elaboracdo de extrato do cdlice de vinagreira em po e produto obtido. Evidencia-se a Busca de
anterioridade do Mascote Manelito, para dar entrada no INPI, entre outras.

Em Recursos Hidricos, mantém-se o monitoramento da tecnologia SARA da sede do
Insa, pesquisas na estacao de tratamento de esgoto da Estacdo Experimental, a Implantacio do
projeto SARA-sabid, na Estagdo Experimental, iniciada em 2022. Com recursos do IICA e do
MDR, a implantacdo de 15 unidades SARA em diferentes estados do Semidrido brasileiro (CE,
RN, MG, SE, PB, PE e AL). Além da instalag@o de areas de reuso em fertiirrigacdo de frutiferas
e forrageiras. Inclui capacitagdes dos beneficidrios (familias e representantes da escola rural).
No projeto “Mission-oriented innovation for smallholder regenerative agriculture — WTT”,
uma parceria do Insa com a WTT, a UFRPE e Patac, o companhamento da construgado das “[...]
unidades de tratamento, coleta de amostra e andlise fisico-quimicas e microbioldgicas e
realizacdo de testes de vazdo em sistemas de irrigacdo instalados”. Citam, ainda, na 4rea de
captacdo de dgua de chuva do Insa, a otimizacdo da tecnologia e o monitoramento quanti-

qualitativo dos Sistemas. Informa que 5 projetos foram submetidos a editais.

184 Este caminhdo foi adquirido durante a gestdo de Roberto Germano (2007-2011), com recursos federais, para a
realizacdo de atividades de popularizacdo.
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Na drea Sistemas de Produ¢c@o Animal, avaliacdo e manejo de espécies arbéreas como
suporte forrageiro e suplementacdo proteica animal, realizando na Estacdo Experimental o
cultivo de plantas forrageiras nativas e adaptadas; formacdo do Banco Ativo de Germoplasma
(BAG) com mani¢oba; mapeamento, diagndstico e caracterizagdo fenotipica de caprinos
nativos Landi em unidades produtivas familiares da PB; caracterizacdo, situacdo de risco e
estratégias de conservacdo do remanescente do Cavalo Nordestino; Planejamento e
conservagdo do patrimdnio genético do bovino Curraleiro Pé-Duro; Sistemas de produgdo de
abelhas nativas e africanizadas para o Semidrido brasileiro, projeto iniciado em 2022; ha
previsao da implantagdo de um Nucleo do Insa nessa area. “Como a¢do de articulacdo com
apicultores, melipolicultores e pesquisadores”, foram realizadas visitas, reunides e encontros
com representantes de associagdes, principalmente da PB, e uma do RN. Além de atividades
com pesquisadores de universidades da PB, RN e da Embrapa Amazonas. Na drea de Sistema
de Producdo Vegetal, citam quatro projetos: Seguranca forrageira madeireira em bases
agroecoldgicas no semidrido brasileiro; Pesquisa e desenvolvimento tecnolégico em
melhoramento genético e controle de pragas e doencas direcionados para o fortalecimento da
cultura da palma no semidrido; Saneamento Rural Sustentdvel: tratamento de esgoto e redso de
dgua para producdo agricola; e Nutricdo da palma forrageira no semiérido brasileiro (Insa, 2023,
p. 85), hd mencdo a convénios com BNB/FUNDECI, Fundep, cooperacdes: IICA, MDR,
parcerias UFPB, Embrapa Semidrido, Emparn, Empaer, publica¢cdes de boletins, bem como a
relizacdo de dias de campo e oficinas com técnicos e agricultores. Referente ao ano de 2022,
publicaram nesta drea 10 artigos cientificos e outros documentos técnicos.

Os Projetos “Saneamento Ambiental e Reuso de Agua” — especificamente a
“Tecnologia SARA” — e “Producao de Palma Forrageira” t€ém sido ampliados e difundidos,
atualmente considerados os carros-chefes do Insa. Ambos foram concebidos entre 2011 e 2019
como projetos-piloto de pesquisa, tendo por base a abordagem de pesquisa participativa,
envolvendo o publico beneficidrio em diferentes etapas, e a partir de parcerias e cooperagdes
com outras instituicdes de pesquisa, ensino e extensdo, bem como da sociedade civil.
Realizando, ainda, projeto que integra as duas dreas: “Produgdo de palma forrageira e reuso

agricola: alternativa para convivéncia com o Semiarido”!%. Aproveitando a entrevista com o

185 Em matéria recente, o Insa informa que, “[...] juntamente com o IRPAA-BA e a SADA-PI realizaram agdes
ligadas™ ao referido projeto, executado “em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar (MDA) e o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA), para implementagdo do projeto
nos municipios de Remanso e Pildo Arcado, na Bahia e Sdo Lourenco do Piaui, no Piaui”. Disponivel em:
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ex-diretor Salomao Medeiros e ex-pesquisador da drea de Recursos Hidricos, responsével pela
Tecnologia SARA, indagamos se e como a ideia de Articula¢do do Insa estd materializada nesta
acdo, ao que respondeu: “Sim. Tenho o Insa como articulador e participando de financiamento
e tudo. Juntou o Insa como articulador, com o Patac e a Universidade Federal de Campina
Grande. [...] O IRPAA j4 implantou mais de 80 sistemas familiares 14 no Semiarido baiano.
Essa informagdo que eu tenho ¢ de 2 anos atras” (Entrevista em abril de 2023).

Durante as entrevistas para esta tese, quase todos os Interlocutores acionaram uma ac¢ao
ou outra, ou ambas, para exemplificar bons exemplos do que consideram articulagcdo e pesquisa
do Insa. Isso ndo € diferente da visdo da atual diretora, que em entrevista recente revela: “[...] o
Sara € um dos carros-chefes de transbordamento, digamos, das nossas a¢cdes internas para a
sociedade” '8¢, Continua:

Traz um impacto muito positivo para a populagdo, estd totalmente alinhado aos
objetivos do desenvolvimento sustentdvel e faz com que a gente tenha um impacto
tanto na satde, como no sistema produtivo, como no desenvolvimento regional, para
as pessoas que estdo inseridas no Semidrido brasileiro. E bem legal! A gente ja tem
hoje mais de 200 sistemas instalados no Semiarido brasileiro. S6 com o FIDA [...] a
gente td finalizando a instala¢do junto com o Ministério do desenvolvimento agrario,
o MDA, e o nosso ministério, MCTI, através do INSA, 110 unidades de SARA
familiar. Ou seja, impactando mais de mil pessoas dentro do semiarido brasileiro e
pessoas em condi¢do de vulnerabilidade, a gente diz assim, pessoas que antes nada

chegava e hoje tem essa unidade montada e que estd impactando positivamente as
suas vidas, dando dignidade.

Na mesma entrevista, ao falar sobre estudos que vém sendo desenvolvidos sobre a

utilizacdo da palma na alimentacdo humana, algo muito comum no México, diz:

A gente estd vendo a possibilidade e a sensibiliza¢do com relagio ao consumo humano
da palma, ndo s6 a palma, mas também o seu fruto. [...] a gente precisa mudar um
pouco esse mindset, digamos assim, das pessoas e fazer com que as pessoas se
interessem, se motivem, para que a gente possa trazer a seguranga alimentar, a partir
de um elemento tdo difundido, que tem tanto no Nordeste brasileiro, que é a palma
forrageira.

Face ao exposto, analisando essas atividades fins, identificamos que o Insa tem feito o

esforco de cumprir suas funcdes, planejando ac¢des e projetos dentro de suas dreas de atuagao,

https://www.gov.br/insa/pt-br/assuntos/noticias/insa-mcti-continua-a-promover-acoes-para-implementacao-do-
projeto-201cproducao-de-palma-forrageira-e-reuso-agricola-alternativa-para-convivencia-com-o-semiarido201d-
desta-vez-na-bahia-e-piaui Acesso em: 17 nov. 2023.

186 A entrevista concedida pela diretora foi realizada por Victor Abreu e estd inserida no contexto do Programa do
MCTI “Que Ciéncia ¢ Essa?”’ Na forma de videocast, traz como tema “Tecnologia Social para melhorar a vida no
Semiarido”. Disponivel em 24 de outubro de 2023, no endereco:
https://www.youtube.com/watch?v=Ix8DGkFdbug Acesso em: 29 out. 2023.




297

por sinal, mantendo as originalmente definidas quando o Instituto foi criado e em seu primeiro
planejamento estratégico (biodiversidade, sistemas produtivos, recursos hidricos),
considerando os eixos de atuagdo — articulacdo, pesquisa, difusdo, formagao —, com maior
dificuldade com relacao ao eixo subsidiar “politicas publicas”, que ndo esta preciso. No fazer
CT do Instituto, a pesquisa bdasica e a pesquisa aplicada revelam mais complementariedade.
Apesar de, ao longo das entrevistas, aparecerem conflitos e disputas pontuais entre alguns
pesquisadores permanentes com perfis, experiéncias e afinidades mais alinhados a uma ou a
outra, no sentido de definir a mais importante para a instituicdo. Essa questdo precisaria ser
tratada com a atencdo que lhe cabe.

Durante oito anos (2012 a 2019), o Instituto assume ou “veste a camisa” da Unidade de
Pesquisa do MCTI e vai tentar construir seu diferencial ou sua distingdo entre as demais
instituicdes de pesquisa da regido; adota uma abordagem de “pesquisa participativa” ou
“pesquisa-acdo”, valorizando um “processo (co)construido” junto as institui¢des publicas e
privadas, mas tendo nesse didlogo as organizagdes e os movimentos sociais como publico
prioritdrio, afirmando serem estes os reais representantes dos interesses dos povos do
Semidrido. Essa seria a estratégia para alcancar os 10 estados da regido semidrida e obter
maiores impactos das a¢des institucionais. Isso, contudo, ndo significa um consenso interno.

Nesse novo ambiente politico de construcdo de didlogos e negociacdes estavam todos
aprendendo, uma vez que essa forma de produzir conhecimento ndo € ensinada durante a
formacao dos cursos convencionais de Agronomia, conforme apontado pelos Interlocutores nas
entrevistas. Nao por acaso, para lidar com esse desafio e temas objeto de estudos de outras
dreas, a instituicdo também incorpora a sua equipe de pesquisadores-bolsistas profissionais das
ciéncias sociais e humanas, além de profissionais com experiéncias junto a organizagdes e
movimentos sociais. Esse modo de pensar e fazer do Instituto como orientacdo institucional,
foi interrompido a partir de 2020, expressando-se apenas em projetos pontuais, seja porque
estava em andamento ou por escolha politica do préprio pesquisador/a.

Esse papel de uma instituicdo essencialmente de pesquisa, que se desenha em um
contexto institucional de dificuldade na compreensao da missdo inicial, vai se consolidando,
reforcado pela infraestrutura de laboratdrios e pela forma como o MCTI se relaciona com o

Insa, inclusive na prépria avaliacdo de suas atividades'®’. Portanto, no conjunto das agdes e

187 Um fator que pode ser analisado, mas que nio conseguimos neste momento, é a avalia¢do das unidades de
pesquisa do MCTI a partir dos indicadores. Pelo que consta, sdo semelhantes para todas elas. Neste ponto, parece
que o que mais se aproxima da ideia de Articulacdo é o do estabelecimento de cooperacdo nacional e internacional
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projetos descritos, ndo € de se estranhar que predomine a apresentacao das pesquisas feitas pelo
e no Insa, e que a articulagdo apareca como sindnimo de parcerias, cooperacdes e na capacidade
de captar recursos para viabiliza-los. Portanto, o Insa ndo se consolidou como referéncia
regional em Articulagdo das competéncias regionais em CT ou como um Gestor de CTI no
Semidrido brasileiro. Entre as acdes e projetos hd mais continuidades que rupturas, inclusive
buscando aprimora-las e expandi-las também no ambito da inovacgdo. E isso € interessante. As
duas acdes carros-chefes do Insa (Projeto Palma Forrageira e o Projeto Saneamento Ambiental
e Reuso de Agua — Tecnologia SARA) sdo exemplos concretos. Depreendemos que ndo é
simples um dirigente, ao assumir o cargo, dizer para o pesquisador/a que vem estudando
determinado tema hd alguns anos, com resultados e investimentos nao s6 financeiros, que serd
interrompido. E isso € ainda mais dificil quando o pesquisador/a possui alto capital simbdlico,
o que engloba o reconhecimento, a autoridade e o crédito a ele/a conferidos.

As Redes de Pesquisa articuladas, criadas e oficializadas pelo Insa ainda na primeira
gestdo, ndo tiveram continuidade a partir de 2012, ficando apenas no papel. E nas Redes de
Pesquisa citadas nos TCGs analisados, a exemplo da “INCT-ONDACBC” e o “NbioCaat”, o
Insa atua como membro e ndo como criador e administrador, como esperado inicialmente.
Quanto a proposta do Observatério do Semidrido e do Férum do Semiérido, nenhuma gestao
conseguiu implementé-la até este momento; o maximo que se observou foram ensaios nessa
direcdo. Ainda em termos de descontinuidades, ficaram explicitas acdes nos eixos de formacao
e, principalmente, de difusdo, apesar de ambas serem considerados importantes para todos os
Interlocutores e para a maioria dos dirigentes. No que diz respeito ao eixo de formacao, o Insa
desenvolveu iniciativas muito importantes que, no nosso entendimento, consolidam
institucionalmente uma visao diferente de outros institutos do MCTI, constituidos também
pelos seus cursos de pds-graduacao — a exemplo do Inpa e do Inpe.

Para o Insa, ndo é de sua competéncia a educacdo formal — para isso, existem as
universidades —, mas atuar junto a estas institui¢des, a Resab, organizacdes e movimentos
sociais, para viabilizar iniciativas no ambito da educagdo contextualizada estd entre as suas
competéncias. Seja articulando editais de financiamento junto ao CNPq ou apoiando aqueles
de interesse especificos no ambito da questdo agrdria, entre outras iniciativas nessa linha. Os
cursos de capacitacdo e oficinas realizados pelo Instituto, por exemplo, aparecem como uma

das etapas dos projetos de pesquisa, seja basica ou aplicada. Um exemplo muito positivo foi a

em seus projetos. Nao foi possivel confirmar se esses indicadores sdo discutidos entre 0 MCTI e as unidades de
pesquisa. Ou seja, ao que tudo indica o Insa é avaliado pela sua finalidade — pesquisa — e ndo como uma unidade
desse Ministério com finalidade diferenciada — essencialmente como um Articulador regional.
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criacdo de um Nicleo de Inovagdao Metodoldgica (NIM), em 2012, que além de subsidiar as
acoes do Insa construindo caminhos metodolégicos de forma coletiva — na perspectiva da
transdisciplinaridade, da educacdo popular, de valorizagdo dos conhecimentos populares e
cientificos —, buscava enriquecer as acgoes de institui¢des parceiras. Nesse sentido, “o como”
fazer era considerado importante para se alcangcar impactos positivos na vida das pessoas e, para
isso, pensar e avaliar com a participacao delas € indispensavel.

Com relagdo ao eixo difusdo, entendemos que as iniciativas se dao de duas formas:
partindo da ideia de comunicac¢do/divulgacdo/popularizacio como sindénimos, o Insa busca
apresentar a sociedade as acdes institucionais e seus resultados, utilizando varias ferramentas
(redes sociais, sitio eletronico, eventos, videos, artigos e relatérios popularizados, entre outros)
— de modo que a populagdo € a receptora da informacdo. A outra forma corresponde as
iniciativas de “gestdo e democratizagdo do conhecimento”, que tentam ampliar a visdo para
além da divulgacdo das acdes institucionais, incorporando na ideia de comunicagdo e
popularizacdo uma perspectiva dialdgica, de debate e constru¢cdo do conhecimento, que valoriza
os saberes cientificos e populares, normalmente prezando por processos que agregam a
formacdo, onde o outro € sujeito ativo e ndo simples receptor. Aqui podem ser citados o
Semidrido em Foco, Semidrido em Tela e, em alguma medida, a Semana de Popularizacdo da
Ciéncia — ainda que identifiquemos fragilidades nesse sentido, ao problematizé-las. Através
dessas formas, supde-se existir no Insa uma reflexdo sobre a importancia da reducdo das
desigualdades sociais e regionais também por meio da formacgdo e da difusao.

O Sigsab, pelo que se apresenta, € um portal do conhecimento para o Semiérido,

portanto, as duas formas citadas conformariam um dos campos, no conjunto de outros saberes

(%

e experiéncias produzidas por diferentes instituicdes, compartilhados e disponibilizados
sociedade neste portal. Certamente atenderia lacuna existente na regido, de organizar e
disponibilizar informacdes e conhecimentos técnicos cientificos — mas nao s6 — sobre a
regido. No entanto, o Sigsab e outras ferramentas (portal da desertificacdo e o Olho N’Agua)
foram descontinuados em 2021, ano no qual também se processou a descontinuidade do sitio
eletronico anterior para se “adequar ao GovBr”, de modo que muitas noticias, documentos e
publicacdes da institui¢do ja ndo se encontram disponiveis. O Insa, como instituicao publica,
cumpre a Lei de Acesso a Informagado (Lei n° 12.527 de 18/11/2011) que prevé a transparéncia

na divulgacao de suas atividades.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

“Quando o Insa nasceu, o sol brilhou
O Sertdo, ao recebé-lo, enverdeceu
Todo nosso Semidrido festejou
Quando o novo Instituto apareceu
De tdo boa, a semente germinou

No lugar colossal onde nasceu”.
Poeta Oliveira de Panelas

O Instituto Nacional do Semiarido (Insa), como diz o poeta, ¢ uma semente “tao boa”
que germinou. Apesar das contradicdes, sem divida, hd uma institucionalidade ainda a espera
de chegar ao sertdo, ao cerrado, aos rincdes e desempenhar um papel mais relevante, inclusive
articulando e impulsionando certos temas no Brasil e no Semiarido nordestino. Ainda que os
dados apresentados sejam sobre o Insa, acreditamos que muitas questdes ndo dizem respeito
somente a ele, mas refletem a experi€ncia regional, quicd nacional. Primeiro porque esta tese
permite e convoca a reflexdo sobre a relagdo entre ci€ncia e politica; os dilemas institucionais,
as incompreensoes € a auséncia de debates, os limites em torno das competéncias de ambas, o
que se deseja produzir como efeitos, a apropriacdo das institui¢des brasileiras por alguns
interesses privados, bem como pensar sobre um nexo recorrente que associa a criacdo de
institui¢cdes de pesquisa com a geracdo automadtica de desenvolvimento (nacional, regional,
sustentdvel), o que nao ocorre dessa forma.

Investir nas institui¢cdes cientificas no Nordeste e no Semidrido ou em qualquer regido
do pais € extremante importante, contudo, € preciso questionar porque, para qué, € em que
medida contribui mais para legitimar as desigualdades sociais e regionais do que para enfrenta-
las ou superd-las. A ciéncia se realiza a partir de uma autonomia que lhe € peculiar, o que nao
significa a auséncia de influéncia politica, mas a garantia e o acesso a recursos para realizar-se.
Por este aspecto, de imediato afirmamos que a inveng¢do do Insa, oficializada entre 2003-2004,
enquanto uma Unidade de Pesquisa (UP) do Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovagdes
(MCTI), nao foi efetivamente um projeto cientifico, de maneira que as condicdes dadas ndo
viabilizavam o cumprimento de uma funcdo cientifica importante. Nessa perspectiva,
destacamos também a relevancia de olhar para o campo cientifico em didlogo com a sociedade
local e global, tendo a politica como aliada e interlocutora, € ndo como “patrao”, se quisermos
romper com o viés patrimonialista e personalista que historicamente tem subvertido institui¢des
publicas aos interesses de grupos privados. Mas € preciso enfrentar esse debate.

O Insa foi concebido temporal e espacialmente em um contexto de questionamentos das
estruturas de desenvolvimento socioecondmico desiguais histérico e culturalmente, com

profundas marcas de praticas oligarquicas e coronelistas que tém se modernizado, no entanto,
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ndo escapa a essa logica. O que nos ajuda a entender os discursos e percep¢des de grupos
diferentes em torno da origem e consolidacdo do Instituto. Uma das interpretacdes mais
recorrentes € a de que essa instituicao foi uma proposta do pecuarista paraibano Manoel Dantas
Vilar Filho (Manelito), junto a seu primo e socio, o escritor Ariano Suassuna, articulando-se
com Miguel Arraes (PSB), ex-governador de Pernambuco e avd do ex-ministro Eduardo
Campos (PSB) (todos em memdria). Este pecuarista era defensor de uma ideia de “Convivéncia
com as Secas” e tinha como modelo sua propriedade, a Fazenda Carnauba.

Do lado oposto desta percepcao, alguns atores sociais associam uma reivindicacdo dos
“movimentos sociais como o Movimento Sem Terra (MST), o Movimento dos Atingidos por
Barragem (MAB), a [rede Articulacio do Semidrido] (Asa-Brasil) e intelectuais
comprometidos”, que entregaram, ainda em 2002, uma carta ao presidente Luis Inacio Lula da
Silva (PT) (2003-2011). Assim, o “Insa nascia com a finalidade de promover o
desenvolvimento sustentdvel do Semidrido, a partir das potencialidades da regido e em

articulagio com outros atores”!%8

, para a defesa de uma perspectiva de “Convivéncia com o
Semidrido”, distinta da anterior. Uma terceira informacdo pontual era a de que, devido a
extin¢do da Sudene em 2001, durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB) (1995-
2002), o Insa teria sido criado como uma espécie de “compensagdo” para a regiado Nordeste.
Por fim, também de forma pontual, a suspeita da origem do Instituto associada ao Programa
Xing6, uma iniciativa da Chesf, criada em 1996, com o apoio do CNPq, e extinta anos mais
tarde. No geral, essas conjecturas levantadas por atores sociais internos e externos ao Insa
apontavam ambiguidades quanto a finalidade da instituicdo. Seguimos todas essas pistas, mas
foi necessdrio construir alguns caminhos diante da inexisténcia de estudos sobre a histéria da
institui¢do, que ao longo do processo se revelou complexa e antagdnica.

Considerando que o Insa € uma instituicdo de ciéncia e tecnologia, compreender a
Politica Cientifica e Tecnologica (PCT) no Brasil foi fundamental, possibilitando que
encontrassemos o Relatério de Avaliacdo das Unidades de Pesquisa do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, publicado em 2001, produto do trabalho de uma comissdo cientifica, também
conhecida como “Comissao Tundisi”. Este documento ¢ central para localizar a origem do Insa.
Em que pese a relevancia dos movimentos e organizagdes sociais citadas, para o Brasil e para

a regido semidrida, ou as contribui¢cdes do referido pecuarista em determinado momento da

188 Estes dois trechos sdo falas de um pesquisador, registradas e devidamente autorizadas para divulgacdo, durante
um didlogo em outubro de 2021, na ocasido da coleta de informagdes para a preparacio do roteiro das entrevistas.
Contudo, a informacao circulava entre outras pessoas direta ou indiretamente ligadas ao Insa.
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trajetoria do Insa ou, ainda, a possibilidade de o Instituto ocupar um suposto “espago vazio”
deixado pela Sudene a época, a pesquisa revelou que a origem do Insa € um desdobramento da
recomendacdo desta Comissdo, a partir da avaliagdo do Programa Xingé. Logo, as demais
conjecturas revelaram-se como parte do conjunto de acontecimentos no contexto de criagdo e
implantacdo do Insa e, curiosamente, nenhuma delas fazia referéncia a uma institui¢do
cientifica, mas com func¢do de desenvolvimento/extensao/articulacdo. A mencao a uma Unidade
de Pesquisa (UP) consta na recomenda¢do da Comissao Tundisi, anunciada em 2002.

Cabe registrar que a extin¢cdo da Sudene — 6rgéo idealizado pelo economista paraibano
Celso Furtado, seu primeiro superintendente — simbolizou o fim de um ciclo de transformagdes
substanciais na politica regional e nacional, inauguradas em 1959, com a sua criagao. Em 2007,
trés anos apods a criacdo do Insa, esta Superintendéncia seria recriada pelo presidente Lula,
cumprindo sua promessa de campanha em 2002, e como parte de uma Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) que previa o fortalecimento, a expansao e a interioriza¢ao
das institui¢des. Como resultado, somaram-se ao conjunto de institui¢des situadas no Nordeste
desde o século XX, além da retomada da Sudene, o Insa (2004) e o Cetene (2005), ambas do
MCTI, e de diversos campi universitarios e de institutos federais, em sua maioria nos
municipios do Semidrido. Nesse contexto, o debate sobre os desequilibrios regionais, também
no ambito da Politica de Ciéncia e Tecnologia (PCT) no Brasil, estard mais evidente entre as
prioridades do Governo Federal, tema em nada novo, principalmente para a comunidade
cientifica do pais. Enquanto no Nordeste, até¢ 2002, a presenga do MCTI reduziu-se ao apoio a
acOes especificas, como no caso do Programa Xing0, o Sudeste ja concentrava mais da metade
das instituicdes de CT do pais e, por conseguinte, os investimentos nessa drea. Entao, foi um
avango importante, sobretudo para regides como Centro-Oeste, Norte e Nordeste. Nesse novo
cendrio, o Insa passa a integrar um quadro amplo de institui¢cdes cientificas competentes ja
instaladas para viabilizar acdes de CT, tendo como um de seus desafios catalisar, articular esses
esforcos. A expectativa de agentes externos era de que o Insa cumprisse esse papel.

Com os dados disponiveis no momento, o que foi possivel depreender das ideias da
Comissao Tundisi em relagdo a recomendacdo para criar uma UP no Nordeste, destacamos a
possibilidade concreta de investimentos sistemdticos destinados a realizagdo de pesquisas
especificas na regido semidrida, pela sua importancia e experiéncia acumulada também no que
diz respeito ao bioma Caatinga, a0 mesmo tempo, a oportunidade de incluir a regido Nordeste
no mapa das institui¢des cientificas do MCTI, do qual esteve fora até o ano de 2002. Isso ndo
descarta a possibilidade da existéncia de interesses outros, pois nao aparecem nos documentos

analisados porque e como a referida recomendacdo ja indicava a escolha de Juazeiro/BA para
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instalacdo da sede do Instituto, tampouco as razdes das mudangas entre a recomendacdo da
comissdo cientifica especifica de avaliagdo do Programa Xing6 e o relatério final. De toda
forma, trata-se de avaliagdes e recomendagdes feitas por cientistas no contexto do MCTI, o que
justifica a indica¢do de uma institui¢do cientifica para a regido.

Na nossa interpretagdo, ndo havia demanda explicita nem da comunidade cientifica
regional e nem da sociedade em geral para criagdo de uma instituicdo cientifica para o
Semidrido. Também nao foi fruto do debate, de demanda partilhada e socialmente construida a
partir dos movimentos sociais. Mesmo com a experiéncia do Programa Xingd, esta
recomendacdo era de uma nova instituicdo, no formato de UP, para ser pensada e estruturada
pela equipe do novo Governo, contando com a indicagdo em portaria do MCTI, local para ser
instalada, perspectiva de recursos e estudos preliminares para subsidiar a criacdo. Portanto, ndo
ha didvida de que a nova instituicdo estaria vinculada a este Ministério. Ocorre que em 2003,
com as negociagdes do novo Governo, o MCTI passa a ser comandado por ministros vinculados
ao PSB, com diferentes perfis, ligados ao ex-governador de Pernambuco, Miguel Arraes,
também presidente deste partido. O Nordeste € contemplado ndo com uma, mas duas
instituicdes deste Ministério: o Insa, concebido como institui¢do de articulacdo, situado na
Paraiba, e o Cetene como instituicdo de pesquisa, situado em Pernambuco.

O Insa pode ser interpretado como uma espécie de compensacdo diante dessa
disparidade gritante na distribuicao das instituicdes de CT no pais. Mas o importante € que, do
ponto de vista de uma instituicdo essencialmente de pesquisa, com autonomia, o Instituto ja
nasce desempoderado e com uma tensdo no seu amago entre a funcdo de pesquisa e a de
articulagdo. Cabe dizer que essa realidade ndo diminui em nada a importancia do Instituto.
Todavia, ndo conseguird ser consolidada, diante de sucessivas intervengdes politicas que
marcardo uma trajetoria atravessada por rupturas e continuidades, bem como por disputas em
torno da definicao da sua missdo e dos interesses e grupos a que deve servir.

As recomendacdes da Comiss@o Tundisi e a experiéncia do Programa Xing6 vao servir
de inspiragdo para a concep¢do de uma nova UP do MCTI e a primeira do Nordeste, com a
funcdo de articulador de competéncias regionais ou de gestor de CT no Semiarido — o Insa.
Naturalmente, isso gera implica¢des na forma como o MCTI avalia, estabelece critérios para
selecao/indicacao de dirigentes, formacgao da equipe etc. Porém, pelo que consta, o Insa sempre
esteve submetido as mesmas regras de qualquer UP. Ou seja, demandaria, por parte do
Ministério, o debate sobre o assunto. Mas outra questdo que ficou evidente foi a auséncia de

consenso sobre o Insa entre os ministros da época, expressa na maneira como a instituicdo vai
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sendo conduzida. No entendimento na gestao do ex-ministro Roberto Amaral (na época PSB)
(2003-2004), como vimos, o Insa seria um 6rgdo “diferenciado’, basicamente com missdo de
articulacdo e comunicagao.

Nesse periodo, sua implantacdo seria pensada por representacdes de diferentes
segmentos da sociedade (institui¢des publicas, fundagdes, sociedade civil, entre outras) e o
lugar de instalacdo estudado e definido a partir de um grupo de trabalho, tendo ja em 2003 a
cidade de Campina Grande, na Paraiba, como local que sediaria o Insa. Em ambas as situacdes
foram publicadas portarias ministeriais. Sobre essa indicag¢do, os dados revelaram que tanto a
defini¢do da comissdo para implantacao do Insa, quanto a escolha do local onde seria instalado
teriam sido uma estratégia para impedir manobras politicas, o que ndo agradou a alguns
politicos. As disputas dos estados pelo Insa vao estar presentes desde 0 momento do antncio
da criacdo do Instituto. Entre todos os municipios dos estados nordestinos, a escolha de
Campina Grande se deu porque este atendeu aos pré-requisitos técnico-cientificos, dentre os
quais os de ser um polo tecnolégico e concentrar o maior ndmero de doutores. Se houve algum
tipo de negociagdo politica paralela, isso ndo foi apresentado ao longo da pesquisa.

A despeito das decisoOes e dos encaminhamentos até entdo, por uma decisao meramente
politica, Eduardo Campos (PSB), que assume o MCTI no ano seguinte (2004-2005), nomeia
um comité de implantacdo do Insa formado por trés paraibanos, tendo como presidente o
pecuarista Manoel Dantas Vilar (Manelito), indicado pelo amigo da familia, o escritor Ariano
Suassuna, primo e socio de Manelito. Apds essa ruptura radical, entre 2004 e meados de 2007,
a imagem e as atividades do Instituto eram as de um 6rgdo de fomento agropecudrio, tendo sua
Fazenda Carnaiba como inspiracdo. Manelito, além das relacdes politicas, representa uma elite
ilustrada e inovadora; era admirado, reconhecido e respeitado nesse ambiente agropecudrio, o
que certamente lhe deu forca para permanecer esse tempo. Nesses dois periodos que marcam a
trajetdria do Instituto, por caminhos diferentes, o Insa ndo demandava estrutura robusta (fisica,
laboratorial, pesquisadores-doutores e projetos bem definidos etc.), uma vez que sua funcao
primordial ndo seria pesquisar.

Mas se ja havia uma dificuldade em admitir efetivamente uma UP com fun¢do de
articulacdo, agora, com a funcdo de fomento a agropecudria atendendo a interesses privados, de
fato era um problema para o MCTI. E novamente o Insa vivencia outra ruptura, porém com
continuidades em alguns aspectos. Com Sérgio Rezende (PSB) (2005-2010), o novo ministro,
pesquisador com experiéncia também no campo politico, reconhece-se a necessidade de
“corrigir” ou romper com a imagem de fomento agropecudrio, mas era sabido que a tarefa nao

seria facil, sobretudo no contexto da Paraiba.
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A tentativa de dar um novo sentido ao Insa ou de alinha-lo ao campo cientifico era
oportuna e o contexto politico e socioecondmico favordvel. A aprovacido do Regimento Interno,
selecdo para dirigente via Comite de Busca, elaborag¢do do planejamento estratégico, realizacio
dos concursos publicos para pesquisadores e para o setor administrativo, criagdo de uma
infraestrutura fisica, material, laboratorial etc., marcavam uma nova fase do Insituto e um passo
importante, mas ndo anulavam a estrutura politico-ideoldgica construida até entdo. O referido
planejamento, assessorado pelo CGEE, envolveu diversos especialistas e atores sociais atuantes
no ambito da CT na regido, e a missdo do Insa foi definida tendo como fungdo principal a
articulacdo da matriz institucional da regido, de modo que atuaria na pesquisa apenas em temas
importantes e que nenhuma instituicdo da regido estivesse realizando. A propdsito, ainda que
de modo diferente, a funcdo de Articulacdo havia sido pensada ja no periodo 2003-2004, na
gestdo do ex-ministro Roberto Amaral.

A primeira missdo do Insa até hoje ndo foi plenamente apreendida, o que ndo
possibilitou a sua consolidacao. Internamente ndo havera consenso, dai a tensdo entre a fungao
de Articulacao e o fato de a Pesquisa como func¢do essencial ganhar novos contornos, com novos
atores sociais do campo, os pesquisadores empossados entre 2008-2009, e sua expressao nos
“ajustes” na missao nas duas gestoes seguintes, até a modificagdo radical atual, que, apesar de
anunciar rupturas, no geral nao apresenta mudangas significativas; foco na articulagdo (2007-
2011), foco na pesquisa (2012-2019), foco na promocao de inovagao tecnoldgica e social (2020-
2024), em todos os casos propondo-se a implementacdo de um mandato institucional que
permitiria o desenvolvimento regional.

Uma institui¢do ndo se resume a normas e procedimentos padronizados impostos aos
individuos e reproduzidos pela sociedade, € sobretudo produto histérico, construido social e
politicamente para solucionar problemas, por meio da articulagdo de atores sociais e estratégias
para seu funcionamento. E uma conven¢io que a transforma em agrupamentos sociais
legitimados. No nosso entendimento, mais importante que verificar o que € uma instituicao, é
perceber e questionar como ela, por meio de seus agentes, opera suas ideiais, acdes e projetos,
e como impulsiona uma rede de atores sociais para tomada de decisdes. Nessa dire¢do, o Insa
também nos mostra a existéncia de forcas internas em conflitos constantes, entre aqueles que
— racionalmente ou ndo — tentam conservar ou transformar o campo, que podem ser o motor
de construcao dessa nova institucionalidade, se canalizadas para essa finalidade.

O papel do Insa ndo estava e ainda ndo estd claro; nasce no seio do MCTI como

recomendacdo de uma UP, mas foi concebido como instituicdo de articulagdo, depois
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implantado por um grande pecuarista e a servigo de interesses privados. E num terceiro
momento, a tentativa de transforma-lo em unidade de pesquisa, mas demandada a partir da
elaboracdo do seu planejamento estratégico para ser essencialmente de articulacdo e s6 atuar
nas lacunas no ambito da pesquisa regional. Essas ambiguidades permanecem e tém gerado
disputas e conflitos para definicdo de um lugar do Insa no Semidrido brasileiro e nordestino.

Sao praticamente duas décadas de existéncia, passando por diferentes Governos e
ministros, e a cada escolha de dirigente, o Insa vai se transformando numa espécie de projecao
das visdes e dos interesses de grupos distintos, entre rupturas e continuidades. Nesse contexto,
sua posi¢do instdvel vai impactar sua forca, sua capacidade institucional de autonomia, de acao
e de consolidacdo nacional e regional. Sob o dominio local, leia-se Paraiba, e o predominio de
uma agenda programatica definida no ambito da disciplina agrondmica, quando é chamado para
atuar em questdes que exigem conhecimentos de outras disciplinas.

O Insa € de fato um campo de disputas e interesses. E diante desse quadro politico-
institucional justifica a desconfianga da sociedade, bem como da comunidade cientifica, seja
ela nacional ou regional, e mais que isso, nos faz entender a razdo da inexisténcia de ampla
reacdo publica destes segmentos, particularmente diante da ruptura com a concep¢ao inicial do
Insa, para indicagdo politica de um pecuarista para a presidéncia do Comité de Implantacao do
Insa e que declaradamente tinha a intencao de que o Instituto fosse um difusor das experiéncias
estudadas e experimentadas na sua Fazenda. O recém-criado mascote do Insa, “cacto cientista
Manelito”, e o Laboratério Miguel Arraes, por exemplo, sdo dados interessantes para pensar na
forca do capital social e politico desses atores sociais € em como isso se apresenta na institui¢ao.

Se ¢ verdade que hoje o Insa se constitui “patrimonio do Semiarido” e resultado de uma
construgdo coletiva — envolvendo desde atores estratégicos que participam da construgdo e
consolida¢do de novos paradigmas de desenvolvimento e experiéncias no ambito da ciéncia e
tecnologia na regido, aos que recomendaram e conceberam a proposta de uma institui¢do de CT
para a regido semidrida, até os que compde e compuseram o quadro de pessoal de dirigentes do
Insa —, também € verdade, aceitemos ou ndo, que essa constituicao politica foi forjando, como
vimos, uma instituicdo com perfil agropecudrio, ambigua quanto a sua missdo, € com
dificuldades de implementar seu mandato.

Naturalmente isso produziu incongruéncias e uma visdo, para alguns, de possivel
sobreposicdo de acdes na regido, mesmo com algum esfor¢o para ndo cair nessa armadilha.
Afinal, ja existem muitas instituicdes de pesquisa agropecudria bem consolidadas no Nordeste,
a exemplo do Ipa e da Embrapa, esta tltima tdo citada ao longo da pesquisa pelos Interlocutores

em geral. A pergunta frequente se o Insa é a Embrapa, ou possiveis conflitos e resisténcias de
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pesquisadores e instituicoes em relacdo ao Insa e seus pesquisadores, ndo sdo meras
coincidéncias. Ha disputas de posi¢do sobre a definicio do desenvolvimento do Semidrido,
inclusive no ambito das Ciéncias Agrérias e das instituicdes atuantes nessa drea.

As acdes de ciéncia e tecnologia do Insa sdo pensadas e executadas a partir de
orientagdes politico-ideoldgicas e perspectiva de desenvolvimento regional ambiguas.
Mudangas de termos ou conceitos na missdo, elaboracdo de documentos orientadores,
introducdo de novas ferramentas gerenciais, seja para cumprir formalidades ou para atender
interesses particulares, ndo necessariamente alteram o modo como os atores sociais do quadro
permanente constroem cotidianamente o Insa, compreendem e interpretam a realidade concreta
e o proprio campo. Enquanto campo heterdbnomo, permite intervengdes externas, em um
movimento onde seus agentes adotam estratégias de subversao e de conservacao do campo, ou
seja, para manter ou modificar a estrutura, a partir de suas posi¢des. A quem interessa manter
o Insa como ele é? Aqueles que hoje detém mais poder dentro do campo, num jogo sendo jogado
pelas mesmas pessoas ou grupos.

E em torno da ideia de cumprimento da missdo do Insa que a disputa se organiza, isso é
fato. A principio, o desafio e desconforto vivenciado no Insa € a tensdo entre pesquisa €
articulacdo como foco de atuacdo, mas € preciso entender o que de fato estd por trds dessa falsa
oposi¢do. No final das contas, todos defendem e dizem buscar realizar nas suas agdes a
articulacdo, entdo ndo se trata da ideia em si mesma, qual seja, do Insa como uma instituicao
que dirige, coesiona e articula esfor¢os e capacidades institucionais ja instaladas em torno do
problema do desenvolvimento do Semidrido num contexto de desenvolvimento sustentivel
nacional e regional. Mas, quando se trata da busca de um sentido para o instituto, uma funcao,
um campo de a¢do exclusivo, isso muda completamente a correlagio de forcas. Neste caso, uma
instituicdo de articulacdo tem poderes especiais para estabelecer diretrizes gerais, definir
prioridades e imprimir uma politica geral para falar em nome da regido. Significa poder
politico-institucional em torno da redefini¢do dos problemas regionais, e aqui se posicionam
grupos com poder local, seja académico e/ou politico, em disputas, alguns buscando ampliar o
seu alcance, sua esfera de influéncia, outros, novos grupos com menor poder ou “dominados”,
tentando encontrar e construir oportunidades de adquirir influéncia e se tornarem dominante no
campo.

Disputa o campo quem estd nele, porque vale a pena e merece jogar o jogo; para além
do aspecto financeiro, a disputa tem um valor simbdlico, como reconhecimento e prestigio

perante seus pares e parceiros, além de participagdo em comissdes, coordenacdes, diregcdes etc.
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Entre seus agentes, aquele que estd numa posi¢do dominante (detém mais capital) tende a
legitimar estratégias de conservagdo para manter sua posi¢do, e, quando dominado (detém
pouco capital), assume estratégias de subversdo para alcancar a posicdo dominante. Nem
sempre quem detém mais poder é o que possui prestigio cientifico, mas aquele detentor de
tempo para atuar politicamente dentro das estruturas institucionais (para mudar ou conservar).

As dificuldades internas de comunicacgdo, interagdo, divergéncias e disputas estdo longe
de ser uma questdo individual — uma vez que as institui¢des sao formadas por pessoas com
suas diferengas — ou exclusiva do Insa. S@o questdes urgentes, relevantes, que o Insa precisa
encarar seriamente, com vistas a construir € manter um ambiente saldavel entre seus
colaboradores, do contrdrio, hd um gasto excessivo de energia, que na pratica se manifesta,
muitas vezes, de forma perversa, acirrada e estéril. Chama a atencao, por exemplo, o fato de até
hoje o Instituto nao ter estruturado em definitivo um setor de gestdo de pessoas, nos moldes
como deve ser; e isso pode e deve ser negociado junto ao MCTI porque envolve a realizacao
de concurso. Naturalmente, essa iniciativa precisa ser pensada junto de alternativas também
construidas coletivamente.

Se o Instituto deseja resolver questdes proprias da regido em que ele é chamado a ter
uma missao consolidada, influéncia e referéncia, e ndo agir a reboque do/a dirigente da vez, é
importante assumir uma visao critica de que a ciéncia apreendida e praticada nas Universidades
estd longe de resolver problemas exclusivos do Semidrido ou da Amazonia, por exemplo. E
fundamental perceber na relagdo entre a pesquisa bésica e aplicada como estdo posicionadas e
como vem lidando com ambas, pois essa é uma questdo que também define o papel da
institui¢do e resolve conflitos, diante de problemas com a oposi¢do entre superior/inferior,
dominante/dominado, entre pesquisadores ‘puros’ e pesquisadores ‘aplicados’.

Observar a propria organizacao interna na forma de nicleos de modo a ndo estimular a
desintegracdo, fragmentagdo e hierarquizacdo, como se cada um em seus “departamentos”,
disputando recursos, bolsas etc. Antes, € preciso se questionar sobre qual ciéncia, tecnologia e
inovacdo quer defender e praticar, o que € o Semidrido, ampliando a sua visdo para além do
rural, e observar as feicdes que este adquiriu na atualidade, inclusive com a presenca do
conjunto das UFs e IFs. Debater e entender como se posicionam os discursos sobre Convivéncia
com o Semidrido, normalmente utilizado de forma genérica, assim como a ideia de
desenvolvimento. Quais desafios contemporaneos se colocam e em que medida estes podem
ser respondidos apenas pelo conhecimento agronémico.

Ademais, refletir sobre a sua posi¢do acerca, dentre outros temas, da agricultura e trazer

a tona um debate importante que historicamente nao aparece no horizonte do Insa — o da
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estrutura fundidria, elemento central de organizagdo do territério nordestino e do Semidrido.
Refletir sobre o conjunto de conhecimentos e experiéncias acumuladas, também em didlogo
com a sociedade. Como jd reportamos em outro momento deste trabalho, “o Nordeste precisa
ser revisitado”, nele, o Semidrido ¢ o bioma Caatinga, ¢ dirilamos ainda que o Insa precisa
revisita-lo e se revisitar. E preciso tomar consciéncia para mudar “o jeito e a diregdo do olhar”
(Sousa, 2022) e assim construir novas alternativas para sair do “labirinto” no qual o Insa foi
erguido e continua sendo fomentado. Porque de tanto olhar para fora, se esquece que as solu¢des
estdo dentro do préprio campo, com suas competéncias constituidas para organizar uma luta
coletiva em defesa da autonomia e contra todas as formas de desagregacao.

O Insa € uma institui¢ao publica/estatal, pressupde que seus agentes estejam dedicados
ao servigo publico e de interesse geral, universal, com projetos coletivos comuns, dialogado
com a sociedade que faz e integra essa regido, bem como com as experiéncias e vivéncias nesse
espaco. Assim sendo, pensando a partir da missdo atual de ser um agente de inovacdo
tecnoldgica e social, e da circulacdo de ideias e promocdo de acdes de empreendedorismo, de
valorizagdo da pesquisa de aplicacdes e de produtos, cabe refletir criticamente sobre como o
Insa tem relacionado os campos cientifico e econdmico, que possuem logicas diferentes, € em
que medida, por exemplo, contratos podem ser uma ameaga a “autonomia”, no sentido da
defini¢do dos objetivos da pesquisa e da propria finalidade da instituicdo. Ou seja, usando os
termos de Bourdieu (2004), ndo cair no discurso de valoriza¢do da pesquisa expressa no desejo
de uma “privatizacao disfargada”.

Compreendemos que o Insa ocupa um “nao lugar” no Semiérido brasileiro e nordestino,
o que nao significa negé-lo, pelo contrario, mas no sentido de que hd uma posicao mal definida
no campo das institui¢des de pesquisa. Isto &, enquanto UP do MCTI, esté fora do lugar e em
desajuste nos moldes em que se concebe esse tipo de institui¢ao; e esta posicdo foi imposta ao
Insa desde a sua concepg¢do, um campo, portanto, que ja nasce heteronomo.

Por estar vinculado ao MCTI, existe uma dependéncia em relacdo ao Estado e este
também € um espago de correlacdo de forcas e de sentido, espago social que agrega grupos com
interesses distintos. Assim sendo, o Estado ndo € um bloco monolitico, pois nos diferentes
ministérios hd também discordancias. Pelo que estd posto no processo de indicagdo de um
dirigente da lista triplice, por mais que se busque a “neutralidade”, em tltima instincia o critério
de validade ser4 politico e, a depender do contexto governamental, havera forca ou fraqueza. E
interessante refletir se h4 uma comunidade cientifica regional voltada para os temas do

Semidrido com coesdo e organiza¢do para impor novos Critérios.
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A forma mais eficaz de reduzir contradi¢des entre diferentes tipos de capitais, como € o
caso do campo cientifico e politico, e assim afastar-se do uso excessivo de mecanismos
estranhos as disposicdes cientificas, é a autonomia dos campos (Bourdieu, 2004). Assim, “[...]
para fazer progredir a cientificidade, € preciso fazer progredir a autonomia e, mais
concretamente, as condi¢des préticas da autonomia, criando barreiras na entrada, excluindo a
introducdo e a utilizagdo de armas ndo especificas [...]” (Bourdieu, 2004, p. 42), capazes de
regular a competicdo e que estejam sujeitas a légica racional.

Em abril deste ano de 2024, o Insa completard o ciclo de duas décadas de existéncia,
uma oportunidade para comemorar refletindo efetivamente sobre o que se deseja sentir-ser-
pensar-fazer. Tentando estabelecer aqui um didlogo com “Seu” Isaias e Celso Furtado, a partir
dos discursos citados na epigrafe desta tese, diriamos que ¢ preciso abandonar as “falhas” e
juntar os “talentos” para construir um “mundo vidvel”, mas ndo ¢ suficiente “armar-se de
instrumentos eficazes”. Imaginagdo, coragem, atuagdo politica e “assumir a responsabilidade
de interferir no processo historico” se tornam fundamentais para contribuir com o avango da
ciéncia. Como pesquisadora, penso que o caminho do Insa ainda estd sendo tragado. A solu¢do
estd no campo e deve partir dos seus agentes a organizacdo dessa luta coletiva para revisité-lo,
que, se definida coletivamente com a missao efetiva de Articulador regional de competéncias

em CT, continua sendo na atualidade uma institucionalidade muito relevante.
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Ministério da Ciéncia e Tecnologia

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIAS DE 19 DE ABRIL DE 2004

O Mmstro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, no uso da
subdelegagio de competéncia que lhe foi conferida pelo inciso T do
art. 17 da Portana n° 1056, da Casa Crvil da Presidéncia da Re-
piblioca, de 11 de junho de 2003, resolve:

N® 162 - Exonerar, a pedido, LUIZ BLANK do cargo em comissdo de
Coordenador, cédigo DAS 101 3, da Coordenagio-Geral de Inovagio
& Competitividade da Secretaria de Politica de Informatica e de Tec-
nologia deste Mimsténio.

W® 163 - Nomear ANA MARIA PEREIRA, para exercer o cargo em
comissdo de Coordenador, cadigo DAS 101 3, na Coordenagio-Geral
de Inovagdo e Compehiividade da Secretaria de Politica de Infor-
matica ¢ de Tecnologia deste Mimsterio.

EDUARDO CAMPOS
PORTARIAS DE 20 DE ABRIL DE 2004

O Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, no uso de
suas atmbumgdes, resolve:

N° 164 - At 1° - Constiturr Grupo de Trnbailm pm’ﬂ realizar estudos
e elaborar propostas de A com
vistas a realizagdo da 3* Confe:ema Nacional dre Ciéncia e Tec
nologia

Art. 2° - Desipnar os segumtes membros para compor o
referido Grupo de Trabalho:

- Luiz Manuel Rebelo Fernandes, Secretirio-Executivo do
MCT, que coordenard,

- Sérgio Machado Rezende, Presidente da Finep;

- Emey Plessmann Camargo, Presidente do CNPg;

- Rodngo Sobral Rollemberg, Secretirio de Ciéneia e Tec-
nologia para Inclusio Social,

- Francelino Lamy Grado, Secretario de Politica de Infor-
mitica e de Tecnologia,

- Cylon Eudoxio Tricot Gongalves da Silva, Secretirio de
Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento:

- Arthur Pereira Nunes, Assessor Especial do Ministro

- Vera Licia Canfran Mas, Chefe da Assessoria de Co-
mumnicagdo Social;

- Alexandre MNavarro Garcia, Chefe da Assessoria Parlamen-

tar;
- Tone Egler, Coordenadora-Geral de Politicas e programas
em Biodiversidade;
- Lucia Melo, Fundagio Joaqum Nabuco,
- Enmo Candotti, Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéneia-SBPC,
- Adomas Lemes do Prado Junior, Férum Macional de Se-
cretinos Mumcipais de Ciéncia e Tecnologia;
- Denise Aparecida Carvalho, Férum Macional de Secretdrios
Estaduais de Ciéncia e Tecnologia,
- Wrana Maria Panizz. Associacdo Nacional do Dingentes
das Institwigdes Federas de Ensmo Supenor-ANDIFES. e
- Francisco Romen Landi, Forum Nacional das Fuud.acOes de
Amparo & Pesquisa
Art. 3 - O Grupo de Trabalho devera concluir seus trabalhos
& apresentar suas proposigdes até o dia 15 de maio de 2004,
Art. 4

- Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-

O Mimstro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, no uso de

suas ainbuigdes, e tendo em vista a criaglo atrvés da Lei N° 10.860
de 14 de abril de 2004, do Instiuto do Nactonal Semi-Ando - TNSA

, unidade de pesquisa integrante da estratura basica do MCT, com
sede na cidade de Campma Grande, no Estado da Paraiba, resolve

N° 165 - Art. 1° Constitwir Comité Executrvo para implantagio do
Tnstituto Nacional do Semi-Arido, com a seguinte composigao

- Manoel Dantas Vilar Filho, que o presidira;

- Nilson de Brito Fettoza, Duetor da Associagdo Técnico-Cientifica
da UFCG,

- Edgard Cavalcanti Pimenta Filho, Professor da UFPB

Art 2° O Comité Executivo mantera suas atividades até a
publicacdo da estrutura funcional do Instituto, quando serdo nomea-
r]oe. o Duwetor, Coodenador Geral de Geragdo de Conhecimento e

! & o Coordenador Geral de Admi 0.

Art3° Durante a fase de mmplantagio, que nio devera ul-
trapassar o prazo de um ano, o INSA ficara vinculado ao Gabinete do
Minstro.

Art4° Fica revogada Portaria MCT n° 798, de 20.11 2003

Art. 5° Esta Portaria enftra em vigor na data de sua pu-
blicagdo.

EDUARDO CAMPOS

RETIFICACAO

Ma Portaria MCT o® 160, de 16 de abnil de 2004, pubhcada
no Didro Oficial da Umdo do dia 20 de abnl de 2004, Seclio 2
Pigina 3 Onde se L& Auxiliar, cddigo DAS 102.1 Leia-se Assistente
Técnico, cédigo DAS 102.1

Na Portaria MCT o® 161, de 16 de abnl de 2004, pubhcada
no Didrie Oficial da Umdo do dia 20 de abril de 2004, Secdo 2,
Péagina 3 Onde se Lé: Auxiliar, codigo DAS 1021 Leia-se: Assistente
Técnico, codigo DAS 102.1

SECRETARIA EXECUTIVA
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E ADMINISTRACAO

PORTARIA N* 32, DE 19 DE ABRIL DE 2004

O Subsecretino de Planejamento, Orcamento & Admmistra
¢do do Mimstério da Ciéneia e Tecnologia, em virtude da delegagio
de competéneia outorgada pelo artigo 1% ifem VIII, da Portaria n°
166, de 16 de abril de 2003, e considerando o disposto no artigo 93
da Lei n° 8.112, de 1990, com redacdo dada pelo artigo 22 da Lei n°
8270, de 1991 e na alinea "b", inciso 1, do item 2, da TN SAF n® 10,
de 1993, resolve publicar a cessdo autorizada pelo Ministro de Estado
da Ciéneia & Tecnologia, do servidor do Quadro de Pessoal do Con-
selho Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnologico - ChPq,
vinculado a este Mimsténo, na forma abaixo indicada:

Nome. CLAUDIO DA SILVA LIMA

Cargo. Analista em Ciéncia ¢ Tecnologia

Matricula: 0673464

Para: Presidéncia da Repitblica

Cargo a ser ocupado’ Coordenador, cadigo DAS 101 3

Amparo Lepal: Inciso TI, do art. 93, da Lei 0° §.112/90 (art
2° da Ler v° 9.007/95)

Responsabilidade do énus- Orgdo Cedente

Processo 0° - 01200.001056/2004-20

DIJALMO DE OLIVEIRA LEAO

COORDENACAO-GERAL DE RECURSOS
LOGISTICOS

PORTARLA N* 34, DE 20 DE ABRIL DE 2004

] (nm'dmadm Geml de Recursos Logishcos do Mmisténo
da Ciénoia e uso da que lhe for sub-
delegadatpela Portaria 62, do dm 16 de maio de 2003, publicada no
Diario Oficial da Unifo do dia 19 de maio de 2003, de acordo com
o disposto na Lei n® 10,520, de 17 de julho de 2002, e no decreto n ®
3555, de 08 de agosto de 2000, resolve:

Art. 1° Designar Pregoeiro e equipe de apoio do Ministério
da Ciéneia e Tecnologia, os seguintes servidores:

‘Wagner Vasquez Mello - Matricula SIAPE n*® 6663725,

Jan Pietro Buoso Malovany - Matricula SIAPE n® 0662593

Domingos Carlos Pereira Rego - Matricula SLAPE n° 0662542;

Rolmer de Olverra Batista - Matricula SIAPE n® 143744.

Edmmlson es Barroso - Matricula SIAPE n ° 0662253,

‘Wanderley Viera Borges - Matricula SIAPE n° 1114958,

Maria de Fitima Silva - Matricula SIAPE n.° 0671357

Art. 2° Esta porfaria enfra em vigor a partir desta data

Art 3° Revoga-se a Portaria n° 11 de 03 de fevereiro de 2004

LUIZ AUGUSTO CARDOSO PINTO

Ministério da Cultura

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIAS DE 19 DE ABRIL DE 2004

O MINISTRO DE ESTADO DA CULTURA, Inierino, no
uso da competéncia que lhe foi delegada pelo art. 2° meiso I, do
Decreto 1° 4.579, de 21 de janeiro de 2003, publicado no DOU de 22
de janerro de 2003, resolve

I* 60 - NOMEAR MARIA CLAUDIA DA SILVA, para_exercer o
cargo de Assistente, cadigo DAS 102 2, da Secretaria de Fomento e
Incentivo & Cultura

N° 61 - NOMEAR MOACIR CARLOS BORGES, para exercer o
cargo de Gerente, codigo DAS 101.4, da Secretaria de Fomento e
Incentivo 3 Cultura

¢ 62 - NOMEAR MAGALI GUEDES DE MAGELA MOURA,
para exercer o carge de Assistente, codigo DAS 102.2, da Secretana
de Politicas Culturass.

N° 63 - DESIGNAR, ANGELINE MONTEIRO PRATA, para exercer
a Fungfio Conussionada Técnica, codigo FCT -

JOAO LUIZ SILVA FERREIRA

FUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL
DECISAO EXECUTIVA N° 18, DE 6 DE ABRIL DE 2004

O PRESIDENTE DA FUNDACAQ BILBIOTECA NACIO-
NAL, no uso das atribuigdes que lhe sio conferidas pelo Estatuto da
Entidade, aprovado pelo Decreto n.® 4.819, de 26 08.2003, pubhcado
no Didrio Oficial da Unifio em 27.08 2003, com a redacdo dada pelo
Decreto n® 4888, de 20.11 2003, publicado no Didrio Oficial da
Unido em 21.11.2003, decide:

Art. 1° - Constituir Conussao Especial de Avaliagao com a
finalidade de selecionar livros para a composigdo do acervo biblio-
grafico destinado ao Programa Fome de Livro,

Pardgrafo Unico - A Comissio, observada as areas de in-
teresse das bibliotecas piblicas, deverd compor uma lista de 2.000
(dors mul titulos), destinada a dotar as bibliotecas piblcas de acervo
badsico necessrio ao desempenho de suas funcdes.

Art. 2° Designar para compor a Comissao constituida no Art.
1°, os sepwntes membros. Adawi Sulva Bastos, Alberto Sad, Ana
Ligia Medeiros, Ana Maria da Costa Souza, Ana Mana Beltran Pa-
vanl, Bras Aparecido Penpatto, Célia Ribeiro Zaher, Cynflua Mana
Campelo Rodrigues, Daniel Piza, Elizabeth D'Angelo Serra, Esther
Caldas Bertolett, Fernando Coccluarale, Francisco Alves Cunha, Ge-
raldo Gongalves Chaves Jinior, Hagar Espanha Gomes, Haroldo Ce-
ravollo, Lia Calabre, Luciano Figuerrsdo, Luciano Trigo, Luis Carlos
$4, Madalena Schond, Marganda Carvalho de Sanmtana, Mana da
Conceigdo Moreira Salles, Maria de Nazareth Freitas Pereira, Marisa
Colnago Coelhio, Marta de Senna, Momca de Céssia Vieira Waldheln,
Pedro Benjamim de Carvalho Garcia, Raquel Teixeira Valenga, Ubi-
ratan Brasil, Sandra Maria de Mendonca Domingues, Soraia Reolon
Pereira, Vera Maria da Costa Califfa, Virginia de Oliveira Silva.

Art. 3* - Designar como Presidente da Comissao o Sr. Lu-
ciano Trigo e como Secretaria-Executiva a Sra. Maria Regina Simdes
Sales

Art 4° -
sua assmatura

Esa Decisfo Executiva entra em vigor na data da

PEDRO CORREA DO LAGO
AGENCIA NACIONAL DO CINEMA

PORTARIA N° 63, DE 15 DE ABRIL DE 2004

O DIRETOR-PRESIDENTE DA AGENCIA NACIONAL
DO CINEMA - ANCINE, no uso da atribuido que lhe confere o
inciso VI do art 13 do Anexo I do Decreto n ® 4121, de 07 de
feverairo de 2002, resolve:

Art 1° Designar os servidores ZELIA MARLA BARRETO,
Assessora, matricula no SIAPE n* 01617176, RONALDO LEITE
PACHECO AMARAL, Assessor do Diretor Presidente, matricula no
SIAPE n° 1351727, e WALTER GOMES, matricula no SIAPE n°
1420197, sob a presidéncia do prmmerro, constituirem a COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO da Agéncia Nacional do Cinema -
ANCINE, encan'egada de processar e julgar licitagdes destinadas &

e bens p e de consumo ¢ a con-
ha(acau dE obras e servigos, para cumprirem um mandato de 1 (wm)
ano, e a partir da publicago desta portaria

Pardgrafo tmco. Desipnar Hilda Gulherme Pmmentel, ma-
tricula no STAPE n® 0922808, como membro suplente da commssio
licitatdria referida neste artigo

Ant. 2°. Designar RONALDO LEITE PACHECO AMARAL para
substituir a Presidente da Comissao, em caso de impedimentos eventuais

Art. 3° Esta portana entra em vigor na data de sua pu-
blicagdo, revogando-se as disposicdes em contririo.

GUSTAVO DAHL
F DIARIOS OFICIALS
ELETRONICOS

A lmprensa Nacional estia

s
Agilidade no acesso e seguranca
na informagiio oficial.

Informeagdes pelo e-mail
e~diariesiain.gov.br.

O acesso gratuito aos atos
oficiais publicados no
Diario Oficial da Unifio e no
Didrio da Justica continuari
disponivel tanto para os jornais
do dia para os de

anteriores.
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Anexo 2 - Distribuicao geografica dos Institutos e Nucleos Regionais de Pesquisa do
MCTI.

l INSTITUTOS DE PESQUISA

Boa Vista Caxivana |
NUCLEDS REGIONAIS PREVISTOS
INM | MPE G NUCLEOS REGIOMAIS IMPLANTADOS
S3a Gabriel | INPE Macapa | uripabesperesquisana cuen
da Cachoel — Santarém | 3
a ”_alc ne!':a_l B | MPEG | 2 = Nténtal‘a *Orgamizaies Sacisi
| INPA _ | Belém Fortaleza
: - \ - - INPE Aol
Manaus Teresina .
= gl | Natal
e INPE
Tefé e
! Campina Grande
L)
P
Recife
Rio Branco
INPA 4 aiania
PortoVelho CRCN

Belo Horizonte

j] -

INPA
Culaba

Santa Teresa
Cachoeiro do Itapemirim
CETEM

Brasilia

CGEE*
IBICT
EMBRAPII*

INPE

Foz do Iguagu Rio de janeiro

Cachoeira Paulista
INPE

Cricitima
CETEM S3p |osé dos Campos
: INPE
Santa Marid CEMADEN
INPE

Campinas

Sdo Paulo || TN
' E

Fonte: Estratégia Nacional de Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo 2016-2022. Brasilia: MCTIC, 2016, p. 14.
http://www.finep.gov.br/images/afinep/Politica/16_03 2018 Estrategia Nacional de Ciencia_Tecnologia e In
ovacao_2016_2022.pdf
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Anexo 3 - Principais atores que compoem o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (SNCTI)

w

B | PODER EXECUTIVO PODER LEGISLATIVO SOCIEDADE I

o |

2 | MCTIC Outros Agéncias Congressa Assembleias ABC <BPC Nl

Ministérios Reguladoras Nacional Estaduais
Secretarias -
? Confap & Centrais
E;[aduaus. Concecti MEl Sindicais
e Municipats

g o

(=
Uz | "
Zs | cneg | | capes | | FNEP | | BNDES | EMBRAPH | | FAP
]
=8

-

a
2 a Universidades Instiutos Feceraly InstitulcBes de CAT (ICT) Parques Tecnaldgicos
g U @ Estaduails de CT&I Bic
o w
ﬁ a Institutos de Institutos Nacionais Irigiilad de E Empresas Inovadcras
w Pesquisa do MCTIC de C&T (INCT) TEPH NS U Ty P
o

Fonte: Estratégia Nacional de Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo 2016-2022. Brasilia: MCTIC, 2016, p. 31.
http://www.finep.gov.br/images/afinep/Politica/16_03_ 2018 Estrategia Nacional de Ciencia_Tecnologia_e In
ovacao_2016_2022.pdf
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APENDICES

Apéndice I — Algumas instituicoes e comissoes cientificas fundadas entre o século XIX e
XX, por ano de criacao e estado.

Instituicio Ano da UF
criacdo

Escola de Cirurgia da Bahia Anatomia 1808 BA
Escola de Anatomia e Cirurgia do Rio de Janeiro 1808 RJ
Academia dos Guardas-Marinhas 1808 RJ
Real Horto Boténico 1808 RJ
Academia Real Militar 1810 RJ
Museu Real ou Museu Nacional 1818 RJ
INT - Instituto Nacional de Tecnologia 1921 RJ
Observatdrio Astrondmico 1827 RJ
Faculdade de Direito de Recife 1827 PE
Museu Arqueolégico e Etnografico do Para 1866 PA
Comissdo Geografica e Geoldgica do Estado de Sdo Paulo 1886 SP
Comissdo Geoldgica Imperial 1875 -
Escola de Minas de Ouro Preto 1875 MG
Instituto Agrondmico de Campinas 1887 SP
Instituto Vacinogénico 1892 SP
Museu Paulista 1893 SP
Instituto Bacteriol6gico 1893 Sp
Escola Politécnica de Sao Paulo 1894 Sp
Instituto Butantan 1899 SP
Escola Livre de Farmécia e Odontologia 1899 SP
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo 1899 SP
Instituto Manguinhos 1900 RJ
IOCS - Inspetoria de Obras Contra as Secas* 1909 CE
Instituto Federal de Pernambuco 1909 PE
ABC - Academia Brasileira de Ciéncias 1922 RJ
Associagdo Brasileira de Educagao 1924 RJ
Faculdade de Filosofia e Letras da USP 1934 SP
Faculdade de Ciéncias da Universidade do Distrito Federal 1935 DF
IPA-Instituto de Pesquisa Agrondmica de Pernambuco 1935 PE
EAP- Escola de Agronomia da Parayba 1934 PB
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade do 1939 RJ
Brasil/RJ
CVRD - Companhia Vale do Rio Doce 1942 RJ
SBPC - Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia 1948 Sp
CBPF - Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas 1949 RJ
FUNDAJ-Fundagéo Joaquim Nabuco 1949 PE
ITA - Instituto Tecnolégico de Aerondutica 1950 Sp
CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e 1951 DF
Tecnoldgico
CAPES - Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel 1951 DF
Superior
BNDES - Banco de Desenvolvimento Econdmico e Social 1952 RJ




325

Instituicao Ano da UF
criacdo

INPA - Instituto de Pesquisas da Amazonia 1952 AM
IMPA — Instituto Nacional de Matemadtica Pura e Aplicada 1952 RJ
PETROBRAS - Petréleo Brasileiro S. A. 1953 RJ
CNEN - Comissao Nacional de Energia Nuclear 1956 RJ
CENPES - Centro de Pesquisas e Desenvolvimento Leopoldo 1966 RJ
Américo Miguez de Mello **
CPgD - Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em 1976 Sp
Telecomunicagdes ***
FUNTEC - Fundo de Desenvolvimento Técnico e Cientifico®*** 1964 --
UNICAMP - Universidade Federal de Campinas **%*%* 1966 SP
FINEP - Fundo de Financiamento de Estudos e Projetos e 1967 RJ
Programas
FNDCT - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e 1969 --
Tecnoldgico *##**%*
EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria 1973 DF
skeskeosteskeoskoskesk

*Em 1919 a Iocs passa a ser denominada Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (Ifocs) e, em 1945, € alterada
para Departamento de Obras Contra as Secas (Dnocs).

** unidade da Petrobras; *** fundado pela Telebras; **** No ambito do BNDES; ***** Criada oficialmente em
dezembro de 1962 através da Lei n°® 7.655/62, porém s6 passou a funcionar efetivamente em 1966; ****** gerido
pela Finep; ******* possui sede em Brasilia (DF) e tem representacdes em todas as regides do pais através dos
seus 42 Centros de Pesquisa e 7 Unidades Administrativas.

Fonte: Elaborag¢do prépria, com base em Schwartzman (1995), Motoyama (2004) e Lemos; Cario (2013);
https://impa.br/; http://inpe.br/; http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/Paginas/default.aspx;
http://mapa.an.gov.br/index.php/dicionario;  https://petrobras.com.br/pt/; bem como sitios eletrdnicos
institucionais.
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Apéndice IT — Lista das Fundacoes de Amparo a Pesquisa FAPs por Estado e ano de

criacao.
Sigla Nome Ano Cidade UF

FAPESP FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO 1960*  Sdo Paulo SP
DE SAO PAULO

FAPERGS FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO 1964  Porto Alegre RS
DO RIO GRANDE DO SUL

FAPER]J FUNDACAO CARLOS CHAGAS FILHO DE AMPAROA 1980 Riode RJ
PESQUISA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Janeiro

FAPEMIG FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO 1985  Belo MG
DE MINAS GERAIS Horizonte

FACEPE  FUNDACAO DE AMPARO A CIENCIA E TECNOLOGIA 1989  Recife PE
DO ESTADO DE PERNAMBUCO

FAPEAL  FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO 1990  Maceié AL
DE ALAGOAS

FUNCAP  FUNDACAO CEARENSE DE APOIO AO ) 1990  Fortaleza CE
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO

FAPEMA  FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISAEAO 1990  Sdo Luis MA
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO
DO MARANHAO

FAPDF FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA DO DISTRITO 1992 Brasilia DF
FEDERAL

FAPESQ  FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA DO ESTADO DA 1992 Campina PB
PARAIBA Grande

FAPEPI FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO 1993 Teresina PI
DO PIAUI

FAPEMAT FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO 1994 Cuiaba MT
DE MATO GROSSO

FAPESC  FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA E INOVACAO 1997  Florianépolis ~ SC
DO ESTADO DE SANTA CATARINA'®

FUNDECT FUNDACAO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DO 1998  Campo MS
ENSINO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO ESTADO DE Grande
MATO GROSSO DO SUL

FA FUNDACAO ARAUCARIA DE APOIO AO 1998  Curitiba PR

DESENVOLVIMENTO cn;:NTfFIco E TECNOLOGICO
DO ESTADO DO PARANA

189 A histéria da FAPESC tem inicio em 5 de junho de 1990 quando foi instituido o Fundo Rotativo de Fomento a
Pesquisa Cientifica e Tecnolégica do Estado de Santa Catarina (FUNCITEC). Jd em 1997, com a Lei 10.355, Santa
Catarina passou a contar com a Fundagdo de Ciéncia e Tecnologia, mantendo a sigla Funcitec. O nome Fapesc
surgiu pela primeira vez em 28 de fevereiro de 2005 com a san¢@o da Lei Complementar n° 284, que transformou
a Fundac@o de Ciéncia e Tecnologia (FUNCITEC) em Fundacdo de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica do
Estado de Santa Catarina (FAPESC).
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Sigla Nome Ano Cidade UF

FAPESB FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO 2001  Salvador BA
DA BAHIA

FAPEAM  FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO 2003  Manaus AM
DO AMAZONAS

FAPERN  FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA DO ESTADODO 2003  Natal RN
RIO GRANDE DO NORTE

FAPES FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA EINOVACAO 2004  Vitéria ES
DO ESPIRITO SANTO

FAPEG FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO 2005  Goiania GO
DE GOIAS

FAPITEC ~ FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA E A INOVACAO 2005  Aracaju SE
TECNOLOGICA DO ESTADO DE SERGIPE

FAPESPA  FUNDACAO AMAZONIA DE AMPARO A ESTUDOS E 2007  Belém PA
PESQUISAS DO PARA

FAPEAP ~ FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO 2009  Macapa AP
DO AMAPA

FAPERO  FUNDACAO DE AMPARO AO DESENVOLVIMENTO 2011  Porto Velno RO
DAS ACOES CIENTIFICAS E TECNOLOGICAS E A
PESQUISA DO ESTADO DE RONDONIA

FAPT FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO 2011  Palmas TO
DO TOCANTINS

FAPAC FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ACRE 2012  Rio Branco AC

FAPERR  FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO 2022  Boa Vista RR

DE RORAIMA

*Comegou efetivamente a funcionar em 1962. Inspirou a criagdo posterior das demais FAPs.

Fonte: CONFAP, disponivel em https://confap.org.br/pt/faps, acesso em 30/07/2022
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Apéndice III - Instituicoes vinculadas ao MCTI por estado e ano de criacao

Em 2015 j4 havia Nucleos Regionais Implantados (NRI) ou Nicleos Regionais Previstos (NRP)

Entidade Vinculada UF | Ano de Missao atual
criacio
Unidades de Pesquisa

1 | ON - Observatério Nacional | RJ 1827 | Realizar pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em
Astronomia, Geofisica e Metrologia em Tempo e
Frequéncia, formar pesquisadores em seus cursos de
pés-graduacgdo, capacitar profissionais, coordenar
projetos e atividades nestas dreas e gerar, manter e
disseminar a Hora Legal Brasileira.

2 | CEMADEN - Centro SP 2011 Realizar o monitoramento das ameacas naturais em
Nacional de Monitoramento areas de risco em municipios brasileiros suscetiveis a
e Alertas de Desastres ocorréncia de desastres naturais, além de realizar
Naturais pesquisas e inovagdes tecnoldgicas que possam

contribuir para a melhoria de seu sistema de alerta
antecipado, com o objetivo final de reduzir o niimero de
vitimas fatais e prejuizos materiais em todo o Pais.

3 CETEM - Centro de RJ 1978 Desenvolver tecnologias inovadoras e sustentaveis, e
Tecnologia Mineral' mobilizar competéncias visando superar desafios

nacionais do setor mineral.

4 | CETENE - Centro de PE 2005 | Desenvolver, introduzir e aperfeigoar inovagdes
Tecnologias Estratégicas do tecnolégicas que tenham caréter estratégico para o
Nordeste desenvolvimento econdmico e social da Regido

Nordeste, promovendo cooperagdes baseadas em redes
de conhecimento e nos agentes da economia nordestina.

5 | CTI- Centro de Tecnologia | SP 1982 | Gerar, aplicar e disseminar conhecimentos em
da Informac¢d@o Renato Tecnologia da Informacao, em articulagio com os
Archer? agentes socioecondmicos, promovendo inovagdes que

atendam as necessidades da sociedade.

6 | IBICT - Instituto Brasileiro DF 1976 Promover a competéncia, o desenvolvimento de
de Informacdo em Ciéncia e recursos e a infraestrutura de informacao em ciéncia e
Tecnologia tecnologia para a produgao, socializacdo e integragdo

do conhecimento cientifico-tecnolégico.

7 | INMA - Instituto Nacional ES 2014 | Realizar pesquisas, promover a inovagao cientifica,
de Mata Atlantica formar recursos humanos, conservar acervos e

comunicar conhecimentos nas suas dreas de atuacio,
relacionadas a Mata Atlantica.

8 | INPA - Instituto Nacional AM 1952 | Gerar e disseminar conhecimentos e tecnologias e
de Pesquisas da Amazodnia® capacitar recursos humanos para o desenvolvimento da

Amazénia.

9 | INPE - Instituto Nacional SP 1971 Produzir ciéncia e tecnologia nas areas espacial e do
de Pesquisas Espaciais* ambiente terrestre e oferecer produtos e servigos

singulares em beneficio do Brasil.

10 | INSA - Instituto Nacional PB 2004 | Ser agente de transformagdo, promovendo inovacao
do Semidrido tecnoldgica e social para o Semiarido brasileiro.

11 | INT - Instituto Nacional de RJ 1921 Participar do desenvolvimento sustentavel do Brasil, por
Tecnologia meio da pesquisa tecnolégica, da transferéncia do

conhecimento e da promog¢do da inovagdo.

12 | LNA - Laboratério MG 1985 | Planejar, desenvolver, prover, operar e coordenar os
Nacional de Astrofisica meios e a infraestrutura para fomentar, de forma

cooperada, a astronomia observacional brasileira.

13 | LNCC - Laboratério RJ 1980 | Realizar pesquisa, desenvolvimento e formagao de
Nacional de Computagio recursos humanos em Computacdo Cientifica, em
Cientifica especial na construcio e aplicacao de modelos e

métodos matematicos e computacionais na solucéo de
problemas cientificos e tecnoldgicos, bem como
disponibilizar ambiente computacional para




329

Entidade Vinculada UF | Ano de Missao atual
criacio
processamento de alto desempenho, tendo como
finalidades o avango do conhecimento e o atendimento
as demandas da sociedade e do Estado brasileiro.

14 | MAST - Museu de RJ 1985 | Ampliar o acesso da sociedade ao conhecimento
Astronomia e Ciéncias cientifico e tecnoldgico por meio da pesquisa,

Afins preservacao de acervos e divulgacao da atividade
cientifica brasileira.

15 | MPEG - Museu Paraense PA 1866 | Realizar pesquisas, promover a inovagdo cientifica,
Emilio Goeldi® formar recursos humanos, conservar acervos e

comunicar conhecimentos nas dreas de ciéncias naturais
e humanas relacionados 3 Amazonia.

16 | CBPF - Centro Brasileiro RJ 1949 | Realizar pesquisa basica em Fisica e desenvolver suas

de Pesquisas Fisicas® aplicacoes, atuando como Instituto Nacional de Fisica
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
comunicagdes e Polo de investigacdo cientifica e de
formacao, treinamento e aperfeicoamento de pessoal
cientifico.

Organizacoes Sociais

17 | CGEE - Centro de Gestaoe | DF 1998 | Subsidiar processos de tomada de decisdo em temas

Estudos Estratégicos relacionados a ciéncia, tecnologia e inovagdo, por meio
de estudos em prospeccao e avaliacao estratégica
baseados em ampla articulacdo com especialistas e
instituicoes do SNCTI.

18 | CNPEM - Centro Nacional Sp 1997 | Integrar competéncias singulares em Laboratérios
de Pesquisa em Energia e Nacionais para o desenvolvimento cientifico e
Materiais tecnolégico e apoio a inovagdo em energia, materiais e

biociéncias.

19 | EMBRAPII - Empresa DF 2013 | Promover e incentivar a realizag¢do de projetos
Brasileira de Pesquisa e empresariais de pesquisa, desenvolvimento e inovacao
Inovagdo Industrial voltados para setores industriais por meio de

cooperacdo com instituicdes de pesquisa tecnoldgica.

20 | IMPA - Instituto Nacional RJ 1952 | Realizar pesquisas em ciéncias matematicas e afins,
de Matematica Pura e formar pesquisadores, disseminar o conhecimento
Aplicada matemadtico em todos os seus niveis e entregd-los a

outras dreas da ciéncia, cultura, educagdo e do setor
produtivo.

21 | IDSM - Instituto de AM 1999 | Promover pesquisa cientifica sobre a biodiversidade,
Desenvolvimento manejo e conservagdo dos recursos naturais da
Sustentavel Mamiraua Amazonia de forma participativa e sustentavel.

22 | RNP - Rede Nacional de RJ 1989 | Promover o uso inovador de redes avancadas.

Ensino e Pesquisa
Empresas Piblicas
23 | CEITEC S.A. RS 2008 | Desenvolver solucdes inovadoras em microeletronica,
com alto padrdo de qualidade e sustentabilidade
financeira, atendendo as necessidades estratégicas do
Brasil e do mercado, contribuindo para o
desenvolvimento nacional.

24 | FINEP - Financiadora de RJ 1967 | Promover o desenvolvimento econémico e social do

Estudos e Projetos Brasil por meio do fomento piblico a Ciéncia,
Tecnologia e Inova¢ao em empresas, universidades,
institutos tecnoldgicos e outras institui¢des publicas ou
privadas.
Autarquias
25 | AEB - Agéncia Espacial DF 1994 | Capacitar o Pafs para desenvolver a ciéncia e utilizar

Brasileira

tecnologias espaciais para a solucdo de problemas
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Entidade Vinculada UF | Ano de Missao atual
criacio

nacionais em beneficio da sociedade brasileira,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida por
meio da geracdo de riqueza e oferta de empregos, da
ampliacdo da consciéncia sobre o territério nacional e
da melhor percep¢do e gestdo ambiental.

26 | CNEN - Comissdo Nacional | RJ 1956 | Garantir o uso seguro e pacifico da energia nuclear,
de Energia Nuclear’ desenvolver e disponibilizar tecnologias nucleares e
correlatas, visando o bem-estar da populacio.
Fundacao
27 | CNPq - Conselho Nacional | DF 1951 | Fomentar a Ciéncia, Tecnologia e Inovacio e atuar na
de Desenvolvimento formulag@o de suas politicas, contribuindo para o
Cientifico e Tecnolégico avango das fronteiras do conhecimento, o

desenvolvimento sustentdvel e a soberania nacional.
I'NRI — Cachoeiro de Itapemirim/ES; ? NRI - Fortaleza/CE; * NRI - Porto Velho/RO, Rio Branco/AC, Boa
Vista/RR, e um NRP Sao Gabriel da Cachoeira/AM; * NRI — Cachoeira Paulista/SP, Santa Maria/SC, Cuiaba/MT,
Alcantara/MA, Natal/RN e os NRP — Manaus/AM, Boa Vista/RR, Belém/PA; 5 NRI — Cuiaba/MT e em
Melgaco/PA; ® NRP — Belém/PA.

Fonte: https://arranjoamoci.org/images/PDF/AExperiencia_ArranjosNIT.pdf acesso em 26/11/21

7 Possui cinco unidades vinculadas: o CDTN — Centro de Desenvolvimento da Tecnologia Nuclear/MG; CRCN —
Centro Regional de Ciéncias Nucleares do Nordeste/PE; IEN — Instituto de Engenharia Nuclear/RJ; IPEN —
Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares/SP; IRD — Instituto de Radioprote¢cdo e Dosimetria/RJ (ALESSIO,
2017, P.132-133).

Fonte: Elaborado pela autora com dados do MCTI e portais institucionais, disponivel em
https://www.gov.br/mcti/pt-br/composicao/rede-mcti, acesso em 26/11/21
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Apéndice IV — UPs por blocos e comissoes especificas de avaliacio

Blocos

Unidades de Pesquisa (UPs) *

Comités Especificos

I - Amazonia

- Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraua (IDSM)
Diretor: José Marcio Ayres

Jodo Licio Azevedo (USP/ESALQ) — Relator; Talal
Younes (IUBS, Paris); José Rodrigues Coura
(Fiocruz); César Barreira (UFC); John Hay (UnB);
Luiz Hildebrando Pereira da Silva (UFRO).

- Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazonia (INPA)
Diretor: Warwick Estevam Kerr

Evaristo E. Miranda (Embrapa) (Relator), Roberto
BrandaoCavalcanti (UnB), Francisco Esteves (UFRIJ)
e Mahabir Gupta (CYTED, Panama).

- Museu Paraense Emilio Goeldi
(MPEG)
Diretor: Peter Mann de Toledo

Roberto Cardoso de Oliveira (UnB) - Relator, Sérgio
deAlmeida Bruni (Jardim Botanico) e Reinhardt Fuck
(UnB).

II - Foco em
Ciéncia

- Centro Brasileiro de Pesquisas
Fisicas (CBPF)

Diretor interino: Jodo Carlos C.
dos Anjos

Roland Koberle (USP/S. Carlos) — Relator; Francisco
César S4 Barreto (UFMG); Celso Grebogi (USP); Joao
A. Herz da Jornada (Inmetro).

- Instituto Nacional de
Matematica Pura e Aplicada
(IMPA)

Diretor: Jacob Palis Junior

Imre Simon (USP) — Relator; Aron Simis (UFPE);
Antdnio MacDowell de Figueiredo (UFRJ).

- Museu de Astronomia e
Ciéncias Afins (MAST)
Diretora interina: Mirian
Abaliac Rodin

Alaor Chaves (UFMG) — Relator; Kepler Oliveira
(UFRGS); Adolpho Melfi (USP); Jodo A. Herz
Jornada (Inmetro); Fernanda Sobral (UnB).

- Observatoério Nacional (ON)
Diretor interino: Waldimir Pirrd

Alaor Chaves (UFMG) — Relator; Kepler Oliveira
(UFRGS); Adolpho Melfi (USP); Jodo A. Herz Jornada

Superintendente: Silvestre P.
Sobrinho

e Longo (Inmetro); Fernanda Sobral (UnB).
III - Foco em - Centro de Tecnologia Mineral | Reinhardt A Fuck (UnB) - Relator, Renato Papaleo
Tecnologia (CETEM) (USP); Arthur Pinto Chaves (USP); Nelson Back
Diretor: Fernando Ant6nio F. (UFSC).
Lins
- Instituto Nacional de Paulo Artaxo (USP) — Relator; César Ghizoni
Pesquisas Espaciais (INPE) (Equatorial); Nelson Maculan (UFRJ); Hugo Borelli
Diretor: Volker Johann H. (Embraer); Maria Assunc¢do F. Dias (USP/IAG); Eneas
Kirchhoff Salati (Fund. Bras. de Desenv. Sustentavel).
- Instituto Nacional de Reinhardt A Fuck (UnB) - Relator, Renato Papaleo
Tecnologia (INT) (USP); Arthur Pinto Chaves (USP); Nelson Back
Diretor: Jodo Luiz H. Selasco (UESQ).
- Instituto Nacional de Claudio Violato (CPgD) — Relator; Anderson Gomes
Tecnologia da Informacdo (ITI) | (UFPE); Raul Felipe Papaleo (Electra-Telecom).
Diretor: Carlos Ignacio Z.
Mammana
IV - Area - Centro de Desenvolvimento da | Alejandro Toledo (USP) — Relator; Martha Aldred
Nuclear Tecnologia Nuclear (CDTN) (USP); Marilia Marone (SBBMN); Sonia Laranjeira

(UFRGS).

- Centro Regional de Ciéncias
Nucleares (CRCN)

Coord.: Roberto Paulo Camara
Salvi

Fernando Zawislak (UFRGS) - Relator; Claudio
Meneghetti (Incor); Luiz Bevilacqua (LNCC).

- Instituto de Engenharia
Nuclear (IEN)
Diretor: Sérgio Chaves Cabral

Alejandro Toledo (USP) — Relator; Martha Aldred
(USP); Marilia Marone (SBBMN); Sonia Laranjeira
(UFRGS).

- Instituto de Pesquisas
Energéticas e Nucleares (IPEN)
Diretor: Cldudio Rodrigues

Alejandro Toledo (USP) — Relator; Martha Aldred
(USP); Marilia Marone (SBBMN); Carlos Vogt
(Unicamp); Sonia Laranjeira (UFRGS).
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- Instituto de Radioprotegdo e Alejandro Toledo (USP) — Relator; Martha Aldred
Dosimetria (IRD) (USP); Marilia Marone (SBBMN); Sonia Laranjeira
Diretora: Eliana Amaral (UFRGS).

V - Laboratérios | - Laboratorio Nacional de Carlos Escobar (Unicamp) — Relator; Juan Carlos Forte

Nacionais Astrofisica (LNA) (UNLP-Argentina); Beatriz Barbuy (IAG/USP); Sidney
Diretor: Clemens Gneiding Wolff (USA).
- Laboratério Nacional de Martin Tygel (Unicamp) — Relator; Djairo Figueiredo

Computacdo Cientifica (LNCC) | (Unicamp); Flavio Rech Wagner (UFRGS).
Diretor: Marco Antdnio Raupp
- Laboratério Nacional de Luz Eduardo Chaves Montenegro (PUC-Rio) — Relator;

Sincrotron Alfredo Mayall Simas (UFPE); Win Degrave (Fiocruz).
Diretor: Cylon E. T. Gongalves
da Silva
VI - Missdo - Centro de Estudos Estratégicos | Waldimir Pirré e Longo (Finep) — Relator; Eduardo
Especifica (CEE) ** Moreira Costa (EEUU); Rogério Meneghini
Diretor: Conselheiro C. (ABTLuS); Juarez Tavora Veado (IBQN)
Henrique Cardim
- Instituto Brasileiro de Waldimir Pirr6 e Longo (Finep) — Relator; Eduardo
Informacdo em Ciéncia e Moreira Costa (EEUU); Rogério Meneghini
Tecnologia (IBICT) (ABTLuS); Juarez Tavora Veado (IBQN)
Diretor: Almiro Blumenschein
- Programa Xingo Aldo Reboucas (USP) — Relator; Clévis Cavalcanti
Coord.: Moisés Aguiar (Fundaj); Ana Maria Giulietti (UEFS); José

Otamar de Carvalho (Consultor)'*,

* As 22 UPs contavam na época com 5.400 servidores; 4.600 bolsistas, estagidrios e empregados terceirizados. O
orcamento geral em 2000 foi aproximadamente R$ 552 milhdes, chegando a ser comparado ao or¢amento
destinado a unidades de pesquisa de outros Ministérios a exemplo o da Satide, Defesa e do Agricultura, Pecudria
e Pesca (CGEE, 2001, p. 03).

** Criado em 2000 e extinto em 2001. Em seu lugar foi criado o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE),
Organizacao Social (OS) supervisionada pelo MCTI. Tem a missao de “subsidiar processos de tomada de decisao
em temas relacionados a ciéncia, tecnologia, inovagédo e educagdo, por meio de estudos em prospeccio e avaliacido
estratégica baseados em ampla articulagdio com especialistas e instituicdes do SNCTI”. Fonte:
https://torre.mcti.gov.br/rede-de-suporte/centro-de-gestao-e-estudos-estrategicos-cgee/ Acesso em 23 jul. 23.

1%0Aldo da Cunha Rebougas (1937-2011), cearense, foi um Gedlogo pela UFPE, mestre e doutor pela Université
de Strasbourg-Francga, pés-doutor na Stanford University-EUA. Trabalhou na Sudene Professor do departamento
e Geologia-USP, atuava na 4rea de Hidrologia. Foi um dos fundadores da Associacio Brasileira de Aguas
Subterraneas-Abas, que em sua homenagem instituiu o Prémio Aldo Rebougas. Para ele, o problema do Nordeste
nao era “de seca, mas de cerca” (http://www.iea.usp.br/pessoas/pasta-pessoaa/aldo-da-cunha-reboucas); Clovis de
Vasconcelos Cavalcanti (1940), pernambucano, economista pela UFPE, poeta, Especialista pela FGV, mestre pela
Universidade Yale-EUA. Organizou o primeiro curso de Economia do Meio Ambiente no Brasil-UFPE. Foi
pesquisador e diretor do Departamento de Economia da Fundaj. Fez estdgio na Sudene, conviveu com Celso
Furtado, e na UFPE, com Gilberto Freyre. Atuou na OEA. Foi fundador da EcoEco, fundador e presidente da
ISEE, além de participar de outras iniciativas no pafs e exterior. Sempre atuante na area de Economia Ecolégica
(http://cloviscavalcanti.blogspot.com/p/biografia.html); Ana Maria Giulietti Harley (1945), pernambucana,
graduada em Histéria Natural pela FAFIRE, estagiou no IPA, mestre e doutora em Ciéncias Bioldgicas, énfase em
Botanica, pela USP, pés-doutora pelo Royal Botanic Gardens-Inglaterra, especialista em Botanica, atua também
nos temas biodiversidade e conservagio e flora do semidrido. Agraciada com Medalhas concedidas pelo Instituto
Smithsonian e pela Sociedade Botanica do Brasil. Associada a diversas Associagdes cientificas do pais e do
exterior. Membro da ABC. Professora da USP e da UEFS. (https://www.abc.org.br/membro/ana-maria-giulietti-
harley/); José Otamar de Carvalho (1937), cearense, Agronomo pela UFC, trabalhou na Associa¢do Nordestina de
Crédito e Assisténcia Rural de Pernambuco-ANCARPE, trabalhou na Sudene, cursou economia pela UFPE e
doutorado pela Unicamp, integrou a equipe do IPLAN-IPEA. Aposentado, atua como consultor. Trabalhou em
instituicdes como a FAO, PNUD, OEA, Unesco, IICA, Dnocs, Codevasf, Ana, CGEE/MCTI, entre outras, também
no A4mbito privado. E membro titular a Academia Brasileira de Ciéncia Agrondmica-ABCA
(https://books.scielo.org/id/wgg9f/pdf/carvalho-9788578792770-03.pdf). Informacdes obtidas em: 29 jul 2023.
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Apéndice V — Unidades de Pesquisa (UPs) e Organizacao Social (OS) vinculadas ao
MCT com cursos de Pés-Graduagao

UPs Curso M D | MP | Conceito | Data de
Capes inicio
ON — Observatério Geofisica X X 5 1999
Nacional :
Astronomia X X 6 1969/1975
INPE — Instituto Nacional | Geofisica Espacial X X 6 1994
de Pesquisas Espaciais Meteorologia X X 6 1968/1974
Computacdo Aplicada X X 5 1968/1974
Engenharia e Tecnologia X X 4 1994
Espaciais
Sensoriamento Remoto X X 7 1972/1998
Astrofisica X X 4 1994
Ciéncia do Sistema Terrestre X 6 2010
MPEG — Museu Paraense | Biodiversidade e Evolugio X X 4 2015
Emilio Goeldi Diversidade Sociocultural X A 2019
INPA — Instituto Nacional | Agricultura no Trépico Umido X 3 2002
de Pesquisas da Amazdnia | Biologia (Ecologia) X X 6 1976
Ciéncias Bioldgicas X X 4 1976/1984
Ciéncias Bioldgicas X X 4 1973/1976
(Botanica)
Ciéncias Bioldgicas X X 5 1976
(Entomologia)
Ciéncias de Florestas X X 5 198072004
Tropicais
Clima e Ambiente — IPA - X X 4 2007
UEA
Genética, Conservacao e X X 4 2003
Biologia Evolutiva
Gestido de Areas Protegidas na X 3 2010
Amazdnia
IPEN - Instituto de Tecnologia das Radia¢des em X A 2019
Pesquisas Energéticas e Ciéncias da Satide
Nucleares
CBPF — Centro Brasileiro | Fisica X 4 1999
de Pesquisas Fisicas Fisica X X 7 1962
LNCC - Laboratério Modelagem Computacional X X 6 2000
Nacional de Computacio
Cientifica
MAST — Museu de Preservacdo de Acervos de X 3 2015
Astronomia e Ciéncias Ciéncia e Tecnologia
Afins
OoS Curso M D | MP | Conceito | Data de
Capes inicio
IMPA — Instituto Nacional | Matematica X X 7 1962
de Matematica Pura e Meétodos Matemadticos em X 4 2008
Aplicada* Financas
Disponivel em:

https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/quantitativos/quantitativoles.jsf;jsessioni

d=0Z5t11AdpRxtVrXrEy+51knC.sucupira-213?areaAvaliacao=0&cdRegiao=0 acesso em 20/11/21

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do MCTI e portais institucionais
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Apéndice VI — Linhas de acao e respectivas atividades do Programa-Instituto Xingo.

Linha de acao

Atividades

|Aqiiicultura

Unidade demonstrativa de cultivo em tanques-rede

Unidade de reproduc¢do de alevinos

IProducdo de alevinos

Unidade de beneficiamento de pescado

IAtividades Agropastoris

INicleo de implantac@o de hortas escolares e comunitérias

Seguranca Alimentar - Consdrcio agropecudrio familiar

IAgroindustria de beneficiamento de caju

IAgroindistria de cana-de-aciicar (Agua Branca/AL)

IMédulo de avicultura alternativa (Piranhas/AL)

IMd6dulo demonstrativo de caprinos (Piranhas/AL)

IMdédulos demonstrativos de apicultura

IDia de campo

[Transferéncia de tecnologia agropecudria

IDiagnéstico do espaco rural, agroecondmico, social e ambiental

Biodiversidade da Caatinga

IHerbario de plantas da Caatinga e Carpoteca e sementeca de espécies
nativas

Oficina de manipulacio de fitoterdpicos

ILevantamento floristico de dreas de ocupagdo predatdria e inventario
florestal

IEspécies vegetais lenhosas da Caatinga

IHerbivora para caprinos

[Estudos taxondmico e morfolégico de espécies da caatinga

IDiversidade de fungos micorrizicos

ILevantamento etnofarmacolégico de plantas medicinais da Caatinga

Colecdo de plantas medicinais da regifo inseridas no Herbario Xing6

IBanco de dados de plantas medicinais

[Educacao

IFormagdo continuada de educadores (oficinas pedagdgicas e
acompanhamento)

IEducac@o de jovens e adultos (alfabetizacdo e qualificacfo profissional)

IResidéncia Pedagdgica nas Unidades escolares de Xing6

IPr6-Ciéncias - capacitacdo de professores do ensino médio

Graduacdo em Pedagogia a Distincia

[Energia Alternativa

Centro de Pesquisa de Fontes Alternativas de Xingd

Eletrificacdo de comunidades

Gestao do Trabalho

Organizacdo popular

Centro de Assessoria a Empreendimentos Econdmico-solidarios

Recursos Hidricos e Qualidade da Agua

IAproveitamento e monitoramento de dgua subterranea do cristalino

IAproveitamento hidroagricola de residuos liquidos

lUso eficiente da dgua

IBalanco hidrico em culturas de milho e feijao

Sistema de irrigacdo apropriado ao cultivar

Qualidade das dguas

[Estudo hidrodindmico-sedimentoldgico do baixo Sdo Francisco e
imudancas na morfologia do rio

IDessedentacdo animal

IBarragens subterraneas

Turismo, Arqueologia e Patrimonio
Histérico

IEmpreendedorismo cultural

ILevantamento dos artesdos e das expressodes artistico-culturais

Museu de Arqueologia de Xingé (Canindé de S. Francisco/SE)

ILevantamento do acervo documental e histéria oral

Cursos de Capacitacdo

Cultivo em viveiros e em tanques-rede

IBeneficiamento do pescado

Olericultura

|Alimentacdo alternativa

Beneficiamento de produtos derivados de caprinos/ovinos
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Linha de acao

Atividades

IBeneficiamento do Leite

IManipulacdo de plantas medicinais

Instalacdo, operacdo e montagem de sistemas fotovoltaicos

Técnicas beneficiamento cana de acticar

Técnicas processamento de doces

IManejo Técnicas Apicolas

IEletricidade basica

IEmpreendedores - Incubadora Empresarial de Xing6

Capacitacdo indigena - Nacdo Pankararu

IFabricacdo de Artefatos de Couro

IDesenho artistico e producdo de miniaturas do patrimonio edificado

Capacitacdo profissional - jovens e adultos

|Articulacao Institucional

IArtesanato (Comunidade Solidaria)

ILaboratério de geoprocessamento (Inpe)

Turismo (Convénio Embratur/PNMT)

IPlano de Desenvolvimento Regional Sustentdvel (Incra)

IEmpreendedorismo (Projeto Sebrae-Xing6)

Gestdo de aquiferos em areas do semidrido para o desenvolvimento
sustentdvel (Petrobras Ambiental)

Capacitacao em piscicultura e técnicas de processamento de
escado/APL do baixo Sao Francisco Alagoano (Codevasf)

IProjeto Amanha - capacita¢do e melhoramento genético de
caprinos/aptiddo para leite (Codevasf)

Capacitacao em processamento de produtos da caprinovinocultura e seus
derivados (Adene)

IFortalecimento da piscicultura em cinco municipios do Semidrido/AL,

IBA, PE, SE (Adene)

Fonte: Elaboracao propria, a partir de dois documentos de apresentacdes do Instituto Xingd, produzidos pelo setor
de Comunicacdo e Difusdo Tecnoldgica (2003). Os arquivos foram cedidos pelo Ex-Diretor Geral do Instituto
Xing6, Sr. Moisés de Aguiar, em 15 de agosto de 2023.
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Apéndice VII- Lista das Organizacoes Estaduais de Pesquisa (Oepas) do Nordeste.

OEPAs UF Ano Sede Missao/Objetivo
criacao
Instituto Agronémico de | PE | 1935 Recife Contribuir para o desenvolvimento rural e
Pernambuco (IPA) sustentdvel de Pernambuco, mediante atuacdo de
modo integrado na geracdo de tecnologia, nas
acoes de assisténcia técnica e extensdo rural e no
fortalecimento da infraestrutura hidrica, com
atencdo prioritiria aos agricultores de base
familiar.
Empresa de | SE | 1962 Aracaju Contribuir para o fortalecimento da agricultura
Desenvolvimento familiar e expansao do agronegécio do Estado de
Agropecudrio do Estado Sergipe, atuando nas dreas de Assisténcia Técnica
de Sergipe (EMDAGRO) e Extensdo Rural, Pesquisa, Defesa Agropecudria
e Acgoes Fundidrias, para assegurar o
desenvolvimento sustentdvel e o bem-estar da
sociedade.
Empresa de Pesquisa | RN | 1979 Parnamirim | Gerar, adaptar e transferir conhecimentos e
Agropecudria do Estado tecnologias para o agronegdcio, visando o
do Rio Grande do Norte desenvolvimento sustentdvel do Estado do Rio
(EMPARN) Grande do Norte.
Agéncia Estadual de | MA | 2006 Sao Luis Promover o Desenvolvimento Sustentdvel do
Pesquisa Agropecudria e Maranh@o por meio dos servigos de Assisténcia
Extensdio  Rural do Técnica, Extensao Rural e Pesquisa Agropecudria,
Maranhido (AGERP/MA) com foco na Agricultura Familiar de Base
Agroecoldgica.
Instituto de Inovagdopara | AL | 2011 Maceié Promover Desenvolvimento Sustentdvel, por meio
o Desenvolvimento de Pesquisa Cientifica Assisténcia Técnica e
Rural Sustentavel de Extensdo rural, assegurando a melhoria da
Alagoas (EMATER/AL) qualidade de vida dos agricultores e agricultoras e
a soberania alimentar da sociedade alagoana.
Superintendéncia Baiana | BA | 2015 Salvador Promover a execucdo de politicas de
de Assisténcia Técnica e desenvolvimento da assisténcia técnica e extensao
Extensao Rural rural, especialmente as que contribuam para a
(BAHIATER)* elevacdo da producdo, da produtividade e da
qualidade dos produtos e servigos rurais para a
melhoria das condi¢des de renda, da qualidade de
vida e para a promocgio social e desenvolvimento
sustentdvel no meio rural baiano.
Empresa Paraibana de | PB | 2019 Cabedelo Pesquisar, programar, executar e fiscalizar a
Pesquisa, Extensao Rural politica estadual de assisténcia técnica, extensio
e Regularizagio rural, e regularizacdo fundidria. com vistas ao
Fundiéria desenvolvimento da agropecudria e da pesca.
(EMPAER/PB)**

* Sem a fungdo da pesquisa agropecudria desde 2015. Criada apds a extingdo da Empresa Baiana de
Desenvolvimento Agricola — EBDA (Fusdo da Empresa de Pesquisa Agropecudria da Bahia — EPABA com
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da Bahia - Emater-BA).

**Criada a partir da fusdo da EMATER (criada em 1975), EMEPA (criada em 1978) e INTERPA (criado em
1991).

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nas informacdes disponiveis https://www.embrapa.br/oepas e nos sitios
eletrénicos institucionais.
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Apéndice VIII — Quadro de competéncias institucionais do Insa, segundo os Regimentos
Internos.

2006 2016 2020 2022 2023

- promover, | - promover, | - promover, | - incentivar, | - realizar, executar

coordenar e realizar | coordenar e realizar | executar e divulgar | executar e divulgar | e divulgar estudos

estudos programas, | estudos programas, | estudos, pesquisas | estudos, pesquisas | e pesquisas na drea

projetos e | projetos e atividades | cientificas e de | cientificas e de | do

atividades de | de pesquisa | desenvolvimento desenvolvimento desenvolvimento

pesquisa cientificae | cientifica e  de | tecnoldgico, formar | tecnolégico; cientifico e

de desenvolvimento | desenvolvimento e proporcionar a tecnolégico para o

tecnoldgico, no | tecnoldgico, no | fixagdo de fortalecimento do

ambito de suas | ambito de suas | capacidades desenvolvimento

finalidades; finalidades; humanas para o sustentavel no
semidrido semidrido
brasileiro; brasileiro;

- realizar atividades | - realizar atividades | - realizar, propor e | - capacitar pessoas | - capacitar pessoas

relacionadas com o | relacionadas com o | fomentar projetos e | e disseminar | e disseminar

desenvolvimento e | desenvolvimento e a | programas de | conhecimentos conhecimentos

a aplicacdo  de | aplicacao de | pesquisa cientifica, | relacionados ao | relacionados ao

tecnologias tecnologias bem como | semidrido semidrido

apropriadas em | apropriadas em | estabelecer os | brasileiro; brasileiro;

dreas e programas | dreas e programas | intercambios

estratégicos e de | estratégicos e de | necessarios com

interesse regional e | interesse regional e | instituigoes

nacional;

nacional;

regionais, nacionais
€ internacionais; e

- promover e
realizar estudos e
pesquisas aplicados
ao meio ambiente,
especialmente
aqueles  voltados
para o wuso de
recursos  hidricos,
para a preservagao e
recuperacio de
ecossistemas, e para
sua sustentabilidade
na regido do semi-
arido brasileiro;

- promover e
realizar estudos e
pesquisas aplicados
ao meio ambiente,
especialmente
aqueles voltados
para o uso de
recursos  hidricos,
para a preservagao e
recuperacio de
ecossistemas, e para
sua sustentabilidade
na regiao do
semidrido
brasileiro;

- subsidiar a

formulacdo de
politicas  publicas
para o
desenvolvimento
econdmico-social,
acompanhar e
difundir 0
conhecimento
relativo ao
semidrido
brasileiro.

- realizar, propor e
fomentar projetos e
programas de
pesquisa cientifica,
e estabelecer os

intercimbios com
instituicdes
regionais,
nacionais e
internacionais;

- propor, realizar e

impulsionar
projetos e
programas de

pesquisa cientifica
e estabelecer o0s
intercambios com
instituicdes
regionais,
nacionais e
internacionais, nas
areas do seu ambito
de atuacio;

- propor diretrizes
para formulagdo de
politicas publicas e
para execugdo de
programas

regionais, inclusive,
para elaboragdo de

- propor diretrizes
para formulacdo de
politicas publicas e
para execugdo de
programas

regionais, inclusive,
para elaboracdo de

- mitigar os desafios
e potencializar as
oportunidades  da
regido, fomentando
iniciativas de
ciéncia, tecnologia e
inovacdo nas dreas

- contribuir na
formulacdo de
politicas  publicas
destinadas ao
desenvolvimento
econdmico-social;
e

- contribuir com
formulacdo de
politicas publicas
destinadas ao
desenvolvimento

economico-social

relacionados ao

planos de aplicacdo | planos de aplicagdo | estratégicas do seu semidrido

dos Fundos | dos Fundos | ambito de atuagio; brasileiro;
constitucionais; constitucionais;

- difundir | - difundir | -  incentivar e | - difundir e | - difundir e
conhecimentos conhecimentos patrocinar a | acompanhar 0 | acompanhar o
cientificos e | cientificos e | formacdo e | conhecimento conhecimento
tecnologias, ja | tecnologias, ja | especializacdo  de | relativo ao | relativo ao
disponiveis ou | disponiveis ou | recursos humanos,
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2006 2016 2020 2022 2023
resultantes de sua | resultantes de sua | no ambito de sua | semidrido semidrido
atividade de | atividade de | competéncia; brasileiro. brasileiro.
pesquisa; pesquisa;

- promover e | - promover e | - propor | - mitigar os | - mitigar 0s
patrocinar a | patrocinar a | mecanismos de | desafios e | desafios e
formacao e | formacdo e | captagcdo de | potencializar as | potencializar  as
especializacdo de | especializagdo  de | recursos financeiros | oportunidades da | oportunidades da
recursos humanos | recursos humanos | para pesquisa e | regido, fomentando | regido, fomentando
na sua drea de | na sua drea de | ampliar as receitas | iniciativas de | iniciativas de
competéncia; competéncia; proprias; ciéncia, tecnologia | ciéncia, tecnologia
e 1inovacdo nas | e inovacdo nas
dreas estratégicas | dreas estratégicas
do seu ambito de | do seu ambito de
atuacdo; atuacao;
- Estabelecer | - Estabelecer | - prestar servicos | - incentivar e | - incentivar e
intercambio intercdmbio técnicos; patrocinar a | patrocinar a
cientifico e técnico | cientifico e técnico formacgdo e | formagdo e
com instituigdes | com institui¢des especializacdo de | especializacdo de
nacionais, nacionais, recursos humanos, | recursos humanos,
estrangeiras e | estrangeiras e no ambito de sua | no ambito de sua
internacionais; internacionais; competéncia; competéncia;
- prestar servicos | - prestar servi¢os | - emitir relatérios e | - propor | - propor
técnicos, emitir | técnicos, emitir | laudos técnicos; mecanismos de | mecanismos de
relatérios e laudos | relatérios e laudos captacao de | captacdo de
técnicos, quando | técnicos, quando recursos recursos
solicitados, bem | solicitados, bem financeiros para | financeiros  para
como desenvolver | como desenvolver pesquisa e ampliar | pesquisa e ampliar

produtos, servicos e
tecnologias nas suas
areas de atuacao;

produtos, servicos e
tecnologias nas suas
areas de atuacio;

as receitas proprias;

as receitas proprias

- promover €

- promover €

- desenvolver

- prestar servigos

- prestar servicos

patrocinar patrocinar produtos, processos | técnicos técnicos
conferéncias, conferéncias, e servicos, no | especializados, na | especializados, na
nacionais e | nacionais e | ambito de sua | forma prevista na | forma prevista na
internacionais, internacionais, competéncia; lei; lei;

simpdsios, cursos e | simpdsios, cursos e

outros tipos de | outros tipos de

eventos  técnico- | eventos técnico

cientificos. cientificos.

- dar apoio | - dar apoio cientifico | - estimular e | - emitir relatérios e | - emitir relatérios e
cientifico e | e tecnoldgico a | patrocinar laudos técnicos laudos técnicos;
tecnolégico a | atividades conferéncias

atividades produtivas regionais | nacionais e

produtivas compativeis com as | internacionais,

regionais peculiaridades simpdsios, cursos e

compativeis com as | fisicas da Regido do | outros tipos de

peculiaridades Semidrido e a | eventos técnico-

fisicas da Regido do | integracdo cientificos;

Semi-Arido e a | socioecondmica;

integragdo  sdcio-

econdmica;

- propor | - propor | - dar apoio | - desenvolver | - desenvolver
mecanismos de | mecanismos de | cientifico e | produtos, processos | produtos,

captacao de | captacdo derecursos | tecnoldgico a|e servicos, no | processos e
recursos financeiros | financeiros para | atividades ambito de sua | servicos, no ambito
para pesquisa e | pesquisa e ampliar | produtivas regionais | competéncia; de sua
ampliar as receitas | as receitas préprias; | compativeis com as competéncia;

proprias;

peculiaridades
fisicas da regido do
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2006

2016

2020

2022

2023

semidrido e a
integracao
socioecondmica;

- interagir com as

- interagir com as

- interagir com as

- estimular e

- estimular e

demais instituicdes | demais instituicdes | demais instituicdes | patrocinar patrocinar

de ensino e de |de ensino e de|de ensino e de | conferéncias conferéncias

pesquisa da Regido, | pesquisa da Regido, | pesquisa da Regido, | nacionais e | nacionais e

promovendo a | promovendo a | incentivando a | internacionais, internacionais,

integracio de | integracdo de | integracdo de | simpdsios, cursos € | simpdsios, cursos e

estudos, pesquisas, | estudos, pesquisas, | estudos, pesquisas, | outros tipos de | outros tipos de

projetos e | projetos e | projetos e | eventos  técnico- | eventos  técnico-

programas de | programas de | programas de | cientificos; cientificos;

cardter cientifico e | carater cientifico e | carater cientifico e

tecnoldgico por elas | tecnoldgico por elas | tecnoldgico por elas

realizados realizados. realizados.
- dar apoio | - dar apoio
cientifico e | cientifico e
tecnolégico a | tecnoldgico a
atividades atividades
produtivas produtivas
regionais regionais
compativeis com as | compativeis com
peculiaridades as peculiaridades

fisicas da regido do

fisicas da regido do

semidrido e a | semidrido e a
integracdo integragdo
socioecondmica; socioecondmica;
- estimular, apoiar e | - estimular, apoiar
formular a|e formular a
constitui¢ao de | constitui¢do de
aliancas aliancas
estratégicas e o | estratégicas e o
desenvolvimento desenvolvimento
de projetos de | de projetos de
cooperagao cooperagdo
envolvendo envolvendo
empresas, empresas,
Instituicdes Instituicdes
Cientifica, Cientifica,

Tecnologica e de
Inovacdo - ICTs e
entidades sem fins
lucrativos voltados
para atividades de
pesquisa, projetos e

programas de
carater cientifico e
tecnolégico por

elas realizados;

Tecnoldgica e de
Inovagdo - ICTs e
entidades sem fins
lucrativos voltados
para atividades de
pesquisa, projetos e

programas de
carater cientifico e
tecnolégico  por

elas realizados;

- apoiar a criagdo, a
implantagdo e a
consolidacio  de

ambientes
promotores da
inovacdo, como

forma de incentivar
o desenvolvimento
tecnolégico, o

- apoiar a criagdo, a
implantacdo e a
consolidacdo  de

ambientes
promotores da
inovacdo,  como

forma de incentivar
o desenvolvimento
tecnoldgico, 0
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2006

2016

2020

2022

2023

aumento da
competitividade e a
interacdo entre as
empresas e  as
ICTs;

aumento da
competitividade e a
interacdo entre as
empresas €  as
ICTs;

- celebrar contrato
de transferéncia de
tecnologia e de
licenciamento para
outorga de direito
de uso ou de

exploracdo de
criagdo por ela
desenvolvida

isoladamente  ou
por meio de
parceria;

- celebrar contrato
de transferéncia de
tecnologia e de
licenciamento para
outorga de direito
de uso ou de

exploracdo de
criagdo por ela
desenvolvida

isoladamente  ou
por meio de
parceria;

- incentivar a
pesquisa e o

desenvolvimento
de produtos,
Servicos e
processos
inovadores em
empresas
brasileiras e em
entidades
brasileiras de
direito privado sem
fins lucrativos,
mediante a
concessiao de
recursos
financeiros,
humanos, materiais
ou de

infraestrutura.

- incentivar a
pesquisa e o0

desenvolvimento
de produtos,
Servicos e
processos
inovadores em
empresas
brasileiras e em
entidades
brasileiras de
direito privado sem
fins lucrativos,
mediante a
concessao de
recursos
financeiros,
humanos, materiais
ou de
infraestrutura.




