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RESUMO

Na situacdo atual, a transparéncia puiblica é um dos pilares que regem a gestdo publica, o qual
permite aos cidaddos o acesso as informacdes publicas, onde as entidades publicas possuem a
responsabilidade de proporcionar a transparéncia de sua administracdo e a sociedade tem o
direito ao acesso as informagdes para o melhor acompanhamento da administracdo publica,
como forma de efetivagdo da cidadania. O presente estudo tem o objetivo de identificar a
transparéncia das a¢oes da gestdo publica dos municipios Sumé, Prata e Sio Domingos do Cariri,
localizados no Cariri Paraibano, por meio da anédlise dos seus portais eletronicos, no que diz
respeito ao cumprimento as exigéncias da Lei Federal n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagdo Publica). Considerando a andlise dos portais eletronicos, demonstrou-se que os trés
municipios avaliados encontram-se em realidades bastante diferentes. Com base nos resultados,
destaca-se que a Prefeitura Municipal de Sumé apresentou as melhores praticas de gestdo
publica, cumprindo maior nimero de exigéncias estabelecidas pela Lei, demonstrando maior
agilidade e transparéncia no atendimento ao cidaddao em relacdo aos demais municipios, no
entanto, precisa melhorar com relacdo a qualidade. Por outro lado, a avaliacdo dos sites das
Prefeituras Municipal de Prata e SGo Domingos do Cariri apresentam aspectos parciais, deixando
de atender a alguns pontos que a Lei estabelece. Portanto, contempla-se que a medida que a
transparéncia publica aumenta, acarreta o avanco do controle do conhecimento, da fiscalizacio
do acesso, da participacdo e, consequentemente, a ampliacdo da capacidade da administragao
publica e da garantia e direitos individuais.

Palavras-Chave: Transparéncia. Portais eletronicos. Gestao Publica.



ABSTRACT

In the current situation, public transparency is one of the pillars governing public
management, which allows citizens access to public information, where public entities have
the responsibility to provide transparency of their administration and society has the right to
access information for better monitoring of public administration, as a form of effective
citizenship. The present study has the objective of identifying the transparency of the public
management actions of the Sumé, Prata and Sao Domingos do Cariri municipalities, located
in Cariri Paraibano, through the analysis of their electronic portals, regarding compliance with
the requirements of the Law Federal Law No. 12,527 / 2011 (Law on Access to Public
Information). Considering the analysis of the electronic portals, it was demonstrated that the
three municipalities evaluated are in quite different realities. Based on the results, it is worth
highlighting that the Sumé City Hall presented the best practices of public management,
complying with a greater number of requirements established by the Law, demonstrating
greater agility and transparency in citizen service in relation to other municipalities, however,
quality. On the other hand, the evaluation of the sites of the Municipalities of Prata and Sao
Domingos do Cariri present partial aspects, failing to meet certain points that the Law
establishes. Therefore, it is envisaged that as public transparency increases, it will lead to the
advancement of knowledge control, access control, participation and, consequently, the
expansion of public administration capacity and guarantee and individual rights.

Keywords: Transparency. Electronic doors. Public administration.
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1 INTRODUCAO

A transparéncia € um dos principios que regem a gestdo publica, onde tem como
principal finalidade a permissdo ao publico para que todos tenham acesso as informagdes
relativas aos gastos publicos. As informagdes divulgadas sdo disponibilizadas nos portais
eletronicos, o qual deve constar todas as informacdes necessdrias para que os cidaddos
fiscalizem os gastos do poder publico, e tendo como vista uma gestdo mais transparente.

Para Figueiredo e dos Santos (2014), a transparéncia possibilita um espaco de melhor
andlise e reflexdo, o qual para isto acontecer ¢ de extrema necessidade que os gestores
publicos evidenciem as suas tomadas de decisdes e publiquem espontaneamente nos meios de
comunicacdo acessiveis a populacdo, e assim, ndo permitindo que suas informacdes sejam
limitadas a alguns servidores e assessores.

A transparéncia publica incentiva a participacdo social, sendo necessdria para sua
concretizacdo a divulgacdo das informacgdes de suas acdes. A notificacdo das acdes do setor
publico aproxima a sociedade da gestdao realizada por seus representantes, favorecendo para
adequacdo da gestdo governamental. Em outras palavras, as entidades publicas possuem a
responsabilidade de proporcionar a transparéncia de sua administracdo e a sociedade tem o
direito ao acesso as informagdes para o melhor acompanhamento da administracdo publica,
como forma de efetivacdo da cidadania. Segundo Medeiros et al (2014, p.60),“0 uso de
mecanismos de controle publico, onde se inclui o direito a informagdo publica serve,
indubitavelmente, para aproximar o cidaddo dos atos governamentais, garantindo maior
transparéncia”.

Assim, a informacdo produzida, guardada, organizada e gerenciada pelo Estado em
nome da sociedade é um bem publico e o acesso a estes dados constitui-se em um dos
fundamentos para a consolidacdo da democracia, ao fortalecer a capacidade do individuo de
participar de modo efetivo da tomada de decisdes que os afetam.

Esforcos no sentido de introduzir uma efetiva transparéncia nos atos da administracao
publica, com destaque para acompanhamento da elaboracdo, execucdo e prestacdo de contas
do orcamento, estdo sendo gradativamente implementados no Brasil, inclusive com iniciativas
de regulacdo propria por parte de diversos municipios (Matias-Pereira, 2006). Além disso, ja
estdo em vigor dispositivos legais (como a Lei Complementar n° 101/2000, Lei
Complementar n° 131/2009 e Lei n° 9.755/1998) que obrigam as entidades ptblicas a divulgar

relatérios periddicos como resultados da aplicagdo dos recursos publicos previstos nos



instrumentos orcamentarios, cujo objetivo € promover o acompanhamento por parte da
sociedade da aplicacdo dos recursos publicos e responsabilizar os gestores que descumprirem
as normas.

Dentro desse contexto, este trabalho teve por propédsito identificar as possiveis agdes
da transparéncia na gestdo publica dos municipios Sumé, Prata e Sdo Domingos do Cariri,
todos localizados no Cariri Paraibano, por meio da anélise dos seus portais eletronicos, em
especial, no que diz respeito ao cumprimento as exigéncias da Lei Federal n° 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informacdo Publica). Com vistas a atender o objetivo proposto, fez-se uso do
método de estudo de caso, por meio de andlise de dados disponibilizados pelo o Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB) que fez um relatério sobre a qualidade dos portais dos
municipios.

Diante deste quadro, esta investigacdo justifica-se por propiciar uma oportunidade
para se conhecer a forma pela qual os municipios de Sumé, Prata e Sao Domingos do Cariri
estdo desenvolvendo meios de reduzir alguns vicios do poder e aumentar os graus de
eficiéncia e efetividade dos atos da administracio municipal por meio da divulgacdo de
informacdes publicas e promocao da transparéncia.

Como fragmentacdo, a presente pesquisa encontra-se dividida em seis partes, sendo
que além desta introducdo, expde-se o marco tedrico, dividida em uma breve explicacio sobre
a importincia da transparéncia na gestao de recursos publicos, sobre o direito constitucional e
0 acesso a informagdo publica, sobre a normatizacdo brasileira de transparéncia na gestdao
publica e sobre a importancia e consequéncias da transparéncia na administragdo publica. Em
seguida, s@o apresentadas as especificacdes metodoldgicas e seus instrumentos, a
apresentacdo e discussdo dos resultados, com as andlises e exposi¢des das informacgdes
apresentadas nos portais eletronicos dos municipios de Sumé, Prata e Sdo Domingos do

Cariri, e por ultimo as consideragdes finais e referéncias bibliograficas.



2 IMPORTANCIA DA TRANSPARENCIA NA GESTAO DE RECURSOS
PUBLICOS

A transparéncia € um mecanismo usado para informar as despesas realizadas pelas
instituicdes publicas ao cidadao, fazendo com que haja uma gestdo publica mais transparente
e deixando o cidaddo mais informado com relagdo ao dinheiro publico utilizado e agindo
como fiscalizador dos gastos, sendo uma ferramenta contra a corrupc¢ao e fazendo com que os
gestores sejam mais responsdveis com suas agdes. A transparéncia facilita aos cidadaos
estimular a confianga no governo e viabiliza sua prestacio de contas.

A transparéncia estd relacionada com a divulgacdo das informacdes que possibilitam
que sejam investigadas as agcdes dos gestores e a decorrente responsabilizacdo por seus atos, o
qual a transparéncia vem tornando um elemento principal para o acompanhamento da gestdao
publica e sendo um mecanismo ideal para responder as seguintes questdes: como, quanto,
quando e onde os gestores estdao aplicando os recursos publicos.

Conforme defendido por Blanchet e Azoia (2017), a transparéncia com base na
administracao publica corresponde a um novo padrdao em substituicdo a cultura do sigilo. Essa
nova representacdo no acesso as informagdes estatais diz respeito a um impacto social
significativo, o qual a transparéncia e o consequente controle dos atos governamentais
caracterizam elemento essencial ao exercicio da democracia.

A transparéncia publica permite ao cidaddo que cobre dos gestores a prestacdo de
contas e além de tudo, fiscalizar para evitar a corrup¢do e assim fazendo com que se tenha
uma gestao publica mais transparente. Porém, para que haja transparéncia € necessario que a
informacdo seja divulgada em portais da transparéncia, que foi criada pela Controladoria
Geral da Unido, com intuito de informar as despesas através do site, o qual permite que o
cidaddo fiscalize o dinheiro publico.

De acordo com Figueiredo e dos Santos (2011, p.2):

Uma administracdo transparente permite a participacdo do cidaddo na gestdo e no
controle da administragc@o publica e, para que essa expectativa se torne realidade, é
essencial que ele tenha capacidade de conhecer e compreender as informacdes
divulgadas.

Porém, a transparéncia na administracdo publica vem dizer sobre a divulgacdo das
informacdes e das diversas agdes realizadas pelos gestores publicos, onde a imensa
divulgacdo das informacdes torna a relagdo mais democratica entre a gestdo publica e o

cidadio.



2.1 Direito Constitucional e acesso a informacao publica

A Constitui¢do da Reptiblica no seu artigo 5°, diz respeito sobre o direito de acesso a
informacdo publica em diversos de seus incisos. Nao especifica de qualquer informacdo,
detalhadamente, entdo, do direito de acesso a informacao publica em poder do Estado, como
indicado pela doutrina. Conforme a Constitui¢cdo Federal de 1988, Titulo II, Capitulo I, Artigo
5°, inciso XXXIII, ¢ um direito fundamental assegurado a todos os cidaddos o acesso a
informacdes publicas:

Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade € do Estado. (BRASIL, 2012, p. 14) 1.

O inciso XXXIII do Artigo 5° da Constituicio Federal de 1988, identifica-se
diretamente como um dos critérios da LAI, visto que indica taxativamente o dever de
transparéncia do Estado por meio da publicacdo dos dados e todos os tipos de informacdes de
interesse coletivo e particular ou geral independentemente de solicitagao.

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 37, estabelece a publicidade como um
dos principios a serem obedecidos pela administracao publica (BRASIL, 2012). No artigo 37
da Constituicdo Federal, enumera os vérios principios caracteristicos da Administracdao
Publica, que sdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, onde esses
principios possuem a funcdo de depositar coeréncia e unidade ao Direito Administrativo,
monitorando as a¢des administrativas de todos os entes que participam da federagdo brasileira
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Para Figueiredo e dos Santos (2011, p.9),
“através da publicidade o povo podera ter acesso as informacdes referentes aos atos praticados
por seus representantes.”

Lopes (2007, p. 9) destaca que “o acesso a informacdo publica ndo ¢ simplesmente o
provimento de informacdes acerca do funcionamento do governo a populacdo”. Segundo o
autor é bem mais que isso: politicas que tenham o objetivo de promover acesso a informagao
publica implicam necessariamente acdes que possibilitem acesso a foruns plurais de
discussdes, a instituicdes que prestem contas ao cidaddo, a leis de acesso a informacdo, a
protecdes contra a negacdo de prestacdo de informagdes por parte de 6rgdos publicos e a
liberdade de imprensa. Desta forma, faz-se necesséario ndo apenas prover acesso a informacao
publica ao cidaddo, mas também estimular sua participacdo ativa na tomada de decisdes e na

formulacao de politicas, incluindo a prépria constru¢do da informagao publica.

! Texto constitucional extraido da 352 edic3o
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A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 acolheu o regime Democratico, o qual
oferece a informa¢do como uma das bases de conhecimento e de cooperacdo no processo de
emancipa¢do. Desse modo, o acesso a divulgacdo das informacdes representa uma mudanca
de paradigma, relacionado que toda pessoa possui o direito: de informar e ser informado,
essencialmente no tocante as questdes abrangendo a ordem publica e o interesse social.
Porém, “A partir da Constituicao de 1988, a transparéncia e a publicidade eram principios que
deveriam nortear a relacdo do Estado com a populacao” (PAES, 2011).

Para Battezini et al (2017), a informagao possui uma grande importancia no ambito do
cendrio democratico sendo imprescindivel, onde a opinido publica permite ter cada vez mais
espaco, deixando claro que a informacdo publica seja a intérprete nas plataformas de
discussao aberta, sendo essencial para a constitui¢do de uma sociedade democratica, tendo em
vista que sem informacdo ou liberdade de expressio a verdadeira democracia resta
comprometida, o qual essa livre circulacdo de ideias € hipdtese para o governo do povo.

A divulgacdo das informagdes € um direito ndo apenas dos profissionais de imprensa e
dos individuos, mas também das agdes executadas pelo Estado, pois estd em plena
concordincia com o principio da publicidade, onde concede o dever de fornecer, a titulo de

conhecimento, os mecanismos da administragcdo publica.

Apesar de impor maior transparéncia nas acdes das entidades estatais, esse direito,
todavia, sofre algumas restri¢des, como é o caso de matérias sigilosas, as quais a

z

discrigdo ¢é indispensdvel para a seguranca da coletividade e do préprio Estado,
principalmente em matérias que envolvam a intimidade das pessoas, e a protecdo de
comunicagdo e dados fiscais, conforme prevé a Constituigdo Federal (BATTEZINI
ET AL, 2017, p.244).

A LAI governamental na sua aplicacdo compreende a uma circunstancia de zonas de
tensdo caracteristicos das dinamicas solicitadas pelo direito a informacdo, na qual nesse
processo, as demandas por transparéncia e participacdo do cidaddo no desenho e controle
social das agdes do Estado recebem relevo na agenda politica e nos modos de gestdo da
informacao governamental.

Portanto, a Constituicao Federal de 1988 garantiu a sociedade brasileira o direito ao
acesso a informacgdo publica, sendo um dos suportes basicos da democracia contemporanea.
Relacionado a um direito civil, bem como politico e social que enfatiza a importancia juridica

reconhecida pela informag¢do nas sociedades democréticas.
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2.2 A normatizacio brasileira sobre a transparéncia na gestao publica

Dentre os mecanismos legais que submetem as entidades publicas a divulgar suas
informacdes, faz-se mencao a Lei da Responsabilidade Fiscal, Lei da Transparéncia e a Lei de
Acesso a Informacao Publica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), lei complementar n° 101, de 04 de maio de
2000, determina as normas de finangas publicas direcionadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e vem tomando bastante discussdo na atualidade, com uma grande representacao

na imprensa. Para Silva e Vacovski (2015, p.74) diz que a responsabilidade fiscal foi:

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi criada com o intuito de disciplinar os gastos
dos gestores ptblicos, prevenir riscos e controlar os excessos e 0s abusos
administrativos entre outros atos de improbidade na gestdo fiscal brasileira. Sua
criacdo se deu em funcdo da necessidade de se conter tais acontecimentos e sua
esséncia filosofica pode ser traduzida em trés acdes: prevenir, planejar e controlar.

A Lei de Responsabilidade Fiscal visa garantir a transparéncia da administracao
publica por meio da participagdo da sociedade. Ela preconiza a importancia da divulgacao que
deve ser dada a todas as acOes relacionadas a arrecadacdo de receitas e a realizacdo de
despesas. A Lei de Responsabilidade Fiscal baseia-se em varios principios como o
planejamento, a transparéncia e a participacao popular, na qual essa participacdo popular e o
suporte do controle social resultam fortemente da transparéncia das acOes governamentais e
das contas publicas, onde sem acesso as informacdes as decisdes sdo prejudicadas. (PLATT
NETO et al,2007)

A Lei de Responsabilidade Fiscal engloba a pauta das medidas que colaboram para o
desenvolvimento formal da transparéncia na administra¢do publica no Brasil. Coerentemente,
identificamos que a sua concretizagdo depende diretamente do exercicio da fiscalizacao de
seu cumprimento pelos 6rgaos de controle (Legislativo, Tribunais de Contas e Ministério
Publico) associados a uma grande participacdo popular, o qual como se sabe, ainda precisa de
arenas adequadas para tal exercicio.

A Lei de Responsabilidade Fiscal possui um dos objetivos que € permitir transparéncia
nas acdes de municipios e estados. Por esse motivo as entidades federativas tém que atender
aos limites do que foi determinado como or¢amento, determinar suas contas minuciosamente
ao Tribunal de Contas, o qual pode indicar ou ndo a sua aprovagdo ao legislativo. Porém, no
caso da ndo aprovacdo pelo legislativo, causando san¢des, como multas ou inelegibilidade

politica para o gestor.
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Outro dispositivo legal em evidéncia trata-se da Lei Complementar 131, de 27 de maio
de 2009, que modificou a redagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal no que se diz respeito a
transparéncia da gestdo fiscal, atualizando ao determinar a disponibiliza¢do, em tempo real, de
informacdes minuciosas sobre a execu¢do or¢amentaria e financeira da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Segundo Filho et al (2015, p.121), “a LC 131/09,
também conhecida como Lei da Transparéncia, foi criada para regulamentar o direito
constitucional de acesso dos cidadados as informagdes publicas.”

Conforme determinado pela LC 131/2009, todos os entes devem divulgar, quanto a
despesa: onde todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da
despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes
ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa
fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado; e quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordindrios.

A LC 131/2009 estabelece que todos os entes possuem a obrigacao de liberar ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, informacdes pormenorizadas
sobre a execu¢do orcamentdria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico. Essas
informacdes precisam estar disponiveis na rede mundial de computadores, ndo
necessariamente em um Portal da Transparéncia, contudo, considerando as boas préticas, é
desejdvel concentrar as informag¢des em um s6 local.

Para Franco et al (2014), a Lei Complementar Federal n. 131/2009, de 27 de maio de
2009, veio trazer maior abrangéncia ao conceito de transparéncia das demonstragdes
contdbeis de publicidade obrigatéria ao setor publico, onde estabeleceu que a transparéncia
deve ser confirmada também por meio da participacdo do povo em audiéncias publicas, que
haja disponibilidade de informacdes minuciosamente sobre a realizacdo de despesas e
receitas e a legitimac@o do sistema integrado de administragc@o financeira com padrdao minimo
de qualidade.

Nesse viés, o acesso as informacgdes sob a guarda de 6rgdos e entidades publicas é
direito fundamental do cidaddo e dever do Estado, conforme dispde a Constituicdo Brasileira
em seu Artigo 5°, XXXIII, em conjunto com outros incisos dos Artigos 37 e 216. E este
dispositivo que a Lei 12.527, também conhecida como Lei de Acesso a Informagdo Publica,

sancionada em 18 de novembro de 2011 pela Presidéncia da Republica, regulamenta.
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A Lei de Acesso a Informacdo Publica, Lei de n® 12.527, determina o acesso a todas as
informacdes publicas ao cidaddo, sendo pautada pelo artigo 5°, inciso XXXIII da Constituicao
Federal de 1988, o qual diz que todos tém o direito de obter informacdes, sejam elas de
interesse particular, coletivo ou geral.

A Lei de Acesso a Informagdo expressa que as entidades publicas divulguem as
informacdes de interesse geral ou coletivo, onde aquelas cuja confidencialidade esteja prevista
no texto legal. Para Silva et al (2013),a Lei de Acesso a Informacdo (LAI), lei de n°
12.527/11, € considerada uma evolucdo em matéria de transparéncia e tratamento de dados
relacionadas as informacdes publicas e do servi¢o de informagdes ao cidaddo, ao proporcionar
que “qualquer interessado” consiga ter acesso rapido e facil a informacdes referentes a os
Orgdos publicos.

A Lei de Acesso a Informacio estabelece a necessidade obrigatdria da divulgacdo das
informacdes através dos sites oficiais da internet, proporcionando maior rapidez e facilidade
de acesso ao cidaddo, at¢é mesmo os portadores de deficiéncias. As informagdes sdo
publicadas ao publico por meio do portal eletronico de transparéncia, favorecendo aos
cidaddos, funciondrios publicos estaduais e federais, o qual tem seus enderecos e salarios
divulgados nos sites de internet com o objetivo principal de estimular a transparéncia.
Conforme Medeiros et al (2014, p.64),“a criacdo da lei 12.527/2011 vem ao encontro da
tendéncia da burocracia estatal em manter sigilo dos seus atos.”

Ao estabelecer este marco regulatério, o Brasil d4 um importante passo em sua
trajetéria de transparéncia publica. Além de ampliar os mecanismos de obtencdo de
informacdes e documentos, estabelece o principio de que o acesso é a regra e o sigilo a
excegdo, cabendo a Administracio Publica atender as demandas de cidaddos e cidadas.

A Lei de Acesso a Informagdo oferece um importante papel no fortalecimento do
regime democrético, o qual além de aumentar o espaco de participagdo cidada, a lei exposta
veio consolidar o controle da gestdo publica, proporcionando que qualquer pessoa tenha as
informacdes e documentos de manutencdo do Estado obtidos, e que deste modo ndo tenha
carater pessoal ou esteja submetido por sigilo.

Porém, a Lei de Acesso a Informacdo transformou obrigatéria a divulgacdo das
informacdes nos Orgdos publicos Federais, Estaduais e Municipais que devem ser
disponibilizados em tempo real por meio de aparelhos eletronicos. Além de contribuir para

fortalecimento da democracia, incentivando e aumentando as noc¢des de cidadania, fazendo
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com que a transparéncia publica seja utilizada como ferramenta de precaugdo, proporcionando

ao cidaddo uma oportunidade de acompanhar de perto os passos de seu governante.

2.3 A importancia e consequéncias da transparéncia na administraciao publica

O estimulo a transparéncia publica é um dos objetivos essenciais da moderna
Administragdao Publica. A ampliacdo da divulgacdo das a¢des governamentais aos cidadaos,
além de contribuir para o fortalecimento da democracia, prestigia e desenvolve as nocoes de
cidadania. Sendo assim, o interesse coletivo é o principal objetivo da administracdo publica,
para que a sua gestdo consiga um bom éxito e satisfaca as expectativas e necessidades da
coletividade, € necessdrio a organizacdo, acompanhamento e controle da coisa publica por
meio da divulgacdo dos procedimentos adotados pelos gestores publicos. Compreende-se que
a grande divulgacdo da aplicacdo or¢camentdria e de outros dados do poder publico nao s6
convém com os preceitos da Administracdo Publica, mas € indispensdvel para o exercicio
pleno da cidadania e revigoramento da democracia participativa. Dessa maneira, a existéncia
dos Portais da Transparéncia estabelece um maior espaco de desempenho da comunicagdo

publica. Segundo Santos e Junior (2017, p.111):

Quando a Administracdo Publica ndo cumpre a lei, ocorre uma quebra da
legitimidade do espago publico, ocasionando ruptura do pressuposto fundamental do
portal da transparéncia, que € estabelecer o didlogo e a participacdo com base na
informacgao.

A transparéncia na administracdo publica é composta pelo principio da publicidade, o
qual o principio da publicidade equivale na divulgacdo ampla das acdes governamentais a
populacdo por vérios meios de informagdo. O direito ao acesso a informacdo por meio dos
cidaddos € um principio indispensdvel de um bom governo, habilitado de possibilitar mais
confiabilidade nas instituicdes publicas, reduzindo assim a corrup¢do no setor publico e o
desempenho das politicas publicas, fortalecendo a nocdo de cidadania. Para Augustinho e
Lima (2012), diz que a transparéncia vai muito além do principio da publicidade, onde o
acesso a informacao além de ser publica, deve ser relevante, compreensivel, segura, acessivel
e servir como ferramenta de acompanhamento da gestao.

Os principios da publicidade indicam na sua utilizagdo a existéncia do principio da
transparéncia a encaminhar as atividades da administragdo publica, que associados as
tecnologias da informagdo, autorizam o que se combinou chamar de transparéncia
administrativa, fazendo com que o cidadao faca acompanhamento dos processos de decisdo e

que, da mesma forma, o responsavel ou préprio administrador tenha uma melhor visibilidade
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de quanto custa um especifico projeto e de que modo esteja disponivel a efetiva de recursos.
Para Vaz et al. ( 2010), o principio da publicidade € o que tem mais ligacdo com conteido da
transparéncia. Por este motivo o principio compreende que todos os atos da administragao
publica devem ser amplamente divulgados. Essa publicidade assegura que a informacio seja
divulgada e até mesmo auténtica a certas acdoes da Administracdo Publica.

O principio da publicidade referente a transparéncia determina a divulgacado das acdes
de todos os atos administrativos efetuados por parte da administracao, oferecendo a populagao
o direito de conhecimento destes atos e efetuar o controle social, decorrente do exercicio do
poder democratico.

A despeito do crescimento da quantidade de informagdes divulgadas e da
diversificacido dos meios de acesso, Silva (2009:341) alerta que ndo existe razao para acreditar
que o grau de transparéncia para os atores politicos alcangou o nivel ideal do ponto de vista da
sociedade. Pode-se afirmar isso em decorréncia da possibilidade de que os agentes politicos
sejam incentivados a manter em sigilo alguns aspectos das discussdes orcamentdrias,
principalmente os que dizem respeito a distribui¢do de recursos em beneficio de determinados
segmentos sociais ou econdmicos com a inten¢do de obter apoios € votos nas proximas
eleicdes.

Grau et al. (2005, p. 49) considera que “a verdadeira transparéncia estd na
possibilidade da sociedade obter e interpretar a informag¢do completa, oportuna e confidvel
sobre a gestdo publica e conduta dos servidores publicos”, o que implica em ndo haver
restricdes ao acesso de dados que, muitas vezes, se apresentam de forma maquiada e
dissimulada.

O entendimento de publicidade dos atos realizados pelo Poder Ptblico é caracteristico
da nocdo de governo representativo, instituido em autoridade proveniente da vontade popular.
Em consequéncia que, o dever de publicidade € pertencente desde muito a tradi¢do
constitucional brasileira. Com relagdo a ideia especifica de transparéncia, exposta na
legislacdo infraconstitucional, estabelecendo uma novidade recente no ordenamento juridico

nacional. Conforme Brasil (2015, p.118), os deveres de publicidade e transparéncia sdo:

Os deveres de publicidade e transparéncia atribuidos a autoridade administrativa
constituem a contraparte conceitual do direito de acesso a informagdo publica
atribuida ao cidaddo. Ressalte-se que esses deveres de publicidade e transparéncia
estdo veiculados no ordenamento juridico como comandos expressos (tanto em sede
constitucional, como no plano legal e regulamentar), € ndo como simples principios.
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O acesso a divulgacdo das informagdes no Brasil ainda possui uma caréncia com
relacdo a politica, sendo capaz de incentivar a participacio do cidaddo no controle social para
monitoramento, fiscalizagdo e avaliacio da administragdo publica, por intermédio da
participacdo na gestdo publica. Ou seja, os cidaddos necessitam interferir na tomada da
decisdo, de forma a nortear a administra¢do publica na legitimacdo de medidas que realmente
atendam ao interesse publico e, do mesmo modo, realizar o controle sobre a acdo do Estado,
reivindicando que os gestores publicos prestem contas de sua atuagao.

O conceito de transparéncia promove colocar a disponibilidade da populagdo as
informacdes necessdrias para que o cidaddo consiga participar e discutir da realizacdo das
politicas publicas, exigindo assim, o seu cumprimento e ainda, arrecadar a responsabilizacio
de agentes compreendidos em eventuais desvios que venham a ocorrer nas finangas publicas.

Segundo Gruman (2012), a transparéncia do acesso das informagdes estd inteiramente
ligada ao desenvolvimento dos mecanismos de atribuicdo das contas publicas e a qualidade
dos gastos governamentais. Ao atribuir a sociedade de informacgdes publicas, autoriza ao
Estado um procedimento dos argumentos adotados para a realizagdo e implementacdo da
politica publica averiguada naquele momento, algo impensdvel em sociedades nas quais a
assimetria de informacdo € a regra, e ndo a excecao, como se pretende na sociedade brasileira.

A transparéncia no governo e a participacdo do povo sdo mecanismos essenciais para a
melhoria da cidadania e da democracia. Logo assim, a essa promocdo da transparéncia leva a
um processo de modernizacdo da gestdo publica e essa modernizacdo da gestdo publica leva a
transparéncia uma em sentido inverso a outra. Porém, a administra¢do publica deve relembrar
seus esforcos para investir em meios mais eficientes de repasse com relacdo a seus atos
administrativos para assim realizar uma melhoria na democracia, de maneira que contribua
para a melhoria dos gastos publicos. Para Carpes e Bianco (2013, p.58), “a transparéncia € um
dos principios da administragdo publica e as iniciativas que visem aperfeicoar a maneira de
repassar as informagdes acerca da gestdo, sao consideradas boas praticas de governancga.”

Na administracdo publica € necessario de alguns instrumentos de controle que sdo
eficientes e eficazes para desempenhar com o papel de proporcionar um bem-estar social.
Como instrumentos sdo a consequéncia da soma de um controle social efetivo, favorecido de
uma maior organizacdo e autonomia da sociedade, e também gestores com mais
disponibilidade de cumprirem o papel de representantes da vontade do povo.

O direito ao acesso a informacdo publica se edifica em trés elementos: o direito de

informar, o direito de se informar e o de ser informado. O direito de informar representa a
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comunicacdo das informagdes a outros sem impedimentos. O direito de se informar presume a
limitacdo do estado diante da populacdo, onde o individuo tem o consentimento de buscar
informacdes sem intermedia¢do do poder ptiblico, s6 se as matérias forem cobertas por sigilo.
No que lhe diz respeito, o direito de ser informado corresponde a responsabilidade do dever
de informar, imposto pelo poder publico, no que for as atividades publicas, compreendendo as
informacdes, dados, documentos, processos, contratos ou atos da administragdo publica.
Conforme Loureiro et al. (2008, p.111), as informagdes necessitam esta:

Todavia, como ja exposto, ndo basta que as informacdes estejam disponiveis para

haver efetiva transparéncia; devem estar “decodificadas” em linguagem acessivel.

Assim, observamos na andlise ndo s6 o aspecto quantitativo, mas também o

contetdo oferecido ou sua qualidade, entendida como consisténcia e inteligibilidade
das informagdes.

A populacdo em geral deve ter conhecimento de todas as informacdes relacionadas a
administracdo publica para que seja provdvel o controle do exercicio do poder pelos
governantes, da mesma maneira que solicite a efetivacdo de politicas publicas de qualidade e
a responsabilizacdo no caso de um casual descumprimento. Destaca-se que a transparéncia
publica presume ndo sé a divulgacdo e o acesso dos dados, posteriormente também como a
divulgacdo de maneira atualizada ou, nos termos da legislacdo, em tempo real, através da
utilizagcdo da internet. Conforme Sales e Martins (2014),para que haja uma qualidade nos
servicos publicos, € fundamental que a populagdo tenha uma atuagcdo mais verdadeira no
cotidiano da administracdo publica, onde a internet é considerada um dos mecanismos para
fortalecimento desta participagao.

Para uma administracdo ser transparente € necessdrio que o cidadao participe na gestao
e no controle da administracdo publica e, para que essa atuacdo se torne realidade, €
fundamental que ele tenha competéncia do conhecimento e compreender as informacgdes
divulgadas. A participacdo da sociedade concretiza-se em canais organizacionais de
participacdo na gestdo governamental, com o aparecimento de novos sujeitos coletivos nos
processos de decisdo. Portanto, ao tentar distanciar a acesso a informacdo publica do cidadao
o gestor publico consolida o seu poder e confirma o seu autoritarismo. A transparéncia
publica € uma das formas de evitar esse tipo de procedimento. A divulgacdo dessas acodes
colabora para a observagdo critica da gestdo publica. Quando a transparéncia publica é
imposta para as agdes da gestdo da administracdo publica deve ser avistada como um
mecanismo importante de controle, onde deve ser usada pelos cidaddos, para supervisionar as

acoes dos governantes das trés esferas do governo: municipal, estadual e federal.
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3 ESPECIFICACOES METODOLOGICAS

A atual pesquisa descreve-se como um estudo de caso que foi aplicado junto aos
municipios de Sumé, Prata e SGo Domingos do Cariri, ambos localizados no Cariri Paraibano,
onde a pesquisa utilizou-se de coleta de dados de relatérios do TCE no ano de 2015. De
acordo com os dados divulgados pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB).
Em termos associados, os trés municipios possuem populagdo menor que 20 mil habitantes,
onde a pesquisa teve como fator determinante os baixos indicadores relacionados a
transparéncia e também, a facilidade para a coleta de dados, o qual estes que determinou a
escolha dos trés municipios como motivo deste estudo. A pesquisa tem por foco, mostrar
como anda o acesso a divulgacdo das informacdes publicas, fortalecendo assim a
transparéncia nos trés municipios.

Aplicando-se da pesquisa bibliogrifica, este trabalho consiste inicialmente em
conhecer como estd se concretizando a transparéncia na administra¢io publica dos municipios
com base nos dispositivos da Lei Federal de Acesso a Informacao n° 12.527/2011. A pesquisa
bibliografica, também conhecida como método exploratdrio, caracteriza-se como o meio de
adquirir conhecimento prévio acerca do tema, para aprofundé-lo.

Este estudo também se utiliza de uma pesquisa descritiva a fim de detalhar as leis
federais de contas publicas e de responsabilidade fiscal que devem ser cumpridas pelos
municipios e ainda aborda os principais instrumentos da tecnologia de informagdo que
facilitam a publicidade das a¢Oes de gestdo municipal.

A coleta de dados foi materializada a partir de uma pesquisa realizada nos sites dos
governos municipais com a finalidade de preencher o roteiro de avaliacdo desenvolvido pelo
TCE-PB que disponibilizou o relatério no més de novembro de 2015.

Para a andlise e interpretacdo dos dados coletados adotou-se critérios quantitativos de
avaliacdo, no qual foram atribuidos pontos para cada item avaliado, sendo dois pontos quando
0 quesito em andlise foi considerado plenamente atendido, um ponto para 0s quesitos
parcialmente atendidos e zero ponto para aqueles ndo atendidos. Esta primeira anélise serviu
para avaliar a quantidade de itens atendidos, e com base nesta quantificacdo estabelecer-se
uma nota para a quantidade. Ja o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB) fez a
avaliacdo da qualidade dos sitios eletronicos, que levou em consideragao trés indicadores que
sdo: conteudo, histdrico/atualizacdes e usabilidade. Com base nesta avaliagado feita pelo TCE-

PB foram extraidos dados sobre qualidade.
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Além do estudo detalhado e descritivo com base na legislagdo, buscou- se apresentar
sugestdoes de aprimoramento da qualidade e efetividade de melhores praticas para a gestao

publica municipal.

4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta secdo s@o apresentadas as andlises e interpretacdes das informacdes coletadas
nos portais eletronicos dos municipios de Sumé, Prata e Sdo Domingos do Cariri que

fundamentam o objetivo proposto para este estudo.

4.1 Analise dos portais municipais de Sumé, Prata e Sio Domingos do Cariri

Nesta etapa destacam-se o0s quesitos observados na andlise das informacgdes
disponiveis nos sites oficiais dos governos municipais na internet. A avaliacdo foi realizada
mediante a aplicacdo de um roteiro padrdo formulado pelo Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (TCE-PB), com base nos artigos 5, 8, §1°, incisos I, I, III, IV, V e VI e §3°, incisos I,
I, VIe VIII, 9, inciso I, e 42 da Lei Federal 12.527, de 18 de novembro de 2011.

O TCE-PB realizou e publicou a andlise dos sitios dos 223 executivos municipais da
PB. Tal pesquisa divulgada pelo TCE-PB fomentou a realizagdo deste estudo, oportunizando
adotar os seguintes critérios para a avaliacdo das respostas e a elaboracdo de uma nota que
classifica quantitativamente a quantidade de itens atendidos, em especifico, dos portais

municipais de Sumé, Prata e Sao Domingos do Cariri, conforme Quadro 1:

Quadro 1 — Critérios para avaliacao dos quesitos analisados
Resultado Descricao Pontos atribuidos

Sim Para quesitos atendidos. 2

Para quesitos compostos por mais de um

A . 1
pardmetro, sem que todos fossem atendidos.

Parcial

Nao Para quesitos ndo atendidos. 0
Fonte: Autora, 2018.

A partir da andlise exploratéria nos portais municipais, destacam-se, no quadro 2, as
ponderacdes acerca da transparéncia das acdes municipais, tendo por base a Lei de Acesso a
Informacdo Publica. O referido mostra a andlise das a¢cdes dos municipios, onde tem por base
os procedimentos embasados pelos artigos da Lei de Acesso a Informacgao Publica e também

pela Lei de Responsabilidade Fiscal, formalizando assim se cada municipio possui aquele
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determinado processo, respondendo sim, ndo ou parcial e em outra coluna se o municipio

possui alguma observacao.

Quadro 2 — Relatorio Diagnéstico de Transparéncia Publica

, SAO DOMINGOS DO
SUME PRATA CARIRI
“SIM”, “SIM”’ “SIM”’
PROCEDIMENTO BASE LEGAL || “NAO” OU [| OBSERVACAO || “NAO” OU || OBSERVACAO || “NAO” OU || OBSERVACAO
“PARCIAL” “PARCIAL” “PARCIAL”
O Municipio Ha4 necessidade
regulamentou a Lei Art. 42. Lei < de alimentagio
de Acesso a 12.527/11. SIM SIM NAO dos dados no
Informacéo? sistema.
Houve a
implementacgdo do . o
. Inciso I, art.9°,
Serv1go~de Lei 12527/11. SIM SIM SIM
Informacdo ao
Cidadao (SIC)?
Ha alternativa de
enviar pedidos de §2°, art.10°,
forma eletronica ao || Lei 12527/11. SIM SIM SIM
SIC?
.. Inciso II,
Omepouisie | adsic
o 101/00;§2°, art. SIM SIM SIM
Transparéncia em 8° Lei
. o .
funcionamento? 12527/11.
Alinea a,
RECEITA: inciso II, art.
Previsao? 7°,Decreto SIM SIM SIM
7185/10.
RECEITA:  Alineac,
~ inciso II, art.
Arrecadacio, 70 Decreto
1nclusg(e: urresfg:‘ente a 7185/10; inciso SIM SIM SIM
e traordiné‘rios‘7 IL, art. 48-A,
* ' LC 101-00.
Alinea a,
DESPESA: O valor || inciso I, art. 7°,
do empenho? Decreto7185/1 SIM SIM SIM
0.
Alinea a,inciso
DESPESA: O 1, art. 7°, N
pagamento? Decreto7185/1 SIM SIM NAO
0.
DESPESA: A Consta o campo
classificagdo "documentos"
orcamentdria, para consulta.
especificando a . Porém, ndo ha
. Alinea c, . ~
unidade inciso L art. 7° informagoes
orcamentdria, Dec’re to' ’ SIM PARCIAL SIM acerca de
fung@o, sub fungdo, quaisquer
7185/10.
natureza da despesa documentos
¢ a fonte dos (convénios,
recursos que contratos,
financiaram o gasto? Editais).
DESPESA: A Alinea d,
) p/essoa ﬁslcg ou inciso I, art. 7°, SIM SIM NAO
juridica beneficidria Decreto
do pagamento? 7185/10.
DESPESA: Na P
. ~ Alinea e,
informacdo da inciso L art. 7° .
despesa existe a CT e NAO SIM SIM
indicacdo do Decreto
I 7185/10.
processo licitatério?
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DESPESA: O bem || Alinea f, inciso
fornecido ou servico I, art. 7°,
prestado, quando for Decreto SIM SIM SIM
0 caso? 7185/10.
DESPESA: O
conteido Inciso II. art Informacgio _ Informacgio _ Informagdo
disponibilizado 48. 1.C 161 /06 PARCIAL || divulgada entre NAO divulgada entre NAO divulgada entre
atende ao requisito ’ ’ 2 e 7 dias 8 e 15 dias 31 e 60 dias
"tempo real"?
No site estd
disponibilizado o
registro das Inciso I, §1°, ~ ~
competéncias e art.8°, Lei SIM 1111121(4)1 gi Eﬁﬁgi
estrutura 12527/11.
organizacional do
ente?
Disponibiliza
enderecos e
telefones das Inciso I, §1°, ~ ~
respectivas unidades art.8°, Lei SIM EII}I?I (Sji 238 SIFA
e hordrios de 12527/11.
atendimento ao
publico?
Ha informagdes
concernentes a
procedimentos
licitatorios, inclusive || Inciso IV, §1°, ~ ~
0s respectivos art.8°, Lei PARCIAL EII}I?I (Sji 238 SIFA
editais e resultados, 12527/11.
bem como a todos os
contratos
celebrados?
Apresenta respostas . <10 - .
a perguntas mais Inzl;og}flijil ’ NAO NAO SE NAO SE
frequentes da nm APLICA APLICA
. 12527/11.
sociedade?
O site tem Inciso 11, § 3°, ~ ~
ferramenta de art.8°, Lei SIM }III?I?I (S:E E?[?I gi
pesquisa? 12527/11.
O site possibilita a
gravacdo de
relatdrios em
diversos formatos
eletronicos, Inciso 11, § 3°, ~ -
inclusive abertos e art.8°, Lei SIM EII?I?I gi Elr}]f)l(sji
nao proprietdrios, 12527/11.
tais como planilhas e
texto, de modo a
facilitar a andlise das
informacgoes?
O site possui um fale
CONnosco que permite
ao interessado . . o
comunicar-se, por Inc;:to 81"Hi4ii3 ’ SIM NAO SE NAO SE
via eletrOnica ou nn APLICA APLICA
. 12527/11.
telefonica, com o
6rgdo ou entidade
detentora do sitio?

Fonte: TCE-PB, 2015.

Em uma andlise vertical do quadro 2, dos quesitos avaliados,observa-se que o
municipio de Sumé, atendeu totalmente a dezesseis e parcialmente a dois e deixou de atender

a dois pontos?, enquanto o municipio de Prata’® atendeu totalmente a onze quesitos,

2 Para Sumé foram avaliados 20 itens, devido sua populacdo que é superior a dez mil habitantes.
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4 atendeu

parcialmente a um e deixou de atender a um item, j& Sdo Domingos do Cariri
totalmente a nove quesitos, e deixou de atender a quatro itens.

Com o resultado do quadro 2 foi feito o quadro 3, onde mostra os respectivos
percentuais, os pontos obtidos por cada municipio. Levando em consideracdo a metodologia
descrita no quadro 1, que sdo os critérios avaliados para os quesitos analisados e logo depois

sendo visualizado no quadro 3 a sua respectiva nota quantitativa.

Quadro3 — Quantidade de itens atendidos e sua respectiva nota quantitativa

P SIM PARCIAL NAO
MUNICIPIOS (2PONTOS) % (1IPONTO) % (OPONTO) % Pontos Nota
SUME 16 80,00% 2 10,00% 2 10,00% || 34 8,5
PRATA 11 84,62% 1 7,69% 1 7,69% 23 8,85
SAO DOMINGOS DO
CARIRI 9 69,23% 0 0,00% 4 30,77% | 18 6,92

Fonte: Autora, 2018.

Observando o grafico 1, é possivel constatar com maior clareza o percentual de itens
que foram atendidos integralmente, parcialmente, e ou ndo foram atendidos, pelo o municipio
de Sumé. Enquanto o grifico 2 demonstra como ficou a situacdo de Prata, ja o gréifico 3
retrata a posicdo de Sdo Domingos do Cariri. Devemos prestar uma atencdo maior com
relacdo aos pontos ndo atendidos, uma vez que descumprem dispositivos da Lei de Acesso a
Informacdo, e impede que o cidaddo tenha conhecimento sobre os atos da administragdao
publica.

Grafico 1 — Percentual de atendimento de itens de Sumé

= SIM
= PARCIAL

NAO

Fonte: Autora, 2018.
Sumé parte com um ndmero maior de itens analisados, devido o tamanho de sua

populagdo, o que reproduz uma maior dificuldade de adequacdo. Mesmo assim, conseguiu

3 Prata esta incluida dentre os municipios com menos de cinco mil habitantes, o que n3o se aplica sete dos
vinte itens analisados. Por tanto foram analisados e equacionados na perspectiva de treze itens.
4 S30 Domingos do Cariri também esta mesma situa¢do populacional de Prata
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atender completamente dezesseis dos vinte itens propostos o que dar 80%, atendeu

parcialmente 10% e deixou de atender também 10%, ficando Sumé com nota 8,5.

Grafico 2 — Percentual de atendimento de itens de Prata

= SIM
mPARCIAL
= NAO

Fonte: Autora, 2018.

Dos trés portais em estudo, Prata teve o melhor resultado conseguindo atender 84,62%
de acordo com TCE, com um item atendido parcialmente e um apenas um item nao atendido,

Prata ficou com nota quantitativa 8,85.

Grifico 3 — Percentual de atendimento de itens de Sao Domingos do Cariri

= SIM
m PARCIAL
uNAO

Fonte: Autora, 2018.

No caso de Sao Domingos do Cariri, observa-se que atendeu 69,23% das exigéncias
do TCE-PB, no entanto deixa de atender quatro dos treze itens em analise, o que da uma
margem de 30,77% de requisitos nao atendidos, apesar de ndo ter itens atendidos parcialmente
o alto numero de faltas faz com que Sdo Domingos do Cariri fique com uma nota de 6,92,

bem abaixo dos demais municipios em anélise.
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Com relacdo a nota quantitativa exposta no quadro 3, a metodologia aqui adotada,
partiu da divisdo do potencial Médximo de Pontos Possiveis (PP) pela Nota Méaxima possivel
(NM), o que gera o Coeficiente (C), em seguida foi pego a Pontuacdo Obtida (PO) e
Dividimos pelo o Coeficiente (C). E assim equacionando’ da seguinte forma:

e N=PO/C
e C=PP/NM
Tomando por base as equagdes acima demonstradas temos o quadro 4, onde pode ser

observado as notas de quantidade dos municipios em estudo.

Quadro 4 — Pontuacio obtida coeficiente e nota final dos municipios em estudo

NM 10

PP C PO N
SUME 40 4 34 8,50
PRATA 26 2,6 23 8,85
SAO DOMINGOS DO CARIRI 26 2,6 18 6,92

Fonte: Autora, 2018.

No que diz respeito a qualidade das informacdes prestadas, o Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (TCE-PB) fez uma analogia atribuindo pontos e auferindo notas
qualitativas aos portais dos municipios paraibanos. Para tal foi avaliado os seguintes critérios:

Contetdo (1), valendo até 1.400 pontos ou 50%; Histérico/Atualiza¢des (2), valendo até 700

pontos ou 25%; e Usabilidade (3), valendo 700 pontos ou 25%. Podendo cada portal atingir

uma pontuagdo maxima de 2.800 pontos. Conforme demonstra o figura abaixo.

Figura 1- Avaliacido de qualidade das informacoes prestadas ao TCE-PB
CONTEUDO: HISTC O/ATUALI AO:
50%- 1400 PONTOS p 7 NTOS

1.1 - Execucdo orgcamentaria
1.2 - Classificagio orgamentaria
1.3 - Documento de empenho -
1.4 - Documento de pagamento L&BIUDME:
L.5 - Beneficidrio do pagamento 25%“ ?ﬂﬂ mﬂms

1.6 - Informagdes agregadas

1.7 - Procedimento licitatdrio

1.8 - Conv@&nios/Contratos de
Repasses/Termos de Parceria

1.9 - Receita

Fonte:TCE-PB, 2015.

5> Equacdes formuladas Por Ferreira. G.C



25

De acordo como o TCE-PB, com base na pontuacdo foram atribuidas notas que variam
de zero a dez. Conforme foi exposto no quadro 5, observamos que na primeira coluna ficou a
descri¢do do item avaliado, na segunda coluna consta a pontuacdo maxima que cada item
pode receber que denominamos de X. A terceira coluna consta os pontos obtidos por Sumé
que para ser usado na equac¢do foi denominado de A. Na quarta coluna constam as notas do
municipio de Sumé, sendo que para identificarmos a nota foi usada a equacdo 10(A/X),
constatamos que Sumé teve nota média de 6,7. Na quinta coluna notamos o0s pontos obtidos
por Prata aqui denominada de B, a sexta coluna usando a equacdo 10(B/X) e a nota do
municipio de Prata que ficou com a média de 5,62. Na sétima coluna constam os pontos
recebidos por Sao Domingos do Cariri e logo depois ja na ultima coluna aplica-se a equagao

10(C/X) e as suas respectivas notas com a média de 5,77.

Quadro 5 — Qualidades informacoes prestadas e sua respectiva nota.

. SAO DOMINGOS DO
SUME PRATA CARIRI
NOTA Pontuacgao Pontos Nota=10( || Pontos Nota Pontos Nota
Mixima(X) (A) A/X) B) =10(B/X) (C) =10(C/X)
1- CONTEUDO 1.400 1010 7,21 899 6,42 925 6,61
2 - SERIE
HISTORICA E
FREQUENCI ADE 700 270 3,86 140 2,00 90 1,29
ATUALIZACAO
3 - USABILIDADE 700 595 8,50 535 7,64 600 8,57
PONTUACAO TOTAL 2.800 1875 6,70 1574 5,62 1615 5,77

Fonte: Autora, 2018.

O que chamou bastante atengdo foram as notas obtidas no item 2, ou seja, série
histérica e frequéncia de atualizacdo. De acordo com o TCE-PB os trés municipios aqui
estudados ndo tem atendido de modo satisfatério ao que diz respeito a tempestividade das
informacdes que alimenta os portais, com uma atencdo maior para Sdo Domingos do Cariri,
que como pode ser visto no quadro 2 leva mais de trinta dias para divulgar seus dados. No
caso de Prata, as informacOes sdo prestadas entre oito e quinze dias, apesar de ser menos
tempo que Sao Domingos do Cariri ainda ndo atende Inciso II, art. 48, LC 101/00. J4 Sumé
que leva entre dois e sete dias para divulgar seus dados, atende apenas de forma parcial ao
dispositivo legal acima citado de acordo com o TCE. Para melhor visualizar esta situagdo

observar gréfico 4.
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Grifico 4 - Nota obtida por cada municipio

= SUME

uPRATA

= SAO DOMINGOS
DO CARIRI

1-CONTEUDO  2-SERIE HISTORICA 3 - USABILIDADE PONTUACAO TOTAL
E FREQUENCIA DE
ATUALIZACAO

Fonte: Autora, 2018.

No quadro 5 foi feito a correlacdo entre as notas quantitativas e qualitativas, o
resultado obtido demonstra que praticamente nio ha correlacdo entre as duas matrizes o que
hipoteticamente quer dizer que a qualidade das informagdes prestadas ndo esta ligada

diretamente a sua quantidade.

Quadro 5 — Demonstrativo de correlacio

Quantitativa Qualitativa | Correlacao
Sumé 8,5 6,7
Prata 8,85 5,62 0,03355
Sao Domingos Do Cariri 7,69 5,77

Fonte: Autora, 2018.
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5 CONSIDERA COES FINAIS
A transparéncia publica deve ser uma politica pidblica em que se efetive a

centralizacdo entre a ética e a politica, argumentando como suas ferramentas mensuraveis a
eficiéncia, eficdcia e honestidade. Nos dias de hoje este é o grande desafio enfrentado pela
administracao publica municipal, tema apresentado nesse estudo.

Em vista da andlise dos portais eletrdnicos, constatou-se que os trés municipios
avaliados, mesmo estando na mesma regido, encontram-se em realidades bastante distintas.
Com base nos resultados, destaca-se a Prefeitura Municipal de Sumé apresentou as melhores
préticas de gestdo publica, cumprindo como maior nimero de exigéncias estabelecidas pela
Lei, devido a variacdo de habitantes entre o municipio impactou para o maior ndimero de
exigéncias. O municipio possui maior nimero de ferramentas voltadas a divulgacdo de
informacdes publicas, demonstrando maior agilidade e transparéncia no atendimento ao
cidaddo em relacdo aos demais municipios, no entanto precisa melhorar com relacdo a
qualidade.

Por outro lado, a avaliagdo dos sites das Prefeituras Municipal de Prata e Sao
Domingos do Cariri apresentam trés aspectos parciais, deixando de atender a alguns pontos
que a Lei 12.527/2011 estabelece. Torna-se evidente que Prata e Sdo Domingos do Cariri
ainda ndo se adequaram aos parametros governamentais de transparéncia publica, pois, os
portais eletronicos desses municipios ndo estdo preparados para receber as solicitacdes dos
cidaddos e inexiste uma estrutura fisica de atendimento pessoal, tornando o processo de
resposta aos pedidos de informagdes demasiadamente lentos.

Recomenda como mecanismos de superagdo aos impedimentos existentes, a execucao
da transparéncia ativa pelos municipios, onde quer dizer, a divulgacdo dos dados, servigco e
desempenhos municipais aos cidaddos; possuir um investimento em um sistema de
informacdo eficiente e procurar fazer capacitacdo da equipe para proporcionar um
atendimento adequado, 4gil e que atenda as perspectivas e os pedidos da sociedade.

Portanto, contempla-se que a medida que a transparéncia publica aumenta, acarreta o
avanco do controle do conhecimento, da fiscalizacdo do acesso, da participacdo e,
consequentemente, a ampliacdo da capacidade da administracdo publica e da garantia e
direitos individuais. O estudo favorece outro ponto importante de reflexdo, relaciona-se a
participacdo social como ideia central da nocdo de cidadania, o qual, a sociedade vem
tornando parte fundamental no procedimento de seu desenvolvimento e promocdo social,

controle do poder e protecao dos interesses coletivos.
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Logo, constata-se que o papel da transparéncia ndo consiste apenas em
aperfeicoamento democrético do Estado, mas, especialmente, em garantir aos cidadios os
seus direitos e restaurar a confianca no poder publico, por meio de uma administracdo mais

eficiente e com participacdo ativa da sociedade nas decisdes politicas.
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