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RESUMO

O presente artigo constitui-se um estudo de caso realizado na Universidade Federal de
Campina Grande, campus Sumé, que tem como objetivo analisar a percepc¢ao dos discentes do
Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Publica da UFCG/CDSA, a respeito da corrupg¢ao
atual no Brasil, mais especificamente da Operacdo Lava Jato. Quanto aos objetivos
especificos pretendeu-se contextualizar historicamente a corrupg¢ao brasileira; identificar os
instrumentos de controle utilizados no combate a corrup¢do; demonstrar a visao dos discentes
do curso de Gestao Publica do CDSA/UFCG a respeito da corrup¢do no caso Lava Jato e
sugerir mecanismos para diminui¢do da corrup¢do no Brasil. Este estudo classifica-se como
um estudo descritivo, exploratério, com andlise qualitativa, através de um estudo de caso, e
andlise bibliografica, com aplicacdo de questiondrios. Como técnica de coleta de dados foi
utilizada a observacdo através da aplicacdo de questiondrios, contendo questdes de multipla
escolha, objetivas e subjetivas. Como resultados da pesquisa verificou-se que os discentes
entendem o caso Lava Jato como um esquema de corrup¢ao que envolve partidos politicos e a
Petrobras, tendo a Operacdo Lava Jato surgido como uma acdo investigativa contra o maior
escandalo de corrupg¢do atual no Brasil.

Palavras - Chaves: Corrupcdo no Brasil. Operacdo Lava Jato. Instrumentos de Controle.
Percepcao dos discentes.



ABSTRACT

This present article constitutes a case study that was realized at the Federal University of
Campina Grande, campus Sumé, with the aim to analyze the perception of learners of the
Superior Course of Technology in Public Management of the Federal University from the
Campina Grande, campus Sumé, about actual corruption in Brazil, more specifically of
operation car wash. As for the specific objectives it were intended to present the advances and
setbacks that have occurred in the corruption in Brazilian; identify the control instruments that
are used in combating of corruption; demonstrate the vision of the learners of the course
Public Management of the CDSA/UFCG about corruption in case car wash, and to suggest
mechanisms for the reduction of corruption in Brazil. This study was classified as a
descriptive study, exploratory, with qualitative analysis, through a case study, and
bibliographical review, with the application of questionnaires. As data collection technique
that was used observation through the application of questionnaires, containing questions of
multiple choice, objective and subjective. The results of the research it was found that the
learners understand the case car wash as a corruption scheme that involves political parties
and Petrobras, with the operation car wash has emerged as one investigative action against the
biggest corruption scandal in the present in Brazil.

Keywords: Corruption in Brazil. Operation Car Wash. Instruments of Control. Perceptionof

learners.



1 INTRODUCAO

O termo corrupg¢do surgiu no Brasil desde o periodo colonial, e mais adiante na histéria
da corrupcio brasileira podemos ver que continuou a existir no Brasil ja independente até os
dias atuais. Presenciamos diariamente a repercussido de varios escandalos de corrup¢do em
noticidrios, jornais, revistas, redes sociais, entre outros, ndo isentando nenhum dos poderes
(Executivo, Legislativo e Judicidrio) e nenhuma das esferas federativas (Federal, Estadual e
Municipal).

O Brasil ocupa a 69° (sexagésima nona) posi¢ao entre os 176 (cento e setenta e seis)
paises incluidos no indice de percep¢ao da corrup¢@o no mundo e que integram o ranking da
organizagdo Transparéncia Internacional (TI, 2009). Sabe-se que esse nao € um problema
apenas do nosso pais; ao contrério, a corrup¢io afeta o mundo inteiro, seja entidade publica
ou privada. Esse entrave nos governos prejudica diretamente a efetividade das politicas
publicas e o crescimento econdmico, tanto nas nagdes desenvolvidas quanto naquelas em
desenvolvimento, sem contar nas desigualdades sociais que aumentam significativamente,
através dos desvios de recursos publicos.

O estudo proposto tem como tema a corrup¢ao no Brasil, a partir da percepcao dos
discentes concluintes do curso de Tecnologia em Gestdo Publica do Centro de
Desenvolvimento Sustentdvel do Semiarido, na Universidade Federal de Campina Grande no
ano de 2016, a respeito da Operacao Lava Jato.

Metodologicamente, esta pesquisa € classificada como um estudo descritivo,
exploratério, de natureza qualitativa, e com a utilizacdo de um estudo de caso realizado na
Universidade Federal de Campina Grande, Campus Sumé — Paraiba. Para a realizacdo do
trabalho foram elaborados questiondrios e aplicados com os discentes do curso de gestdo
publica e uma pesquisa bibliografica através de livros, sites, monografias, e dissertacdes, para
formular o embasamento tedrico que deu respaldo a esta pesquisa cientifica.

Diante do exposto, o presente estudo tem como objetivo geral analisar a percep¢ao dos
discentes concluintes do curso Superior de Tecnologia em Gestdao Publica da Universidade
Federal de Campina Grande, campus Sumé, a respeito da corrup¢do atual no Brasil, mais
especificamente da Operacdo Lava Jato. Quanto aos objetivos especificos: pretende-se
contextualizar historicamente a corrup¢ao brasileira; identificar os instrumentos de controle
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utilizados no combate a corrupcio; demonstrar a visdo dos discentes do curso de Gestdao



Pablica do CDSA/UFCG a respeito da corrup¢do no caso Lava Jato e sugerir mecanismos
para diminui¢do da corrup¢ao no Brasil.

Essa pesquisa € fruto da inquietacdo da pesquisadora sobre os efeitos decorrentes da
corrupgdo para o pais, fazendo uma andlise da percepcao dos discentes concluintes do curso
de gestdo publica do Centro de Desenvolvimento Sustentdvel do Semidrido - CDSA/UFCG a
respeito da corrupg¢do brasileira na atualidade, em especial sobre a Operacdo Lava Jato, com o
intuito de verificar como os futuros gestores publicos entendem esse processo de corrupgdo, e
com isso, entender se através dos conhecimentos adquiridos durante o curso os alunos podem
influir de maneira positiva para a diminui¢cdo da corrupg¢io que assola o pais.

O estudo se justifica também por ser relevante no ambito social, pois, a corrup¢ao
afeta diretamente o pais, tirando o direito dos cidaddos de terem mais qualidade de vida,
devido o desvio de recursos publicos, tornando a Gestdo Publica ineficiente. No meio
académico o tema corrup¢do estd intrinsecamente ligado a Gestao Publica, a exemplo das
disciplinas que estudamos no decorrer do curso (controles internos e externos da gestdo
publica, ética, etc), por isso, sua importancia em ser pesquisado e discutido, para que através
desse estudo se possa identificar as formas de controle, bem como buscar fundamentos e
subsidios sobre o tema abordado.

Por fim, tem como relevancia pessoal o interesse em aprofundar os conhecimentos da
pesquisadora nessa temdtica tdo comentada e criticada atualmente no pais, com elevados
indices de corrupcao, além de propiciar condi¢des tedricas para estudos futuros.

Esse estudo busca fazer uma andlise sobre a corrupcdo no Brasil atual, a partir da
percep¢ao dos discentes concluintes do curso de gestdo publica da Universidade Federal de
Campina Grande, campus Sumé/PB em 2016, sobre a Operacdo Lava Jato. Nesse contexto, a
problemdtica da pesquisa é: Qual a percepcao dos discentes concluintes do curso de
Tecnologia em Gestao Publica UFCG/CDSA sobre a Operacao Lava Jato, em relacao
aos mecanismos de controle e combate a corrupc¢ao no Brasil?

Este artigo estd dividido em: introducdo, fundamentacdo tedrica, procedimentos

metodoldgicos, andlise de resultados e discussdo, consideragdes finais e referéncias.

2 ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA E A NOVA GESTAO PUBLICA

A administracdo publica é composta de Orgdos e servidores que, mantidos com

recursos publicos s@o encarregados de decidir e implementar as normas necessarias ao bem-
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estar social e das acdes necessdrias a gestdo da coisa publica. Contudo, a evolugdo da
administracao publica é um processo de aperfeicoamento dos servigos prestados pelo Estado a
sociedade, podendo ser representada por trés modelos: patrimonialista, burocritica e gerencial

expostos de forma minuciosa neste trabalho.

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA PATRIMONIALISTA E BUROCRATICA

A administracdo publica brasileira passou por vdrias transformacdes ao longo do
tempo. Quando o pais foi colonizado pelos portugueses tornou-se uma monarquia absoluta, o
governo era dividido em capitanias hereditdrias, com um sistema patrimonialista, onde os
governantes tinham o Estado como seu patrimonio. Na década de 1930, o Brasil adotou uma
organizagdo que separa o publico do privado, a chamada administragdo publica burocrética,
que € um governo democratico baseado no formalismo e na presenca constante de normas e
rigidez de procedimentos.

Para Bresser-Pereira (1998) existem trés formas para administrar o Estado, através da
administracio patrimonialista, a administragdo publica burocrética e a administragao publica
gerencial. Vale ressaltar que o autor ndo considera a administracdo patrimonialista como
publica, visto que ndo visualiza o interesse publico, pois em sua concep¢do o patrimonio do
publico se confundia com o patrimonio do governante.

Durante o periodo colonial, com a chegada dos portugueses, o pais vivenciou um
sistema de governo patrimonialista, nessa época o governo beneficiava apenas uma minoria
populacional, com empregos sem qualificacdo profissional, tendo como unico critério as
vantagens pessoais, os governantes tinham o poder publico como patrimodnio pessoal. Como

bem expde De Paula:

As esferas politica e econdOmica se confundiam, transformando a busca do poder
politico na posse de um “patriménio” de grande valor ou no controle direto de uma
fonte substancial de riqueza. Estabeleceu-se entdo um sistema patrimonialista que
converteu as posicdes governamentais em uma forma de mobilidade social e
ocupacional, tornando a organiza¢do governamental muito mais um bem a ser
explorado que uma estrutura funcional a servigco do interesse publico (PAULA,
2005, p. 106).

Nas monarquias absolutas, o nepotismo e o empreguismo prevaleciam, tinham o
Estado como propriedade do rei. A partir dai surgiu a necessidade de uma profissionalizagao

dos servigos publicos que sé comegou a acontecer durante a proclamagao da Republica.



Diante de um sistema administrativo desordenado e com abuso de poder, como o
patrimonialista, existiu a necessidade de adotar uma forma mais burocratica de administrar a
madquina publica, esse sistema burocratico iniciou-se em 1936 com a reforma administrativa

promovida por Mauricio Nabuco e Luis Simdes Lopes.

A administracdo piiblica burocratica cldssica foi adotada porque era uma alternativa
muito superior a administragdo patrimonialista do Estado. Entretanto o pressuposto
de eficiéncia em que se baseava ndo se revelou real. No momento em que o pequeno
Estado liberal do século XIX deu definitivamente lugar ao grande Estado social e
econdmico do século XX, verificou-se que ndo garantia nem rapidez, nem boa
qualidade nem custo baixo para os servi¢os prestados ao publico. Na verdade, a
administracdo burocratica € lenta, cara, auto-referida, pouco ou nada orientada para
o atendimento das demandas dos cidadaos (BRSSER-PEREIRA, 1996, p. 4).

Nota-se que houveram mudancas significativas para o Estado em relagdo ao aumento
da eficiéncia da maquina publica, como a criacdo do Departamento de Administracio do
Servigo Publico (Dasp), durante a era Vargas (1930-1945), considerado como simbolo da
busca de um Estado moderno e de uma burocracia publica profissionalizada. Entretanto,
resultou também em uma tecnocracia estatal, monopolizando o Estado e excluindo a
sociedade das tomadas de decisdo, pois, ainda permaneceu a heranca colonial da centraliza¢io
e autoritarismo do poder publico. A partir dai surge a necessidade em implementar uma nova

administracao publica.

2.2 ADMINISTRACAO PUBLICA GERENCIAL OU NOVA GESTAO PUBLICA

Com o crescimento do Estado e o surgimento de novas demandas administrativas
percebeu-se a necessidade de uma administragcdo publica mais gerencial, que tem como
objetivo a descentralizacao politica e administrativa, que até entdo ndo existia.

Hood e Jackson (1991) defendem que a Administracdo Publica Gerencial (APG) é
considerada pelo viés do argumento administrativo e pela filosofia de administrac¢do, tendo
como valores a eficiéncia e desempenho. Essa filosofia de administracdo é baseada em
doutrinas que serdo aplicadas na gestdo e no desenho das organizacdes publicas e as
justificativas s@o as razdes pertinentes das doutrinas, dando a elas um sentido racional.

Em meados de 1992, com o livro Reinventando o governo, escrito por Osborne e
Gaebler comeca a surgir um estilo pragmatico de gestdo publica, chamado de “governo
empreendedor”. Essa abordagem foi inspirada na teoria administrativa moderna, que trouxe

para os administradores publicos linguagem e ferramentas da administracdo privada. Vale



salientar que essas ideias empreendedoras se desenvolveram com maior intensidade nos
Estados Unidos.

Paula (2005) afirma que essa nova administracdo publica surgiu devido a crise no
desenvolvimento e as criticas ao sistema patrimonialista do Estado brasileiro. Surge a nova
administra¢io publica com um Estado Social, que tinha como deveres, o acesso da populacao
a educagdo, moradia, saide, entre outros, um modelo gerencial que se apresenta como
corretor das falhas burocraticas com foco na qualidade dos servigos e a redugao dos custos.

A implementacdo da nova administracdo publica ocorreu durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso durante seu primeiro mandato (1995-2002), tendo como
percursor o professor e pesquisador Luiz Carlos Bresser-Pereira, que em 1994 foi nomeado
ministro da Administracdo Federal e da Reforma do Estado (Mare).

A reforma gerencial veio acontecer de fato em 1995, com importantes avancos para a
administracdo publica, porém, essas mudancgas aconteceram em longo prazo passando por
varios governos até os dias atuais. Esse modelo gerencial estd voltado para administracao
mais flexivel, eficiente e com autonomia administrativa, propde também o desenvolvimento
de uma cultura gerencial nas organizagdes, orientada para resultados e o aumento da
governanca do Estado, ou seja, da sua capacidade de gerencia-se com efetividade e eficiéncia.
Foi construido a partir dos modelos das organizacdes privadas que tem como meta funcionar
melhor com menor custo.

A administragdo publica pode ser direta ou indireta segundo a Constitui¢do Federal de
1988. A administrag@o direta inclui os servigos desempenhados pela estrutura administrativa
da Presidéncia da Republica e dos ministérios. Por fim, a administracdo indireta, também
chamada descentralizada, inclui as autarquias, empresas publicas, sociedades de economia
mista e fundacdes publicas, que desempenham atividades que lhe foram atribuidas.

A nova gestao publica tem como principal foco os resultados, a partir do controle de
suas acoes através de politicas publicas. A gestdo publica, além de buscar a eficiéncia,
eficacia e efetividade, deve-se orientar pelos principios da administracido publica — principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia (LIMPE). O art. 37, caput,
da Constituicdo Federal do Brasil (1988) estabelece que a “administragdo publica direta e
indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, obedecera aos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade
e eficiéncia”. Contudo, todo gestor publico tem o dever de agir de acordo com as normas,
tratando a sociedade igualmente, tonar publico seus atos, demostrando transparéncia

institucional e sempre buscando o melhor custo beneficio.



10

Em suma, esse nova forma de administrar a maquina publica tem o intuito de tornar a
administracdo publica mais eficiente, eficaz e efetiva, contribuindo para dar mais agilidade

nos processos governamentais, objetivando a qualidade dos servicos prestados a sociedade.

2.3 0 NOVO SERVICO PUBLICO

O Novo Servigo Publico surgiu devido a necessidade em criar novas alternativas para
a administracdo publica, visando promover a participacdo direta da sociedade.

Conforme Denhardt e Denhardt (2003) dois movimentos contribuiram para o
desenvolvimento do Novo Servico Publico, sendo eles: a Old Public Administration (Antiga
Administragdo Publica) que iniciou em 1900, através dos estudos de Woodrow Wilson, onde
acreditava numa administragdo publica eficiente e que sé seria possivel com um governo
regido como uma organizagdo privada; e a New Public Management (Nova Gestdo Publica),
surgiu na década de 1980, com o aprofundamento das ciéncias e técnicas aplicadas ao
gerenciamento das organizagdes privadas, estudiosos insatisfeitos com o modelo anterior,
criaram uma perspectiva em que o governo deveria ser seguido pelas leis de mercado, esse
modelo tem o objetivo de transformar o governo numa organiza¢do competitiva, visando
maiores resultados para a populagdo, onde o administrador publico tenha acdes
empreendedoras.

Ramos (1989) desenvolveu a Teoria da Delimitagcdo dos Sistemas Sociais, distinguindo
o publico do privado, determinando o mercado como um territério dentro da sociedade. Nessa
concep¢do o autor mostra que idealizar o governo dentro dos padrdes de mercado torna uma
distorcao da esfera publica, havendo a sobreposi¢do de interesses privados aos publicos, o que
ndo é nem um pouco interessante na constru¢do do bem comum.

De acordo com Denhardt e Denhardt (2003) o Novo Servigo Publico possui uma
estrutura colaborativa entre 6rgdos publicos, privados, organizacdes sem fins lucrativos e a
populacdo, colaborando para o estabelecimento de acordos, isto é, os politicos tem o papel de
compartilhar sua lideranca nas decisdes internas e externas. Portanto, o gestor deve engajar o
cidaddo no processo de participacdo, educando-os sobre a importincia da democracia
participativa.

Importante acrescentar a accountability no cenario do Novo Servico Publico, que para

Roberts (2004) apresenta-se entre os co-produtores do bem comum, logo, os érgdos publicos,
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privados, organiza¢des sem fins lucrativos € a comunidade sdo co-responsdvies pelas agdes

que praticam em conjunto, possibilitando-as de alcangarem um resultado positivo.

3 MECANISMOS DE CONTROLE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Sabemos que a Administracdo Publica d4 concretude aos objetivos do governo, estando
vinculada ao atendimento do interesse piiblico e ao cumprimento da lei. E nesse sentido de
garantia de eficidcia que se estabelece mecanismos de controles, chamado controle da
Administragcdo Publica ou controle que a Administra¢do Puiblica exerce sobre si mesma.

Conforme Bastos (1999), o controle nada mais € do que o conjunto dos meios de que
dispde a Administracio Publica para cumprir a atribui¢do de reposi¢ao da ordem juridica e da
eficicia administrativa. Portanto, é um mecanismo que limita o poder atribuido aos
governantes.

A administracio publica brasileira é dividida em dois tipos de controle segundo os
artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal de 1988, que sdo: (1) Interno exercido pelo préprio
poder ou 6rgdo, dentro de sua esfera administrativa, visando disciplinar rotinas e evidenciar
procedimentos ilegais ou ilegitimos; e (2) Externo, exercido pelo poder legislativo com o
auxilio do Tribunal de Contas, e responsdvel pela fiscalizacdo quanto a legalidade,
economicidade, moralidade e demais principios que norteiam a Administracdo Publica
brasileira. Esses controles sdo exercidos diretamente pelo Estado.

Vale ressaltar outro mecanismo de controle que € o social, exercido diretamente pela
sociedade. A partir da ultima década, notou-se um aumento significativo da participacao
popular no controle dos atos de gestdo, através das pressdes exercidas em favor da
transparéncia dos atos publicos, sendo evidenciadas em manifestacdes da midia e da opinido
publica por uma gestio responsavel dos governantes.

E importante destacar a necessidade da interacdo entre os controles interno, externo e
social, uma vez que eles se complementam para obter o sucesso de suas acdes, essa atuacao
conjunta se dar, na concep¢do de Carvalheiro e Flores (2007) com os sistemas de controle
interno e externo numa relacdo operacional, ou seja, o controle interno lida com as atividades
do controle externo. J4 o controle social funciona como aliado aos demais.

Outro ponto a comentar na visdao de Peixe (2002) € a importancia da accountability na
Administragdo Publica, representando o dever que a organizagdo possui para prestar contas

dor resultados obtidos, em funcdo das responsabilidades que decorrem de uma delegagao de
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poder, isto €, serve como um instrumento de controle da administracdo publica das possiveis
irregularidades praticadas pelo poder publico.

A partir dos conceitos e teorias supracitadas, nota-se que é indispensavel para uma
gestdo publica a atuag@o conjunta de todos os mecanismos de controle da gestdo publica em
prol de um governo comprometido com a eficiéncia e transparéncia, tendo todos os controles

governamentais seus papéis bem definidos e com viés de justica e eficdcia em suas acdes.

3.1 PAPEL DO CONTROLE INTERNO

O controle interno é exercido por 6rgios da administra¢do da entidade auditada ou por
seus delegados, tendo como principal objetivo funcionar como um mecanismo de auxilio para
o gestor publico e também como instrumento de protecdo e defesa do cidaddo, garantindo que
os objetivos da administracdo publica serdo alcancados e que suas acdes serdo conduzidas de
forma econdmica, eficiente e eficaz, com o intuito de salvaguardar os recursos publicos contra

o desperdicio, o abuso, as fraudes e irregularidades.

O controle interno compreende o conjunto de métodos e procedimentos adotados
pela entidade, para salvaguardar os atos praticados pelo gestor e o patrimdnio sob
sua responsabilidade, conferindo fidedignidade aos dados contdbeis e seguranga as
informagdes deles decorrentes (CASTRO, 2011, p. 293).

Percebe-se que esse mecanismo de controle é responsavel por verificar tantos os dados
contdbeis, como os atos praticados pelos governantes nas entidades administrativas, atuando
como instrumento de protecdo e orientacdo da administracio publica na condugdo correta dos
atos administrativos de maneira eficiente.

O controle interno tem como objetivo ser um mecanismo de auxilio para o gestor
publico e, ao mesmo tempo, um instrumento de protecdo e defesa do cidadao. Como expde

Souza (2008):

Assegurar o cumprimento das leis, normas e politicas vigentes, através do
estabelecimento de mecanismos de controle que possibilitem informacdes a
sociedade, impedindo a ocorréncia de fraudes e desperdicios, servindo de
instrumento que visa garantir a eficiéncia, produtividade, economicidade e a rapidez
na prestacdo do servigo publico (SOUZA, 2008 op. cit., p. 66-67).

Observa-se que este controle tem o papel de averiguar se acdes do governo estdo
dentro das normas estabelecidas, visto que o nao cumprimento pode ocasionar uma

ineficiéncia da gestao publica que ird afetar diretamente o servigo prestado ao cidadao.
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Matias-Pereira (2010) conceitua controle interno como um conjunto de diretrizes e
procedimentos adotados pela administracdo para protecdo dos ativos, obtencdo de dados
contdbeis, verificagcdo do cumprimento das normas e avaliagdo do grau de consecugdo de seus
objetivos. Isso requer um planejamento minucioso por parte dos gestores publicos, para que a
partir desse mecanismo se obtenha qualidade de suas acdes.

E importante salientar que a corrupcio decorre da falta de controle nos G6rgios

publicos. Stephen Kanitz declara a importancia do trabalho da auditoria de contas publicas:

As nagdes com menor indice de corrup¢do sdo as que t€m o maior nimero de
auditores e fiscais formados e treinados. A Dinamarca e a Holanda possuem 100
auditores por 100.000 habitantes. Nos paises efetivamente auditados, a corrupgdo €
detectada no nascedouro ou quando ainda é pequena. O Brasil, pais com um dos
mais elevados indices de corrupc¢do, segundo o Word Economic Forum, tem
somente oito auditores por 100.000 habitantes, 12.800 auditores no total (KANITZ,
revista Veja, 1999).

Uma das principais causas da corrupcdo € a falta de auditores suficientes no Brasil,
pois, a auditoria tem como fungdo evitar através da fiscalizacdo os casos de desvio de recursos
publicos nos governos. Observamos com esta citacdo as disparidades de auditores existentes
entre os paises da Dinamarca e Holanda em relacdo ao Brasil, sendo um dos principais
motivos dos elevados indices de corrup¢cdo em nosso pais.

As finalidades do controle interno de cada um dos Poderes estdo elencadas no art. 74

da CF/88, conforme descrito a seguir:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos or¢gamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos Orgdos e entidades da
administracio federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

IIT - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido,
sob pena de responsabilidade solidéria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato € parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal
de Contas da Unido.

O controle interno exerce um papel fundamental para o desempenho eficaz de suas
funcdes, pois, por meio dele sdao detectados os eventuais desvios, erros ou fraudes que possam

surgir durante o decorrer de um trabalho, possibilitando suas devidas correcdes.
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Conclui-se assim, que o papel do controle interno nas entidades administrativas vem
sendo acrescido pelas responsabilidades que foram e continuam a lhes ser atribuidas pelas
legislacdes que complementam e disciplinam os principios e as leis constitucionais, portanto,

esse mecanismo € utilizado como forma de controle preventivo das acdes do governo.

3.2 PAPEL DO CONTROLE EXTERNO

O controle externo € de competéncia exclusiva do poder Legislativo e tem como
objetivo verificar a probidade da administracdo publica, a guarda e o legal emprego dos
dinheiros publicos e o cumprimento da lei de orcamento (Lei 4.320/64, art. 81). O art. 71 da
Constituicao Federal de 1988 define que o controle ficard a cargo do Congresso Nacional, €

sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido.

(...) o controle externo visa comprovar a probidade da Administracio e a
regularidade da guarda e do emprego dos bens, valores e dinheiros ptblicos, e a fiel
execucdo do orcamento. E, por exceléncia, um controle politico e de legalidade
contdbil e financeira, o primeiro aspecto a cargo do Legislativo, o segundo do
Tribunal de Contas (MEIRELLES, 1993, p.445).

Logo, o controle externo revela-se como um mecanismo essencial a manutencao da
qualidade institucional de um pais, pois tem o dever de fiscalizar, verificar e corrigir os atos
administrativos praticados pelos gestores publicos, por meio do controle politico do poder
Legislativo e pelo controle financeiro dos Tribunais de Contas, visando garantir a eficécia das
acoes de gestdo governamental.

A competéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU estd presente no artigo 71 da
CF/88, e engloba dentre outras, as tarefas de emitir parecer prévio sobre as contas prestadas
anualmente pelo Presidente da Republica; julgar contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da Administracdo direta e indireta,
inclusive contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico; fiscalizar a aplicacdo de recursos repassados pela Unido; e
prestar informagdes de ordem contabil, financeira e orcamentdria; aplicar as sangdes previstas
em lei aos responséveis em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas.

Vale acrescentar que o Tribunal de Contas é um 6rgao autdbnomo e independente, ao
qual a Constitui¢do atribui competéncia para exercer o controle externo da Administracdo

Pablica. Cabe ressaltar, também, que a existéncia de um O6rgdo com autonomia e
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independéncia para exercer o controle externo dos atos de natureza financeira da
Administragdo Publica é uma das caracteristicas distintas do Estado contemporaneo.

As competéncias exercidas pelo TCU com o apoio da Controladoria Geral da Unido —
CGU, 6rgao da Unido responsdvel pelo controle e fiscalizacdo direta dos gastos federais e dos
convénios e repasses das verbas federais, restringem-se ao ambito federal. J4 a competéncia

de fiscalizac@o na esfera estadual € exercida pelos Tribunais de Contas Estaduais.

3.3 PAPEL DO CONTROLE SOCIAL

Esse mecanismo de controle é exercido diretamente pela sociedade, através da
participacdo ativa da populacdo nas decisOes governamentais em busca de melhorias
coletivas.

Como afirma Silva (2001, p. 24), “o controle social seria um controle de origem no
social, ou melhor, na sociedade. Qual controle deve mesmo partir da sociedade ja que € de 14
que surgem a representatividade da populacdo™? Logo, a sociedade € o ator principal nas
decisdes do Estado, € dela que devem surgir as reivindicacdes necessdrias para obtencao de
melhorias nas a¢des do governo.

O controle social é uma ferramenta essencial € um Estado democratico de direito,
pois, como bem enfatiza a CF/88 em seu artigo 1° e paragrafo tinico que a soberania assim
como a cidadania s@o dois dos fundamentos da Reptblica Federativa do Brasil e que todo
poder emana do povo, que o exerce diretamente ou por meio de representantes eleitos, tal
artigo reconhece o exercicio do povo no poder.

Os instrumentos utilizados para que o cidaddo exerca seu papel sdo os Orgdos e
institui¢des fiscalizadoras, tais como: Tribunal de Contas da Unido (TCU), Tribunal de
Contas do Estado (TCE), Ministério Publico Federal (MPF), Controladoria Geral da Uniao
(CGU), Poder Legislativo, e principalmente os Conselhos Municipais.

Devido a fatores de extensdo territorial e grande descentralizacdo, tanto no ambito

politico como administrativo brasileiro, faz com que:

O controle social assume uma importancia ainda maior, pois os cidaddos possuem
melhores condi¢des de identificar situagdes que considerem prejudiciais ao interesse
publico, ja que nao é possivel aos érgdos de controle fiscalizar detalhadamente tudo
o que acontece em todos os recantos do pais (BRASIL, 2013, p. 18).
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Para o referido autor, a sociedade contribui significativamente para a gestdo publica
através do controle social. Percebe-se que as irregularidades estdo diminuindo, que a
populacdo estd participando ativamente das tomadas de decisao, existe uma fiscalizagdo mais
apurada em relacdo as atividades desenvolvidas, aos recursos publicos e aos servigos
direcionados a sociedade, contudo, espera-se dos governantes politicas publicas com mais

transparéncia e clareza.

3.4 IMPORTANCIA DA ACCOUNTABILITY

Accountability é um termo da lingua inglesa que se refere a prestacdo de contas ou
responsabilizacdo de gestores por entes controladores ou seus representantes. Castro (2011)
defende a ideia de que a implantacdo da accountability no Brasil depende da mudanca na
cultura do relacionamento entre dirigentes publicos e cidaddos. Entretanto, o processo de
constru¢cdo do accountability € lento, e depende em grande parte da cobranga dos cidadaos e
de mudangas culturais que acontecem lentamente.

Schedler (1999) diz que existem trés questdes necessdrias para a eficacia da
accountability: informacao, justificacdo e punicdo. A informacgado e justificacdo referem-se a
obrigacdo dos gestores publicos de tornarem publicos seus atos, como também responderem
sobre suas irregularidades administrativas (accountability vertical), ou seja, uma acio entre
poderes desiguais. Por fim, a puni¢do diz respeito aos Orgdos de fiscalizacdo (Executivo,
Legislativo, Judiciério, Tribunal de Contas, entre outros), de impor punicdes para aqueles que
violarem os deveres publicos (accountability horizontal), quer dizer, uma acdo entre poderes
semelhantes.

Tais afirmativas pressupdem que a accountability requer um poder para controla-lo
dos possiveis desvios de recursos publicos que estdo propicios a acontecer nos governos,

como exemplo dos governos democraticos que se tornam fragilizados devido a corrupgao.

4 CONCEITUANDO CORRUPCAO NA DEMOCRACIA

A corrup¢do € um fendmeno que acompanha o homem desde a antiguidade, por isso
seu conceito foi estudado por vérios pensadores cldssicos. Para Aristételes, conforme Teixeira

(2011), a corrup¢do era uma alteracdo do estado das coisas, uma modificacdo, um desvio de
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contetdo, associada diretamente a ideia de desvirtuamento do homem e de decadéncia moral
e espiritual. J4 Maquiavel (2007, p.34) fala que a corrup¢do € a escolha do bem privado em
detrimento do bem comum, isto é, os governantes usam o bem ptblico para o interesse
privado.

Mais recentemente Tocqueville (1998) tem uma concep¢do mais atual acerca da
corrupcdo, em seu livto “A Democracia na América” que fala do sistema politico
democrético, ele analisa o governo democrético dos Estados Unidos, onde via nos americanos
um profundo gosto pela liberdade e pela igualdade apesar de estarem voltados para seus
proprios interesses. Para o autor, o egoismo resseca as virtudes, mas os americanos souberam
criar institui¢cdes politicas que refreassem os apetites vorazes e mantivessem a liberdade
intacta. A democracia americana tem como principal segredo atribuir os pequenos negocios
publicos dos municipios aos préprios cidaddos, tornando pequenos negdcios publicos,
fazendo com que os cidaddos percebam sua dependéncia pela coletividade.

Na visdo de Tocqueville (1998) em sua obra “A Democracia nas Américas”, o
conjunto de instituicbes da democracia americana mesmo tendo um poder dividido e
descentralizado, necessita de um conjunto de costumes que legitimem a lei no cumprimento
de seu papel de intermediacdo dos interesses, para que, através da legitimacdo os individuos
se contenham em praticar a corrup¢ao, assegurando um padrdo moral que resulte no bem
comum. Em A Democracia na América o autor comprara os governos aristocraticos da Franca

com os governos democraticos dos Estados Unidos sobre a corrupgao:

Nas aristocracias, os governantes procuram algumas vezes corromper — Muitas
vezes, nas democracias, eles mesmos se revelam corruptos — Nas primeiras, 0s
vicios atacam diretamente a moralidade do povo — Exercem sobre ele, nas segundas,
uma influéncia indireta que € mais temivel ainda (TOCQUEVILLE, 1998, p.255).

Para o autor citado os dois governos facilitam a corrupcdo, no entanto, a democracia
tende a ser mais propicia aos vicios corruptos por afetarem diretamente a sociedade e o pais
com transacgoes ilicitas dirigidas a beneficio préprio com o objetivo de auferir riquezas.
Diferentemente dos aristocratas que por serem ricos chegam ao governo com o intuito de
obter poder e acabam se corrompendo para té-lo a qualquer custo, afetando seus principios, no
sentido de corrosdo dos alicerces de uma estrutura politica, social ou mental. Como mostra
Tocqueville:

(...) nas aristocracias, como 0s que querem chegar a direcdo dos negdcios publicos
dispdem de grandes riquezas e o nimero dos que podem leva-los a tanto costuma ser
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circunscrito em certos limites, o governo se acha de certa forma em leildo. Nas
democracias, ao contrdrio, os que disputam o poder quase nunca sdo ricos € o
numero dos que contribuem para proporcionar o poder € enorme. Talvez nas
democracias ndo haja menos homens a vender, mas quase ndo se encontram
compradores — de resto, seria necessdrio comprar gente demais a0 mesmo tempo
para alcangar o objetivo (TOCQUEVILLE, 1998, p.256).

Percebe-se que o autor via nas democracias cidaddos temperantes, seguidores das leis,
na medida em que s@o conscientes da necessidade em contribuir nos negécios coletivos para
satisfazer seus interesses, essa € a esséncia do aparato institucional do Estado, isto é, a for¢ca
que a sociedade consegue conter os egoismos dos homens, for¢cando-lhes a obedecerem as leis

e a serem honestos com o 6rgao publico.

4.1 CORRUPCAO NO BRASIL

A corrupgio afeta nosso pais desde o periodo colonial, onde j4 existiam as trocas de
favores, o trafico de influéncia, os acordos politicos, o apadrinhamento, e principalmente os
desvios de recursos publicos. Com o surgimento do Império e a independéncia, a corrupgao
continua; no entanto, muda de figura, ganhando um refinamento através dos nobres e
ministros. Eram constantes os privilégios e regalias dadas a corte durante a coloniza¢do, com
o Unico objetivo de auferir riqueza a qualquer custo.

Chega a Proclamacgdo da Republica e a corrup¢do s6 aumenta, o coronelismo iniciado
no império se fortaleceu ainda mais de tal forma que os Presidentes acabavam por consolidar
um pacto com os chefes locais, estes reconheciam a autoridade do Chefe de Estado e
garantiam-lhe votos nas eleicdes e, aquele ouvia os coronéis para quaisquer nomeagoes
regionais (policia, justi¢a, educacdo, etc...), o que fechava o circulo infindavel do trafico de
influéncias. Foi a época em que a classe dos funciondrios publicos cresceu, incentivada
como solucdo para o crescente nivel de desemprego e por ser a melhor moeda de troca para os
politicos. Nao € preciso dizer que este foi outro fator decisivo para o aumento da corrup¢ao
tendo em vista o processo seletivo, cujas regras eram quase que invariavelmente o
apadrinhamento e o clientelismo.

A partir de 1964 com o golpe militar ocorrido contra a subversdo, o Estado passa a
crescer, muitas empresas publicas sdo criadas, ampliando o quadro do funcionalismo publico,
surgem grandes obras de infraestrutura envolvendo um grande numero de capital. Era um
periodo de censura e poucos se atreviam a denunciar os atos de corrup¢do por medo de

represarias. Como bem cita Teixeira (2011), debaixo desse poderoso manto protetor, vicejou a
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mais deslavada corrup¢do, que acabou por se tornar rotineira e institucionalizada com o inicio
da democracia e consequentemente a Nova Republica.

J4 na década de 1980 no governo democritico com a Nova Republica, o pais anseia
por uma nova promessa de combate a corrupg¢ao, através do presidente eleito Tancredo Neves,
mas infelizmente ele morre. Como relata Teixeira (2011), sucede-o, José Sarney, que marcou
sua administracdo pela proliferacdo das Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI’s), que
uma apds outra tentaram apurar a responsabilidade nos escandalos que chegavam a publico,
mas que invariavelmente resultavam na impunidade dos principais responsdveis pelos crimes
que apuravam. Diante de tanto escandalos politicos relatados citado, surge o chamado
“cagador de marajas” Fernando Collor de Mello, com um governo marcado pela
implementacdo de planos econdmicos e, principalmente, por dentncias de corrup¢do que o
levou a um processo de impugnacdo de mandato (Impeachment), entretanto, antes de ser
aprovado, Collor renunciou ao cargo e seu vice Itamar Franco assumiu a Presidéncia.

Em seguida, sucederam-se os governos de Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002)
e Luis Inidcio da Lula Silva (2003-2010), ambos repletos de escandalos de corrupcao
(desfalque na Previdéncia; desvio de numerdario para o combate a seca; trafico de influéncias
em leiloes de privatizagdes; “esquema mensalao”; etc...).

E perceptivel que a corrupgio perpetua por toda a histéria da politica brasileira, vemos
constantemente em noticidrios as denuncias de diferentes maneiras de corrup¢do, combaté-la
€ uma tarefa complexa, onde a solucdo € controlar por meio do Ministério Publico, Tribunais
de Contas, Auditoria, Policia, entre outros mecanismos que sao fundamentais para evitar os
desvios de recursos publicos, a desigualdade social e o subdesenvolvimento que a corrupgao

gera para a nagao.

4.2 PRINCIPAIS CASOS DE CORRUPCAO NO BRASIL

A corrupcdo no Brasil ja se tornou algo constante, sendo importante selecionar alguns
escandalos emblemadticos que repercutiram nacionalmente em termos financeiros, como
mostra o quadro 01, que demonstra valores estimados de 05 milhoes até 28 bilhdes, que lesam
os cofres publicos e a vida de milhdes de brasileiros que necessitam de melhor alocacdo dos
recursos € o desmonte das fraudes, para que assim se tenha uma gestdo eficiente e de

qualidade e com melhores condi¢des de vida para todos os brasileiros.
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QUADRO 01: Casos de Corrupcio quanto ao Valor dos Recursos Desviados

CASO

COMO ACONTECEU?

VALOR
ESTIMADO

OPERACAO
MONTE CLARO

Em fevereiro de 2012 um trabalho conjunto entre a
PF e o MPF revelou um esquema criminoso que
envolvia jogos ilegais, cujo lider era Carlinhos
Cachoeira.

R$ 5 milhoes

OPERACAO
ANACONDA

Na década de 2000, houve uma dentncia em Alagoas
de um esquema criminoso entre juizes e policiais.

R$ 60 milhdes

MENSALAO

Mensaldo foi o escandalo de corrupg¢do que atingiu o governo
Lula em 2005, que consistia em um esquema clandestino de
financiamento politico organizado pelo PT para garantir apoio
a Lula no Congresso Nacional no ano de 2003 e 2004.

R$ 101.,6
milhdes

SANGUESSUGA

Segundo investigacdes donos da empresa Planam
pagavam propina a parlamentares em troca de
emendas, superfaturadas em até 260%, no ano de
2006.

R$ 110 milhoes

SUDAM

Dirigentes da Superintendéncia de Desenvolvimento
da Amazonia desviavam dinheiro por meio de falsos
documentos fiscais e contratos de bens e servicos,
em 1998/1999.

R$ 300 milhdes

TRT DE SAO
PAULO

Em 1997 o escandaloso desvio de verbas publicas
durante a construcdo do Férum Trabalhista de Sio
Paulo foi objeto de apuragido pelo MPF.

R$ 468 milhdes

OPERACAO
ZELOTES

Operacdo iniciada em 2015 que visa apurar suspeitas de
manipulagdo de julgamentos de processos no Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, ligado ao Ministério da
Fazenda.

R$ 19,6 bilhdes

OPERACAO
LAVA JATO

Comecou investigando uma rede de doleiros que
atuavam em vdrios Estados e descobriu a existéncia
de um vasto esquema de corrupcdo na Petrobras,
envolvendo politicos de vdrios partidos e as maiores
empreiteiras do pais, em 2014.

21,8 bilhoes

BANESTADO

Entre 2003 e 2007, o MPF denunciou 684 pessoas
em um esquema que envolvia uma remessa
fraudulenta em dinheiro por meio de contas CC-5.

R$ 28 bilhdes

Fonte: Elaborag¢do prépria, com base nas informac¢des do Ministério Publico Federal:
Combate a Corrupcio (2016).

Abordou-se especificamente o caso mais relevante diante do cendrio atual em que
estamos vivenciando, tendo os indicios de corrup¢do da Operagdo Lava Jato. Portanto, o
estudo proposto decorre da necessidade em compreender os efeitos que a corrupg¢do gera para
a sociedade, a partir da concep¢ao dos discentes do curso de gestdo publica, fazendo uma

andlise de como a Operagdo Lava Jato impactou nacionalmente.
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4.2.1 CASO LAVA-JATO

A Operacao Lava Jato é considerada pelo Ministério Pablico Federal como a maior
investigacdo de corrupcao e lavagem de dinheiro ocorrida no Brasil. As investigacdes tiveram
inicio em marco de 2014, perante a Justica Federal em Curitiba-Parand, sob a coordenagdo do
juiz federal Sérgio Moro.

De acordo com o Ministério Publico Federal, no site Combate a Corrup¢ao no Brasil
(2016), foram investigadas e processadas 04 (quatro) organizagdes criminosas lideradas por
doleiros (operadores do mercado paralelo de cambio). Em seguida, o Ministério Publico
Federal (MPF) recolheu provas de um imenso esquema criminoso de corrup¢do envolvendo a
Petrobras. O esquema conforme o MPF dura cerca de dez anos, grandes empreiteiras
organizadas em cartel pagavam propina para altos executivos da estatal e outros agentes
publicos. O MPF afirma que o valor da propina era em torno de 1% a 5% do montante total de
contratos biliondrios superfaturados, sendo distribuido por meio de operadores financeiros de
esquema, incluindo os doleiros investigados na primeira etapa.

Pereira (2002, p.3) explica que “a corrup¢do-malversacdo-propina ocorre quando a
atividade do funciondrio publico ou do politico ndo se fundamenta na promocao do interesse
geral”. Nota-se que ao desviar o dinheiro, o politico ou servidor publico estd pensando apenas

no beneficio préprio que ird usufruir.

4.2.1.2 ENVOLVIDOS NO ESQUEMA

e AS EMPREITEIRAS

Para o site do Ministério Pablico Federal (2016), as empreiteiras concorriam entre si,
por meio de licitagdes, para conseguir o contrato com a Petrobras, contratando a empresa que
fizesse a obra pelo menor preco. As empreiteiras eram caracterizadas como um “clube”, onde
se substituia uma concorréncia real por uma aparente. Os precos oferecidos a Petrobrds eram
modificados em reunides secretas, nas quais se definia qual o ganhador do contrato e o seu
preco, aumentado em beneficio proprio e em prejuizo dos cofres da estatal. O cartel tinha um
regulamento que simulava regras de um campeonato de futebol, para definir como as obras

seriam distribuidas.
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e FUNCIONARIOS DA PETROBRAS

Segundo o site do MPF (2016) as empresas precisavam ter a garantia que apenas as do
cartel fossem convidadas para as licitagdes, por isso, era importante compactuar com oS
funciondrios. Havia certa omissdo e favorecimento por parte dos funciondrios em relagao ao

cartel, como um jogo de cartas marcadas.

e OPERADORES FINANCEIROS

O site do Ministério Pablico Federal diz que esses operadores eram responsdveis por
intermediar o pagamento da propina, mas especificamente por entregar a propina disfarcada
de dinheiro limpo aos beneficidrios. Existiam duas situacdes na movimentagdo do dinheiro, a
primeira o valor ia das empreiteiras até o operador financeiro em espécie e por meio de
contratos, na segunda situacdo, o dinheiro ia do operador financeiro até o beneficidrio em

espécie.

e AGENTES POLITICOS

Outra linha da investigagdo do MPF comecou em marco de 2015, quando o
Procurador-Geral da Republica apresentou ao Supremo Tribunal Federal 28 peti¢des para a
abertura de inquéritos criminais destinados a apurar fatos atribuidos a 55 pessoas, das quais 49
sdo titulares de foro privilegiado. Sdo politicos responsaveis por indicar € manter os diretores
da Petrobras, sendo citados em colaboragcdes premiadas realizadas na primeira instancia
mediante delegacao do Procurador-Geral.

Essa reparticdo politica tornou-se mais evidente em relacdo as diretorias de
Abastecimento, ocupada por Paulo Roberto entre 2004 e 2012, de indicacdo do Partido
Progressista (PP) e apoio do Partido do Movimento Democritico Brasileiro (PMDB);
diretorias de Servigos, ocupada por Renato Duque em 2003 e 2012, com indicac¢do do Partido
Trabalhista (PT); e a diretoria Internacional, ocupada por Nestor Cerver6 em 2003 e 2008, por
indicacdo do PMDB. Segundo o Procurador-Geral da Republica, esses grupos politicos agiam
em associacdo criminosa, de forma estdvel, através de comunhdo de esforcos, com a
finalidade de praticar diversos crimes, dentre os quais corrup¢ao e lavagem de dinheiro.

Importante destacar a concepcdo de Aguiar (2005) acerca dos efeitos da corrupcao

para sociedade:
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A corrupgdo tem como efeito tornar inalcangdveis os servicos publicos basicos para
aqueles mais necessitados, ao desviar os recursos a eles destinados, inviabilizando a
satisfacdo de necessidades fundamentais como a alimentag@o, a satide e a educacio.
Consequentemente, estimula a segregacdo social e fomenta a iniquidade e a
injustica. E, portanto, um obsticulo intransponivel para garantir a estabilidade
politica e o desenvolvimento social e econdmico de um pais (AGUIAR, 2005, p.
18).

Portanto, a Operacao Lava Jato € um exemplo claro do que cita o autor sobre
corrup¢do e a falta de compromisso dos politicos envolvidos no esquema desviando o
dinheiro publico que deveria ser utilizado em politicas publicas e afetando diretamente os

menos desfavorecidos.

4.2.1.3 RESULTADOS DO ESQUEMA E VALOR DESVIADO

Segundo o site do MPF (2016), houve 37 acusacOes criminais, contra 179 pessoas
(sem repeticdo de nome), sendo que 18 foram julgados, pelos seguintes crimes: corrupg¢ao,
crimes contra o sistema financeiro internacional, trafico de drogas, formac¢ao de organizacao
criminosa e lavagem de ativos, entre outros.

O Ministério Publico Federal decretou seis acusacdes de improbidade administrativa,
contra 33 pessoas fisicas e 16 empresas, pedindo o pagamento de R$ 11,7 bilhdes. O valor
total do ressarcimento pedido (com multas) é de R$ 21,8 bilhdes, os crimes ja denunciados
envolvem pagamento de propina em cerca de R$ 6,4 bilhdes, sendo que R$ 2.9 bilhdes ja
foram recuperados por acordos de colaboragao, dentre os quais R$ 659 milhdes sao objeto de
reparticao e R$ 2,4 bilhdes em bens dos réus ja bloqueados. Até agora o MPF obteve 93
condenacdes, contabilizando 990 anos e 07 meses de pena.

Para Ribeiro (2004) é evidente que mesmo com a redemocratizacdo, os desvios dos
recursos publicos continuaram a ocorrer e se mantém até os dias atuais. A questdo € que, hoje,
a corrupcdo se destaca nos noticidrios, pois grandes casos de corrup¢do vindos a tona, foram

baseados em reportagens investigativas dos veiculos de comunicacao.

4.2.2 MEDIDAS DE PREVENCAO E COMBATE A CORRUPCAO

Devido aos constantes casos de corrupgdes no Brasil, o Ministério Pablico Federal

viu a necessidade em tentar diminuir esse ciclo vicioso, criando medidas de prevencdo e
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combate a corrup¢do, com o propdsito em tornar um Brasil mais justo, com menos corrupg¢ao,
menos impunidade, tentando transformar a realidade atual.

Conforme o site de Combate a Corrup¢do do Ministério Publico Federal, as
propostas sdo resultado da Portaria PGR/MPF n° 50, de 21 de janeiro de 2015, assinada pelo
procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot. O documento permitiu a criacdo de comissdes
de trabalho compostas por integrantes da instituicdo, com o objetivo de encaminhar sugestdes
de mudanca legislativa para implementar medidas de combate a corrupcdo. O trabalho teve
inicio com os estudos desenvolvidos pela forca-tarefa do MPF na Operagcdo Lava Jato na
primeira instancia.

O Ministério Publico Federal (2016) apresenta dez medidas para aprimorar a
prevencdo e o combate a corrup¢do e a impunidade. As propostas objetivam Transparéncia,
Prevencdo, Eficiéncia e Efetividade. Essas medidas foram resumidas do site de combate a

corrupcao do MPF, devido a extensdo de conteddo, sendo elas:

e Prevencao a corrupcao, transparéncia e protecao a fonte de informacio — Como
forma de prevencao a corrup¢io, o MPF sugere a possibilidade da realizacdo de testes
de integridade, isto ¢, a “simula¢do de situagdes, sem o conhecimento do agente
publico ou empregado, com o objetivo de testar sua conduta moral e predisposicao

para cometer crimes contra a Administracao Publica”.

¢ Criminalizacao do enriquecimento ilicito de agentes piiblicos - Essa medida propde
a tipificac@o do enriquecimento ilicito, com penas de trés a oito anos, mas passiveis de

substituicdo no caso de delitos menos graves.

e Aumento das penas e crimes hediondo para corrupcao de altos valores — Tem o
intuito de transformar a corrup¢do em um crime de alto risco no tocante a quantidade
da puni¢do, aumentando também a probabilidade de aplicacdo da pena por diminuir a
chance de prescricao, as penas de réus de colarinho branco ficam préximas ao patamar

minimo.

e Aumento da eficiéncia e da justica dos recursos no processo penal — Tem o
objetivo de contribuir com a agilidade na tramita¢do de recursos sem prejudicar o
direito de defesa, propondo 11 altera¢des pontuais do Cédigo de Processo Penal (CPP)

e uma emenda constitucional.
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Celebridade nas acoes de improbidade administrativa — propde trés alteragdes na
Lei n® 8.429/92, de dois de junho de 1992. A fase inicial das acdes de improbidade
administrativa pode ser 4gil com a ado¢do de uma defesa inicial unica (hoje ela é
duplicada), apds o qual o juiz poderé extinguir a acao caso seja infundada. Além disso,
sugere-se a criagdo de varas, cAmaras e turmas especializadas para julgar acdes de

improbidade administrativa e a¢des decorrentes da lei anticorrupgao.

Reforma no sistema de prescricio penal — promove alteragdes em artigos do
Cdédigo Penal que regem o sistema prescricional, com o objetivo de corrigir distorcdes
do sistema. As mudangas envolvem a ampliacdo dos prazos da prescri¢dao da pretensao
executdria e a extingdo da prescricao retroativa (instituto que sé existe no Brasil e que

estimula téticas protelatdrias).

Ajustes nas nulidades penais — propde vdrias alteracdes no capitulo de nulidades do
Cdédigo de Processo Penal. Os objetivos sdo ampliar a preclusio de alegacdes de
nulidade; condicionar a superacao de preclusdes a interrup¢ao da prescri¢do a partir do
momento em que a parte deveria ter alegado o defeito e se omitiu; estabelecer, como
dever do juiz e das partes, o aproveitamento maximo dos atos processuais e exigir a
demonstracdo, pelas partes, do prejuizo gerado por um defeito processual a luz de

circunstancias concretas.

Responsabilidade dos partidos politicos e criminalizacdo do caixa 2 — possibilita a
responsabilizacdo objetiva dos partidos politicos em relacdo a praticas corruptas, a
criminalizacdo da contabilidade paralela (caixa 02) e a criminalizacdo eleitoral da
lavagem de dinheiro oriundo de infracdo penal, de fontes de recursos vedadas pela
legislacdo eleitoral ou que nao tenham sido contabilizados na forma exigida pela

legislagdo.

Prisao preventiva para evitar a dissipacao do dinheiro desviado — criar hipéteses
de prisdo extraordindria para “permitir a identificacdo e a localizacdo ou assegurar a
devolucao do produto e proveito do crime ou seu equivalente, ou para evitar que sejam
utilizados para financiar a fuga ou a defesa do investigado ou acusado, quando as
medidas cautelares reais forem ineficazes ou insuficientes ou enquanto estiverem

sendo implementadas”.
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e Recuperacio do lucro derivado do crime — essa medida traz duas inovagdes
legislativas que fecham brechas na lei para evitar que o criminoso alcance vantagens
indevidas. A primeira delas € a criacdo do confisco alargado, que permite que se dé
perdimento a diferenga entre o patrimonio de origem comprovadamente licita e o
patriménio total da pessoa condenada definitivamente pela pratica de crimes graves,
como aqueles contra a Administra¢do Publica e trafico de drogas. A segunda inovacio
€ a acdo civil de extin¢do de dominio, que possibilita dar perdimento a bens de origem
ilicita independentemente da responsabilizacdo do autor dos fatos ilicitos, que pode

nao ser punido por ndo ser descoberto, por falecer ou em decorréncia de prescri¢ao.

Com a implementagdo destas medidas de combate a corrup¢ao poderiamos ter um pais
com mais controle das contas publicas, o que desencadearia em melhores servigos publicos e

mais qualidade de vida para todos os cidadaos.

5 CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO — CDSA

De acordo com as informacOes retiradas do site do Centro de Desenvolvimento
Sustentavel do Semidrido (CDSA) em 2016, este centro foi criado no dmbito do Plano de
Expansdo da Universidade Federal de Campina Grande (PLANEXP), sendo elaborado com o
objetivo de democratizar o acesso a Universidade, e assim contribuir para a consecucdo das
metas do Plano Nacional de Educacdo, principalmente a ampliacdo do contingente de jovens
de 18 a 24 anos no ensino superior.

A inser¢cdo da UFCG no Cariri Paraibano tem o intuito de construir um novo
paradigma cientifico-tecnolégico para o desenvolvimento sustentdvel do semidrido gerando
novas perspectivas econdmicas, produtivas e educacionais para a sociedade que habita no
Bioma Caatinga. O centro possui 07 (sete) cursos, que sdo: Bacharelado em Engenharia de
Biossistemas; Bacharelado em Engenharia de Produgdo; Bacharelado em Engenharia de
Biotecnologia e Bioprocessos; Superior de Tecnologia em Gestao Publica; Superior de
Tecnologia em Agroecologia; Licenciaturas em Ciéncias Sociais e em Educagdo do Campo.

Todavia, para este estudo analisou-se apenas a percep¢do atual dos discentes
concluintes do curso de Gestdo Publica a respeito da corrupcdo no pais, especialmente sobre a

Operacdo Lato Jato.
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5.1 CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM GESTAO PUBLICA

O Curso Superior de Tecnologia em Gestdao Publica segundo o site do CDSA/UFCG
(2016), objetiva propiciar atividades de ensino, pesquisa e extensdo relacionados a gestdo
publica, possibilitando uma formagdo tedrica e metodoldgica nas dreas que compdem este
campo cientifico.

O Tecndlogo em Gestdao Publica tem como drea de atuacdo as instituicdes publicas,
nas esferas federal, estadual ou municipal. As atividades do gestor publico concentram-se no
planejamento, implantagdo e gerenciamento de programas e projetos de politicas publicas.
Esse profissional busca a otimizagdo da administracdo publica, através de conhecimentos
cientificos adquiridos no decorrer do curso sobre a melhor forma de gerir o Estado. O trato
com pessoas, a visdo ampla e sist€émica da gestdo publica, a capacidade de comunicacdo,
trabalho em equipe e lideranca sdo caracteristicas essenciais para o gestor publico.

O curso por ser tecndlogo tem duragdo de 03 (tr€s) anos, com 06 (seis) periodos,
segundo dados da Pré-Reitoria de Ensino (PRE/UFCQG), ja concluiram o curso cerca de 64
(sessenta e quatro) alunos e 106 (cento e seis) ainda estdo ativos de acordo com dados do

controle académico da UFCG.

6 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho baseia-se em um estudo de caso na Universidade Federal de
Campina Grande - UFCG, no Centro de Desenvolvimento Sustentdvel do Semidrido- CDSA,
campus Sumé/PB, com andlise da percepcao dos discentes concluintes do curso Superior de
Tecnologia em Gestdo Publica a respeito da corrupcdo atual no Brasil, em especial da
Operacdo Lava Jato. Chama-se aqui de discentes concluintes do curso de Gestao Publica, os
alunos que pagam a ultima disciplina obrigatéria no sexto e dltimo periodo do curso e que
estdo em via de conclusdao do curso (sdo 29 discentes matriculados e frequentadores da
disciplina), mesmo que alguns discentes ainda devam alguma disciplina optativa ou
monografia.

Este estudo classifica-se como um estudo descritivo, exploratério, com andlise
qualitativa, através de um estudo de caso, e andlise bibliografica, com aplicacao de

questiondrios.
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O objetivo é descritivo e exploratério, visto que, busca a compreensdo, o
conhecimento e ampliagdo do tema. A pesquisa descritiva, segundo Gil (2010), tem como
objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populagdo, fendmeno ou,
entdo, o estabelecimento de relagcdes entre varidveis. Machado (apud TRIVINOS, 1987) relata
que a pesquisa descritiva permite empregar varias formas de estudos, tais como estudos
descritivos, estudos de casos, andlise documental, estudos causais comparativos, entre outros.

Quanto ao método e a forma de abordar o problema, esta pesquisa € caracterizada
como qualitativa, uma vez que esta tem como base conhecimentos tedricos-empiricos, 0s
quais permitem atribuir-lhe cientificidade (RICHARDSON, 2007 apud ZANELLA, 2009).
Durante a realizacdo do trabalho, a participacdo do pesquisador é fundamental no processo de
coleta e andlise de dados.

Diehl e Tatim (2004) apresentam o conceito de pesquisa exploratéria como sendo a
que tem o objetivo de proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-
lo mais explicito e que envolve, entre outros dispositivos, o levantamento bibliogrifico e a
realizacdo de entrevistas com pessoas que possuem experiéncia pratica com o problema
pesquisado.

Sua natureza € bibliogréifica, utilizando pesquisa de autores e instituicdes de
credibilidade ao tema de estudo aqui abordado, através de livros, sites, jornais e dissertacdes
para formular o embasamento tedrico que deu respaldo a este trabalho cientifico. Para Gil
(2002) a vantagem da pesquisa bibliografica estd no fato de permitir ao pesquisador a
cobertura de uma gama de elementos muito mais amplos do que aquela que poderia pesquisar
diretamente.

Como procedimento de coleta de dados foi elaborado um questionério (Apéndice 01)
com perguntas agrupadas em 03 (trés) blocos: o primeiro composto com perguntas para
identificar e tracar os perfis dos entrevistados, ou seja, dos discentes concluintes do curso
Superior de Tecnologia em Gestdo Publica do Centro de Desenvolvimento Sustentdvel do
Semidrido da Universidade Federal de Campina Grande. O segundo bloco compostos por
questdes que tratam da corrupcdo no Brasil até os dias atuais. E por fim, o terceiro bloco com
questdes relacionadas a Operacdo Lava Jato. Sdo 20 (vinte e um) questdes, sendo 09 (nove)
abertas, 05 (cinco) fechadas, 06 (seis) de multipla escolha.

O primeiro bloco tragou o perfil dos discentes concluintes do curso de Gestao Publica,
o segundo tratou a temética da corrupcdo atual no Brasil, com conceitos de corrup¢do, os
aspectos politicos que podem influenciar os niveis de corrupc¢io, o papel da sociedade no

combate a corrupg¢do e a importancia dos mecanismos de controle na prevengdo e combate da
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corrupg¢do. O terceiro relatou especificamente da Operagcdo Lava Jato, com concepgdes sobre
o escandalo, propondo solucdes para o combate da Operacdo Lava Jato, o papel dos
instrumentos de controle da Administracdo Publica, os partidos politicos envolvidos no
esquema, o impacto do escandalo no processo de desenvolvimento do pais e sugestdes para o
combate da corrupg¢do atual no Brasil.

A pesquisa foi realizada na Universidade Federal de Campina Grande, campus Sumé-
PB, no dia 09 (nove) de maio de 2016, foram entregues 26 questiondrios aos discentes
concluintes do Curso de Gestdo Publica, sendo que apenas 21 responderam e entregaram a

pesquisadora.

7 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os questiondrios entregues respondidos pelos discentes da pesquisa foram analisados e
seus resultados foram trazidos em forma de tabelas, graficos e comentdrios criticos e

académicos, com a exposicdo de autores da area.

7.1 PERFIL DOS ENTREVISTADOS

Foram aplicados questiondrios para compor este estudo, com 21 (vinte e um) alunos
concluintes do curso de Tecnologia em Gestao Publica da Universidade Federal de Campina
Grande, do Centro de Desenvolvimento Sustentdvel do Semidrido, campus Sumé.

A tabela 01 apresenta a faixa etéria dos entrevistados, sendo a maioria com idade entre
22 a 30 anos, cerca de 48% (quarenta e oito por cento), os que possui 31 a 40 anos sdo 28%
(vinte e oito por cento) dos entrevistados € 18 a 21 anos sdo a minoria com apenas 24% (vinte

€ quatro por cento).

TABELA 01: FAIXA ETARIA DOS ENTREVISTADOS

Idade Nimero Porcentagem
18 a 21 anos 0s 24%
22 a 30 anos 10 48 %
31 a 40 anos 06 28%
Total dos Entrevistados 21 100%

Fonte: Pesquisa direta (2016).
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A tabela 02 refere-se o género dos entrevistados, uma participacdo masculina de 67%

(sessenta e sete por cento) em relagdo a feminina que € de 33% (trinta e trés por cento).

TABELA 02: GENERO DOS ENTREVISTADOS

Género Numero Porcentagem
Feminino 07 33%
Masculino 14 67 %
Total de Entrevistados 21 100%

Fonte: Pesquisa direta (2016).

A tabela 03 ilustra qual o tipo de graduacdo dos entrevistados por se tratar de uma varidvel
importante para medir a capacidade técnica dos mesmos. Percebe-se que os alunos do curso
de Tecnologia em Gestdo Publica em sua maioria com 86% (oitenta e seis por cento), estao
concluindo o ensino superior. Os tnicos que tem superior completo sdo 14% (quatorze por

cento) dos entrevistados.

TABELA 03: GRADUACAO DOS ENTREVISTADOS

Graduacao Completo Porcentagem
Superior 03 14 %
Superior Incompleto 18 86 %
Total de Entrevistados 21 100 %

Fonte: Pesquisa direta (2016).

Neste caso, como a maioria dos entrevistados ndo possui curso superior verifica-se a
necessidade de formar quadros com maior grau de especializagdo, pois hoje a gestdo publica

demanda profissionais que estejam com o maior nivel educacional possivel.

7.2 CORRUPCAO NO BRASIL

A partir desse ponto a entrevista teve como foco a corrup¢do atual no Brasil,
conceituando corrup¢ao, opinando sobre os aspectos politicos que podem influenciar os niveis
de corrupg¢do, o papel da sociedade no combate a corrupcdo e a importancia dos mecanismos

de controle na prevencdo e combate da corrupgao.
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QUADRUO 02: Conceito de Corrupc¢ao

Quantidade de Entrevistados Respostas

09 Um ato ilicito cometido por um individuo, para obter vantagens,
infringindo o principio da legalidade e afetando diretamente o erdrio
publico.

03 Um mal ou doencga que corrompe a Nacdo do Brasil desde os primérdios e
de maneira geral algo negativo para o desenvolvimento do pas.

05 E tudo aquilo que viola os principios morais éticos reguladores da vida em
sociedade, sendo um desvio de conduta ética de um individuo que visa
levar vantagem sobre outrem.

04 Nao souberam responder.

Fonte: Elaboracio prépria (2016).

Observa-se através do Quadro 02, que 09 (nove) dos entrevistados definiram o
conceito de corrup¢do como um ato ilicito cometido por alguém para beneficio proprio,
descumprindo o principio da legalidade ao usufruir dos cofres publicos. Outros conceituaram
como um mal ou doengca que corrompe a nagdo brasileira desde sua colonizagdo, sendo
considerado algo negativo para o desenvolvimento do pais. Portanto, a corrup¢do em suas
percepcdes € basicamente um desvio de conduta, como ressalta o entrevistado A: “Todo e
qualquer desvio de conduta de um individuo, que vise levar vantagem sobre outrem...”.
Percebe-se que a maioria dos entrevistados define com exatidio e coeréncia o termo
corrupg¢do, ao conceitua-la como um desvio de conduta para obter beneficios préprios, através
do enriquecimento ilicito.

Neste contexto, diz Matias-Pereira (2010) que o fendmeno corrupgdo ainda pode ser
compreendido sob duas perspectivas: a moral ou ética e a institucional. Na primeira, a
corrup¢do € entendida como fruto dos desvios éticos pessoais, onde os ambientes seriam
propensos ao individuo se corromper. J4 na perspectiva institucional, a corrup¢do aparece
devido as oportunidades que os arcaboucos legais e administrativos oferecem para a pratica de
atos ilicitos.

Logo, o enfrentamento da corrupcdo deve se concentrar no primeiro momento na
prevencdo, por meio da identificacdo das fragilidades e circunstincias institucionais e
gerenciais que detectem a ocorréncia de fraudes e desvios. Portanto, quando a corrupcdo ja

existe, € sinal que ndo houve o controle preventivo suficiente.
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GRAFICO 01: Opinidio sobre os aspectos politicos que podem influenciar os niveis de

corrupc¢ao no Brasil

Niveis de corrup¢ao no Brasil

Todas as alternativas

Falta de uma politica judiciaria rigida e
discriminatdria

O sistema politico brasileiro

A ma escolha dos representantes

0 1 2 3 4 5 6 7 8

B Niveis de corrupgdo no Brasil

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Ao analisar o grafico 01, nota-se que 07 (sete) entrevistados optaram que o aumento
nos niveis de corrup¢do no Brasil acontece devido a mé escolha dos representantes, ou seja,
para eles o brasileiro ndo escolhe bem os governantes. Ja 06 (seis) entrevistados opinaram que
o sistema politico brasileiro contribui para o politico se corromper, por possuir muitas
regalias, com 06. A terceira foi todas as alternativas, isto €, os niveis de corrup¢do para os
entrevistados aumentam devido a esses trés aspectos. E por fim, somente 03 (trés)
responderam a falta de uma politica judicidria rigida e discriminatoria.

Observa-se que a opinido dos discentes ficou bastante dividida em relacdo aos aspectos

politicos que podem influenciar os niveis de corrup¢ao no Brasil.

TABELA 04: Papel da sociedade na luta contra a corrupcao

Quantidade de Entrevistados Respostas
05 E fiscalizar os governantes e realizar manifestaces como forma de se

opor as préticas irregulares dos corruptos.
08 E escolher melhor seus representantes, observando quais estdo realmente

empenhados em desenvolver suas agdes para o bem comum, garantindo
0s principios constitucionais € a promocao do desenvolvimento.

05 A sociedade é o principal envolvido, uma vez que o poder emana do
povo, tendo a sociedade o papel de participar das atividades dos
governantes, buscando informagdes sobre o destino dos recursos e cobrar
seus direitos, atuando através do controle social.

03 Nao souberam responder.

Fonte: Elaboracao prépria (2016).
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Segundo 08 (oito) entrevistados, como expde a Tabela 04, o papel da sociedade na luta
contra a corrup¢do acontece por meio da escolha dos representantes politicos, analisando
quais candidatos estdo empenhados em desenvolver suas a¢des para o bem comum. Ja 05
entrevistados relataram que o principal papel € fiscalizar e realizar manifesta¢cdes como forma
de se opor as praticas irregulares dos governantes corruptos. E os outros 05 opinaram que a
sociedade € o principal envolvido na luta contra a corrup¢do, com o papel de participar mais
nas decisdes governamentais, através do controle social. Logo, pode-se concluir como o
principal papel da sociedade a fala do entrevistado B: “exigir dos representantes uma boa
administragdo que garanta os principios da Constitui¢do e promova o desenvolvimento”.

Assim, Siraque (2004) cita que o controle social € aquele realizado por sujeitos que
nao atuam em exercicio da funcdo ou 6rgdos do Estado, ou seja, € controlado pelos préprios
cidaddos que tem o objetivo de lutar por seus interesses, buscando assim uma maior
transparéncia dos governantes.

Verifica-se que os discentes elencaram com fundamento o papel da sociedade na luta
contra a corrup¢ao e sabem da importancia que tem a populacdo como agente de mudanga nas
tomadas de decisOes dos governos, pois € através do controle social que os cidadaos devem
buscar suas melhorias, fiscalizando-os e exigindo dos representantes uma administracao

eficiente.

GRAFICO 02: Opiniiio sobre a efetividade dos mecanismos de controle na prevencio da

corrupc¢ao

Todas as alternativas H

Accountability

Controle social B Mecanismos de controle
. no combate a corrupgdo

Controle externo

Controle interno F

0 5 10 15 20

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

O grafico 02 revela que dos 21 (vinte e um) entrevistados, 17 (dezessete) constataram

que todos os mecanismos de controle, seja ele interno, externo, social ou accountability, sdo
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efetivos na prevencdo da corrupcdo. E 03 (trés) consideram o controle social como
instrumento de prevenir a corrupg¢do e apenas 01 citou o controle social.

Helly Lopes Meireles (2008) conceitua controle como a funcdo pelo qual a
Administracdo e o cidaddo verificam se os planos, objetivos, metas, recursos e insumos a eles
destinados foram alcancados e utilizados com eficiéncia. Entdo, € através do trabalho em
conjunto de todos os 6rgaos de controle que a Administracido Publica seréd eficiente.

No mais, os entrevistados sabem da importincia dos mecanismos de controle na
prevencdo dos desvios de recursos publicos como forma de inibir ou mesmo de apurar mais
rdpido os atos corruptos praticados pelos gestores publicos. E a maioria dos discentes
considera que € necessdria a atuacdo conjunta de todos os 6rgdos de controle para tornar a

administracao publica mais eficiente, eficaz e efetiva.

7.3  OPERACAO LAVA JATO

Este topico abordou a percepcdo dos discentes concluintes sobre o que € a Operacao
Lava Jato, os principais partidos politicos envolvidos e o impacto do caso no processo de

desenvolvimento do pais.

TABELA 05: O que é a Operacao Lava Jato?

Quantidade de entrevistados Respostas
09 Uma investigacio da Policia Federal, sobre um esquema de
lavagem de dinheiro, envolvendo partidos politicos e a Petrobras.
08 E uma agdo que estd desmontando o maior escindalo de corrupgio
atual do Brasil.
04 Nao souberam responder.

Fonte: Elaboracdo propria (2016).

Dentre os 21 (vinte e um) entrevistados, como demonstra a tabela 05, houveram duas
defini¢des sobre o caso Lava Jato. A primeira foi que 09 (nove) entendem a Operacdo Lava
Jato como uma investigacao da Policia Federal sobre um esquema de lavagem de dinheiro,
envolvendo partidos politicos e a Petrobras. A segunda € que os 08 (oito) conceituam como
uma acdo que vem desmontando o maior escandalo de corrupcdo atual do Brasil.

De fato os alunos do curso de Tecnologia em Gestao Publica entendem o caso Lava
Jato e consideram a Operacdo Lava Jato como uma acdo contra corrup¢do atual, como bem

explica o entrevistado C: “A4 operacdo lava jato foi um processo que surgiu de forma tardia,
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mas necessdria para agir no combate a corrup¢do, culminando nas investigacoes e punicoes
referentes a corrupg¢do e lavagem de dinheiro dos partidos politicos envolvidos ™.

Percebe-se que os discentes tem o real conhecimento sobre o que é a Operagao Lava
Jato e que esse caso corrupto envolveu tanto partidos politicos como empresas privadas, a
exemplo da Petrobras e na percep¢dao dos entrevistados a Operacdo Lava Jato estd sendo
investigada a fim de punir todos os envolvidos, com o intuito de desmontar o maior esquema

de corrupcdo do Brasil atual.

TABELA 04: Opiniao sobre o principal impacto do escandalo da Lava Jato no processo

de desenvolvimento do pais

Quantidade de entrevistados Respostas

05 O impacto afeta diretamente a imagem do pais, que perde a
credibilidade com outros paises e com investidores.

01 O enfraquecimento e a auséncia de confianca no sistema politico e
nos representantes eleitos pelo povo.

02 O principal impacto € a falta de investimentos na sauide, educagéo e
infraestrutura, que sdo desviados para fins pessoais.

07 E a economia, pois o crescimento do pais trava, ocasionando o
desemprego, inflacdo e regresso da economia.

06 Nao responderam.

Fonte: Elaboracio prépria (2016).

Para os 21 (vinte e um) entrevistados na tabela 04, o principal impacto do caso Lava
Jato no processo de desenvolvimento do pais, segundo 07 (sete) entrevistados € na economia,
travando o crescimento do pais, aumentando o desemprego e a inflagdo. J4 05 (cinco)
explicaram que o impacto afeta diretamente a imagem do pais, tornando o governo sem
credibilidade para conseguir investimentos. E 02 (dois) entrevistados dizem que o principal
impacto € a falta de investimentos na educacao, satde e infraestrutura, que sao desviados para
beneficio préprio.

Como bem expde os entrevistados todos os aspectos supracitados sdo prejudicados
com o escandalo da Lava Jato, impactando diretamente no desenvolvimento econdmico e

social do pais.




GRAFICO 04: Democracia, Corrupcao, Lava Jato, (')rgﬁos de Controle e Brasil

Livre de Corrupcao

20
18
16
14
12
10
8
6
4
2
0
As Operacdo O MPF, a PF,
. O Brasileiro ja perag , CGU, entre
democracias J Lava Jato é o o .
- esta . outros estao Um Brasil
ja sao maior . .
L. acomodado cumprindo Livre de
propicias a se esquema de ~
com a - seu papel na corrupgao
tornarem . corrupgao do o
corrupgao . Operacao
corruptas Brasil
Lava Jato
uSIM 7 18 19 19 11
H NAO 14 3 4 2 10

36

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

O grifico 04 expde 05 (cinco) questionamentos, o primeiro diz respeito a opinido dos
entrevistados sobre a relacdo da democracia com a corrupcdo, se na opinido dos discentes as
democracias ja sdo propicias a se tornarem corruptas, onde 14 (quatorze) responderam que as
democracias nao sdo propicias a se tornarem corruptas e 07 (sete) afirmaram que sim.

O segundo questionou se na opinido dos alunos o brasileiro estd acomodado com a
corrupg¢do, 18 (dezoito) disseram que sim e apenas 03 (trés) acreditam que ndo. J4 o terceiro
pergunta se a Operacdo Lava Jato € o maior esquema de corrupcao do Brasil, 19 (dezenove)
discentes estdo convictos que sim e 04 (quatro) opinam que nao.

O quarto quis saber dos 21 (vinte e um) entrevistados, se os 6rgaos de controle como o
MPF, PF, CGU, entre outros estdo cumprindo seu papel no caso Lava Jato, onde 19
(dezenove) afirmaram que sim e somente 02 (dois) disseram que nao.

Por fim, o quinto questionamento falou a respeito da opinido dos entrevistados em
relacdo a um Brasil livre da corrup¢do, 11 (onze) acreditam que € possivel o pais sem

corrupg¢do, mas 10 (dez) ndo veem essa possibilidade.

7.4 SUGESTOES E SOLUCOES PARA O COMBATE A CORRUPCAO NO BRASIL

A seguir sdo apresentadas sugestdes e solugdes para o combate ou mesmo a

diminui¢do da corrupc¢ao no Brasil contemporaneo.



37

TABELA 05: Sugestoes para o combate a corrupcao no Brasil

Quantidade de entrevistados | Respostas

14 Uma reforma politica, o fortalecimento dos 6rgaos de controle (interno,
externo e social) e principalmente a conscientiza¢do da sociedade na
escolha dos representantes que compde o sistema politico, como
também leis mais rigidas.

01 Enxugamento dos ministérios e da mdquina publica, com maior
transparéncia na publiciza¢do dos atos e fiscalizacdo independente de
auditores via investidura em concurso publico, a fim de manter maior
independéncia e transparéncia na andlise das informacdes.

01 Que todos os politicos ficha suja sejam banidos da politica e ndo
pudessem exercer nenhum outro cargo publico.

04 Mais educag@o e ética em prol de melhores gestores ptiblicos que
trabalhem com transparéncia de seus atos.

01 Nao respondeu.

Fonte: Elaboracao prépria (2016).

Conforme exemplifica a Tabela 05, 14 (quatorze) entrevistados selecionaram como
sugestdes para o combate a corrup¢do, uma reforma politica, o fortalecimento dos 6rgaos de
controle, conscientizacdo da sociedade na escolha dos representantes e leis mais rigidas. O
entrevistado D comenta que o combate a corrup¢do deveria comegar pelos politicos ficha
suja: “Que todos os politicos ficha suja sejam banidos da politica e ndo pudessem exercer
nenhum outro cargo publico”. Portanto, pra ele ndo tem como acabar com a corrup¢ao se nao
houver o impedimento de politicos com esse histdrico.

Importante acrescentar que a Lei Complementar n° 135/2010, chamada Lei da Ficha
Limpa foi criada por meio de iniciativa popular (CF/88, art. 61, § 2°) com o intuito de
combater a corrup¢ao eleitoral. Essa lei alterou a Lei Complementar n°® 64/1990 incluindo
nesta hipdtese de inelegibilidade que visam proteger a probidade administrativa e a
moralidade no exercicio do mandato. No entanto, muitos politicos ficha suja ainda
permanecem no poder, mesmo possuindo um histérico extenso de improbidade administrativa
e atos corruptos.

Ja 04 (quatro) entrevistados sugerem mais educacdo e ética com intuito de futuros
gestores publico eficiente que priorize a transparéncia de seus atos. A entrevistada E tem
como sugestdo a seguinte: “Frente ao combate a corrup¢do seria necessario o enxugamento dos
ministérios e da maquina publica, com maior transparéncia na publicizacdo dos atos e fiscalizagcdo

independente de auditores via investidura em concurso piiblico (...)".

De acordo com a entrevistada E, a quantidade de ministérios e funciondrios publicos é

desnecessdria, visto que muitos empregos visam apenas o apadrinhamento, sendo necessaria
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uma maior transparéncia dos atos publicos e uma fiscalizacdo de auditores independente de
concurso publico.
Observa-se que os discentes sugerem diversas alternativas para tornar a administragao

publica mais eficiente e tentar mudar a realidade atual que estamos vivenciando.

GRAFICO 05: A melhor solugiio para o Brasil
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Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Conforme o grafico 05, a maioria dos entrevistados anseia por uma reforma politica
urgente, pois para os 14 (quatorze) entrevistados essa seria a solu¢do mais efetiva. Em
segundo lugar, 04 (quatro) entendem que o melhor para o pais € haver novas elei¢des, ja 02
(dois) preferem o impeachment da Presidente e apenas 01 (um) desejou a permanéncia do

atual governo.

Nota-se que para a maioria dos discentes € necessario uma reforma politica no pais
urgente, visto que o sistema politico brasileiro encontra-se precério, enfraquecido, precisando
de mudancas. Sabemos que o Brasil possui um sistema de governo presidencialista,
considerado como “presidencialismo de coalizdo”, que refere-se a dois pilares bdsicos: o
papel do presidente da Republica e a existéncia de coalizOes partiddrias que sustentem o
governo. Ao se por a férmula em movimento, os partidos que sustentam a coalizdo participam
do governo quase que de forma semiparlamentarista, oferecendo a maioria de que dispdem no

Congresso para apoiar a agenda presidencial. Para assegurar trés condicdes bdsicas: dar
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governabilidade ao presidente, assegurar a aprovacdo das principais propostas do governo no
Congresso e evitar que a oposicdo paralise politicamente o governo com pedidos de

investigacdo.



40

8 CONSIDERACOES FINAIS

Um dos grandes desafios da Administracdo Publica brasileira é combater a corrupgio
atual, pois a cada dia é descoberto um novo caso de corrupcdo seja entidade publica ou
privada. A corrup¢@o sempre existiu em nosso pais desde os primérdios e perdura até os dias
atuais.

Verificou-se que os discentes entendem o caso Lava Jato como um esquema de corrup¢ao
que envolve partidos politicos e a Petrobras e a Operacdo Lava Jato surgiu como uma agdo
investigativa contra o maior escandalo de corrupcao atual no Brasil.

Portanto, para a maioria dos discentes concluintes do curso de Tecnologia em Gestio
Publica os mecanismo de controle da Administracdo Publica como a Policia Federal, o
Ministério Puablico, a Controladoria Geral da Unido, entre outros, estdo de fato cumprindo
seu papel no combate a corrupcao do caso Lava Lato.

Na percepc¢ao dos discentes o caso Lava Jato impactou no processo de desenvolvimento
do pais, tanto de forma econdmica como social. Para os alunos, o Brasil ndo tem mais
credibilidade para conseguir investimentos nacionais e internacionais, tendo seu principal
impacto na economia e suas bases, com alto indice de desemprego e aumento da inflacdo.

Contudo, sabemos que a corrup¢do impede diretamente o desenvolvimento do pais,
ocasionando um governo ineficiente, sem perspectivas de avancos na economia, saude,
educacdo, infraestrutura, entre outras. Como sugestdes para o combate a corrup¢do, a maioria
dos discentes citaram a reforma politica e conscientizacao da sociedade na hora de escolher os
representantes politicos, como também mais efetividade dos 6rgios de controle. Percebe-se a
partir das sugestdes, que o sistema politico brasileiro se encontra precdrio, precisando urgente
de mudancas, a qual envolve o fortalecimento dos 6rgdos de controle, acdo fundamental para
a prevencdo dos atos ilicitos, além de que a sociedade deve analisar todos os requisitos na
escolha dos governantes.

Enfim, € evidente a insatisfacdo dos discentes do curso de gestdo publica em relacdo
aos inumeros casos de corrup¢do que assolam o pais atualmente. A corrupcdo € algo
complexo e viral, combate-se na intencdo de minimizar seus efeitos, entretanto, dificilmente
deixard de existir; mas ainda hd esperanga através de uma gestdo publica profissional e

eficiente.
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APENDICE A - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE - UFCG
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO - CDSA
UNIDADE ACADEMICA DE EDUCACAO NO CAMPO — UAEDUC
CURSO DE TECNOLOGIA EM GESTAO PUBLICA

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Prezado discente do curso de gestdo publica:

O presente instrumento de pesquisa constitui um dos elementos integrantes do trabalho de conclusio
do Curso Superior de Tecnologia em Gestao Piblica UAEDUC/CDSA/UFCG como exigéncia para
obtengdo do Certificado de Grau Superior em Gestdo Publica, que deverd subsidiar a etapa
referente A pesquisa de campo, cujo objetivo central é ANALISAR A PERCEPCAO DOS
DISCENTES CONCLUINTES DO CURSO DE GESTAO PUBLICA DO CENTRO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO - CDSA/UFCG A RESPEITO DA
CORRUPCAO ATUAL NO BRASIL, MAIS ESPECIFICAMENTE DA OPERACAO LAVA
JATO (Estudo de Caso). Solicitamos sua colabora¢@o no sentido de responder esse questiondrio com
precisdo e prontiddao ao roteiro aqui elaborado. Cabe destacar o sigilo relativo aos participantes, que
neste estudo ndo ha respostas certa sou erradas, bem como ndo haverd individualizacdo de respostas.
Esteja certo de que a sua participacdo € muito importante para o éxito dessa pesquisa. Cientes de sua

valiosa contribuicao, agradecemos antecipadamente.

Cintia Rachael Freitas de Almeida Brito. E-mail: cintiarachael @ gmail.com

Dr. Luiz Antdnio Coélho da Silva. Prof. Orientador. E-mail: luidd @ yahoo.com.br

ROTEIRO DO QUESTIONARIO
UFCG/CDSA

PERFIL DO ENTREVISTADO

1. Género: ( ) Feminino ( ) Masculino
2. Faixa etdria:

( )Menos de 18 anos ( ) 18 a21 anos ( ) 22 a30 anos ( ) 31 a40 anos ( ) acima de 41 anos
3. Graduagio

() Superior completo ( ) Superior incompleto
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Qual curso?

Profissao:

Qual periodo vocé estd cursando?

CORRUPCAO NO BRASIL

O que vocé entende sobre corrupgao?

Vocé acredita que as democracias ji s@o propicias a se tornarem corruptas?

( ) Sim ( ) Nio

Em sua opinido, quais aspectos politicos podem influenciar os niveis de corrup¢ao no Brasil?

( ) A ma escolha dos representantes

() O sistema politico brasileiro

() Falta de uma politica judicidria rigida e discriminatdria.
( ) Todas as alternativas

() Outro. Qual?

Na sua percepgdo, quem deveria ser envolvido na luta contra a corrup¢io? Existe algum papel
especial para a sociedade? Justifique.

Como discente do curso de gestdo publica, vocé sabe da importdncia dos mecanismos de
controle no combate a corrup¢do. Quais sao efetivos na prevencao da corrupgao?

( ) Controle interno

( ) Controle externo

() Controle social

( ) Accountability

( ) Todas as alternativas
() Outro. Qual

Vocé acredita que o brasileiro estd acostumado com a corrupg¢ao?
( ) Sim ( ) Néo
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OPERACAO LAVA JATO

O que vocé entende sobre a Operagao Lava Jato?

Em sua opinido, a Operacdo Lava Jato é o maior esquema de corrup¢do que ja existiu no
Brasil?
( ) Sim ( ) Néo

Diante do cendrio atual que estamos vivenciando, qual seria a melhor solugéo para o pais?

( ) Impeachment da Presidente

( ) Reforma politica

() Novas eleicdes

() Permanéncia do atual governo
() Outro. Qual?

Os instrumentos de controle da Administragdo Publica, como o Ministério Piblico, Policia
Federal, CGU, entre outros, estdo cumprindo seu papel na Operacdo Lava Jato?
() Sim ( ) Nio

Como estudioso da Gestao Publica, qual o principal impacto em sua opinido sobre o escandalo
no processo de desenvolvimento do pais?

Vocé acredita num Brasil livre de corrupgdo?
( ) Sim ( ) Nio

Como futuro gestor publico qual sugestdes vocé daria para o combate a corrup¢do no
Brasil?

Se desejar fazer algum comentdrio, justificativa ou acrescentar algum assunto referente a (s)
questdo (0es) acima, ou ainda, sobre algum tema nao abordado. Fique a vontade!

Obrigada pela colaboracio!



