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RESUMO

Os grupos de pesquisa sobre orcamento publico e democrético ainda ndo possuem muita
visibilidade académica, o que provoca deficiéncia na formacao dos gestores publicos. O
objetivo geral deste trabalho foi analisar o impacto da participacdo dos alunos no
Projeto de Pesquisa sobre Orcamento Participativo na sua formacdo enquanto Gestor
Publico. E como objetivos especificos deste trabalho tém-se: contextualizar o orcamento
publico no Brasil; discutir teoricamente os temas transparéncia publica, controle social e
a democracia, explanar sobre a experiéncia dos alunos como membros do “Projeto de
Pesquisa sobre Orcamento Participativo” do Campus Sumé (CDSA) da UFCG ¢ a
relevancia do tema como um instrumento para uma gestdo democratica e dialogar sobre
os mais diferentes desafios da gestdo publica contemporanea. Este trabalho classificou-
se como descritivo exploratorio, de natureza qualitativa evidenciada através de um
estudo de caso. Quanto ao tipo da pesquisa tratou-se de um estudo bibliogréfico e
documental, além da coleta de estudos em revistas e periddicos especializados nesse
tema. Com isso, verificou-se que todos os envolvidos no projeto esperam que 0s
resultados sejam alcangados, em relacio a gestdo participativa no pais, com mais
debates sobre os gastos publicos e a transparéncia dos recursos. Sugeriu-se ainda, que a
gestdo publica utilize os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia que compdem a administragdo publica em suas praticas, além
de adotarem orcamentos e praticas participativas. Frisou-se que grupos de pesquisa
como o do nosso estudo devem permear toda a formacdo do futuro gestor publico no
alcance de praticas sociais e dialogadas com a populacdo.

PALAVRAS-CHAYVE: Orcamento Democrético. Gestdao Puiblica. Participacao.



ABSTRACT

The research groups of public and democratic budget does not have much academic
visibility, which causes deficiency in the training of public managers. The aim of this
study was to analyze the impact of student participation in the research project on
participatory budgeting in their training as Public Manager. And as specific objectives
of this work we have: contextualizing the public budget in Brazil; theoretically discuss
issues public transparency, social control and democracy, explain to the students'
experience as members of the "Research Project on Participatory Budgeting" the Sumé
Campus (CDSA) UFCG and the relevance of the topic as a tool for democratic
management and talk about the most different challenges of contemporary public
management. This work was classified as exploratory descriptive and qualitative
evidenced by a case study. As for research type treated is a bibliographical and
documentary study, in addition to gathering studies in specialized magazines and
journals on this topic. Thus, it was found that everyone involved in the project hope that
the results are achieved in relation to participatory management in the country, with
more debate on public spending and transparency of resources. It also suggested that the
public management uses the principles of legality, impersonality, morality, publicity
and efficiency that make up the public administration in their practices, and adopt
budgets and participatory practices. it was emphasized that research groups like our
study should permeate the entire formation of the future public manager in achieving
social and dialogued practices with the population.

KEYWORDS: Democratic Budget. Public Management. Participation.
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1 INTRODUCAO

Em meados dos anos de 1960 quando os movimentos sociais comegaram a
ganhar forca na sociedade civil percebeu-se o quanto eles eram importantes para as
tomadas de decisdes em nosso pais nos aspectos sociais, politicos e educacionais. Com
o passar dos anos a for¢a da sociedade na organizacdo das agendas partiddrias s6 vem
crescendo devido a diversos fatores como as tecnologias de informacgdo, a Lei da
Transparéncia e Acesso a informacao entre diversas ferramentas que tornam efetivo o
controle social. Tais fatos ocasionaram uma aproximacdo do povo com aquilo que é
publico nas mais diversas esferas da sociedade.

O perfil do cidad@o brasileiro vem mudando com o decorrer do tempo, pois estd
exigindo cada vez mais dos seus governantes. O cidaddo moderno exige mais qualidade
nos servigos prestados a coletividade, além de reducdo na carga tributdria, mais
informacodes a respeito da eficdcia das politicas publicas implementadas, assim como
uma maior participacdo da populacdo na defini¢io das prioridades a serem alocadas aos
gastos dos recursos publicos (MACHADO; HOLANDA; FILHO [et al.], 2012).

Dentro deste contexto surge a proposta do Orcamento Participativo (OP), que
aparece como uma ferramenta que faz do cidadao ndo sé receptor das agdes, recebendo
pronto aquilo que foi proposto, mas que também torna-se ator principal dessas
propostas, participando ativamente da selecdo de prioridades e selecionando aquelas de
maior relevancia para a comunidade. Pode-se caracterizar o OP como um instrumento
disponibilizado a popula¢do a fim de fazer com que a gestdo seja democratica, que
facilite na elaboracdo de politicas publicas que atendam a real necessidade da
populacdo e tornem o cidaddo o protagonista da alocacdo perfeita dos recursos publicos.

Em nosso pais a participacdo da populacdo no ambito publico e em muitas
instituicdes dessa natureza se resume ao simples ato de votar devido a enorme falta de
informacdo sobre cidadania, democracia e participacdo. Diante disso, o tema deste
trabalho delimita-se a analisar a experiéncia do grupo de Orcamento Participativo do
Centro de Desenvolvimento Sustentdvel (CDSA) coordenado pelo Professor Doutor
Luiz Anténio Coé€lho e composto por alunos do curso de Gestdo Publica e por uma
Técnica Administrativa na versao 2015, com énfase na releviancia do conhecimento

sobre OP na formacgdo dos alunos de Gestdo Publica do Campus de Sumé-PB. O projeto



teve inicio no ano de 2013 sob a coordenacdo do referido professor, contando com
equipes renovadas anualmente.

Diante disto, estabelecemos o objetivo geral deste trabalho em analisar o
impacto da participagdo dos alunos no Projeto de Pesquisa sobre Orc¢amento
Participativo na sua formagdo enquanto Gestor Publico. E como objetivos especificos
deste trabalho t€m-se: contextualizar o orcamento publico no Brasil; discutir
teoricamente os temas transparéncia publica, controle social e a democracia, explanar
sobre a experiéncia dos alunos como membros do “Projeto de Pesquisa sobre
Orcamento Participativo” do Campus Sumé (CDSA) da UFCG e a relevancia do tema
como um instrumento para uma gestdo democréitica e dialogar sobre os mais diferentes
desafios da gestdo publica contemporanea.

O Org¢amento Participativo surge com uma ferramenta capaz de tornar a politica
mais transparente, democrdtica e contemporanea, visando a coletividade e o bem estar
social. O povo passa a exercer o seu poder, sua cidadania e tem controle em relacdo aos
recursos publicos e acdes governamentais. E fundamental que haja competéncia na
implementacdo de um OP para que este seja de fato eficiente, ocorra dentro da
legalidade e atenda os pré — requisitos da populacdo. Embasado nesse viés € possivel
perceber a necessidade do conhecimento sobre or¢camento para um Gestor Publico,
porém tal conhecimento ainda é pouco disseminado no curso Superior de Tecnologia
em Gestdo Publica da UFCG — Campus Sumé.

Em vista disso, o problema de pesquisa deste estudo é: Qual a importancia da
explanacdao sobre Orcamento Participativo como ferramenta de transparéncia na
formag¢do dos alunos do curso de Tecnologia em Gestdo Publica do Centro de
Desenvolvimento Sustentdvel do Semidrido, Campus Sumé da Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG) ?

E de conhecimento que a temdtica abordada é bastante atual e esta presente nas
mais diversas dreas tanto no setor da gestdo publica, como na administracdo e direito,
servindo como base para diversos estudos.

Este trabalho classifica-se como descritivo exploratdrio, de natureza qualitativa
evidenciada através de um relato de experiéncia. Quanto ao tipo da pesquisa trata-se de
um estudo bibliografico e documental, além da coleta de estudos em revistas e
periddicos especializados nesse tema.

Desta forma o presente artigo é considerado de relevancia e inerente ao contexto

académico, por contemplar um tema da atualidade que vem ganhando cada vez mais



forca em meio as transformagdes do ambito politico do pais, levando em consideragdo a
forma de gerenciamento publico na utilizacdo e efetivacdo de suas acdes e politicas
publicas.

Este artigo se justifica pela motivacdo do pesquisador em investigar a relevincia
do tema Orcamento Participativo como ferramenta basilar na formag¢do de um Gestor
Pablico, que deve estar atento as demandas sociais € ao bem estar da populacio
objetivando o cumprimento da democracia. Tém-se ainda, ganhos para os alunos de
Gestao Publica, que terdo nesta pesquisa dados relacionados ao tema.

Este trabalho se divide em: introdugdo, fundamentacio tedrica, procedimentos

metodoldgicos, andlise de resultados, conclusdo e sugestdes, referéncias e apéndices.

2 GESTAO PUBLICA E ORCAMENTO PUBLICO

Os movimentos sociais da época de 1960 inflamaram a populagdo brasileira que
clamava por sua inclusdo e participacdo nas decisdes da administracdo publica do pais.
Apds a queda da ditadura e a outorga da Constitui¢io Federal de 1988 houve uma
grande transformacdo no regime politico brasileiro. A populacdo passou a ser mais
ouvida alcangando vez e voz nos processos democraticos. A CF/88 trouxe textos onde
foi garantida a seguridade dos direitos e deveres dos cidaddos através de orientagdes e
diretrizes que frisam a participacdo no acompanhamento e na fiscaliza¢do das politicas
publicas.

ApOs tais acontecimentos € com o advento da Lei 4.320 de 17 de marco 1964,
entrou em foco a Administracio Publica que passou a ser mais vista e
consequentemente debatida. Baltar Neto e Torres (2011, p. 488) explicam que
Administragdo Publica “¢ a faceta organizacional do Estado voltada para o atendimento
das necessidades coletivas, no desempenho da sua fun¢do administrativa”. Cunha Junior
(2000, p 26) define Administragdo Publica como “a face do Estado — Administracdo que
atua no desempenho da func¢do administrativa, objetivando atender concretamente os
interesses coletivos”. A Administracio Publica detém do poder de executar as
atividades do servico publico, tendo como foco principal a Gestdo Publica, a
efetividade, o bem estar social e as necessidades coletivas. A Gestao Publica esta

associada diretamente aos interesses da sociedade tendo em vista que 0s servicos
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publicos disponibilizados aos cidaddos sdo geridos pelos governantes que recebem
atribui¢cdes para cada fun¢do por certo periodo de tempo.

Assim, se faz necessdrio uma reorganiza¢do da contabilidade publica e uma
maior publicidade de como estavam sendo utilizados os recursos publicos. A partir
dessa necessidade surgiu a Lei 4320/64 que trds em seu Artigo 1° “esta lei estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de acordo com o
disposto no art. 5° inciso XV, letra b, da Constituicdo Federal”. A Lei 4320/64 rege
toda a contabilidade publica e trazendo todo direcionamento a respeito de or¢amento.

O orgamento publico é considerado um documento rigido e estatico. Rigido
porque nao pode ser simplesmente modificado, além de que para isso deve passar pela
aprovacao do legislativo e estatico, porque ndo se altera a ndo ser com a abertura de
créditos adicionais (SILVA, 2012, p.30).

Segundo Machado (2012, p. 128):

O orgamento ¢é utilizado como instrumento de planejamento de agdo
governamental composto das despesas fixadas no Poder Legislativo,
autorizando o Poder Executivo realiza-las durante o exercicio financeiro
mediante arrecadacdo de receitas suficientes previamente estimadas
objetivando o bem-estar da sociedade.

O orcamento surge auxiliando na organizacdo dos gastos na administragdo,
como uma ferramenta de planejamento e nele estardo expostos os gastos e arrecadagcdo
dos recursos projetos, atividades e acdes contidas no documento.

Baleiro (2001, p. 411) conceitua Orcamento Ptblico como uma agdo autorizada
pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo para com os gastos publicos e despesas para
o funcionamento dos servigos e outros objetivos legitimados pela politica econdomica do
pais, bem como a arrecadacdo de receitas previstas em lei. Slomski (2010, p. 304) diz
que o orcamento publico € uma lei de iniciativa do Poder Executivo estabelece as
politicas publicas para o exercicio a que se compete; tendo como base o plano
plurianual que serd elaborado cumprindo com os ditames da lei de diretrizes
or¢camentarias aprovada pelo Poder Legislativo. Portanto, orcamento publico € a tomada
de decisdes da minoria, onde os governantes decidem como utilizar o dinheiro.

Para Bezerra Filho (2012, p. 5) orcamento é:
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Ferramenta legal de planejamento do Ente Federativo (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) onde sdo projetados os ingressos e 0s gastos
orgamentdrios que sdo realizados em determinado periodo, objetivando a
execugdo dos programas e agdes vinculados, as politicas publicas, bem como
as transferéncias constitucionais, legais e voluntdrias, os pagamentos de
dividas e outros encargos inerentes as funcdes e atividades estatais.

Pode-se afirmar que o Or¢camento Publico € um documento legal, onde estardao
previstas as estimativas de despesas e previsdo de receitas a serem implementadas em
um determinado periodo e para ser elaborado de maneira legal deve-se tomar por base o
plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias.

Fortes (2006, p.73) traz a seguinte interpretacdo a respeito de orgamento

definindo-o como:

Um processo de planejamento continuo, dindmico e flexivel de que o Estado
se utiliza para demonstrar seus planos e programas de trabalho, para
determinado periodo. Ele abrange a manutengdo das atividades do Estado, o
planejamento e a execug@o dos projetos estabelecidos nos planos e programas
do Governo.

Sendo assim, o orcamento ¢ um documento de primordial importincia para a
gestdo publica, onde estdo contidos os custos em relacdo a atividades do Estado,
servicos publicos, além de expostos detalhadamente tudo que € utilizado dos recursos
publicos. Busca evitar gastos exorbitantes do dinheiro publico com obras inexistentes,
que ndo estao previstas no orcamento.

“O orcamento como um ato preventivo e autorizativo das despesas que o Estado
deve realizar em um exercicio ¢ um instrumento da moderna administragdo publica.”
(SILVA, 2011, p. 172). Ou seja, o orcamento publico trata-se de um ato autorizado pelo
executivo sem a participacdo da sociedade nas decisdes que diz respeito as despesas
apresentadas no documento.

Diante do exposto pode-se afirmar que o or¢amento funciona como um
instrumento eficaz capaz de dinamizar o processo de planejamento e utilizacdo dos
recursos publicos, assim como favorece na erradica¢do de casos em que a desperdicio
de subsidios e corrupcao.

Na mesma perspectiva, o autor Matias Pereira (2003, p.146-147) diz o seguinte a

respeito do assunto:

Deve-se recordar que, historicamente, o orcamento publico apresenta-se
como forma de restringir e de disciplinar o grau de arbitrio do governante.
Dessa forma, procura impor algum tipo de controle legislativo sobre a acdo
desses governantes, visto que estes possuem prerrogativas para cobrar
tributos dos cidadaos.
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Em vista disso, pode-se afirmar que o or¢camento publico surge como uma
ferramenta de controle das atividades financeiras do governo em relagdo a utilizagcdo dos
tributos e taxas de servicos publicos em favor das prioridades da populagao.

Com o intuito de frisar acerca da importancia do or¢amento planejado, pensando
pela Administracdo Publica e pela sociedade, apresentamos as consideracdes de Trosa

(2001):

Finalmente cresce a consciéncia de que o or¢camento ndo deveria ser uma
limitacdo, mas um instrumento ativo a permitir que se esclarecam os
objetivos e a obrigar as organizacdes a trabalharem em conjunto para oferecer
o melhor servico aos usudrios. O or¢amento estratégico é o reconhecimento
da legitimidade, ou de caréter incontornédvel, do politico, através do destaque
dado a necessidade de esclarecer os objetivos governamentais, se se deseja
que as administracdes possam ser avaliadas por seus resultados. Esses
objetivos devem ser o motor e o enquadramento do or¢amento (TROSA,
2001, p. 30).

Em uma breve anélise destas palavras supracitadas, fica exposto a relevancia de
se planejar os gastos e mostrar o orcamento como uma ferramenta ativa de
planejamento e estratégia em uma gestdo que aspira aplicacdo efetiva e transparente dos
recursos publicos, visando cumprir os objetivos tracados em prol da necessidade e
qualidade de vida da populacdo, o que pode ser proporcionado em instrumentos como

or¢camento participativo que dao voz ao povo.

2.1 ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Um dos elementos essenciais para se construir uma gestdo democratica € a
participacdo ativa dos cidaddos nas decisdes a serem tomadas pelo governo. A
sociedade passa a intervir na esfera publica, relacionando-se com o governo nas
discussdes a respeito de questdes coletivas, o que proporciona uma participagdo efetiva
dos cidaddaos na gestdo publica. Partindo dessa concep¢do surge o Orcamento
Participativo.

Pascoal (2008) traz o seguinte questionamento sobre o tema:

O orcamento participativo caracteriza-se por uma participacdo direta e
efetiva das comunidades na elabora¢@o da proposta orgamentdria do governo.
Por uma decisdo de Governo, inspirada nos principios democraticos e no
postulado da cidadania participativa, a propria sociedade civil, por meio de
conselhos, associagdes, etc. E ouvida (e ndo olvidada, como costuma
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acontecer), quando da definicdo das metas e dos programas prioritarios.
Objetiva-se com isso, atender as efetivas necessidades da populacdo que,
muitas vezes, ndo se sente representada pelos parlamentos -eleitos.
(PASCOAL, 2008, p. 16-17).

Portanto, é fundamental a participacdo da populacio que expde suas
necessidades e anseios para que com base no exposto se planeje politicas publicas e
metas que atendam de maneira efetiva as prioridades bdsicas.

Machado ([et al.] 2012) diz que o Or¢amento Participativo “€ um mecanismo do
governo de democracia popular que permite aos cidadios influenciar ou decidir sobre o
or¢amento publico.” Sendo assim pode-se considerar o OP como um instrumento capaz
de controlar os gastos, fiscalizar a¢des publicas o que suscita uma gestdo publica eficiente
e democrética, em que a sociedade participa ativamente.

Acerca disso Paludo (2011, p. 133) diz que o OP surge como uma forma de
controle publico na alocagdo dos recursos publicos, onde o governo demonstra empenho
em atender as demandas reivindicadas pela sociedade que sdo financiadas através da
contribuicdo dos cidaddaos nos pagamentos de tributos, tarifas de servigos publicos e
contribuicdes sociais.

A pratica do Orcamento Participativo d4 publicidade as a¢Oes do governo com
relacdo ao dispéndio de recursos publicos e sua forma de alocacdo, destaca a
participacdo da sociedade nas tomadas de decisdes das demandas aproximando a
populacdo da gestdo publica; sendo assim considerada uma pritica de controle e
participacao social que visa influenciar de forma direta nas decisdes dos investimentos
publicos, buscando atender as prioridades da sociedade. Vale ressaltar que o OP ndo é
um instrumento obrigatério, sua implementacdo depende da decisdao do gestor de aderir
ou ndo a pratica; todavia, nos casos de adesao a este instrumento se alcanca ares mais

democraticos em uma gestao.

2.1.1 ORCAMENTO PARTICIPATIVO, CIDADANIA E A DEMOCRACIA

O contexto social, econdmico e politico do nosso pais t€ém passado por um
processo de reorganizacdo do papel do Estado, a partir da universalizacdo dos direitos
da cidadania, descentralizacdo e gestdo democratica das politicas publicas. A exigéncia

da populagdo na participagdo nos processos politicos cresce a cada dia. A sociedade ndo



14

sente confianca no governo o gera uma necessidade por parte dos cidaddos de controle e
participacdo sob as acdes governamentais e partindo desse viés coloca-se em prética a
cidadania.

A palavra cidadania, deriva no latim que significa “conjunto de direitos
atribuidos ao cidaddo.” Partindo dessa concepg¢do Pinsky (2003) diz que “ser cidaddo é
ter direito a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei: € em resumo, ter
direitos civis. E também participar no destino da sociedade”. Ou seja, segundo o autor
ser cidadao € além de ter garantido os direitos previstos no artigo 5° da Constituicdo
Federal de 1988, é também participar dos mecanismos que decidem sobre os
direcionamentos da sociedade.

Jacobi (1992) traz o seguinte questionamento a respeito da participagdo como
instrumento relevante na construcdo de uma gestdo participativa e democrética:

A participagdo € o instrumento de governo mais adequado para construir um
regime democritico e, para tal, o Estado tem de criar um conjunto de
mecanismos participativos visando a incorporagdo dos cidaddos aos

programas do governo local destinados a incrementar o bem-estar da
cidadania (JACOBI 1992 p. 33).

Sendo assim, a participagdo € de suma importancia em qualquer processo
participativo funcionando como ferramenta fundamental para assegurar o caréter
democrético do governo garantindo o direito do cidaddo de exercer cidadania através do
seu envolvimento em programas e politicas publicas, além haver uma descentralizacao
do poder publico que deixa de girar apenas em torno das decisdes do executivo tornando
a sociedade e coletividade focos centrais nas decisoes. Neste sentido, afirma Bravo

(2006):

(...) O compromisso tem que ser com o debate publico, a participacdo
democritica que possibilita aos cidaddos organizados interferir e
deliberar nas questdes de interesse ptiblico, em busca de proposi¢des para
resolver os conflitos (BRAVO, 2006, p. 77).

Em vista disso, pode-se afirmar que na implementacio de uma nova
institucionalidade politica, de ampliacdo e consolidacio da esfera publica ganha
visibilidade os conceitos de participacdo e cidadania enquanto pressupostos para uma
gestdo publica democratica.

Atualmente o nosso pais sofre com uma grande desconfianca em relacdo ao

Estado. O regime democratico para muitos se resume ao ato eleitoral de votar, porém,
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democracia vai, além disso. Bovero (2002) define democracia de uma forma simples e
objetiva, sendo a democracia uma palavra originada de dois termos gregos, demos
(povo) e kréatos (poder politico). Portanto, democracia é o poder politico nas maos do

povo. Bobbio (2011) expde o seguinte questionamento a respeito de democracia:

Entendida como contraposta a todas as formas de governo autocrético, é o de
considerd-la caracterizada por um conjunto de regras (primdrias ou
fundamentais) que estabelecem quem estd autorizado a tomar decisdes
coletivas e com quais procedimentos (BOBBIO, 2011, p. 30).

Para Bobbio a democracia se d4 pela escolha de um representante para a tomada
de decisdes coletivas correlacionadas ao povo.

Jacobi (1992 p. 38) diz que “democratizar € ceder poder, o que implica a
defini¢cdo do modelo através do qual se vai governar e os reais espacos de participacdo
dos cidadaos.” Umas das formas de democratizacdo do poder publico na atualidade € a
participacao do cidaddo nos Orcamentos Participativos que funcionam como uma forma
de aproximar a populagcdo do governo, além de haver uma descentralizagdo do poder,
constitui-se na formulacdo de uma gestdo publica participativa onde o cidaddo exerce

seus direitos de cidadania.

2.1.2 ORCAMENTO PARTICIPATIVO E A TRANSPARENCIA PUBLICA

Na atualidade podem-se observar numerosos casos de corrup¢do que sao
descobertos a cada dia. Meirelles (2004) considera que na administra¢do publica ndo ha
espaco para iniciativas de vontade pessoal nem para atos de liberdade. Na administracdo
publica s6 € permitido fazer o que a lei permite. Sendo assim, qualquer ato ou agdo que
ndo esta previsto em lei € considerado ilicito e proibido que o gestor o execute.

A participacdo dos cidaddos surge como uma ferramenta de controle sobre os
atos executados pelo gestor.

Sobre o tema participagdo e transparéncia Falcao, Guerra e Almeida apresentam

o seguinte entendimento:

A sociedade contemporinea viu-se obrigada a expandir seu nivel de
participag@o politica para conseguir inserir-se num novo mundo no qual
foram derrubadas as barreiras do tempo e da distdncia por intermédio de
fendmenos oriundos da informdtica (internet), através dos quais se
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internacionalizaram a economia e a cultura, e estabeleceu a diversidade de
interesses de uma sociedade pluralista (2013, p. 21).

Com o advento da internet a sociedade tornou-se mais integrada, desde assuntos
que diz respeito a cultura até a economia e a politica. A exigéncia do publico por
informacdes e o crescente uso da tecnologia levou o Estado a criar leis, métodos de
acesso a informacao para a sociedade.

Ainda mencionando a respeito da corrupcdo e frisando a relevancia da
participacdo da sociedade na gestdo publica Matias-Pereira (2010) nos dd sua

contribuicao quando menciona que:

E crescente a percepcio de que os cidaddos na maioria dos paises em todo o
mundo estdo perdendo a confianca em seus governos. Existe uma
desconfianga generalizada de que os governos estdo tendo dificuldades para
dar-lhes protecdo e que a corrup¢do amplamente disseminada estd erodindo a
capacidade do governo de gerar o bem comum, em particular de ofertar bens
e servicos publicos de qualidade (MATIAS-PEREIRA, 2010, p. 123).

Seguindo este contexto, pode-se afirmar que a populacdo passa por um estagio
onde praticamente nao hd confiabilidade em relagdo aos atos do governo em prol do
bem estar social, jd que a corrup¢do que abrange os setores publicos gera desconfianca
aos cidadios.

Partindo da concep¢do mencionada anteriormente surge a necessidade de uma
Gestao Publica mais eficiente afim de minimizar os casos de corrup¢do, reconquistar a
confianca da sociedade e tornar a gestdo mais transparente onde o cidadao tenha acesso
as informacdes e participe de forma efetiva. Para isso foram criadas leis como a Lei n°
101/2000 - a Lei da Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei complementar 131/2009, Lei
12.527/11 - Lei de Acesso a Informagao, além da prética de Or¢amento Participativo e
ouvidorias publicas.

Quando se discute sobre a transparéncia na Gestdo Puiblica é de excepcional
relevancia destacar a Lei n° 101, de 04 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Nela, o principio da transparéncia € exposto como o parametro para uma gestao
orcamentdria responsdavel (BRASIL, 2000).

Em seu art. 1°, § 1° a LRF instaura alguns propdsitos a serem seguidos na busca

por uma gestdo fiscal responsdvel e transparente:

Art. 1°Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo II
do Titulo VI da Constituico.
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§ 1% A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas ptblicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscri¢do em Restos a Pagar (BRASIL, 2000).

O principio da responsabilidade exposto na LRF carrega a proposta de que os
recursos publicos devem ser utilizados de acordo com os anseios da sociedade além de
preocupar-se em lhes informar como estdo sendo aplicados os recursos publicos. A
publicidade das a¢des do governo integra o cidaddo a gestdo publica que conhecendo
sobre a utilizacdo dos recursos publicos passa a exigir cada vez mais do setor publico
dando assim maior evidencia a sua participacdo no cumprimento das atividades
governamentais.

A LRF ap6s ser modificada pela Lei Complementar n° 131/2009, em seu
paragrafo unico do art. 48, prevé que a transparéncia sera assegurada também mediante
incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes or¢amentarias (LDO) e
orcamentos; liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentéria e financeira,
em meios eletronicos de acesso publico; adocao de sistema integrado de administragdo
financeira e controle, que atenda a padrdao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder
Executivo da Unido e ao disposto no art. 48 - A da Lei de Responsabilidade Fiscal
(BRASIL, 2000).

A LRF tem como objetivo disciplinar o comportamento, controlar os atos
executados pelo gestor publico, dentro dos principios éticos ligados a administracdo e
praticas voltadas a uma gestdo eficiente como planejamento, equilibrio financeiro,
economicidade, produtividade, transparéncia, controle e responsabilidade.

Para dar um maior respaldo ao texto previsto na LRF foi criada a Lei 12.527/11,
a Lei de Acesso a informagdo que entrou em vigor dia 16 de maio de 2012 e nela se
estatui o direito constitucional de acesso as informacdes publicas. Essa norma criou
mecanismos que permitem que todo cidaddo, mesmo sem necessidade ou apresentacdo
de motivos tenha acesso ao recebimento de informacdes sobre os 6rgdos e entidades
governamentais.

Esta Lei é vdlida para os trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, inclusive aos Tribunais de Contas e Ministério Publico. Entidades privadas
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sem fins lucrativos também sdo obrigadas a dar publicidade a informes referentes ao
recebimento e a destinacao dos recursos publicos por elas recebidos.

Diante do exposto, pode-se afirmar que a gestdo publica deve ser tracada através
de instrumentos e atos capazes de garantir transparéncia na atuacdo dos gestores que
administram diretamente bens publicos, e assim, evitar atos de corrup¢ao.

Ananias (2005) contribui com o seguinte questionamento arrolando a respeito do
Orcamento Participativo relacionado a corrupcdo e a participacdo da sociedade na

gestao:
O Orcamento Participativo se constitui em um antidoto contra a corrup¢do e
o do dinheiro piblico. Com sua implantacdo as obras faradnicas, inacabadas
para atender a interesses partidarios, clientelisticos, mesquinhos, obras pagar
dividas de campanha tendem ao desaparecimento. Sdo realizadas as obras
necessdrias que melhor atendem aos interesses da coletividade. O or¢amento
participativo pode ser considerado também um antidoto contra a burocracia
no sentido pejorativo da palavra. Significa, portanto, a criacdo e ampliacio

dos espagos democraticos, do controle social sobre o Estado.
(ANANIAS 2005, p. 33)

Sendo assim, torna-se indispensavel considerar a transparéncia e a participagao
do cidaddao como condi¢do relevante na construcdo de uma gestdo publica participativa
e democrdtica. A sociedade transforma-se em um agente controlador que acompanha,

controla e decide sobre a aplica¢cdo do dinheiro publico.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho é considerado como sendo uma pesquisa bibliogréfica realizada em
livros da drea, revistas nas mais diversas fontes e artigos cientificos; e empirica com a
aplicacdo de questiondrios como andlise documental.

E de natureza qualitativa e de cunho descritivo exploratério, sendo classificada
como um relato de experiéncia.

Trata-se de estudo de caso sobre a experiéncia dos alunos no Projeto Pesquisa
sobre Orcamento Publico Participativo registrado na Unidade Académica de Educacao
de Educacao do Campo (UAEDUC), criado em 2013. Para Ludke e André (1986) um

estudo de caso apresenta trés fases no seu desenvolvimento. Caracteriza-se em fase
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inicial pela etapa exploratdria; em segundo estdgio tem-se a delimitagdo do estudo e a
coleta dos dados que serdo analisados, e em terceiro e ultimo estdgio, ocorre a andlise
sistematica desses dados, resultando a realizac¢ao do relatério.

O estudo € descritivo e exploratério, pois segundo Barros e Lehfeld (2000) neste
tipo de pesquisa nao h4 interferéncia do pesquisador. A pesquisa se detém em descrever
seu objeto de pesquisa, sua natureza, como ocorre, caracteristicas, relacdes ou conexoes
com outros eventos. Ou seja, este tipo de pesquisa se atenta a verificar os fatos, registra-
los, analisa-los e classificd-los sem que haja interferéncia do pesquisador.

O método de abordagem utilizado € qualitativo, onde Trivifios (1995) destaca a
utiliza¢do de questiondrios ou entrevistas neste tipo de estudo como aspecto importante,
evidenciando a presenca do pesquisador, disponibiliza diferenciadas interpretacdes que
enriquecem a pesquisa.

Em relacdo as caracteristicas da pesquisa bibliografica, trata-se de releituras de
pesquisas anteriores, artigos ja debatidos por outros pesquisadores e andlise de
documentos, atas do Projeto de Pesquisa sobre Orcamento Participativo dentre outros.

A pesquisa foi realizada com trés diferentes formagdes do grupo de pesquisa
referente aos trés anos de existéncia do grupo: 2013, com os alunos, Adriano Dério de
Aratjo, Allan Gustavo Freire da Silva, Edson Francisco Alves Cavalcante, Jacquelline
Vieira Santos de Oliveira, Joseilma Souza e Williams Martinho; 2014, com Jean Leite,
Joao Farias da Silva, José Lourinaldo, Kiara Reuba Nascimento, Maria Adriana Silva,
Rodolfo Medeiros Prata e Thays Dantas; e 2015, com Cinthia Rachel Freitas, Dielle
Oliveira Filore Rodrigues, Djalma Rodrigues, Elizandra Sarana Lucena e Rodolfo
Souza Silva; sendo destes escolhidos dois integrantes por ano para responder a
entrevista. No entanto, suas identidades serdo mantidas em sigilo; sendo usados
nimeros para identificar em suas respostas.

A entrevista serd realizada com seis membros do grupo de orcamento do CDSA,
contendo dez questdes que abordardo temas como: a criagdo do or¢camento participativo
do campus, o impacto do grupo na formacdo deum gestor publico e sua importincia
para o aumento da democracia e transparéncia na gestao publica.

A pesquisa foi realizada na cidade de Sumé, no estado da Paraiba. Sumé se localiza
na regido semidrida do Estado, no Cariri Ocidental, distante a duzentos e sessenta e sete
quildmetros da capital Jodo Pessoa. O municipio de Sumé possui 16.060? (dezesseis mil e

sessenta) habitantes, segundo o dltimo censo demografico feito pelo Instituo Brasileiro de
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Geografia e Estatistica (IBGE, 2010). Estd no bioma caatinga e possui uma economia

basicamente com a agricultura familiar, comércio e servigos.

4 ANALISE DE RESULTADOS E DISCUSSAO DOS DADOS

O objeto de andlise desta pesquisa foram os alunos, ex-alunos do curso de
Gestdo Publica e técnicos do Campus que fizeram ou fazem parte do Projeto de
Pesquisa sobre Or¢camento Participativo, ou seja, trata-se de individuos que podem
explanar a respeito do assunto por terem participado ativamente das reunides, eventos e
estudos do grupo durante um ano em que faziam parte do projeto.

No total geral foram aplicados 06 (seis) questiondrios, sendo relevante
mencionar a facilidade dos entrevistados em debater e responder as perguntas. Pode-se
notar que demonstraram clareza e objetividade nas respostas apresentadas e uma
linguagem coerente aos termos da gestdo publica, revelando conhecimento para debater
sobre a tematica abordada.

A coleta dos dados foi apresentada através de tabelas, por meio das quais foram
descritas as informagdes relatadas pelos participantes, com a finalidade de mostrar a
veracidade do que foi dito, e principalmente para cumprir o propodsito estabelecido em
nossos objetivos. Na tabela 01 apresentamos o perfil dos participantes quanto ao género,
mantendo-se a total confidencialidade dos dados e para apenas uso académico e de
pesquisa.

Nos apéndices do trabalho estdo contidos: 01 — entrevista; 02 - modelo de
orcamento participativo para implementar no CDSA; 03 — fotos do grupo de pesquisa e
04 — modelos de atas do grupo.

E importante salientar que o nimero de homens e de mulheres que participaram
foi propositalmente estabelecido que fosse igual, para que a democracia de ouvir

atentamente as respostas apresentadas por ambos os géneros ficasse assegurada.

Tabela 01 — Perfil dos participantes quanto ao género
Homens Mulheres
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03 03

Fonte: Dados da pesquisa (2015).
Outro ponto observado através da aplicagdo dos questiondrios e que também se

refere ao perfil dos participantes da pesquisa, diz respeito a faixa etdria dos mesmos,

que varia dos 26 aos 48 anos, conforme consta na tabela 02.

Tabela 02 — Faixa etaria dos participantes

Faixa etaria Faixa etaria Faixa etaria
entre 26 a 30 anos entre 30 a 40 anos entre 40 a 48 anos
01 participante 04 participantes 01 participante

Fonte: dados da pesquisa (2015).

Com relacdo ao grau de escolaridade das pessoas que participaram da pesquisa,
todos tem nivel superior completo ou estdo cursando, e alguns dos entrevistados
apresentam especializacdo e pos-graduacdo. Todos escreveram de proprio punho as
respostas apresentadas nos questiondrios que foram aplicados, o que caracteriza
facilidade de compreensdo para cada pergunta que foi elaborada. Na tabela 03 tém-se

um conhecimento mais claro quanto ao grau de escolaridade de cada participante.

Tabela 03 — Grau de escolaridade dos participantes

Ensino Superior Cursando  Ensino Superior Especializacao e Pés Graduados
Completo
01 participante 02 participantes 03 participantes

Fonte: dados da pesquisa (2015).

Questionamos a cada um dos participantes sobre a sua compreensao a respeito
de orcamento tradicional na Gestdo Publica. Na tabela 04, apresentamos as respostas

citadas por cada entrevistado da pesquisa escritas na integra.
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Tabela 04 — O que vocé entende por orcamento tradicional na Gestao
Puablica?

Entrevistado 1

Entrevistado 2

“E o método utilizado para orientar o
direcionamento dos recursos que serdo utilizados
no futuro de acordo com os principios legais.”

Entrevistado 3

“Entendo que é um or¢amento no qual a finalidade era
voltada para o controle, com énfase nos gastos, ndo
havia preocupagdo com o planejamento”.

Entrevistado 4

“Apenas uma previsdo de receitas e despesas sem
avaliar as reais necessidades da populagdo, e sem

objetivo social principalmente”.

Entrevistado 5

“Trata-se do mecanismo cldssico e formal, utilizado pelo
governo para a previsdo de receitas e autorizacdo de
despesas. Nesse modelo ndo existe preocupagcdo com a

participacdo popular na elaboracdo da peca

orcamentdria”.

Entrevistado 6

“Um  instrumento  com  previsio  legal,

determinando uma previsdo e uma estimativa de
despesas a se realizar por determinado governo em

um exercicio financeiro”.

“Por uma prdtica da gestdo publica, que visa prever o
controle na utilizacdo dos gastos publicos, além de ser

um mecanismo de acompanhamento”.

Fonte: dados da pesquisa (2015).

Consideramos validas todas as respostas apresentadas, onde os entrevistados

demonstraram saber exatamente o que ¢ um orcamento tradicional. Cada uma das

respostas descritas podem se relacionar ao conceito de orcamento de tradicional,

apresentado por Silva (2012, p. 31), quando afirma em sua literatura que o orgamento

tradicional:

E a mais antiga técnica. Era aquele onde constatavam apenas a fixacdo da
despesa e a previsdo da receita, sem nenhuma espécie de planejamento das
acdes do governo. Era peca meramente contabil-financeira, um documento de
previsdo de receita e autorizacio de despesas.

Diante disto, pode-se perceber que todos os entrevistados apresentaram respostas

coerentes ao que diz respeito ao or¢camento tradicional e sua funcionalidade na gestao

publica.

Tabela 05 — O que vocé entende por Orcamento Participativo na Gestao
Publica?

Entrevistado 1

Entrevistado 2

“O Orgamento Participativo aproxima o povo do

“Entendo que ¢ espaco bastante importante para o
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governo na tomada de decisoes, que, ird auxiliar

nas escolhas e direcionamento dos recursos.”

Entrevistado 3

debate e decisdo politico-participativa que estimula o
exercicio da cidadania, o compromisso com o bem
publico e a responsabilizacdo entre governo e
sociedade”.

Entrevistado 4

“Orcamento Participativo é um instrumento real
de democracia que permite a participacdo da

sociedade na escolha de prioridades na gestdo”.

Entrevistado 5

“Corresponde na faculdade de direcionar a populagdo o
direito de decidir sobre questées discriciondrias que
envolvem a peca orcamentdria. E um importante

instrumento de cardter democrdtico e representativo”.

Entrevistado 6

“Mecanismo democrdtico de governamental que
permite a participacdo dos cidaddos nos processos
de discussdo e indicacdo de prioridades para
aplicagdo de recursos em determinadas politicas

publicas”.

“Através das demandas reivindicadas pela sociedade e
lhes dada a oportunidade de discutir junto ao poder

»

publico, a solugdo para os problemas mais urgentes”.

Fonte: dados da pesquisa (2015).

Diante das repostas apresentadas pode-se observar que o entendimento

exprimido acerca de Or¢camento Participativo pelos entrevistados condiz o conceito de

Silva (2012 p.32):

2

Org¢amento Participativo € importante instrumento de contemplacdo da
democracia representativa, pois permite que o cidaddo debata e defina os
destinos de uma cidade. Nele a populagdo decide as prioridades de
investimentos em obras e servicos a serem realizados. [..] estimula o
exercicio da cidadania, o compromisso da populagdo com o bem publico e a
corresponsabilizagdo entre governo e sociedade (SILVA, 2012, p. 32).

As respostas foram claras e objetivas, correlacionadas diretamente ao papel do

Orcamento Participativo como peca fundamental para o exercicio de um regime politico

democratico. Baseando-se no conceito de Silva, nota-se que a teoria exposta por ele

combina expressamente com as respostas dos entrevistados.

Tabela 06 — Em sua opinido qual a importancia do Grupo de Pesquisa sobre
Orcamento Publico Participativo no campus?

Entrevistado 1

Entrevistado 2

“Auxilia no entendimento geral acerca do

orcamento e serve de base fundamental no apoio

“O grupo de pesquisa tem muita relevincia em sua

atuagdo no campus na medida em que proporciona
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as atividades que tange o tempo, auxiliando

também na formagdo académica.”

Entrevistado 3

debates e experiéncias para os alunos do curso de
Gestdo Publica e contribui para uma gestdo mais
participativa da diregdo do centro”.

Entrevistado 4

“Relevante, esclarecedora que nos traz conceitos
de orcamento como também a proposta de tal

mecanismo”’.

Entrevistado 5

“Amplia e divulga conhecimentos no que concerne ds

questoes da formagcdo da peca orcamentdria,

esclarecendo, sobretudo as diversas formas pelos quais
pode ser executado de maneira democrdtica e
participativa”.

Entrevistado 6

“Ampliando a participacdo de todos os atores que
formam o CDSA, oportunizando a decisdo de quais
investimentos melhor atendem as necessidades
deste publico, na prdtica da democracia na

gestdo”.

“A oportunidade de aprofundar os conhecimentos sobre
orcamento publico participativo, além de podermos

2

expandir nossos conhecimentos no dia a dia

Fonte: dados da pesquisa (2015).

A maioria das respostas expoe a relevancia do grupo de pesquisa a respeito do

conhecimento sobre o conceito e praticas de orcamento adquiridos pelos membros. Os

entrevistados nimero 2 (dois), 4 (quatro) e 5 (cinco) salientaram a respeito da

importancia da participacdo no que concerne as priticas na gestdo publica e temas

abordados nas reunioes.

Tabela 07 — De que forma a participacao no grupo de Pesquisa sobre
Orcamento Piublico Participativo auxiliou no seu aprendizado em sala de aula?

Entrevistado 1

Entrevistado 2

“Através do projeto obtive maior entendimento
acerca do tema, auxiliando diretamente na minha

formacgdo.”

Entrevistado 3

“Por meio das discussoes e exemplos prdticos de campo
de como se dd o orgamento participativo na gestdo
publica de forma que ndo teria aprendido somente com

teorias em sala de aula”.

Entrevistado 4

“De uma forma segura, eficaz e politizada na
participagdo das discussoes”.

Entrevistado 5

“Ampliou meus conhecimentos no que concerne as
questoes da formagcdo da peca
esclarecendo as diversas formas pelas quais pode ser
executada de forma democrdtica e participativa”.

orcamentdria,

Entrevistado 6
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“Potencializando o conhecimento dos instrumentos  “Agucou minha capacidade de lideranca bem como o
democrdticos, numa percep¢do da importincia da desempenho geral ndo so na sala de aula, como também
participagdo dos cidaddos e instituicoes da no trabalho’.

s

sociedade civil, na gestdo publica”.

Fonte: dados da pesquisa (2015).

Ou seja, fica claro que os participantes consideram a participa¢cdo no grupo
fundamental para as praticas de gestdo publica, o que corrobora para uma melhor

formacgdo académica e profissional de um gestor ptiblico voltado ao social.

Tabela 08 — Sua perspectiva sobre a experiéncia de Orcamentos
Participativos mudou com a participaciao no projeto?

Entrevistado 1 Entrevistado 2

“Sim, pois antes tinha um olhar distante sobre o “Mudou porque fez com que eu entendesse a real
OP, o0 que mudou com a entrada no projeto .” . L

4 proj necessidade da realizacgdo de um  orcamento
participativo para a sociedade”.

Entrevistado 3 Entrevistado 4

“Muito, até entdo ndo tinha nogdo da importdancia “Sim, pude conhecer exitosas experiéncias envolvendo a
no contexto da gestdo publica”. ~ . ~ At

gestdo publica e a formagdo da peca orcamentdria
mediante a participacdo popular. Passei a constatar que
essa ferramenta de gestdo é fundamental para o bom
andamento dos governos, com a capacidade de

promover a governabilidade dos gestores piiblicos”.

Entrevistado 5 Entrevistado 6

“Sim. Ainda com certas limitagbes onde se “Sim, pois pude perceber que o cidaddo tem mais forga,
implementa o or¢camento democrdtico, pude
compreender bons resultados ao identificar
prdticas que causaram  transformagées  de
realidades”.

unindo-se e reclamando seus direitos”.

Fonte: dados da pesquisa (2015).

Em relagdo a mudanga de perspectiva sobre Orcamento Participativo apds a
participacdo no grupo, todos os entrevistados responderam que sim e apresentaram
opinides inerentes ao tema que se correlacionam com o exposto por Marques (2005, p.
26):

Com a introdugdo dos orgamentos participativos a populacido encontrou um
caminho, uma porta aberta que possibilitou que sua voz fosse ouvida e que
sua ideia de destinacdo de recurso e atendimento de suas necessidades
pudessem ser atendidas.

Assim, vé-se que o or¢amento cada vez mais ganha credibilidade social e
consegue contemplar vdrios itens solicitados pela populacdo, os quais melhoram

sobremaneira a vida da populagdo como um todo.
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Tabela 09 — Qual impacto da experiéncia no Grupo de Pesquisa sobre
Orcamento Piablico Participativo em sua formaciao em Gestao Publica?

Entrevistado 1

Entrevistado 2

“Acredito que com a minha participagdo no grupo
de pesquisa obtive maior conhecimento sobre a
proposta o que impactou de forma positiva na

minha formagdo.’

Entrevistado 3

“Um impacto significativo por ter contribuido para a
minha aprendizagem como gestora publica fazendo com
que eu possa realizar uma gestdo participativa na
tomada de decisoes em equipe.”

Entrevistado 4

“Positivo e combativo para que a participacdo

popular  esteja  presente  na  discussdo

orcamentdria’”.

Entrevistado 5

“Participei de um grupo dindmico e cheio de
experiéncias a serem compartilhadas. Isso me ensinou.
O conhecimento na drea de Gestdo Publica é produzido
através de agoes coletivas e compartilhamento de
saberes”.

Entrevistado 6

“Pesquisar sobre orcamento veio enriquecer o
conhecimento, perpassando o aspecto teorico dos
instrumentos governamentais, possibilitando maior

»

consciéncia cidadd’.

“Influéncia nas transformagdes sociais, planejamento e
como utilizar os recursos publicos de forma que

’

beneficie o coletivo”.

Fonte: dados da pesquisa (2015).

Com as pesquisas e debates feitos pelo grupo entende-se que é fundamental o

debate de ideias, entendimento da coletividade e sobre a consciéncia cidada para que se

alcance uma gestao democratica, onde o orcamento seja realmente para o povo.

Tabela 10 — Vocé acredita que a sociedade participa como deveria quando
ha pratica de Orcamento Participativo em sua cidade? Por qué?

Entrevistado 1

Entrevistado 2

“Ndo, o tema ainda é pouco debatido na sociedade
em geral, mesmo havendo alguns movimentos que

1

discutem o tema.’

Entrevistado 3

“Ndo, acredito que existem pessoas interessadas e
envolvidas, mas que ndo participam como deveria do

processo de orcamento participativo.”!

Entrevistado 4

“Ndo. Porque falta esclarecimento dessa

participacdo, bem como as pessoas ndo acreditam

que a gestdo atenda suas solicitagcoes”.

“Ndo. Acredito que ainda exista um longo caminho a ser
trilhado, para esclarecer a comunidade o que é O.P. e

como os cidaddos podem participar de maneira ordeira
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Entrevistado 5

e independente sem amarras politicas e partiddrias”.

Entrevistado 6

“Ainda hd baixa participacdo social em algumas

situagoes por falta de incentivo e abertura de

>

espago para a participagdo efetiva”.

B

“Ndo, na minha cidade ainda ndo teve essa prdtica.”.

Fonte: dados da pesquisa (2015).

Como pode-se analisar nas respostas, com excecdo do entrevistado 5, todos os

demais responderam ndo haver uma participacdo efetiva da sociedade na pratica de

or¢camento em suas localidades. Ainda € pouco disseminado a respeito da participagcdo

da populacio em relacdo as acOes governamentais. Jacobi (1992) confirma o

apresentado na pesquisa quando relata que ainda é um desafio incentivar a participacdo

da populacdo junto a administracdo das prefeituras, em virtude da complexidade e

diversidade dos contextos sociopoliticos que o tema engloba.

Uma das questdes de extrema importancia talvez esteja ligada ao acesso a

informacao aos cidaddos sobre o seu papel na constru¢do do Orcamento Participativo,

sendo necessdrio nao sé informar, mais deixar explicita a relevancia da participacao.

Tabela 11 —Vocé acredita que o Orcamento Participativo aumenta a
transparéncia e a democracia na Gestao Pablica?

Entrevistado 1

Entrevistado 2

“Sim, de certo modo a participagdo popular nas
propostas que sdo discutidas em plendrias
pluraliza as ideias, o povo tem oportunidade de

falar.”

Entrevistado 3

“Sim, visto que a participa¢do no or¢amento incentiva a
elaboracdo e discussdo de planos de forma democrdtica
e assegura a realizacdo de audiéncias publica,
aumentando assim a transparéncia.”!

Entrevistado 4

“Com certeza aumenta, faz cidadania e traz o

cidaddo par a gestdao de uma forma organizada”.

Entrevistado 5

“E um instrumento fundamental, O O.P. empodera
envolve a comunidade com a capacidade de gerar
transparéncia e ampliar a fiscalizacdo por parte da
populacdo sobre a coisa publica”.

Entrevistado 6

“Sim, A simples iniciativa de promover plendrias

de orcamento, possibilita a consciéncia aos

“Sim, pois dd a oportunidade de populacdo acompanhar

a implementagdo da politica piiblica escolhida para
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cidaddos de que sdo titulares do poder e tém o beneficio daquela localidade.”.
direito de questionar num despertar para entender

como as politicas publicas acontecem”.

Fonte: dados da pesquisa (2015).

Diante das respostas apresentadas pode-se notar o entendimento dos entrevistados a
respeito do Orcamento Participativo como ferramenta fundamental para a transparéncia na
gestdo publica e inclusdo da sociedade nas decisdes que diz respeito as suas prioridades.

Lima e Lima (2011) trazem a seguinte explana¢@o sobre o tema que se correlaciona
diretamente com as respostas apresentadas: “A gestdo publica deve ser construida em cima
de acdes e instrumentos capazes de dar transparéncia as acdes dos gestores que lidam

diretamente com a coisa publica e evitar a corrup¢do”. Ou seja, a transparéncia é

fundamental para que uma gestao tenha credibilidade e apoio popular.

Tabela 12 — Vocé acredita que a criacao e a conducao do Orcamento
Participativo no campus estao sendo feitas de forma eficiente? Por qué?

Entrevistado 1

Entrevistado 2

“Sim, mesmo diante das dificuldades encontradas

atualmente os membros do projeto estdo

empenhados na proposta assim como a dire¢do do

campus, ampliando a ideia.’

Entrevistado 3

“Sim. Porque hd uma preocupag¢do com participagdo
de todas as categorias e suas demandas na consecugdo
do or¢amento e apoio da direcdo de centro n proposi¢do

e aceitacdo de ideias.’

Entrevistado 4

“Pelas experiéncias sim, mas o crédito dessa
implantacdo foi gracas ao grupo de pesquisa do

OPP”.

Entrevistado 5

“Sim, existe transparéncia nas agoes inerentes das
atividades financeiras do CDSA, pois os atos sdo
publicados em portais do governo, os balangos e outras
pegas contdbeis divulgada no site da instituicdo. A
comunidade académica em acées discriciondrias
participa de reunides, envolvendo unidades e colegiados
sobre o destino final dos recursos. (Mas pode
melhorar)”.

Entrevistado 6

“Ainda ndo temos elementos suficientes para essa
andlise, uma vez que os primeiros passos para as
agoes foram interrompidos por um longo periodo

de greve.”.

“Sim, porque tém dado a oportunidade de mais alunos
aprofundarem seus conhecimentos além de possibilitar a

pratica no proprio campus.”.

Fonte: dados da pesquisa (2015).
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Sendo assim, é
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necessdrio que haja pertencimento e participacdo de todo o

grupo, além do envolvimento dos alunos e professores no intuito de trazer as

verdadeiras demandas do Campus.

Tabela 13 — Quais os resultados esperados com a implementaciao do
Orcamento Participativo no campus em 2016?

Entrevistado 1

Entrevistado 2

“Espero que a partir das demandas escolhidas
democraticamente gera impactos positivos no
CDSA, pois terd a participagdo de todos nessas

escolhas

Entrevistado 3

“ Essa implementagdo tem como resultados esperados a
garanti do atendimento das demandas por parte da
direcdo e a execucdo de uma gestdo mais participativa
da direcdo d centro com a comunidade académica e a
disseminacdo positiva do grupo de pesquisa como
implementadores do or¢amento participativo no campus
de forma pro ativa eficiente e eficaz, agregando valor
aos futuros profissionais de gestdo publica na regido d
cariri.”

Entrevistado 4

realmente as demandas dos alunos,

“Oue

funciondrio e professores sejam atendidas em suas

necessidades pro - ativas”.

Entrevistado 5

“Maior popularizacdo dos recursos destinados ao
campus. O O.P. possibilitard o envolvimento de

docentes, técnicos-administrativos e terceirizados
reconhecidos prestadores de servicos nas Instituicoes
Federais de Ensino Superior, (IFES) regulamentados

porlei”.

Entrevistado 6

“Espera-se a ampliacdo do debate na gestdo e a

implementacdo das acdes propostas pelos

s

segmentos que compde o centro.”.

Que mais pessoas tenham conhecimento dessa prdtica e
participem efetivamente na tomada de decisdo dos

gastos com o dinheiro piiblico”.

Fonte: dados da pesquisa (2015).

Com isso, verifica-se que todos os envolvidos no projeto esperam que oOS

resultados sejam alcancados, além da ampliacdo de debates sobre os gastos e a

transparéncia dos recursos publicos no Campus.
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4.1 DESAFIOS E PERSPECTIVAS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO SOB
O VIES DOS MEMBROS DO PROJETO

A gestdo publica vem se modernizando, e a cada dia surgem novas formas de
garantir o cumprimento dos principios que a regem, a efici€éncia, a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade e a publicidade. Porém, ainda existem diversos desafios
encontrados na implementagdo de uma gestdo publica que siga por completo tais
principios. Se faz necessario uma transformacao da cultura politica e uma reorganizagao
na administragc@o dos setores publicos.

As mudancgas na gestdo publica do pais estdo acontecendo mesmo que a passos
lentos, ainda sdo encontrados diversos desafios a exemplo a persisténcia dos
governantes em nao adotar préticas transparentes na gestdo publica, além da pouca
relevancia para a implementacdo de ferramentas como o controle interno nas esferas
publicas. Como previsto na Constituicdo Federal de 1988, o controle interno assegura o
cumprimento a legislacdo, salvaguarda recursos publicos e bens, deve também
promover a eficiéncia, fixar o plano de organizacdo com clareza, garantindo que
os recursos sejam aplicados eficientemente nas operacdes cotidianas, visando a
economicidade citada pelo artigo 70 da Constituicdo Federal de 1988. Apesar dos
beneficios e facilidades que tal ferramenta pode oferecer para a administracdo da
maquina publica, ela ainda € pouco aplicada na gestao publica.

A auséncia da motivacdo do servidor publico € outro ponto a ser elencado como
desafio na gestdo publica, a falta de motivag@o do servidor nos leva ao outro percalgo, a
ineficiéncia dos servicos. Santos (2006 p.53-54) diz que “motivo € qualquer coisa que
leve uma pessoa a praticar a¢do”. E motivar seria “proporcionar um motivo a uma
pessoa, estimulando-a a agir da maneira desejada”. Pode-se observar que na gestdo
publica ocorre a falta desse estimulo.

A ineficiéncia nas avaliacdes das politicas publicas pode ser considerada como
uma falha que precisa ser sanada na gestdo publica, a ineficiéncia nas avali¢Oes e
politicas publicas afeta no impacto da politica para a populacgdo.

A necessidade de um gerenciamento eficiente nos diversos setores publicos,
afeta diretamente a gestdo dos recursos que muitas das vezes sdo insuficientes para
suprir as demandas. Existem diversas formas de captar recursos, porém, a falta de

formacdo e informacdo dos gestores publicos ndo auxilia na busca pelos mesmos. A
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falta de profissionalismo na drea de captacdo de recursos é considerada como um
problema visto que apenas os repasses ndo sao suficientes.

A auséncia de um planejamento a curto, médio e longo prazo, poderia ser
considerada com uma solugdo ao problema da insuficiéncia de recursos na gestdo, tendo
em vista que através do planejamento t€ém-se no¢do daquilo que ird ser gasto.

Aponta-se ainda a implementacao de praticas democréticas como outro desafio a
ser discutido na gestdo publica. As agdes participativas ainda sdo pouco implementadas
pelos governos, que estao acostumados a uma sociedade clientelista e paternalistas.

As transformacdes na Gestdo Publica estdo ocorrendo e a inclusdo da sociedade
nas decisdes governamentais estd sendo inseridas aos poucos. Bobbio (1994 p.43-44)
traz a seguinte contribui¢do a respeito da participagdo popular na Gestao Publica:

O tnico modo de tornar possivel o exercicio da soberania popular é a
atribui¢do ao maior nimero de cidaddos do direito de participar direta e
indiretamente das tomadas de decisdes coletivas. [...] O melhor remédio

contra o abuso de poder sob qualquer forma [...] é a participagdo direta ou
indireta dos cidadaos, do maior nimero de cidaddos, na formacdo das leis.

Ou seja, a participagdo do cidaddo se faz essencial para assegurar uma politica

de fato democratica onde a soberania popular decide sobre o destino da sociedade.
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5 CONCLUSAO E SUGESTOES

A gestdo publica contemporinea passa por momentos de profissionalismo que
tendem a se tornar cada vez mais existentes, onde o profissional da gestdo precisa estd
cada vez mais atualizado, em programas de pds-graduagdo, em cursos e treinamentos
sobre os mais diversos temas: licitagdes, logistica, gestdo de pessoas, or¢camentos e
qualidade dos servigos publicos.

Sendo assim, a gestdo publica ganha novos ares e traz melhorias sociais,
politicas e econOmicas, através de praticas democrdticas e participativas como o
or¢camento democrdtico que estudamos nesta pesquisa.

Observou-se que o objetivo geral deste trabalho em analisar o impacto da
participacdo dos alunos no Projeto de Pesquisa sobre Orcamento Participativo na sua
formacdo enquanto Gestor Publico foi alcancado ao se pensar nas praticas e vivéncias
do grupo, através de cursos, treinamentos, formag¢des, audiéncias e debates.

J4 quanto aos objetivos especificos deste trabalho observou-se que foi feita a
contextualizagdo do orcamento publico no Brasil; discutiu-se teoricamente os temas
transparéncia publica, controle, participacdo e a democracia, explanou-se sobre a
experiéncia dos alunos como membros do “Projeto de Pesquisa sobre Orgamento
Participativo” do Campus Sumé (CDSA) da UFCG e a relevancia do tema como um
instrumento para uma gestdo e dialogou-se sobre os mais diferentes desafios da gestao
publica contemporanea, os quais foram detalhados em: inefici€ncia do servigo publico,
falta de transparéncia, desmotivacdo do servidor, desqualificacdo do gestor publico e a
insisténcia dos gestores em ndo aceitar praticas participativas em sua gestdo, o que
corrobora para a ineficiéncia da gestdo e para a falta de melhorias sociais em vdrios
municipios.

Portanto, sugere-se que a gestdo publica utilize os principios da administracao
publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia) em suas
praticas, além de adotarem orcamentos participativos, que conclamem o povo para as
decisdes. E que grupos de pesquisa como o do nosso estudo devem fazer parte da

formacdo de qualquer aluno de gestao publica para que alcancem uma gestao social.
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APENDICE 01

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE - UFCG
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO - CDSA
UNIDADE ACADEMICA DE EDUCACAO NO CAMPO — UAEDUC
CURSO DE TECNOLOGIA SUPERIOR EM GESTAO PUBLICA

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Prezado (a):

O presente instrumento de pesquisa constitui um dos elementos integrantes do
trabalho de conclusao do Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Publica
UAEDUC/CDSA/UFCG como exigéncia para obtencdo do Certificado de Grau
Superior em Gestao Publica, que devera subsidiar a etapa referente a pesquisa de
campo, cujo objetivo central ¢ ANALISAR A EXPERIENCIA DE CRIACAO DO
ORCAMENTO PARTICIPATIVO, QUE SERA IMPLEMENTADO EM 2016 NO
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO PELO
GRUPO DE PESQUISA DE ORCAMENTO, (relato de experiéncia). Solicitamos sua
colaborac¢do no sentido de responder esse questionario com precisdo e prontiddo ao
roteiro aqui elaborado. Cabe destacar o sigilo relativo aos participantes, que neste
estudo ndo hd respostas certas ou erradas, bem como ndo havera individualizacdo de
respostas. Esteja certo de que a sua participagdo € muito importante para o €xito dessa
pesquisa. Cientes de sua valiosa contribui¢do, agradecemos antecipadamente.

Thays Dantas de Oliveira (orientando). E-mail: thays_1501 @hotmail.com

Dr. Luiz Antdénio Co€lho da Silva. Prof. orientador. E-mail:

luidd @yahoo.com.br
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ROTEIRO DA ENTREVISTA

PERFIL DO ENTREVISTADO
1. Sexo: () Feminino ( ) Masculino
2. Idade:

3. Grau de Escolaridade:

4. Profissao:

QUESTOES

1) O que voce entende por orcamento tradicional na Gestao Publica?

2) O que vocé entende por Orcamento Participativo na Gestao Publica?

3) Em sua opinido qual a importancia do Grupo de Pesquisa sobre Or¢camento

Publico Participativo no campus?

4) De que forma a participagcdo no Grupo de Pesquisa sobre Or¢camento

Publico Participativo auxiliou no seu aprendizado em sala de aula?

5) Sua perspectiva sobre a experiéncia de Orcamentos Participativos mudou

com a participacao no projeto?
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6) Qual impacto da experiéncia no Grupo de Pesquisa sobre Or¢camento Publico

Participativo em sua formacdo em Gestdo Publica?

7) Vocé acredita que a sociedade participa como deveria quando ha préatica do

Orcamento Participativo em sua cidade? Por qué?

8) Voce acredita que o Orcamento Participativo aumenta a transparéncia e a

democracia da Gestdo Publica?

9) Vocé acredita que a criacdo e a conduc¢do do Orcamento Participativo no

campus estd sendo feita de forma eficiente? Por qué?

10) Quais sdo os resultados esperados com a implementagdo do Orgamento

Participativo no campus em 20167?
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APENDICE 02

PROJETO DE PESQUISA:
ORCAMENTO PUBLICO
E DEMOCRATICO

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

Centro de
\ Desenvolvimento
’ ! Sustentavel do Semiarido

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE — UFCG
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO — CDSA
GRUPO DE ORCAMENTO PARTICIPATIVO
DEMANDAS

CURSO:

Escolha dentre os 15 itens abaixo, as 03 (trés) demandas para atender as necessidades
do CDSA:

. Centro de Convivéncia do Campus

. Novo Auditério

. Copiadora no Campus (Xerox)

. Construgdo do Ginésio

. Melhoria na Manuten¢do da [luminagdo

. Outras Opcodes de Espacos de Alimentacdo (Lanchonetes e Quiosques)
. Onibus do Centro para o Campus

. Solugéo para os Animais no Campus

. Espago com wifi Livre

10. Placas Informativas

11. Mais Equipamentos e Softwares nos Laboratdrios

12. Anfiteatro (para eventos)

13. Construcdo de Mesas e Bancos Fixos

14. Enfermaria Bésica

15. Local Destinado a Todas as Informacdes do Campus (Unico Mural)

O 0 JON N B~ W

00000000 0000000

Insira 01 (uma) demanda que nao foi contemplada nos itens acima:
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APENDICE 03

Fotos do grupo de Pesquisa sobre Orcamento Piublico e Democratico em

reunioes, eventos organizados pelo grupo e trabalhos.
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Fonte: fotos retiradas do facebook do grupo de pesquisa (2015).
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APENDICE 04

Atas do Grupo de Pesquisa “Orcamento Publico e Democratico”

PROJETO DE PESQUISA SOBRE ORCAMENTO PUBLICO E DEMOCRATICO
Coordenador: Prof. Dr. Luiz Coélho
Encontro: 13/04/2015 (Escritora da resenha Dielle Oliveira Filocre Rodrigues)

A reunido iniciou com uma breve andlise sobre a terceiriza¢do, um tema bastante pertinente devido
ao PL4330/2004, levando o grupo a decidir pela realizacdo de uma palestra sobre terceirizagio e
precariza¢do com o gestor publico, Jodo Farias, no dia 28 de Abril das 18:30h as 19:30h na sala de
aula. Houve, ainda, uma reflexdo sobre o cargo de Administrador x Gestor Publico nas institui¢des
publicas e a devida importancia das atribuicdes de cada um para o desempenho de uma melhor
gestdo de resultados. Em seguida, o membro do grupo, Djalma Rodrigues, comecou a sua
apresentacdo sobre o tema LRF, expondo os objetivos da lei, sendo um deles: melhorar a
administracdo das contas publicas no Brasil, através do compromisso que todos os governantes
deverdo ter com o orcamento e com as metas, que devem ser apresentadas e aprovadas pelo Poder
Legislativo. Expos, também, sobre o estabelecimento de metas fiscais trienais e que acontecerdao
penalidades se essas metas impostas pela LRF ndo forem respeitadas. O professor Luiz apresentou
uma ressalva com relacdo ao maquiamento dos balangos, a inflagdo e ao endividamento excessivo
que tem levado o pafs a uma mé gestdo fiscal. Dando continuidade a sua apresentacdo, Djalma,
abordou o tema corrupgdo, relatando as causas e conseqiiéncias, assim como os freqiientes
escandalos na imprensa, ocasionados devido a falta de transparéncia e compromissos por parte dos
gestores publicos.

PROJETO DE PESQUISA SOBRE ORCAMENTO PUBLICO E DEMOCRATICO
Coordenador: Prof. Msc. Luiz Coélho
Encontro: 06/09/2013 (Escritor da resenha Allan Gustavo)

O grupo de pesquisa debateu como serd a visita ao asilo de idosos do municipio de Sumé - PB, que
ocorrerd juntamente com a turma da disciplina Gestdo das Organizagdes do Terceiro Setor. Em
seguida, a equipe recebeu a visita do professor da UFCG/CDSA, Alex Bruno Ferreira — mestre em
administragdo - e teve a oportunidade de apresentd-lo aos trabalhos realizados pelo grupo, além dos
temas trabalhados semanalmente em cada encontro. O professor visitante elogiou o trabalho e
respondeu a vdrias indagacOes acerca das suas experiéncias profissionais, falou sobre a importancia
do or¢amento participativo na viabilizacdo de politicas publicas, conectando o tema a situacio
politica do Estado da Paraiba e a fomentacdo da participacdo popular incentivada pela atual gestdo
estadual. No entanto, ressaltou que o orcamento democratico, muitas vezes, sofre embates de grupos
de interesses que se inserem nas massas para favorecer empresarios. A equipe enveredou na
discussdo sobre o despreparo e a desestrutura que assola a administracao publica direta e indireta,
desaguando em ac¢des ineficientes em todas as camadas administrativas e chegando a alcancgar até as
institui¢des universitdrias. Nesse sentido, no que compete, discutiu-se sobre a necessidade do
orcamento participativo existir na universidade, tendo em vista que uma autarquia também utiliza
recursos publicos. O grupo ainda discutiu sobre a incongruéncia que hd na administracio publica no
que concerne a teoria e a pratica em vdrias situagdes, preponderando, contudo, os interesses
individuais em detrimento do interesse coletivo.



