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RESUMO

Uma pesquisa sobre a realidade das escolas publicas de Cajazeiras, na atualidade,
proporcionou um estudo sobre o tema: “Alta Rotatividade Docente nos Anos Iniciais da
Escola Publica: Dilemas e Possibilidades na Gestao Escolar”, com o objetivo de analisar
como a gestdo escolar atua frente a alta rotatividade docente nos Anos Iniciais de
Escolas Publicas municipais e estaduais, da zona urbana de Cajazeiras-PB, buscando
evidenciar os possiveis dilemas enfrentados pelos gestores e investigar quais as
perspectivas e possibilidades que os gestores langam méo para identificar e solucionar o
problema da alta rotatividade. A pesquisa proporcionou a construgdo de trés capitulos,
alinhados entre topicos e subtopicos. Desta forma, no primeiro capitulo se encontra um
esbogo de apresentagdo dos sujeitos e do cendrio da pesquisa, o segundo versa sobre a
alta rotatividade docente e suas implicagdes no ensino e, por fim, o terceiro faz mencgéo
a gestdo escolar e suas possibilidades frente a alta rotatividade docente, bem como os
resultados da pesquisa. Para realizagdo deste trabalho foram utilizados varios textos,
livros, dissertagdes e artigos como referencial de embasamento tedrico, encontrados
dentro dos estudos de: BRASIL. Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional
(1996); DANTAS, Heloysa (1992); LA TAILLE, Yves de (1992); OLIVEIRA, Marta
Kohl de (1992); LUCK, Heloisa (2006); PARO, Vitor Henrique (2008); TASSONI,
Elvira Cristina Martins e LEITE, Sérgio Anténio da Silva (2013). Para se chegar a
realizagdo do frabalho, fez-se necessario o uso da pesquisa exploratéria que deu
subsidios para que a investigago obtivesse éxito. Com isso, elencaram-se algumas das
causas e/ou paradigmas que ocasionam a alta rotatividade docente nas escolas publicas
da referida cidade. As informagdes adquiridas com a pesquisa permitiram identificar,
consideravelmente, algumas lacunas tanto na formagéo especifica em gestdo quanto na
atuacdo dos gestores, percebeu-se que ha certa negligéncia por parte dos 6rgios de
apoio as escolas, no tocante a formagfio continuada para gestores, fazendo com que as

possiveis solugdes que deveriam ser adotadas pela gestdo escolar ndo se concretizem.

Palavras-chave: Rotatividade docente. Gestdo Escolar. Formagdo Continuada.



ABSTRACT

A survey of the reality of Cajazeiras public schools, today provided a study on the topic:
“High teacher turnover in the early years of public school: dilemmas and opportunities
in school management”, with the aim of examining how school management operates
across the high teacher turnover in the first years of state and local public schools, the
urban area of Cajazeiras-PB, to disclosing the possible dilemmas faced by managers and
investigate what are the prospects and possibilities that lay hold managers to identify
and resolve the problem of high turnover. The research provided the construction of
three chapters, aligned between topics and subtopics. Thus, it is an outline of the
presentation of the subjects and the research scenario, the second deals with the high
teacher turnover and its implications for teaching in the first chapter and, finally, the
third one refers to school management and its possibilities in the High teacher turnover,
as well as search results. For this study, several texts, books, dissertations, and articles
as a benchmark for theoretical background, found within the studies were used:
BRAZIL. Law of Guidelines and Bases of National Education (1996); DANTAS,
Heloysa (1992), LA TAILLE, Yves (1992); OLIVEIRA, Marta Kohl de (1992); LUCK,
Louisa (2006); PARO, Vitor Henrique (2008); Tassoni, Cristina Martins and Elvira
MILK Sérgio Antonio da Silva (2013). To reach the completion of the work, it was
necessary the use of exploratory research that subsidies for research were successful.
Thus, if elencaram - some of the causes and/or paradigms that cause the high teacher
turnover in public schools of that city. The information gained from the survey indicate
that, pretty, so some gaps in specific training in management and in the performance of
the managers, it was noticed that there is some negligence on the part of agencies to
support schools with regard to continuing education for managers, making with the

possible solutions that can be taken by the school management did not materialize.

Keywords: Teacher turnover. School Management. Continuing Education.
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INTRODUCAO

O trabalho intitulado “alta rotatividade docente nos anos iniciais da escola
publica: dilemas e possibilidades na gestdo escolar” tem por objetivo analisar como a
gestdo escolar atua frente ao fendmeno da rotatividade nas escolas publicas municipais e
estaduais da zona urbana da cidade de Cajazeiras-PB, buscando evidenciar os possiveis
dilemas enfrentados pelos gestores no ambito da escola e investigar quais as
perspectivas e possibilidades estratégicas que estes langam mao a fim de superar o
fendmeno da alta rotatividade docente. O interesse pela pesquisa surgiu diante da
realizagao do Estdgio Supervisionado na Educagdo Infantil, com vivéncia em uma sala
de maternal III, numa creche filantropica na cidade de Cajazeiras-PB, pelo fato de a
turma ter se mostrado dispersa e agressiva', apresentando dificuldades para escutar com
atencdo, respeitar o colega e o professor, dificultando assim o trabalho das estagiarias e,
consequentemente, o processo de ensino-aprendizagem. Em conversa com a gestora da
instituicdo, foi possivel entender que as criangas estavam apresentando aquele
comportamento, provavelmente, devido & quebra da rotina educativa e da relagio
professor/aluno dada a circunstancia de rotatividade vivenciada.

Comprender a rotatividade como um fenémeno de fluxos e trocas de
professores dentro de um mesmo agrupamento docente, em periodos de meses,
bimestres e/ou até de dias, pode interferir de maneira significativa na organizagio da
escola como um todo. A partir desta observagdo ¢ que se decidiu pesquisar o tema com
o objetivo de apresentar de que maneira a altarotatividade docente acontece e qual a sua
interferéncia no processo de ensino-aprendizagem, a fim de encontrar suporte
estratégico a partir das vivéncias dos gestores para solucionar essa problematica.

Diante da realidade exposta, sentiu-se a necessidade de buscar, através da
pesquisa, suporte tedrico para o entendimento da situagdo supra mencionada. O estudo
foi realizado por meio de observagdes e entrevistas com Gestores de Escolas Publicas
Municipais e Estaduais da zona urbana de Cajazeiras-PB. A pesquisa foi embasada e
fundamentada teoricamente em: BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educagio

Nacional, 1996; DANTAS, 1992; LA TAILLE, 1992; OLIVEIRA, Marta Kohl de,

]Sahe—se que ha outros fatores condicionantes da agressividade na infincia, tal qual: certas
desestruturagoes familiares. Contudo, o interesse desse estudo € voltado para pesquisar acerca daquilo que
estd na governabilidade do sistema educacional e da escola. Ou seja, o quanto a alta rotatividade docente
interfere para que isso ocorra.
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1992; LUCK, 2006; PARO, 2008; TASSONI e¢ LEITE, 2013 entre outros. Fez-se
necessario o uso da pesquisa exploratoria, a qual deu subsidios para que a investigagdo
obtivesse éxito. A andlise dos dados obtidos deu-se, seguindo-se de consideragdes
pertinentes ao tema em estudo.

A relevéncia social desta pesquisa esta no fato de que sera possivel entender
como acontece a alta rotatividade docente e quais as possiveis estratégias que o gestor
podera utilizar para superar esse fenémeno. Em fungdo disso, é que a questdo de
pesquisa desta investigagdo esta assim definida: De que modo o gestor escolar lida com
a alta rotatividade docente mediante o processo de ensino aprendizagem de educandos
nos Anos Iniciais?

Para tanto, definiu-se como objetivo geral da pesquisa: Analisar as
estratégias administrativas adotadas pela gestdo escolar para superagio da alta
rotatividade docente em funcdo do processo de aprendizagem discente.

Frente a problematica, justifica-se esta pesquisa como forma de aprofundar-
se sobre as questdes afetivas e de compromisso por parte do professor para com o
educando dos Anos Iniciais em relagdo aos gargalos administrativos que ocasionam, por
vezes, a alta rotatividade docente; proporcionar maior familiaridade com os problemas
de relacionamento entre professor e aluno diante da alta rotatividade docente; saber
como o gestor lida com os problemas ocasionados por ela como: a falta de compromisso
de alguns docentes, a quebra da rotina educacional, a relagao professor/aluno, o
desequilibrio no processo de ensino-aprendizagem e a ndo permanéncia do docente
durante um ano letivo e¢/ou de um ano para outro na unidade escolar.

Cabe salientar que o estudo acerca de afetividade foi de grande relevancia
para compreender como as relagoes de afetividade podem ser importantissimas para o
desenvolvimento da crianga. Com intuito de compreender melhor como acontece a
construgdo dessa relagdo de afetividade professor/aluno foi realizada uma pesquisa a
parte com uma professora da Universidade Federal de Campina Grande, campus de
Cajazeiras, estudiosa da afetividade em Wallon, com a aplicacdo de questionario
semiestruturado®.

Para se cumprir uma base docente enquanto educador que pesquisa, no
cotidiano da acdo educativa, a sua propria pratica, tem-se a necessidade de utilizar-se de

meios metodolégicos que auxiliardo na efetivagdo dessa pratica, assim também como de

% Questionério encontra-se disponivel nos apéndices.
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um pesquisador apto a manejar tais escolhas, ou seja, este por sua vez deve se encontrar
acessivel ao que se pretende investigar, dando énfase aos seus métodos e objetivos
especificos almejados pela investigacdo.

A partir da pratica realizada acerca dos recursos metodoldgicos ¢ possivel
perceber que estes cumprem a efetivacio dos objetivos almejados, pois este percurso
realizado por meio dos métodos ¢ que dara uma finalidade satisfatéria ao resultado
esperado, para melhor compreensdo do que vem a ser método, entendendo-se que o
“Método ¢é o caminho pelo qual se chega a determinado resultado, ainda que esse caminho nio
tenha sido fixado de antemédo de modo refletido e deliberado” (HENGENBERG, 1776, p. 115).

Dessa forma, ¢ através da metodologia aplicada a pesquisa que podemos
enconfrar meios para subsidiar o trabalho. Para se chegar a realizagdo do mesmo, fez-se
necessario o uso da pesquisa em busca de constatar algo num organismo ou num
fendmeno.

Neste sentido, esta exploragdo dara subsidios para que a investigagdo tenha
€éxito ¢ para que o pesquisador possa estabelecer critérios, métodos e técnicas para a
efetivagio da mesma. Portanto, optaram-se como instrumentos para aquisi¢io dos
objetivados® o emprego de procedimentos instrumentais bastante importantes, como: a
observagdo e a aplicagdo de um formulario de entrevista semiestruturada. Esta, por sua
vez abrangera, por designio, uma anélise voltada as préticas dos gestores frente a alta
rotatividade docente nos Anos Iniciais, tendo como amostra nove gestores de
institui¢des publicas da cidade de Cajazeiras-PB. Na oportunidade, optou-se por gravar
a entrevista aplicada aos gestores escolares.

A gravagdo foi de grande importancia pelo fato de a entrevista ser um
documento uno e pessoal, portanto deve ser gravada, com a permissdo do entrevistado, &
claro®, para assim ancorar os conhecimentos explorados na tematica inserida nos
pensamentos € nas ideias. Os depoimentos ficardo guardados para fins de eventuais
novas pesquisas ¢ projetos de extensdo. Desta forma, a representatividade dos dados
evidenciados nas ideias e pensamentos dos entrevistados serdo transmitidas,
fidedignamente, a fim de proporcionar um acumulado de registros sobre os dilemas

reverberados por estes no momento das entrevistas.

Pk aquisigio dos dados realizou por meio de um formulério de entrevista semiestruturado, o qual consta

10S a1exos.
* Existe um termo de consentimento livre esclarecido nos apéndices.
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A vantagem da gravacdo consiste na possibilidade de colaboragdo futura
para verificagdo e aprofundamento da tematica para outros pesquisadores e/ou
colaboradores fazerem uso desse material, a fim de fomentar outras pesquisas acerca da
tematica e também para assegurar maior e melhor enquadramento dos dados frente as
realidades e entendimentos dos sujeitos da investigagio, quanto aos contextos de
estudos e pesquisas.

O desenvolvimento da pesquisa confribuirda para consultas que balizem
propdsitos de novos estudos e até mesmo de agdes politicas em prol da superagdo dos
dilemas acerca da alta rotatividade docente e as possibilidades de atuagido do gestor para
minimizagdo e/ou superacio deste fendmeno nos Anos Iniciais da Escola Publica, como
também a melhoria educacional no tocante a permanéncia do professor interligada a
relagdo de compromisso com o desempenho escolar dos envolvidos no processo de
ensino-aprendizagem.

Conforme observagdes e vivéncias realizadas em Estagios Supervisionados
e por meio da leitura de alguns textos que tratam da alta rotatividade docente como
fonte de conhecimento, ¢ que se viu a necessidade de uma nova produgio acerca do
tema antes citado. Ja que a alta rotatividade é um fato bastante recorrente nas escolas
publicas e pouco evidenciado em trabalhos cientificos, optou-se por explorar e conhecer
de forma mais nitida as causas ¢ efeitos deste fenémeno nas unidades escolares do
municipio de Cajazeiras-PB, pois sua pratica pode, ou ndo, deixar a desejar quando se
remete a conclusdo de conhecimentos.

A partir de estudos que conceituam e refletem acerca de alta rotatividade
docente, surgiu um interesse de averiguar ¢ identificar se, de fato, essa ocorréncia
acrescenta ou diminui na aprendizagem dos discentes nas instituigdes publicas de ensino
do municipio de Cajazeiras como também averiguar o que os gestores fazem para
minimizar e/ou extinguir este problema.

A pesquisa proporcionou a construgdo de trés capitulos, alinhados entre
topicos e subtopicos. Desta forma, o primeiro capitulo versa sobre a alta rotatividade
docente e suas implicagdes no ensino, no segundo se encontra um esbogo sobre
apresentagdo do cendrio e dos sujeitos da pesquisa e, por fim, o terceiro faz mengéo a
gestdo escolar e suas possibilidades frente a alta rotatividade docente, bem como os

resultados da pesquisa.
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CAPITULO 1

A ALTA ROTATIVIDADE DOCENTE E SUAS IMPLICACOES NO ENSINO

Nesta sequéncia de estudos, serdo apresentados alguns conceitos
relacionados a mobilidade docente nas escolas e como este fator influencia e fragiliza a
vivéncia da comunidade escolar.

Para melhor esclarecimento, tende-se a explicitar o que vem a ser
rotatividade docente. De acordo com Silva, (2007) a rotatividade docente “¢
considerada como a ndo permanéncia do docente na Unidade Escolar (UE) de um
semestre para outro e/ou de um ano letivo para outro”, ou seja, a inconstincia da
atuagao do professor durante o ano letivo, impossibilitando sua permanéncia no quadro
de docentes. Embora a causa dessa rotatividade ndo esteja apenas na vontade do
docente, mas de tantos outros fatores que interferem na dinimica administrativa das
escolas.

Ainda corroborando com as ideias de Silva quando menciona que “a
mobilidade do corpo docente nas instituigdes escolares ¢ considerada um problema que
se acentua prejudicando o funcionamento e acarretando problemas no clima
organizacional da escola, frente a quebra do processo ensino-aprendizagem.” Além da
instabilidade na relagdo professor-aluno, a rotatividade docente se inclui como um
fendmeno escolar que mobiliza a associagio negativa da agio educacional.

Esse processo rotativo se acentua de maneira tdo natural nas escolas que a
mudanga repentina de professor durante pequenos espagos de tempo ¢ realizada em
fungdo do professor, por um motivo ou outro, sendo que esta pode ocorrer mensalmente
e/ou até mesmo semanalmente, afetando a vida escolar cotidiana entre docente e
discente. Desta forma, é perceptivel que, corriqueiramente, acontece a substituigdo do
educador sem verificar ou refletir sobre o que tais substitui¢gdes podem acarretar, isto
podera acarretar uma desagregagdo no processo de ensino-aprendizagem.

A fala de uma gestora estd em destaque, retratando a problematica da
mudanca constante de professor que atua em sala de aula, em um curto periodo de

tempo,

Esse problema ¢ constante em nossa escola, uma vez que sempre ha
mudanga com relagfo ao quadro de professores em uma mesma sala,
seja por motivos de doenga, seja por afastamento, isso faz com que as
atividades sejam quebradas muitas vezes e que os alunos ndo
desenvolvam bem suas habilidades, por isso nds estamos lutando
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constantemente para que haja uma mudanga, ndo sabemos ainda ao
certo como agir, porque esses professores sio sempre indicados e
muitas vezes sfio concursados e ai tem uma série de fatores que
contribuem para que eles adoegam ou tirem licenga ou que ndo
permanega na sala por muito tempo e essa mudancga esta
inviabilizando o nosso trabalho e fazendo com que ndo cheguemos ao
objetivo que queremos que seja uma mudanga bem significativa no
indice do IDEB da escola, que ele esta considerado baixo e isso nos
angustia muito. (ZEZE, trecho da entrevista concedida em 2013).

Entende-se que, com a alta rotatividade docente, o aluno sofre
consequéncias que fragilizam o processo de ensino-aprendizagem, pois quando o
mesmo comega a adquirir confianga, afetividade e adaptar-se as metodologias adotadas
pelo docente, acontece ‘a mudanga repentina de professor’, seja por motivo de saude,
mé gestdo de recursos humanos por parte da administragdo central, ma qualificagdo
profissional, instabilidade emocional, aposentadoria e/ou até mesmo por questoes
politicas partidarias, gerando assim um desconforto muito grande tanto para o gestor
escolar quanto para os educandos, além da quebra no processo de ensino-aprendizagem.

E perceptivel também que hé uma lacuna na forma como o gestor lida com
esse problema da rotatividade, pois se percebeu que ndo contraria as decisdes advindas
da Secretaria de Educagdo do Municipio (SEM), pois por estar no cargo com indicagdo
politica, € como se fosse uma “forma de cabresto”, onde a pessoa recebe as ordens e ndo
as contesta mesmo que prejudique o bom funcionamento da unidade escolar e
consequentemente o resultado no processo de ensino e aprendizagem.

Diante do exposto, € necessario evidenciar o que uma das gestoras
entrevistadas emana em sua fala sobre o que a alta rotatividade pode acarretar tanto para

unidade escolar quanto a relagdo de afetividade entre professor/aluno quando expoe

que:

E a perda de confianga do aluno no trabalho da escola, no trabalho
educativo porque cada professor tem o seu ritmo, o seu nivel de
exigéncia e infelizmente a gente tem um caso esse ano, no 3° ano, com
o0 6° professor porque a professora titular teve um problema nas cordas
vocais € agora se ausentou novamente, por um més e a gente vé que a
turma sé se agita a cada novo professor, embora sendo competente
traz um novo ritmo, inclusive as maes retiraram uma professora a
semana passada. As mdes atuam bastante na escola principalmente
pela manhi, elas cobram muito, fiscalizam, as vezes chegam até a ser
intransigentes, mas ¢ muito bom trabalhar com elas porque sdo muito
ativas sabe, elas cobram muito na questio das tarefas, fiscalizam e
comparam um professor com outro, entdo assim no 3° ano esta
acontecendo isso mas ja na semana passada entrou uma nova
professora e esta tendo um respaldo muito bom, um acolhimento, mas
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a professora titular ja vai voltar no proximo més. Eles tém hora que
trocam até os nomes das professoras de tanta rotatividade que teve 14,
mas foi s6 esse caso, no restante no Basico I, estd tudo trangiiilo.
(Violeta’, trecho da entrevista concedida em 2013)

Essa fala nos revela que muitas falhas sao detectadas, uma delas ¢ a falta de
compromisso por parte de alguns professores, outra ¢ a participagdo quase equivocada
dos pais na escola, pois mesmo que os pais tenham argumentos para exigirem a saida de
um docente que ndo esteja agradando, esta seria uma decisdo do corpo gestor apés

analisar todas as situagdes que o caso exige. A participagio dos pais é permitida, mas

por meio do Conselho Escolar (CE), entidade presente em todas as escolas publicas.

Outra caracteristica evidenciada ¢ a falta de uma gestdo educacional eficaz,
pautada em conhecimentos.técnicos e especificos no tocante a sua funcéo. Pois se sabe
que o gestor escolar deve reunir em seu perfil profissional caracteristicas que lhe
possibilitem desenvolver um trabalho educacional de qualidade. E como garantia dessa
perspectiva de qualidade considera-se o teor de um edital para concurso publico, na area
de gestdo escolar, um parametro para analise. A seguir, elencamos alguns topicos
extraidos do Edital® de concurso piblico para gestor escolar no Estado de Séo Paulo
publicado em 2006, no qual encontram-se relacionadas varias caracteristicas
consideradas necessarias a fungdo de um gestor escolar, a partir dos estudos realizados
pela Associagdo Nacional de Politica ¢ Administragdo da Educagdo (ANPAE) que
tragou o perfil exigido do profissional que se submeteria ao processo seletivo da rede
publica.

1) Observar, pesquisar e refletir sobre o cotidiano escolar de forma a aprimoré-lo
conscientemente; '

2) Compreender os condicionamentos politicos ¢ sociais que interferem no
cotidiano escolar para promover a integracdo com a comunidade, construindo
relagdes de cooperagdo que favorecam a formagdo de redes de apoio e a
aprendizagem reciproca;

3) Propor e planejar agbes que, voltadas para o contexto socioeconémico e cultural
do entorno escolar, incorporem as demandas e os anseios da comunidade local
aos propositos pedagogicos da escola;

%0 pseuddnimo Violeta foi escolhido pela entrevistada pelo fato de gostar da cor violeta (roxo).

® Sdo Paulo (Estado). Edital para Concurso Publico a Vagas de Gestor Escolar. Publicado no Diario
Oficial do Estado de Sao Paulo; Segéo 1:1. Volume 116 - Namero 49 — quarta feira, 15 de margo de 2006
(PP. 14-15). Disponivel em:
http://www.crmariocovas.sp.gov.br/ces_Lphp?t=Comunicado_diretor 15 _02. Acessado em 19/03/2014.
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4) Valorizar a gestdo participativa como forma de fortalecimento institucional e de
melhoria dos resultados de aprendizagem dos alunos;

5) Articular e executar as politicas educacionais, na qualidade de lider e mediador
entre essas politicas ¢ a proposta pedagdgica da escola, construida no coletivo da
comunidade escolar;

6) Reconhecer a importancia das agdes de formagdo continuada para o
aprimoramento dos profissionais que atuam na escola, criando espagos que
favorecam o desenvolvimento dessas agdes;

7) Cuidar para que as agdes de formagao continuada se traduzam efetivamente em
contribui¢do ao enriquecimento da pratica pedagogica em sala de aula;

8) Acompanhar e avaliar o desenvolvimento da proposta pedagbgica e os
indicadores de aprendizagem com vistas a melhoria do desempenho da escola;

9) Compreender os principios e diretrizes da administragdo publica e incorpora-los
a pratica gestora no cotidiano da administragdo escolar:

Se o gestor reunir boa parte dessas nove caracteristicas, sera possivel gerir

uma unidade escolar com éxito e conseguir formar uma equipe técnica que promova a
realizagdo de um trabalho satisfatorio prevendo/prevenindo e resolvendo problemas.
Com isso sera possivel realizar um trabalho capaz de incorporar a sua pratica valores,
atitudes e sentido de justica, essenciais ao convivio social, solidario e ético, ao
aprimoramento pessoal e a valorizag@o da vida; responsabilizar-se pela administragio de
pessoal, de recursos materiais e financeiros e do patrimonio escolar com transparéncia
nos procedimentos administrativos, garantindo a legalidade, a publicidade ¢ a
autenticidade das agOes e dos documentos escolares; fortalecer o vinculo com a
comunidade local, buscando estabelecer, com outras instituigdes e liderangas
comunitdrias, parcerias que promovam o enriquecimento do trabalho da escola e da
comunidade em que ela se insere; promover agdes de formacio continuada, garantindo
espacos de partilha de experiéncia e reflexdo que possibilitem seu desenvolvimento
pessoal e aprimoramento profissional, bem como do grupo que lidera e elaborar de
forma participativa os planos de aplicagéo dos recursos fisicos e financeiros, vinculados

a proposta pedagdgica da escola.

Conseguindo desenvolver essas competéncias no interior da escola, é
possivel partir para um plano de criagdo de estratégias e habilidades a ser apresentado
junto a Secretaria de Educagdo para, assim, poder contribuir de maneira significativa na
execugdo de politicas educacionais locais com o intuito de superar os altos indices de
rotatividade docente. Mas, o que se constatou durante as entrevistas foi que os gestores

sabiam da gravidade do problema, porém nfo sabiam como agir para superagio deste,
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talvez por falta de conhecimento e/ou talvez por falta de coragem para contrariar a
Secretaria Municipal de Educagdo (SME), mas que, em sua maioria, tinha boa vontade
para solucienar os problemas, contudo apresentava-se de maneira explicita a

inexisténcia da técnica administrativa correta.

Diante disso, fica inviavel tanto ao gestor quanto ao professor desenvolver
com os educandos uma relagdo de afetividade utilizando-se de ferramentas que norteiem
os caminhos a serem seguidos pelos mesmos se ndao existe um plano estratégico que

vise & permanéncia do docente na instituigio educacional.

Existem muitas questdes pertinentes a educagdo que cabem a uma reflexdo,
uma destas € a “valorizagio do oficio docente”, que, por sua vez, é uma demanda que
merece entender o docente numa ordem especifica e qualitativa do cotidiano do mesmo,
ou seja, deve ser uma agdo concreta que se relacione com a imagem ideal que se

constroi em torno da profisséo.

Antes mesmo que o docente consiga formar vinculos com os discentes ja
tem que ser substituido por um motivo ou outro. Entao fica claro que o problema da
rotatividade vai sempre existir, mas cabe ao gestor escolar buscar estratégias que
possibilitem a permanéncia de seu quadro docente, pelo menos de um ano para outro,
para que se possa evitar essa quebra repentina das atividades escolares. Dessa maneira,
o professor mostrara para seus alunos que ele é um ponto de apoio para construgio de
seu conhecimento ¢ que estara disponivel para ajuda-los no que for preciso. E Iégico
que dentro desse processo o gestor teria que ouvir/ouvi-los para poder entender seus
medos, angustias, curiosidades, anseios e desejos para que consigam fazer um trabalho

com qualidade e satisfacdo a todos os envolvidos no processo de ensino-aprendizagem.

Assim, fica explicito que a facilidade e a satisfagdo evidenciadas no ato de
ensinar fazem com que se desenvolva no alunado a capacidade de admiracdo e
envolvimento com o objeto estudado, tornando-o parte efetiva de sua realidade. Com
certeza, os docentes encontrardo maneiras de relacionar os conteidos com a realidade
organizando-os sistematicamente e, assim, contribuirdo de forma significativa para
construgdo do conhecimento do educando.

Porém, essa afirmativa fica impossibilitada de acontecer efetivamente
mediante o processo de rotatividade docente, pois a ndo permanéncia do professor afeta
diretamente o processo de ensino-aprendizagem como também causa insatisfagdo por

parte do alunado na construgio do conhecimento e também farda com que estes, se
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sintam ameagados em iniciar um projeto, pois a qualquer momento aquele docente
poderd se ausentar da unidade escolar deixando assim o trabalho incompleto. Dessa
maneira, entende-se que a alta rotatividade docente pode interferir de forma negativa no
processo de ensino-aprendizagem do educando, no desenvolvimento de suas
potencialidades e em habilidades educacionais como ler, escrever, interpretar, refletir
com criticidade, entre outras.

Para efeito de comprovagéo do mencionade acima no tocante a rotatividade
docente e os prejuizos que podem acarretar, as falas dessas gestoras deixam claro que

essa ndo ¢ uma pratica aconselhavel quando reverberam que:

Ha um prejuizo porque o aluno ele vem naquele ritmo de um
professor, vocé sabe que ha os diferentes saberes ¢ assim como os
diferentes tipos de aprendizagem e o aluno vai seguindo uma linha
com aquele determinado professor muitas vezes ele vai apreendendo
os conhecimentos e as habilidades que o professor estd tentando
desenvolver, ai chega um outro ¢ acontece aquela quebra. Utiliza-se
de outras metodologias que o aluno tera que se adaptar aquela nova
situacgdo ai quando ele comegar a adaptar-se poderda haver uma outra
quebra. (ZEZE, entrevista realizada em 2013);

Acho que sim, que tem prejuizo né, tem prejuizo a entidade, a diregéo
e o alunado, porque quando vocé comega a aprender a gostar do
trabalho daquela pessoa, a pessoa vai mudar da escola. Vem outra
pessoa que vocé tem que comecgar tudo de novo, entdo se estou
trabalhando com uma pessoa ha 06 meses, hd um ano, entdo ela
conhece o meu trabalho ¢ eu também ja conhego o trabalho dela.
Como noés estamos trabalhando o que € que nds temos que mudar, na
conversa, a gente dialoga muito, a gente tem os didlogos e a gente
tenta, mas quando vocé tem um professor que passa dois meses € ja
muda, vai pra outro local, quer dizer, nds vamos pegar uma professora
que eu nio conhego o trabalho dela e nem ela o meu. (PAZ, entrevista
realizada em 2013);

Fica evidente nas falas das gestoras que a quebra da rotina educacional
criada por um determinado professor que vinha desempenhando um bom trabalho e, de
repente, por um motivo qualquer, € substituido, causa desconforto para todos os
envolvidos no processo de ensino e, ¢ ainda pior quando o préximo ndo se adapta e fica
nessa troca repentina, em um curto periodo de tempo, acarretando uma série de
insatisfagoes.

Neste sentido, percebe-se que a escolha do substituto ndo ¢ uma tarefa

realizada pelo gestor e, que os mesmos s6 tém a fungdo de recebé-los e tentar inseri-los
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no cotidiano da instituigdo, fazer com que esse novo professor possa tentar construir
uma relagdo amigavel com os alunos.

Diante do exposto, como € possivel a construgio estavel dessa relagio frente
a alta rotatividade docente?

Cabe aqui ressaltar, que uma solugo possivel para o fendbmeno apresentado
deve partir da gestdo escolar, pois a ela cabe o monitoramento da qualidade do ensino ¢
gestdo de pessoal que compde a instituigdo escolar, para tanto o gestor escolar precisa
ter conhecimento tedrico-metodologico e ter autonomia de buscar solugdes para o
enfrentamento do problema da alta rotatividade que afeta diretamente a escola como um
todo. Possivelmente, a alta rotatividade por vir a ser a manifestagdo ou a reverberagdo
de alguma ma gestdo no sistema educacional, como também da fragilizacdo e
atualiza¢@o do plano de cargos e carreira, do programa ou da condugdo de formagdo
continuada da rede publica municipal, da ineficiéncia de planos de agao que envidem
sistematicamente a implementacdo do Plano de Acgdes Articuladas (PAR). A
rotatividade docente ndo é um fendmeno que se encerra em si mesmo, mas sim ¢ fruto
da dindmica de fragilizag@o da atuagdo organizacional, seja da Secretaria Municipal de
Educagao ou de falhas na organizagdo do trabalho pedagdgico dentro da escola.

Nesse sentido, cabe ao gestor averiguar as situagdes, € quando um professor
faltar e enviar um substituto, que, por sua vez, pode ser qualificado ou néo
profissionalmente, para assumir aquela fungéo, ele necessariamente precisa tomar uma
atitude em ndo aceitar uma pessoa sem habilidade, competéncia e formagdo inicial
especifica para assumir tal fungfio’. Outra situago frequente nas unidades escolares sio
as licengas médicas que alguns docentes tiram, principalmente, quando estdo proximos
a se aposentarem por tempo de servigo, neste caso a responsabilidade pelo envio do
profissional que vai substituir aquele docente de licenga acontece via Secretaria de
Educagdo Municipal. Nesse caso, o gestor aceita passivamente e muitas vezes ndo
questiona sobre a qualificagdo do substituto.

Diante do exposto, fica evidente que o fenémeno rotatividade docente ¢ uma
ameaga ¢ se o gestor ndo se utilizar de sua autonomia e reivindicar qualificagdo desses

substitutos ou langar mido de medidas eficazes que fomentem a estabilidade do seu

7 Nio ha indicios de uma sistematica de avaliagio funcional de desempenho de tais gestores, por parte de
uma politica local de acompanhamento administrativo, junto ao sistema.
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quadro docente com vistas a um bom funcionamento organizacional da unidade escolar,
este fendmeno pode tomar uma proporgao significativa de negatividade educacional.

Por oufro lado, € preciso saber se este gestor/diretor escolar possui
qualificagdo para estar neste cargo, pois so serd possivel se fazer este tipo de cobranga
se tiver um olhar atento, credibilidade perante a comunidade escolar, habilidades e
competéncias embasadas por uma formagao sélida.

O que se observa ¢ que estes sdo cargos de indicagoes politicas e evidencia-se
uma manutencdo e imposi¢do de poder, sendo assim, fica um tanto inviavel um
enfrentamento direto com uma SEM sobre o envio de um substituto mal qualificado.

Sdo muitas as questoes implicitas a fungéo de gestor com grande relevancia
para aprendizagem na unidade escolar. Neste sentido, acredita-se que as possibilidades
sdo muitas, uma delas seria uma formagédo especifica e continuada em gestio escolar,
outra seriam elei¢des para gestores e vice-gestores escolares e/ou até mesmo as duas
juntas.

No municipio de Cajazeiras houve a cogitagdo de se criar uma lei municipal
que instituia elei¢oes para diretores aprovada pela Camara Municipal de Vereadores.
Isto ocorreu no ano de 2008, no mandato de Dr. Carlos Antonio de Oliveira, porém nao
foi executada por causa de uma agéio cautelar de inconstitucionalidade do projeto de lei
impetrada, pelo entdo prefeito eleito, em 2009, Dr. Leonid Abreu de Sousa®.

Acredita-se que a melhor maneira de escolher gestores escolares seria sim
por meio de eleigoes diretas. Sabe-se, também, que toda inovagdo causa desconforto e
que as expectativas em relagdo a um processo eleitoral provoca muitas davidas, se
realmente vai ser uma eleigdo democratica, “limpa sem arrumadinhos politicos”, ou
seja, sem interferéncia e influéncia politico-partidaria.

Nesse caso, evidencia-se uma falha na escolha da pessoa para o cargo, que
poderia ser realizada por elei¢do democratica envolvendo a comunidade escolar como
um todo e/ou concurso publico.

Essa segunda op¢ao parece falha no entendimento de Paro (2008, p.23), pois

0 mesmo salienta que,

O sistema de escolha do diretor ¢ democréatico apenas para o lado dos
candidatos ao cargo, com (certa) igualdade de oportunidades para
quem, atendendo a pré-requisitos minimos de formagio académica e

¥ Consta, em anexo, cdpia do projeto de lei que institui eleigdes para diretores na cidade de Cajazeiras-PB.



22

exercicio do magistério, pode prestar um concurso e, sendo aprovado,
escolher uma dentre as varias unidades escolares disponiveis. O
diretor escolhe a escola, mas nem a escola nem a comunidade podem
escolher o diretor.

O papel do gestor ¢ um dos fatores primordiais para o funcionamento
estrutural e organizacional de uma instituicdo educacional. Porém, para exercer essa
fungdo com qualidade € necessario ndo apenas uma formagdo académica ou uma
formagdo em Administragdo Escolar, mas um olhar sensivel, boa comunica¢do, boa
relagdo interpessoal, saber lidar com o corpo técnico da escola, manter o clima
organizacional harmonioso com a comunidade escolar, ouvir com atengéo, ser imparcial
no trato com as pessoas e, principalmente, construir uma autonomia significativa no
tocante as questoes pedagogicas da unidade escolar.

Nesse sentido, Paro (2008, p. 100) afirma que:

Quando se examinam a situacio e as perspectivas da administraciio da
educagdo, em especial quando se consideram as instancias
imediatamente  responsaveis pelo provimento dos servigos
educacionais a populacdo, no caso a escola publica fundamental, ¢ de
particular importincia dar atengio a maneira como se estrutura essa
instincia em termos da distribuigio do poder e da autoridade em seu
interior. '

Conforme o que se constatou na pesquisa, foi possivel compreender que o
gestor necessita ter formagao especifica/tedrica sobre come gerir uma unidade escolar e,
que o fato de nfo existir elei¢des para gestores prejudica de maneira significativa o bom
funcionamento da instituigdo educacional tendo em vista que os mesmos ndo possuem:
a) Formacgao especifica; b) ndo diépﬁem, via secretaria, de uma formacfo continuada
para gestor; ¢) ndo trabalham sob a perspectiva de planejamento estratégico; d) ndo
possuem execugdo de um trabalho de qualidade na unidade escolar e consequentemente
nao fomenta melhores resultados no IDEB da escola referente ao processo de ensino-
aprendizagem.

Com a exposi¢@o dos grandes problemas que entravam as agoes dos gestores
escolares, percebe-se que ainda ha muito que fazer no sentido de conquista de
autonomia e fundamentagdo tedrico-pratica para que esses profissionais exergam com

dignidade a missdo de administrar uma institui¢do educacional.
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CAPITULO I
APRESENTANDO O CENARIO E OS SUJEITOS DA PESQUISA

A pesquisa, em aprego, teve como /locus cinco escolas putblicas da zona
urbana na cidade de Cajazeiras-PB, sendo quatro municipais e uma estadual. Por razdes
éticas embasadas por procedimentos metodolégicos cabiveis, serdo gerados nomes
ficticios para as escolas pesquisadas.

Para o inicio da pesquisa, escolheu-se a Escola “Lampada Magica” de
Ensino Infantil e Fundamental, localizada em um bairro, imais ou menos central, mas
que polariza outros bairros de onde vem a maior parte dos alunos que a freglienta. A
referida instituigdo funciona em trés turnos, atende um total de trezentos e duas (302)
criancas, sendo que da alfabetizagao ao 5° ano so distribuidas nos turnos manhi e tarde
e oitenta e dois (82) jovens e adultos no turno da noite, nas salas da Educagéo de Jovens
e Adultos (EJA). A Unidade Escolar tem um espaco fisico pequeno para a demanda de
alunos a que atende, favorecendo a superlotagio das salas de aula. A gestdo escolar é
compartilhada e os atuantes na mesma revezam os horarios para atendimento, a gestora
tem formagio académica em Letras e Especializagdes em Gestdo Escolar e Metodologia
do Ensino, ha dois vice-gestores.

A segunda institui¢do a ser visitada foi a “Iluminada”, uma escola situada no
centro da cidade, mas que recebe alunos de outros bairros periféricos, sendo bastante
procurada por causa de sua organizagio e pela atengdo que dispensa aos alunos de modo
geral. E uma Escola de Educagiio Bésica que ministra o Ensino Fundamental completo e
inclui turmas de Educagdo de Jovens e Adultos. A instituigdo possui um espago amplo e
adequado as necessidades especiais. Funciona em ftrés turnos e o corpo docente &
composto por muitos professores efetivos.

Na terceira instituigdo de ensino em que realizamos a pesquisa, a Escola
“Fantasia Brilhante”, também ministra o Ensino Fundamental. Localiza-se em bairro
muito populoso e desenvolve agdes educacionais para a comunidade. A sua estrutura
fisica ¢ bem conservada e ampla, possui uma sala para professores/reunides, uma
diretoria, uma secretaria, uma cantina, um laboratério de informatica e a gestdo ¢é
compartilhada. A referida institui¢do atende a um publico de classe baixa, funciona em
trés horarios. Conforme a gestora, esta escola passou por uma rotatividade de cinco
professores, em menos de dois meses, em Unica turma, € isso causou um desconforto

muito grande para a escola como um todo.
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A quarta escola a ser pesquisada foi a Escola Municipal de Educagio
Infantil e Ensino Fundamental “Vitoriosa”. Construida em bairro afastado, hoje ¢é
considerada como centro, devido ao crescimento da cidade. Ali a estrutura fisica é bem
conservada, mas possui um numero de alunos maior do que a sala de aula comporta, a
institui¢ao dispde de uma sala para professores/reunides, uma diretoria, uma secretaria,
uma cantina, um laboratério de informatica. A referida instituigao atende a um publico
de classe baixa e funciona em trés horarios. A gestdo é compartilhada.

A quinta escola que participou da nossa pesquisa foi a Escola Municipal de
Educagdo Infantil e Ensino Fundamental “Renascimento”, localizada em um bairro
emergente cuja populagdo ¢ de trabalhadores urbanos ou rurais que colocam seus filhos
nessa escola devido a proximidade de suas residéncias. A estrutura fisica ¢ bem
conservada, porém € pequena para o numero de alunos a que atende, possui uma sala
para professores/reunides/dire¢do e secretaria unificada, uma cantina, um laboratorio de
informatica e uma sala de Atendimento de Educagdo Especializada (AEE). A referida
instituigdo atende a um publico de classe baixa, as salas de aula sdo superlotadas,
funciona em trés horarios, apresenta um alto indice de rotatividade docente que,
segundo a gestora, ¢ por causa das turmas serem muito numerosas.

Os sujeitos da pesquisa foram cinco (05) gestores que contribuiram
sobremaneira para que este trabalho se materializasse, enfocando a analise dos dilemas
e possibilidades da gestdo educacional frente a alta rotatividade docente nos Anos
Iniciais em Escolas Publicas.

Para se chegar a uma melhor compreensido dos sujeitos pesquisados, cabe
aqui ressaltar, uma apresentacdo mais detalhada com dados referenciais da vivéncia

académica e profissional dos pesquisados, na tabela a seguir.
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Identificaciio/

pseuddnimos

FFormacgao

académica

Formas de
condugiio

a0 cargo

Sexo

Faixa-

etaria

Tempo de
servico no

magistério

Tempo de
servigo na

gestiio

ZEZE

Formada em
Letras com p6s-
graduagio em
Metodologia do

Ensino

Indicagao

politica

43 anos

23 anos

12 anos

PAZ

Formada em
Histéria com pos-
graduagio em
Metodologia do

Ensino

Indicagiio

politica

66 anos

32 anos

24 anos

VIOLETA

Formada em
Historia com pos-
graduagio cm
Teoria e
Metodologia do

Ensino de Historia

Indicagdo

politica

44 anos

16 anos

09 meses

LUANA

Formada em
Letras, cursando
Especializagao em
EJA pelo Projeto
EJA-ECOSOL

Indicacio

politica

37 anos

12 anos

09 meses

Formada em
Pedagogia com
pos-graduagio em
Metodologia do

Ensino

Indicagao

politica

34 anos

15 anos

09 meses

Fonte: pesquisa realizada em 2013
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1.1 DOS INSTRUMENTOS DA COLETA DE DADOS

Foram utilizadas como formas de coleta de dados a pesquisa de campo,
levantamento de dados, a observagiio ¢ entrevista semiestruturada’ com o intuito de
identificar quais sdo os dilemas e possibilidades da gestdo escolar frente a alta
rotatividade docente nos Anos Iniciais em Escolas Publicas da zona urbana de
Cajazeiras-PB.

A fase de coleta de dados € um momento de grande importdncia na pesquisa
de campo monografica, para tanto, foi necessario tomar alguns cuidados para que se
possa garantir a fidedignidade dos resultados.

No caso da pesquisa em foco, o processo metodologico escolhido foi a
pesquisa quali-quantitativa com preponderancia na qualitativa pelo fato de preocupar-se
com o processo como ponto de chegada para, por fim, olhar os resultados. Nesta
perspectiva, optou-se pelo formulario de entrevista semiestruturada.

Sendo assim, o primeiro cuidado que se tomou ao se iniciar a fase de coleta
de dados foi quanto a elaboragdo do formulario de entrevista semiestruturada e a
preparacgdo da pessoa responsavel pela utiliza¢do do instrumento de pesquisa, no caso, o
entrevistador/discente sob orientag@o supervisionada para que ndo se perdesse tempo
com dados errados e, se necessario fosse modificar ou ampliar o instrumento de
pesquisa, ou ainda, fazer a reaplicagdo do instrumento.

E importante ressaltar que existem diversos procedimentos que podem ser
utilizados para esse fim, no entanto, coube a pesquisadora decidir qual o procedimento
que mais se adequaria ao tipo de pesquisa realizada.

O formulédrio de entrevista semiestruturada ¢ uma ferramenta de grande
relevancia, pois fraz consigo perguntas abertas que possibilitam ao entrevistado
conversar sobre muitas questdes para além do que esta posto.

Para Ruiz (1986, p. 50), a pesquisa de campo tem relevincia, pois:

[...] consiste na observagdo dos fatos tal como ocorrem
espontaneamente, na coleta de dados e no registro de varidveis
presumivelmente relevantes para ulteriores andlises. Esta espécie de
pesquisa ndo permite o isolamento de controle das varidveis
supostamente relevantes, mas permite o estabelecimento de relagdes

? Optou-se por este tipo de entrevista pelo fato de aproximar-se de uma conversagao/dialogo e também
pela flexibilidade e a possibilidade de rapida adaptagdo, ou seja, a entrevista pode ser ajustada quer ao
sujeito, quer as circunstincias.
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constante entre determinadas condigdes — variaveis independentes — e
determinadas condigdes — varidveis dependentes —, observados e
comprovados.

A observagao, conforme Ruiz (1986, p.33) nos revela, ¢ um instrumento que

pode influir nos resultados da pesquisa.

A observagao pode ser natural e esponténea ou dirigida e intencional.
E as etapas posteriores da pesquisa ficardo prejudicadas se néo
partirem da observagdo correta e adequada ou, tanto quanto possivel,
completa na enumeragio das circunstancias antecedentes ou varidveis.

Assimilada dessa forma, a interagdo com os sujeitos da pesquisa se deus
através de vdarios encontros nas referidas instituigdes educacionais, ndo havendo
critérios impostos até o momento em que os instrumentos foram aplicados conforme a
necessidade vista, sem ordem, ou seja, conforme foram surgindo as inquietagdes acerca
do objetivo de estudo, se necessario fosse poderiam surgir mudangas no formulério de
entrevista semiestruturada, como, por exemplo, acréscimos de perguntas por ocasido do
momento in loco.

Portanto, com base nesse contexto, os procedimentos foram seguidos, tendo
como embasamento os instrumentos escolhidos os quais serviram para o auxilio e a
descoberta, ainda ndo visiveis, mas que provavelmente serfio expostas, sobre o que o
carater dos objetos do trabalho almeja alcangar.

Esse trabalho deve ser entendido como ferramenta facilitadora para uma
melhoria no ambito educacional, tendo como foco um efeito positivo de tal
empreendimento para gestdo da unidade escolar. Tem como fungéo a contribuigdo entre
ensino de valores educativos com propositos e medidas positivas, visando um ensino de
qualidade na escola publica. Assim como também, pode ser entendido como facilitador
para uma melhor forma de gerir uma unidade escolar dentro de uma estrutura valorativa
do quadro de docentes e motivando um trabalho de qualidade.

Todas as escolas objetos da pesquisa enquadram-se em um perfil
fisicoestrutural satisfatério, a ndo ser por algumas particularidades, como salas com
pouco espago para a quantidade de alunos. Geralmente, elas recebem material didatico e
de expediente, merenda escolar, contam com equipamentos tecnoldgicos e planejam
suas atividades junto as equipes pedagoégicas. Percebe-se que, no conjunto, elas

funcionam bem. Porém, a rotatividade docente ¢ um ponto crucial em muitas delas. O
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capitulo seguinte pretende mostrar possibilidades e caminhos a serem trilhados pelos
gestores escolares em consonancia com os 6rgaos administrativos que estido a frente do

processo administrativo.
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CAPITULO 111

GESTAO ESCOLAR E SUAS POSSIBILIDADES FRENTE A ALTA
ROTATIVIDADE DOCENTE

Durante muito tempo, entendeu-se o conceito de gestdo como o ato de gerir,
administrar algo ou um determinado grupo. Este processo de gerenciamento estava
sempre ligado a situagdes em que alguém exercia autoridade sobre o outro. Neste
sentido, percebe-se uma relagdo intrinseca de hierarquia de poder, “manda quem pode,
obedece quem tem juizo”, conforme este adagio popular utilizado, muitas vezes, por
dominados. Contudo, atualmente o conceito é¢ compreendido como um processo politico
no qual as pessoas que atuam como gestores precisam identificar problemas, discuti-los,
deliberar e planejar, encaminhar, acompanhar e controlar, de maneira avaliativa, o
conjunto das ag¢des voltadas para o encontro de solugdes. E para ser um processo
sustentado no didlogo e na parceria ja que vivemos diante de uma sociedade complexa
que necessita desdobramentos eficazes no ato de gerir uma organizacdo, seja
educacional ou outra. Ao mesmo tempo, entende-se que ndo ¢ possivel controlar o
trabalho do outro, mas sim que € possivel criar uma parceria que possibilite um trabalho
satisfatorio aos envolvidos no processo.

Dessa forma, entende-se que gestdo significa usar uma base organizacional
que esquematiza planos de agdo a serem desenvolvidos de maneira progressiva € com
qualidade fazendo a relagdo do todo com suas partes, bem como promovendo uma
maior efetividade do conjunto. Mediante esses aspectos, a gestdo aparece como forma
de superacdo ao modelo de gestdo tradicional mencionado anteriormente, ou seja,
transformou-se em uma agdo participativa onde todos cooperam por um bem maior,
nesse caso, um trabalho de qualidade.

Assim esclarece Luck (2006, p. 34) em sua afirmativa sobre gestdo.

[...] resulta de um novo entendimento a respeito da condugdo dos
destinos das organizagdes, que leva em consideracdo o todo em
relagdo com as suas partes e destas entre si, de modo a promover
maior afetividade do conjunto.

Ja a Gestdo Educacional € apresentada assim:

[...] corresponde ao processo de gerir a dindmica do sistema de ensino
como um todo e de coordenagiio das escolas em especifico, afinado
com diretrizes e politicas educacionais ptiblicas, para a implementagao
das politicas educacionais e projetos pedagogicos das escolas,
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compromissado com os principios da democracia e com métodos que
organizem e criem condigdes para um ambiente educacional
auténomo. (LUCK, 2006, p. 35)

Ou ainda,

Em linhas gerais, a logica da gestdo é orientada pelos principios
democraticos e € caracterizada pelo reconhecimento da importancia da
participagdo consciente e esclarecida das pessoas nas decisoes sobre a
orientagdo, organizagdo e planejamento de seu trabalho e articulagéo
das varias dimensdes e dos varios desdobramentos de seu processo de
implementagdo. (LUCK, 2006, p. 36)

Tendo em vista tais afirmativas de Luck, fica evidente que gestdo escolar é,
na verdade, o ato de criar estratégias eficazes para verificar e organizar tudo que
acontece no ambito da escola, desde as atividades como: recursos humanos, financeiros,
materiais até os aspectos que envolvem o pedagogico da unidade escolar com a
participagdo de todos em prol da aprendizagem dos discentes.

Conforme previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB), de 1996, a gestdo escolar ¢ a autonomia que a escola possui para desenvolver as
tarefas de sua competéncia administrativa ¢ através desta autonomia que as unidades
escolares conseguem atender as especificidades regionais e locais, assim como a
diversidade do publico-alvo, priorizando as necessidades para o desenvolvimento e
construgdo de uma aprendizagem de qualidade.

E possivel perceber que a gestio escolar situa-se no ambito da escola e trata
das tarefas que estdo relacionadas a sua governabilidade, como: gerir o pessoal, 0s
recursos materiais e financeiros, bem como elaborar e executar o Plano Pedagdgico
Curricular (PPC) da unidade escolar, visando promover o ensino de qualidade. Pois, a
gestdo € uma agdo participativa na qual se abre espago para a democratizagao, ou seja,
pode e deve acontecer a participagdo direta da comunidade escolar na solugdo dos

problemas enfrentados pela mesma.

3.1 AS IMPLICACOES DA ALTA ROTATIVIDADE DOCENTE NA GESTAO
ESCOLAR NO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS-PB

Este subtépico apresenta a andlise e discussdo dos dados coletados na

pesquisa de campo, de acordo com a relevincia para o processo de investigagdo de uma
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determinada realidade, neste caso, ¢ a alta rotatividade docente em escolas publicas de
Cajazeiras-PB.

A partir da relagdo estabelecida pelos sujeitos da pesquisa com as categorias
de andlise, buscou-se, ordenadamente, o significado das respostas apresentadas,
reportando a analise dos conhecimentos construidos acerca do tema para uma melhor
concepeio dos aspectos envolvidos no processo da aprendizagem humana.

A andlise de dados tem cardater de uma atividade cujo potencial é a
transformagdo de dados adquiridos com a pesquisa, ou seja, é a praxis, na qual se toma
como tarefa a transformagfo critica/analitica de um conjunto de dados, que tem como
objetivo uma melhor verificagdo acerca destes.

Como antes citado, analisar parte do pressuposto da visdo critica, como
esclarece Marconi e Lakatos (2001, p. 23), quando afirma que analisar “[...] significa
estudar, decompor; dissecar, dividir, interpretar. A analise de um texto refere-se ao
processo de conhecimento de determinada realidade e implica o exame sistematico dos
elementos”.

Ou ainda, é por intermédio da andlise que podemos “[...] observar os
componentes de um conjunto e perceber suas possiveis relagdes, ou seja, de uma ideia-
chave geral passar-se para um conjunto de ideias mais especificas”. (MARCONI E
LAKATOS 2001, P. 23). Sendo assim, a analise ¢ a percepgio critica obtida numa
comparagio de ideias.

Dessa maneira, cabe ressaltar os resultados obtidos com as entrevistas, e
assim analisa-los a luz das diretrizes tragadas pelos drgaos publicos que estdo a frente
dos sistemas educacionais e fundamentados em principios originados de pesquisas ¢
estudos. Foi possivel adquirir tais resultados, conforme ja mencionado, através de
enfrevista documental realizada com gestores de escolas publicas, tendo como
finalidade, investigar como a Gestio Escolar atua frente ao fenémeno da alta
rotatividade docente nos Anos Iniciais em escolas publicas.

O documento contém dados de identificagido do sujeito ¢ um roteiro de
entrevista com doze questdes discursivas pertinentes ao tema.,

Uma das questdes versou sobre os registros disponiveis na secretaria da
escola acerca da alta rotatividade docente, nos tltimos dois anos.

Sobre o tema, houve manifestagio das gestoras com o seguinte teor:
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O documento que pode comprovar ¢ a frequéncia do professor,
geralmente noés temos um professor da série no inicio do ano e
dificilmente ele chega ao final do ano com aquela turma, ou ele saiu
por motivos.de doenga ou porque tirou uma licenga, porque assumiu
outro cargo e assim o prejuizo fica com as criangas. (ZEZE, entrevista
realizada em-2013);

Certeza, porque nos temos o controle através do ponto dos
funciondrios, temos uma pasta de atestados e licengas médicas dos
profissionais daqui, inclusive ja passaram por aqui, este ano, cinco
professoras de matematica. (LUANA, entrevista realizada em 2013);

A gente ndo tem assim um mapeamento, mas a gente faz um registro
para constar no projeto politico pedagdgico da escola, la diz quantos
professores que ja passaram por aqui, quem saiu, quem estd
atualmente na escola. (JU, entrevista realizada em 2013).

Tendo em vista o que foi indagado as gestoras a respeito do mapeamento da
alta rotatividade docente existente nas institui¢des, elas deixam claro que nfo ha um
mapeamento propriamente dito, mas vdo se moldando através de varios métodos para se
obter tais dados, um deles ¢ o livro de ponto, outro s@o as fichas dos docentes em pastas
que constam atestados, licengas médicas, licengas gestante, afastamento, entre outros.

No contexto dos afastamentos temporarios ou permanentes do professor que
atua em anos iniciais, constata-se que ndo existem ag¢Oes para averiguar, no caso das
licengas, se elas sdo realmente necessarias. Claro que existem razdes implicitas para tais
mudangas, mas o que nos impulsiona a questionar é por que a Secretaria de Educagio
Municipal e a Geréncia Estadual de Ensino ndo se organizam para evitar os transtornos
causados pelos afastamentos, pensando em solugdes para garantir a permanéncia e
fixagdo dos docentes em suas unidades escolares?

Outra questdo fez discorrer sobre que consequéncias a alta rotatividade
docente poderia acarretar para o processo de ensino-aprendizagem dos educandos nos

Anos Iniciais? As respectivas respostas foram:

E preocupante principalmente porque o projeto do PENAIC' do
Governo Federal € um programa que exige muito do professor, que as
aulas sejam bastante planejadas, programadas, bem dindmicas, com
criatividade. Af quem chega ndo estd participando do
acompanhamento dos departamentos, pois existe uma coordenagio
por tras do programa, entdo o ensino aprendizado fica comprometido
sim, porque os alunos tém que se adaptar aquele novo ritmo.
(VIOLETA, entrevista concedida em 2013);

' Pacto Nacional de Alfabeti zagdo na Idade Certa inclui avaliag6es anuais, formago continuada de
professores e distribui¢io de materiais didaticos.
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Eu acredito que tem um ponto bastante negalivo porque quando a
turma vai se acostumando com um professor, vem a troca, esse ano
mesmo no 2° ano, em menos de 05 meses, passaram cinco professoras
porque a turma € numerosa ¢ reclamaram que os meninos sao
danados, teve professor que sé passou um dia. Assim prejudica a
aprendizagem do aluno, pois todo professor que chega, inicia tudo de
novo nio da sequéncia ao que o outro tinha deixado. (JU, entrevista
concedida em 2013)

As consequéncias diagnosticadas pelas gestoras a partir de suas respostas
esclarecem em massa o desequilibrio na aprendizagem dos educandos, quando essas
enfocam a quebra da metodologia e/ou dindmica de ensino, assim como a afinidade e/ou
afetividade entre docentes e discentes.

Na fala da gestora que segue tem algo a mais que causa certo
descompromisso juntamente com a falta de preparo, quando menciona a qualificagdo

profissional docente:

Penso que a falta de pessoas capacitadas, principalmente na area de
exatas, dificulta muito o processo e vejo que os professores estio
adoecendo muito, e isso traz consequéncias graves, acaba
prejudicando a si e ao aluno. O problema de professores néo
capacitados, a gente tem aqui profissionais que nio sdo da area, por
exemplo, na disciplina de matematica, alguns nio sdo formados em
matematica mas tém dominio do conteudo e vao pra sala de aula, por
ndo terem o diploma sdo remanejados e isso prejudica o aluno sim,
porque o professor ele tem uma certa afinidade com seu aluno e vice-
versa, a questdo € afetiva mesmo, vocé precisa considerar o lado
emocional também ndo pode ser s6 o moral, se vocé tenta ser amigo
do seu aluno o rendimento vai ser bem melhor. (LUANA, entrevista
concedida em 2013)

Por esse prisma, € possivel enxergar que existe uma preocupagdo por parte
das gestoras, mas ndo identificada ainda como um método eficaz utilizado pela maioria
para superar o fendmeno, ou seja, todas sabem que existe o problema, sabem identifica-
lo, mas ndo langam méio de estratégias e técnicas eficazes para minimizar e/ou
solucionar, apenas culpam um ou outro e esquecem de refletir de maneira critica sua
praxis como gestora. Se a mesma identificou que tem professor despreparado para atuar
em determinada disciplina, cabe uma solicitagdo de um profissional qualificado para
assumir sua fungdo especifica, por exemplo, o professor de matematica do qual
menciona que quem assumiu a disciplina ﬁpenas tem afinidade com a disciplina, mas
que ¢ formado em outra area. Percebeu-se de forma nitida que ha negligencia por parte

do sistema educacional do municipio.
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Em outro momento, indagou-se sobre de que modo gestor lida com a alta
rotatividade docente mediante o processo de ensino e aprendizagem de educandos nos

Anos Iniciais, Seguem depoimentos:

O que a escola tem feito juntamente com a supervisdao ¢ procurar com
que pelo menos a matriz curricular e as atividades planejadas
previamente sejam seguidas, mas vocé sabe que cada professor utiliza-
se de metodologias diferentes para aplicar suas atividades ¢ os alunos
aprendem de forma diferente com determinados professores. A carga
horaria que € necessaria e deve ser cumprida, mas também todo o
plano de curso deve ser cumprido, mesmo que seja por outro
profissional mas que aquele plano seja executado. O que motivou?
Sempre costumamos fazer um diagnéstico inicial para saber o nivel de
habilidades e conhecimentos dos alunos. A partir desse diagnostico é
que tragamos as estratégias fazendo com que onde o aluno mais
prejudicado se desenvolva melhor, ou seja, se ele estd com uma série
de dificuldades na leitura, procura-se implementar a leitura. também.
(ZEZE, entrevista realizada em 2013);

O que a gente tenta fazer ¢ justamente com que as substitutas
conversem antes com a professora titular para nio ter uma quebra tio
grande na rotina de aprendizagem do alunado. Quem entra tem que da
continuidade principalmente a questio de afetividade para que aqueles
lagos de amizade que existiam nfo sejam quebrados. Quanto a
permanéncia dos docentes na escola disse: que existe uma exigéncia
do préprio Ministério Publico que todos os professores sejam
concursados/efetivos, aqui nés sé temos trés substitutos pela manha e
um a tarde, mas propria justica ¢ que exige que todos sejam
concursados efetivos isso ja facilita. Quando vocé passa num concurso
vocé vai para aquele lugar, vocé fica lotado naquela escola e para vocé
sair de 14 ¢ dificil, s6 se tiver algum remanejamento ou um convite pra
vocé assumir outra fungdo. (VIOLETA, entrevista concedida em
2013)

As gestoras apresentam os modos pelos quais lidam com a alta rotatividade
docente mediante o processo de ensino e aprendizagem de educandos nos Anos Iniciais
da seguinte forma: Zezé esclarece que a gestdo preza pela sequéncia das atividades
previamente estabelecidas no cronograma do docente anterior e ainda conta com a
parceria da supervisdo escolar/ coordenadora pedagdgica para familiarizar o substituto e
para que este possa realizar o trabalho que foi planejado inicialmente. J& Violeta diz que
faz por onde a educadora substituta possa dialogar com o docente anterior a fim de
familiarizar-se com o &mbito da sala de aula que ird assumir para que possa dar
continuidade as atividades e também para que tenha nogdo de como ¢é a turma a fim de
facilitar os lagos de afetividade. Ainda menciona que na escola a rotatividade docente é
pouco significativa, pois a maioria € concursada, que s6 saem da escola onde sdo lotadas

por eventualidade de um remanejamento e/ou convite para assumir outra fungdo, a
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exemplo de gerir uma unidade escolar ou ficar a disposi¢iio de uma Secretaria ou outro
orgao pertinente.
O depoimento abaixo mostra outro problematica escolar relacionada ao

tema em estudo e também aos aspectos pedagogicos.

A gente fica muito restrito a isso porque quando acontece a mudanga a
gente tem que aceitar ndo € verdade? [...]JA gente como diretora
percebe a mudanga até no comportamento das criangas, muitos se
tornam até agressivos, porque vocé tirou minha professora a outra tia?
Al a gente fica assim sem saber o que fazer porque se vem uma ordem
e a gente sabe que foi um motivo de saide ou uma licenga. Na questao
do primeiro segmento nio tivemos problema de rotatividade docente,
este ano, os professores sdo todos efetivos ¢ ndo vivenciamos
nenhuma mudanga. Quanto ao desenvolvimento de projetos, essa parte
pedagogica ¢ desenvolvida juntamente com a coordenagéo
pedagogica. A gente aqui diz que a coordenagio pedagogica ¢ o
coragio da escola e tudo anda com ela, sem ela ndo tem como fazer
nada. Tem muito trabalho na Escola, muitos projetos federais, tem que
colocar dados no sistema do MEC, tem que fazer planilha, tem que
fazer projeto. Para 2014, tem o projeto MAIS CULTURA NA
ESCOLA que vai beneficiar 150 alunos, seria bom se a gente pudesse
fazer a selegdo de quem vai ministrar as oficinas tem que ser com
muito carinho e com profissionais qualificados, assim seria coisa
muito boa, mas quase num acontece. (LUANA, entrevista concedida
em 2013)

Percebeu-se na fala da gestora que essa participagdo na entrevista estava
sendo mais uma conversa, um desabafo, em vez de uma entrevista propriamente dita.
Nio respondia seguindo uma sequéncia de pensamento, ou seja, atropelava um assunto
com oufro e acabou por mostrar a Escola em outros dngulos. Mesmo diante dessa
dificuldade de comunicagdo, a mesma conseguiu ainda mostrar que dispunha de alguns
programas do governo que se acentuava naquela unidade escolar, evidenciou angustias e
sobreéarga de trabalho quando mencionou que tinha muita coisa para registrar no
sistema MEC, deixando explicito que ser diretor nos dias de hoje nao ¢ uma tarefa facil.
Imagina entfio, dar conta de tanto trabalho e problemas sem formagéo especifica.

Outra gestora foge do tema questionado, de maneira muito simplista.

Primeiro eu ja disse a vocé que aqui niio existe muito essa alta
rotatividade, mas mesmo assim ¢ dificil, a gente vai dialogando e
fazendo um estudo aprofundando e no didlogo a gente vai resolvendo
os casos. (PAZ, entrevista realizada em 2013)

A gestora desconversa sobre o questionamento talvez pelo fato de possuir
controle sobre as agdes da escola como um todo, menciona que ndo existe essa tal

rotatividade como se o fendmeno fosse algo muito distante da realidade da unidade, em
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seguida diz que tem acontecido o fendmeno, tendo em vista os casos de licenga
constatados serem pontuais e que possui alternativas possiveis através do dialogo para
solucionar a rotatividade e ndo deixar que acontega muitos casos no decorrer do ano
letivo.

Ja no trecho a seguir, fica constatado que a rotatividade ndo acontece apenas
por causa do gestor, mas também por negligencia da administracdo central no tocante a
escolha do profissional que ndo ¢ qualificado para exercer a profissdo quando assume a

sala de aula, quando revela que,

Acho assim que pelo gestor ndo tinha essa rotatividade, mas
infelizmente ndo fica a nosso critério porque, as vezes, a gente sabe de
uma pessoa que tem a capacidade de ficar naquela turma, mas
infelizmente ndo fica a nosso alcance e a gente tenta resolver como
pode: conversando com o professor, tentando orientar e ajudar o
professor em sala de aula para que ele ndo desista, mas infelizmente
isso ¢ uma coisa que ja vem acontecendo ha vérios anos ndo ¢é de
agora. (JU, entrevista realizada em 2013).

Nesse sentido, elencaram-se algumas das causas e/ou paradigmas que
ocasionam a alta rotatividade docente nas escolas publicas da referida cidade, sendo
possivel identificar que as licengas médicas e atestados sdo as formas mais recorrentes
em todas as escolas pesquisadas, mas tem outro ponto em comum nas falas das
entrevistadas é que aceitam o envio das pessoas substitutas e ndo questionam com o
orgdo que as enviam sobre a qualificagdo profissional e nem a veracidade dos
documentos que solicitam afastamento. Assim, deixam lacunas e ao aceitarem as
substitui¢des de forma passiva passam a colaborar com a frequente rotatividade docente
nas institui¢des onde estdo como gestoras.

Indagou-se também se as gestoras dispunham de alternativas possiveis para
solugdo da rotatividade e o que motivou a escolha por tais estratégias, para esses

questionamentos, selecionamos os depoimentos abaixo:

Nao. Isso ndo ¢é possivel nesta instituicdo e em nenhuma outra, uma
vez que, por exemplo, os motivos sdo diversos, se o professor adoece
vai necessariamente precisar afastar-se da sala de aula, se ndo se
adaptou a sala de aula por motivo ou outro de alergia ou porque esta
proximo de se aposentar, entfio sdo fatores externos que fazem com
que eles sempre estejam se ausentando. (ZEZE, entrevista concedida
em 2013);
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As expectativas sdo que aos poucos seja diminuido esse problema
porque nunca vai acabar, sempre tem alguém que vai tirar uma licenga
meédica ou para estudos e o que a gente espera ¢ que quem venha
substituir seja de qualidade que tenha formagao, inclusive hoje as
substitutas tém que ser da area ou areas afins, por exemplo, que nio
seja de historia, mas seja de geografia que da pra substituir. Ja nos
anos iniciais tem que ser formado em Pedagogia ou em normal nivel
médio. (VIOLETA, entrevista concedida em 2013);

Primeiro a gente tenta como gestdo valorizar o professor se ele se
sente valorizado na escola, se ele ver que as pessoas ddo valor ao
trabalho dele, entdo ele ndo deixa o ambiente em que eles estio.
Assim a alternativa principal ¢ valorizar o trabalho daquele professor
que esta em sala de aula. O que motivou essa escolha de estratégia foi
porque eu ja tenho mais de quinze (15) anos de atuagiio em sala de
aula e sei que € muito bom quando se faz um trabalho que a diregio e
os outros professores colegas valorizam o que vocé fez, entdo é muito
bom quando vocé é valorizado. (JU, entrevista concedida em 2013)

Na fala da gestora Zezé percebe-se que, nas entrelinhas, existem
justificativas aceitaveis para o problema da alta rotatividade. A segunda ¢ a terceira
gestora falam como se s6 a teoria fosse a solugido, mascarando o verdadeiro problema,
conversam e acabam por responder o questionamento de forma aleatoria.

Na verdade, as respostas das gestoras, nao foram condizentes com os
questionamentos solicitados, mas evidenciaram que as mesmas ainda tém muito que se
aprofundarem em conhecimentos sobre gestdo escolar. Elas declararam suas
experiéncias, tempo de servigo, valorizagdo da pessoa no campo afetivo e profissional,
por exemplo, porém ndo apresentaram possiveis solugdes que minimizem os males
causados pela alta rotatividade docente. Dentre os questionamentos, focou-se em saber
se a gestdo disponibilizava de algum projeto que visasse & permanéncia do professor no
quadro docente na instituigdo e se participam de decisdes colegiadas da SEM.

Em manifestagao das gestoras as indagagdes realizadas, mencionaram que,

Nao ha uma saida plausivel para essa situa¢éo porque esses problemas
vdo acontecer sempre, nos percebemos essa situagio em todas as redes
seja municipal, estadual ou particular. Muitos professores adoecendo
devido a indisciplina dos alunos, o cansago do dia-a-dia e para que ele
possa sobreviver precisa ter dois ou trés empregos e isso muitas vezes
o desgasta sdo fatores que devemos considerar e cada um de nds esta
propenso a passar por isso. (ZEZE, entrevista concedida em 2013);

A gente tem s6 que ndo funciona por causa da politica, uma cidade
pequena como Cajazeiras todo mundo conhece todo mundo [...] a
politicagem reina dentro das escolas, nem que a gente ndo queira, por
mais que a gente diga assim: que a gente ndo quer que funcione, mas é
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assim funciona muito e muito. Isso inviabiliza o servigo que a gente
quer, a gente faz, monta o projeto senta todo mundo organiza tudo,
mas tem a indicagdo politica que faz com que nio funciona e quando
funciona nao funcionam 100%. (PAZ, entrevista concedida em 2013)

A rotatividade aqui ndo existe muito, o que esta acontecendo aqui é
um problema de doenga na familia, mas se for falta esporddica e ndo
mandar substituto, o pior € isso nio mandar substituto ai ja ¢ falta de
compromisso do professor, sdo faltas pontuais e esporadicas, aqui
quando manda substituto é em caso de doenga. (VIOLETA, entrevista
concedida em 2013)

As respectivas entrevistas acima afirmam que a rotatividade vai acontecer
sempre € que mesmo que se tenha um plano de agdo estratégico para suprimir esse
fenémeno ndo adianta porque esses planos ndo funcionam cem por cento, no somente
por isso, mas, sobretudo, pela auséncia de participagio em decisdes colegiadas por parte
dos gestores junto a Secretaria Municipal de Educag@o. Percebeu-se na fala de “Paz”
que a efetivagiio dos planos néo acontece de maneira eficaz porque a politicagem ¢
soberana dentro das escolas e que mesmo que vocé se dedique na construgio/elabora¢io
destes, o governo vem e indica alguém que ndo atende as expectativas da escola e com
isso causa prejuizo a todos os envolvidos na comunidade escolar. A dltima diz que ndo
precisa de plano porque la sé acontece falta esporadica e s6 por causa de doenga
mesmo.

Dessa forma, em se tratando dos projetos para a permanéncia do docente,
para que ndo haja essa rotatividade, as gestoras afirmam de certa forma que até ha,
porém os diversos problemas enfrentados pelos docentes fazem com que estes venham a
desistir do oficio, em sua maioria sempre por motivos de saide. Corroborando com o

que foi mencionado, Luana reverbera que,

Eu acho que as pessoas estdo perdendo o gosto de ser professor e
daqui a uns dias nao vio existir mais, acho que € isso os profissionais
Jj4 estlo de idade avangada, os que estdo no mercado saindo sempre se
formam, mas procuram outros empregos que ndo a sala de aula, s6
querem realmente um diploma de universitario, de universidade
federal ou particular. Eu conhego pessoas que se formaram mais nio
querem o diploma esta la engavetado, nds temos na cidade um Centro
de Formaciio de Professores € de 06 em 06 meses saem 100 ou 150
formados prontos para atuar mais serd que estdo realmente prontos
mesmos porque a realidade é totalmente outra é tudo muito lindo 14
dentro mais aqui fora a realidade é outra. (LUANA, entrevista
concedida em 2013).
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Conforme o relato compreendeu-se que ha certo desencanto por parte de
alguns relacionando a profissdo docente, uns estio cansados de atuar em sala de aula e
permanecem apenas para completar o tempo de servigo e aposentarem-se, os recém
formados e/ou em processo de formagio ao se deparar com esses profissionais em uma
vivéncia de estagio, por exemplo, acabam por se desencantarem também e procurar
trabalhar em outra area que seja mais bem remunerada e que se trabalhe menos, pois se
sabe que o trabalho docente acontece antes, durante e depois da sala de aula, ou seja,
tem que planejar/estudar, executar/lecionar e em seguida refletir e corrigir as tarefas e
melhorar a prética docente, isto significa que € um trabalho que exige uma dedicagio
permanente.

Em consonéncia ao que deveria ser realizado pela gestao como também pelo
sistema educacional no tocante a relevincia do trabalho do profissional docente e a
valorizagao desse oficio, a gestora que segue evidencia com firmeza a importéncia dessa

valorizago quando diz:

A gente tem o plano de agfo de gestio e coordenagio na escola e um
dos pontos que a gente tem no projeto ¢ a valorizagiio e, quando a
gente coloca em préatica... que até agora dia 26 a gente vai ter “o
cuidando do cuidador” que ¢ uma terapia com os professores que €
muito bom, entdo essa € uma parte do nosso plano de agio aqui na
escola e sempre a gente sabe que o professor ele se esforga bastante,
entdo a gente estd trazendo para essa parte “cuidando do cuidador”
cuidando dele porque o professor tem muito estresse no dia a dia!
Entdo uma parte do nosso projeto € essa colocar em agdo essa pratica
que ja vinha sendo realizada ha dois anos porque a outra gestdo ja
colocava em pratica uma terapia feita pela coordenagio da escola. (JU,
entrevista concedida em 2013).

Esse relato chamou bastante ateng@o pelo fato de expor que a maioria das
licengas nas unidades se dé por estresse, causa diferente das outras apresentadas até
agora, estresse esse que pode advir de varias hipdteses diferentes como: ma
remuneragdo, sobrecarga de trabalho, falta de apoio, varios empregos e/ou cansago
fisico € mental por muito tempo dedicando-se a profissdo. Dessa maneira, quando a
gestora expOe que também se preocupa com o bem-estar de sua equipe, torna-se um
destaque pela relevancia que tem o ato aqui mencionado, pois quando a ideia ¢ boa e
tem éxito, € interessante que se copie, mas ndo se encontra em outra instituigdo a
proliferagdo desse projeto, pois se entendeu que a iniciativa veio apds reunibes de

planejamento coletivo via SEM onde se comentou sobre o fato de os professores



40

estarem muito estressados com tantas atribuigbes. Neste sentido, constatou-se que
apenas uma unidade escolar das mencionadas no texto monografico teve essa
preocupagdo em desenvolver o projeto “cuidando do cuidador” a fim de minimizar o
estresse do profissional docente com terapia de relaxamento e com isso colher frutos de
um frabalho mais prazeroso. Diante do exposto, interroga-se: sera que todos ndo
poderiam trabalhar esse projeto?

Retomando-se-os questionamentos sobre quais seriam as possiveis causas da
alta rotatividade e, em reverberagfio ao indagado, as gestoras apresentaram pontos de

vista sem muita novidade. Assim, vejamos.

A questdo das doengas mesmo, porque 0s 110ssos professores vivem de
licenga por motivos de doenga, cansacgo, estresse e por uma carga
acumulada de atividades e muitas vezes o professor precisa trabalhar
12 horas por dia e expde muito a fala se desgasta e cansa muito,
quando chega ao limite tem que tirar uma licenga e isso prejudica as
turmas. (ZEZE, entrevista concedida em 2013);

Minha experiéncia assim pelo que eu vi nesses nove meses sio
pessoas que nao estdo preparadas para estarem em sala de aula, as que
passaram por aqui por este problema de rotatividade, que eu observei
¢ a coordenagdo observou também e chegamos a mesma opinido que
as pessoas nao estdo preparadas para estarem em sala de aula com
varios problemas, eles pensam uma coisa na teoria e na pratica ¢ outra,
entdo eles se chocam e acabam desistindo. (JU, entrevista concedida
em 2013).

Nos trechos acima as gestoras esclarecem que as causas para a ocorréncia da
rotatividade sfio as mais diversas possiveis, provenientes de trabalho excessivo, motivos
de satude, falta de interesse pelo oficio, contratos municipais, falta de formagfo
adequada, problemas na escolha do profissional, entre outros.

Dando sequéncia a entrevista, pensou-se ser necessario solicitar que as
entrevistadas comentassem um pouco acerca de sua relagdo de trabalho com os docentes

da unidade escolar. Eis algumas opinioes:

’

E uma relagdo amigavel eu tento sempre quando tem problemas com
pais de alunos e com os professores em sala de aula eu sempre trago
para sala da diregéo e tento resolver e com o professor também a gente
tenta ajudar tanto no trabalho dele em sala de aula como também com
algum problema com a familia do aluno. (LUANA, entrevista
concedida em 2013).

Lidar com pessoas ¢ realmente dificil, mas normalmente meu
relacionamento com todos os profissionais aqui ¢ muito bom, uma vez
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que ecu acredito que a gente tem que respeitar o espago do outro,
respeitar as individualidades e focar no principal que € aprendizagem
do aluno. (ZEZE, entrevista concedida em 2013);

Apenas duas gestoras deram uma resposta mais completa condizendo com a
indagacdo, na qual, explicitam que a relagao da gestdo com os docentes é de bom grado,
uma relagdo amigavel e que corroboram sempre que possivel para solugdo de conflitos
tanto interno a sala de aula quanto externos a sala, no caso com os pais de alunos.

As demais apenas resumiram em um a Unica palavra, dizendo que era uma
relagdo boa, os registros que se seguem colaboram para esse entendimento quando

mencionam que as relagdes com os docentes séo:

A mais humana possivel, eu sempre me coloco no lugar deles até
porque eu conhego cada sala aqui dessa escola sei a que ¢ quente, a
que ¢ fria, a que vocé sente melhor estando ali, entiio eu me coloco no
lugar deles. Tenho uma boa relagdo com eles na medida do possivel
né. (VIOLETA, entrevista concedida em 2013);

“Gragas a deus a minha relagdo com os profissionais da educagio aqui
¢ muito boa, a gente se da muito bem, tem as discordias, as
divergéncias tem, em todo canto tem, mae, pai e filho tem, mas a
gente contorna, a gente conversa, dialoga e da tudo certo depois™.
(Paz, 2013);

Sendo assim, contemplaram que a relagdo de trabalho com os docentes era
apenas de amizade e boa, n3o mencionaram em nenhum momento se existia uma
relagdo de pertenga para com o grupo de trabalho, se as ideias e inovagdes e/ou
sugestoes pertinentes ao melhoramento da pratica docente eram bem-vindas, se existia
didlogo e reflexdo a cerca dos trabalhos que vinham sendo realizados na unidade
escolar, se debatiam sobre pontos que necessitavam ser modificados nas aulas de
departamento, expressaram-se apenas de modo vago que existia uma relagio de
cordialidade e respeito uns para com os outro.

Para dar sequéncia logica de pensamento e ideias a questdo que segue
versou sobre a existéncia de algum ponto positivo referente a alta rotatividade docente.
Se sim, qual? E como isso tem sido contrabalanceado em relagdo aos pontos negativos?
De que maneira estes pontos positivos acerca da alta rotatividade tem sido aproveitado

pela atual gestdo da unidade escolar?

Eu acho que nio tem ponto positivo na rotatividade,
principalmente quando quem estd saindo da escola é um
profissional competente, que faz com gosto o seu trabalho, esse
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profissional vai deixar saudade. (PAZ, entrevista concedida em
2013);

E uma pena que exista tanta rotatividade na escola publica,
aqui ndo € tanto caso, ndo existe tanta rotatividade assim do
nada, mas a gente percebe que na escola puiblica aqueles que
fizeram concurso para serem docentes ndo querem mais assumir
a sala de aula, entdo eles procuram o tempo todinho um
“apadrinhamento” para ficar na secretaria, na gestio pra se
livrar da sala de aula. (...) Entdo ¢ isso ai, na escola publica ¢
gritante o numero de professores fora da sala de aula. (JU,
entrevista concedida em 2013).

No caso se o docente ndo tiver dando certo a gente precisa ter
essa rotatividade/elimina, aqui ja houve caso, a gente analisou e
tentou de varias formas colocar a pessoa e ndo deu certo, passou
no 1° 2° 3° 4° e 5° anos, entdo a falha ndo era da turma e sim
da pessoa. Aqui, tem profissional que se colocarmos em
qualquer sala ele da de conta. Somos aconselhados pela
secretaria a mudar o profissional de uma série para outra. Nio
podemos deixéd-lo seguir na mesma série, ou seja, temos que
direcionar o profissional para outra série. Onde a gente colocar
ele precisa da certo. Em compensagio, houve casos que a gente
tentou e ndo deu certo, entdo eliminamos a pessoa apesar de ser
uma pessoa maravilhosa, como pessoa, mas como profissional.
(VIOLETA, entrevista concedida em 2013);

Apenas trés das gestoras melhor esclareceram essa questio da (ndo)
positividade da alta rotatividade, sendo que todas explicitam que ndo ha nenhum ponto
positivo com essa agdo, mostram que h4 mais pontos fragilidades do que saida plausivel
para a situagdo de rotatividade docente. Violeta explicita de maneira categérica que o
unico ponto positivo é retirar a pessoa que ndo esta dando certo e colocar outra no lugar,
pois se tentou varias alternativas para engaja-la e apos passar em todas as turmas e ndo
se adaptar o correto ¢ remaneja-la e/ou elimina-la do quadro docente da escola. Pois
profissionais dessa estirpe aumentam a incidéncia de rotatividade e isso é prejudicial ao
processo de ensino-aprendizagem dos discentes em todos os aspectos educacionais e
afetivos.

Finalizou-se a entrevista indagando sobre: Quais os desafios estruturais que
a escola publica enfrenta nos dias atuais? E qual a grandeza/influéncia que a alta
rotatividade docente tem sobre esses problemas estruturais que a escola apresenta i
atual gestdo?

Obtivemos como respostas,

Os nossos desafios estruturais, vocé percebe que a nossa escola possui
uma estrutura, falando da estrutura fisica, ela possui uma estrutura
bastante reduzida. Se nés tivéssemos assim um espago para recreagio
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[...] ate porque nds temos um mobiliario bom, carteiras novas,
datashow, computadores, temos internet, os nossos profissionais agora
vio iniciar um curso de introdugio digital, os que ainda ndo conhecem
a ferramenta de trabalhar com informatica aliada a tecnologia
educacional fazendo com que as informagdes cheguem ao aluno nio
s6 como informagdes, mas que ele pegue essa informacgio e a
transforme em conhecimento, porque o objetivo da tecnologia na
educagdio ¢ esse fazer com que o aluno se apodere de informagdes e as
transforme em conhecimento. Os problemas de estrutura do corpo
docente (esse da alta rotatividade docente) inviabiliza muito o trabalho
da gestdo como um todo, porque o nosso objetivo é a aprendizagem
do aluno e percebe-se muita desisténcia, percebe-se também um indice
de reprovagdo muito alto e também desse conhecimento elaborado
muito baixo. (ZEZE, entrevista concedida em 2013);

Desafio atual que estamos vivenciando no momento é néo ter espago
na escola para trabalhar esse programa Mais Educacdo que € muito
bom, mas o MEC manda sem saber da realidade das escolas porque a
gente ndo tem espago e acaba atrapalhando as aulas no horéario normal,
pois os assistidos pelo programa ficam nos arredores da escola, entio
o que fazer para que esse programa seja desenvolvido da maneira
adequada. Outro problema é o mimero de alunos, mais de sessenta,
para ser dividido em duas salas, e isso fez com que os professores
desistissem, teve uma que s6 veio um dia e isso mostra como essas
pessoas ndo tinham preparagio para atuar em sala de aula, estas
turmas sdo problemaéticas e a superlotagdo assustava quem chegava,
ndo posso afirmar se essas pessoas tinham formagao adequada para
atuarem em sala de aula porque nfo traziam nenhum documento
consigo a nao ser o encaminhamento da secretaria. (JU, entrevista
concedida em 2013)

Mais uma vez, as gestoras se reportam a problemas como falta de espago e
inadequag¢do do ambiente escolar para desenvolver projetos especificos, que sdo
apresentados pelo Ministério de Educagdo, sem consultas prévias. Claro que séo
programas que contribuem para o desenvolvimento educacional das criangas, mas é
necessario que haja um ambiente apropriado, a fim de que agdes ndo acontecam pela

metade ou s6 para constar que o programa existe na unidade escolar.

Com relagdo a rotatividade, a gente fica de mios atadas sem saber o
que fazer com os alunos porque os maiores prejudicados sdo eles,
entdo como isso ndo aconteceu nos anos iniciais, mas ja no
fundamental II aconteceu e os pais ficam chateados também,
reclamam 'ai j& mudou de professor de novo ji é o terceiro, ja é o
quinto' e vocé tem que ter pulso firme e muita calma pra responder
pois o problema ja vem de cima e eu s6 estou “passando uma chuva
aqui”, ndo posso resolver tudo. (VIOLETA, entrevista concedida em
2013)

Esses desafios sdo grandes a gente tenta superar, o primeiro é a
politica, o segundo sdo as pessoas que vem trabalhar na entidade,
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quando chegam sao bonzinhos, depois comegam a mostrar a falta de
compromisso, ficam assim tentando forjar o horario de trabalho, isso
me incomoda muito, ha 24 anos que sou diretora daqui e vejo isso, a
falta de compromisso das pessoas, mas eu digo isso em relacio a
funciondrio sem ser docente, os docente daqui eu ndo tenho o que
falar de nenhum, tem ponto negativo tem. (PAZ, entrevista concedida
em 2013)

Os desafios atuais mais estruturais da gestdo na escola publica e a
influéncia/grandeza que a alta rotatividade docente tem frente a esses problemas
estruturais sdo relatados pelas gestoras como os seguintes: falta de estrutura fisica do
ambiente escolar, (des)estruturagfio do corpo docente proveniente da alta rotatividade,
acarretando, possivelmente, um indice elevado de reprovagdo dos educandos, bem como
a falta de compromisso profissional. O desinteresse dos proprios alunos também
colabora para a consumagio desta rotatividade docente, o excésso de trabalho docente, o
numero de alunos acima da média por sala de aula e programas governamentais que sdo
enviados para serem cumpridos a rigor e sem reclamar. Outro ponto destacado por elas
foi a questdo das intervengdes politico-partidaria impregnada a educagdo que faz com

que favores politicos direcionem pessoas ndo qualificadas para atuarem nas escolas.

3.2 CONTRIBUICOES DA AFETIVIDADE NO PROCESSO DE ENSINO-
APRENDIZAGEM

A caracteristica essencial da aprendizagem é que ela engendra a area do
desenvolvimento potencial e de habilidades na crianga, ou seja, faz nascer estimulando e
ativando na crianga um grupo de processos do brincar, ¢ com isso a crianga expressa
emogoes, sentimentos, pensamentos, desejos, cria relagdes de amizade, expressa
necessidades de suas representagdes simbolicas, sendo, a priori, a construgdo de sua
autonomia, identidade e cidadania. Para tanto, ela precisa encontrar na escola um
ambiente agradéavel e propiciador para o desenvolvimento de suas potencialidades. Para
que isso ocorra de maneira satisfatoria € necessario construir uma relagdo harménica
professor/aluno.

Conforme Tassoni e Leite (apud Wallom (1978, p.1)) a afetividade
desempenha um papel fundamental na constituigdo e funcionamento da inteligéncia,

determinando os interesses e necessidades individuais. E ainda evidencia que a
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construgdo do conhecimento ocorre a partir de um intenso processo de interagéo entre as
pessoas, que possibilita a crianga apropriar-se das praticas culturalmente estabelecidas.

Nesse sentido, o sujeito aprendiz vai identificar melhor o caminho a seguir
para fomentar suas relagdes sociais intra e extra-escolar, tornando-se critico e reflexivo
diante das situagdes adversas para conhecer e controlar sua forma de agir. Caso o
ambiente escolar ndo atenda aos requisitos psicossociais e socioeducacionais das
criangas, ndo tem como elas desenvolverem suas habilidades. Assim, a instabilidade
docente se apresenta como um desafio dos tempos atuais que precisa ser bem analisado
com vistas a supera¢do como problema educacional moderno.

Diante do exposto, percebe-se que ¢ possivel acontecer a rotatividade a
qualquer momento, porém ¢ preciso que o gestor envide lutas para evitar que esse
fendmeno aconteca de forma a ndo contribuir para continuidade da rotatividade docente,
que, por sua vez, pode interferir de maneira significativa na rela¢ao professor/aluno e no
processo de ensino-aprendizagem.

A sala de aula é um ambiente hoje cada vez mais complexo, pois nesta
encontram-se discentes de varias realidades socioeconémicas e culturais deixando ainda
mais dificil o trabalho do docente, que por sua vez, tera que olhar em varias
perspectivas € angulos as suas metodologias de ensino para que consiga €xito no 7

processo de ensino-aprendizagem. Segundo Tassoni e Leite (s/d, p.15),

E fundamental o olhar atento do professor, sua escuta, suas
intervengdes, traduzindo as expectativas dos alunos, suas duvidas e
necessidades. A escola é um local de interagdes sociais intensas e

variadas e ¢ neste espago que os alunos desenvolvem suas
potencialidades.

Sendo assim, o professor precisa preocupar-se com as formas de expressar
as informagdes sobre as coisas do mundo, pois € através da forma como séo assimiladas
essas informagoes, que se determina o tipo de influéncia que os dados e o ambiente em

que estdo inseridos exercerdao sobre os mesmos.

A identificacdo das caracteristicas de cada estagio pelo professor
permitird plangjar atividades que promovam um entrosamento mais
produtivo entre essas caracteristicas, conforme se apresentem em seus
alunos concretos, e as atividades de ensino. (Mahoney e Almeida apud
Wallon, 1995, p.15)
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Significa que a qualidade e a forma como as informagdes sio transmitidas
influencia o ambiente e a relagao professor/aluno, podendo afetar diretamente no nivel
de compreensdo e interagdo de processos mais sofisticados de atuagéo, envolvendo os
aspectos cognitivos e afetivos de maneira interligada favorecendo ou ndo o seu
desenvolvimento diante do processo de ensino-aprendizagem escolar. De acordo com
Mahoney e Almeida (apud Wallon, (2004, p.19)) a afetividade refere-se a capacidade, a
disposigdo do ser humano de ser afetado pelo mundo externo/interno por sensagdes
ligadas a tonalidades agradaveis ou desagradaveis.

Dessa maneira, percebe-se que a relagdo professor/aluno ¢ uma relagdo de
troca mutua de sentimentos e emogdes na qual as agdes realizadas podem afetar positiva
ou negativamente os envolvidos no processo de ensino.

Ainda citando Mahoney e Almeida (2004, p. 19),

A emocdo ¢ a exteriorizag¢do da afetividade, ou seja, € a sua expressio
corporal, motora. Tem um poder plastico, expressivo e contagioso; é o
primeiro recurso de ligagdo entre o orgénico e o social: estabelece os
primeiros lagos com o mundo humano e através dele com o mundo
fisico; [...] A emogdo ¢ uma forma concreta de participagio mutua, €
uma forma primitiva de comunhdo, que se apresenta nos ritos
coletivos, que funde as relagdes interindividuais, que funde os
individuos e as circunstancias exteriores. E também um instrumento
de sociabilidade que une os individuos entre si.

Diante do exposto, percebe-se que o professor precisa desenvolver uma
relagdo harmodnica com seus alunos, uma relagdo de compromisso, de confianga e
credibilidade tanto em suas agdes quanto nas informagfes transmitidas e ter um olhar
sensivel para poder prever os possiveis momentos de tensdo em sala de aula.
Diante da realidade comentada pelos gestores e observada pelo pesquisador,
apareceram varias inquietagdes que se traduzem nos questionamentos que se seguem.
A Como o professor vai desenvolver um olhar mais atento frente a alta
rotatividade docente?
A A quebra da relacgdo professor/aluno sera ou ndo prejudicial a este olhar
atento que o professor devera desenvolver?
A Cabe a quem verificar a efetivagido de uma relagfio satisfatoria no tocante
ao processo de ensino-aprendizagem?
A Quais as possibilidades e estratégias a serem implantadas pelo gestor
para melhor desempenho da pratica docente no tocante ao compromisso

com ensino-aprendizagem dos educandos?
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A O gestor deve ter em maos um plano de agdo eficaz que promova
motivagdo em sua equipe?

A E a questdo da valorizacdo e melhores condi¢des de trabalho para este
profissional a fim de que permanega na escola e efetive um ensino de
qualidade ¢ também tarefa do gestor escolar?

Em resposta aos questionamentos encontramos alguns resultados que podem
responder algumas dessas inquietagdes tais como: alto grau de interveniéncia da
politica-partidaria em detrimento da autonomia de professores enquanto categoria; a
fragilizagdo do plano de cargos e carreira do municipio, possibilitando ao professor
buscar outras fontes de renda, ou seja, ter dois ou trés vinculos empregaticios para
completar sua renda. Outro resultado foi que em sua maioria, os professores ndo
entendem que faz parte da docéncia o trabalho de co-gestdo, estes acham que estdo
trabalhando muito quando sdo convidados a participarem de reunides, formagdes ¢
trabalhos a serem realizados fora do expediente normal de sala de aula.

Destacamos outro resultado que pode interferir de forma direta na
organizagdo da escola que foi a alta fragilidade na formacdo dos gestores em relacdo a
competéncia técnica, compromisso politico e dominio cientifico e também inexisténcia
de politicas locais no processo de formagao continuada dos gestores (por parte da
administragdo central), que, por sua vez, inviabiliza um trabalho de qualidade que
possibilite a criagio de estratégias a serem implementadas pelo gestor a fim de um
melhor desempenho da pratica docente e consequentemente do processo de ensino-
aprendizagem fomentando uma permanéncia do quadro docente da unidade escolar.
Pois, se sabe que um trabalho realizado com motivagdo e gosto do que faz possibilita a
construgdo de um trabalho de qualidade e consequentemente desenvolvera relagdes
favoraveis ao desenvolvimento de habilidades e competéncias essenciais ao educando.

De acordo com Tassoni e Leite (p.14, s/d) o que motiva uma relagdo de
sucesso professor/aluno é: para o professor, a vontade de ensinar bem, a fim de que haja
aprendizagem proporcionando aos alunos experiéncias de sucesso. Ja para os alunos
seria o desejo de aprender de fato, a necessidade de compreender o professor e o
interesse em vivenciar experiéncias de sucesso.

Experiéncias estas, que lhes sirvam para ler o mundo, para que possam ser
criticos, participativos e transformadores de sua realidade. Fica claro, que os alunos
constroem seu conhecimento a partir da relagdo que desenvolvem com o professor e

através dos sentimentos e emogdes que sdo vivenciadas nesta relagdo, entdo esta
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evidente que a forma como o professor age influencia de forma direta no modo de agir,
pensar, criar, construir e experienciar dos alunos.

De acordo com Dantas (1992, p.88),

A emogdo traz consigo a tendéncia para reduzir a eficacia do
funcionamento cognitivo; neste sentido, ela ¢ regressiva. Mas a
qualidade final do comportamento do qual ela estd na origem
dependeré da capacidade cortical para retomar o controle da situagéo.
Se ele for bem-sucedido, solugdes inteligentes serdo mais facilmente
encontradas, o que nfo existe, ja que para Wallon, a afetividade &
componente permanente da agfo, e se deve entender como emocional
também um estado de serenidade, se reduzira.

Diante do exposto entende-se que sdo muitas as questdes a respeito de como
a rotatividade docente pode ou ndo interferir no processo de ensino-aprendizagem, pois
como sera possivel uma efetiva troca de afeto na relagdo professor/aluno frente a
rotatividade docente?

Fica evidente que se na sala de aula ocorrem mudangas constantes de
professor as relagdes dos educandos para com os mesmos serdo inicialmente de
desconforto, desconfianga, pois isso acarretara aos educandos um desencanto na relacio
professor/aluno e também propiciard com essa quebra na rotina educacional
consequéncias desagradaveis para o ato de aprender.

Embora a rotatividade seja o objeto de andlise e, a rigor, a mesma néo ¢é o
cerne da questdo macroestrutural, a alta rotatividade docente é efeito ¢, a causa é a
fragilidade das politicas educacionais emanadas do Estado, como qualquer outra politica
publica, estas se convencionam como uma série de medidas anteriormente planejadas
colocadas em pratica por um governo, sendo estas estaduais ou municipais, a mesma se
fundamenta em criar auxiliares importantes para majorar a educagdo no meio da
sociedade local, ou seja, as politicas educacionais objetivam a criagdo de escolas e

melhorias destas no que concerne ao ensino, sendo que, quando ndo sdo postas em

prética, evidencia-se o fracasso na ag@o do ensino.

Embora a afetividade ndo seja o assunto principal da pesquisa, ela esta
presente em muitas respostas, razdo pela qual daremos um realce ao citar alguns

depoimentos da professora estudiosa da 'afetividade em Wallon' sobre a fungdo ou as



49

potencialidades da afetividade no processo de ensino-aprendizagem. A mesma recebeu

o pseuddnimo de Pereira'’

A escola, como bem sabemos, tem seu espago garantido e legitimado
para pensar a sociedade, as relagdes estabelecidas e tem um papel
especifico que é o repasse de conteidos advindos de uma grade
curricular nacional e complementada com as especificidades de cada
localidade, bem como deve ter o compromisso de fazer com que a
crianga aprenda de modo satisfatorio o que a escola diz ser um
conhecimento obrigatério para determinada faixa etaria. Bom, neste
sentido posso dizer que o/a professor/a a partir das suas escolhas
tedricas, metodoldgicas, plangjamento das aulas, observagdo da sala
de aula, realizacio de atividades, dentre outras agdes, afetam
diretamente o aluno de forma agradivel e/ou desagradével e este dara
sentido ou néo ao estar e permanecer na escola de forma aversiva e/ou
expressiva. Quando vocé pergunta sobre as potencialidades da
afetividade para o processo de ensino-aprendizagem temos que
compreender, primeiramente, o que cada pessoa entende por
afetividade, especialmente considerando n@o ser este um assunto tao
simples o quanto nos parece na primeira impressio. Posso afirmar,
mediante pesquisa feita, que a afetividade se faz presente em todas as
etapas vivenciadas por cada crianga e Wallon vai chamar de estagios
de desenvolvimento infantil. A partir de cada fase a crianga tera uma
nova exigéncia que faz com que percebamos seu desenvolvimento e
amadurecimento diante das situagdes de sala de aula, mais
especificamente. (Pereira, entrevista concedida em 2013)

Conforme o relato acima € possivel identificar que se houver a quebra da
relagdo professor/aluno e consequentemente da relagdo de afetividade sera prejudicial
ao desenvolvimento das potencialidades do educando no tocante ao processo de ensino
e aprendizagem. As palavras de Pereira, 2013, evidenciam o quio é relevante o processo
de construgdo da relagdo professor/aluno pela afetividade e também faz com que reforce
meu entendimento sobre o fato da alta rotatividade ser um fenémeno que pénnite a
descontinuidade da relagdo causando assim desconforto para os envolvidos no processo
de ensino e aprendizagem.

Em outro momento se propds uma reflexdo sobre: De que modo e com quais
consequéncias principais a alta rotatividade docente interfere no processo de ensino e

aprendizagem de educandos nos anos iniciais? A entrevistada respondeu que,

O professor, enquanto mediador da crianga € os diferentes objetos de
conhecimentos tém um papel fundamental que vai além do repasse de

"' O pseuddnimo Pereira foi escolhido neste trabalho para expor os dados coletados na entrevista com a
estudiosa da afetividade em Wallon.
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contetidos trabalhados para que o processo de ensino-aprendizagem
seja viavel que ¢ o de tornar possivel o acompanhamento da crianga
durante todo o ano letivo e ndo apenas alguns dias e meses. O que
impossibilita a criagdo de vinculos tio necessarios nesta faixa etaria
que vocé pesquisa. Mas o que posso destacar nesle momento € que
esta rotatividade faz parte da nossa realidade brasileira,
principalmente na escola publica, pois alguns professores insatisfeitos
pedem transferéncias, outros colocam pessoas para dar aula no seu
lugar pagando uma miséria somente para nao ir naquele determinado
dia na escola; outros passam meses substituindo amigos sejam 14 por
qual razdo for. Essa rotatividade ndo ¢ saudavel para o crescimento e
desenvolvimento infantil, pois a crian¢a necessita da criagio de
vinculos afetivos que as fagam gostarem do espago escolar como um
complemento a mais da sua residéncia, mas com uma fungio
diferenciada que ¢ cuidar e educar considerados como processos
indissocidveis. Dessa forma, a alta rotatividade compromete a
aprendizagem, o ensino, as relagdes, a interago, a socializagiio e torna
o trabalho pedagdgico uma eterna descontinuidade e ndo favorece em
nada a construgdo de sujeitos pensantes e atuantes na escola que
fazem parte diretamente. (Pereira, entrevista concedida em 2013).

A resposta foi dada com muita clareza e seguranga, reafirmando o valor da
afetividade para o relacionamento em todas as fases da vida e principalmente na escola.

Por ocasido do momento sentiu-se a necessidade de indagar o que pode
acontecer diante da quebra da relagdo professor/aluno pelo fenémeno da rotatividade
docente, quais os desafios que se impdem para o(s) novo(s) professor(es) e coordenagio
pedagogica no sentido de minimizar o impacto dessa rotatividade no processo de

ensino-aprendizagem em curso?

E importante considerarmos algumas agdes que, aparentemente
parecem insignificantes, mas que assumem um papel importante na
permanéncia do professor na escola que sdo: fazer com que o
professor que chegou a escola seja acolhido da melhor forma possivel
pelos colegas de trabalho, pela turma que vai ensinar e pelos pais, pois
assim poderd favorecer para que ele sinta-se membro da escola;
engaja-lo nas formagdes que sdo oferecidas pela secretaria de
educagfo, ou até mesmo por outras instituigdes; apresentar o projeto
Pedagogico da escola para que ele conhega as agdes € 0 que se espera
(se tiver este projeto) e se ndo tiver convida-lo a participar da sua
organizacgio; socializar as praticas realizadas pelo professor em outras
escolas ou outras localidades de trabalho, dentre outras formas para
que este professor recém chegado queira permanecer. Essa falta de
comprometimento com a escola que assumiu ser docente nfo é recente
e o Brasil tem altos indices de rotatividade de professores. Podemos
pensar mais especificamente na cidade de Cajazeiras/PB, pois
percebemos isso quando trabalhamos com a disciplina de Estagio
Supervisionado em escola publicas, quando nossos estagiarios chegam
para ser apresentados conhecem um professor, na semana seguinte,
momento da observagdo ja tem outro docente no lugar € ao final,
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momento da intervengdo pedagdgica ja ¢ outro profissional, isso
implica no comprometimento do acompanhamento do estagiario, das
relagdes estabelecidas com as criangas, bem como com a propria
escola. Portanto, este é um assunto que merece maior atengdo dos
gestores, coordenadores e professores efetivos, principalmente nas
escolas de Educagdio infantil onde a criancga tem que ter o minimo de
acompanhamento presencial, que favorega a confianga e ndo estimule
a ansiedade e a inseguranga com a expectativa de quem serd o
professor de amanha. [...] mas o que deve ser pensado sdo estratégias
do que devemos fazer para deixar o professor pelo menos um ano em
cada escola. Assumindo a sala, as relagdes estabelecidas para s6 entao
ser transferido (Pereira, entrevista concedida em 2013).

Para tanto, surgem outros questionamentos, como o gestor deve agir frente a
problematica da rotatividade docente? Cabe a intervencdo da gestdo escolar como
suporte para minimizar ou até mesmo eliminar este fenémeno da alta rotatividade?
Quais medidas devem ser tomadas para a permanéncia do professor na unidade escolar
durante um ano letivo inteiro?

E o ultimo questionamento realizado foi: Conforme suas experiéncias em
Estudos, pesquisas, docéncia e projetos de extens@o por quais processos e/ou dindmicas
se constitui a relagdo de afetividade entre professor/aluno? O que seria possivel para

solucionar o problema da alta rotatividade docente nos anos iniciais da educagao?

Complementando a resposta anterior ¢ de acordo com diz Cecilia
Meireles “O vento € o mesmo; mas sua resposta € diferente em cada
folha”. O que posso dizer para esta sua pergunta € que se faz
necessario conhecermos a dindmica estabelecida em cada escola, pois
como evitar a alta rotatividade dos professores diante de espagos
escolares que s6 véem seus gestores e/ou coordenadores pedagdgicos
um expediente apenas, isso quando ocorre semanalmente, pois
existem escolas em que os seus dirigentes s6 aparecem uma ou duas
vezes na semana ou quando ocorre algum caso grave envolvendo
professores ¢ alunos. Qutro aspecto que posso citar ¢ que existem,
ainda, na educagdo infantil muitos professores temporarios, que ora
estdo na ativa quando seus governantes os colocam e ora estdo
desempregados tirando licenga de colegas de profissdo. Entdo, penso
ndo ser possivel a solugio deste problema vivenciado pelas escolas,
mas se pelo menos diminuirmos o fluxo das saidas ja seria um grande
feito e ganho para o processo de ensino-aprendizagem de criangas em
diferentes faixas etarias e de contextos diferenciados que véem a
escola como a sua Unica saida da vida que até entdo levam.(Pereira,
entrevista concedida em 2013)

Mediante o exposto pela estudiosa da afetividade em Wallon ficou claro que
a rotatividade ndo ¢ um fen6meno isolado e que possui varias causas sendo uma delas a

interferéncia politico-partidéria.



52

Para complementar o exposto acima também evidenciou-se durante a
pesquisa com gestores que ha uma rotatividade na gestdo escolar também, como alguns
responderam que a gestdo era compartilhada, perguntou-se de que maneira, com isso
percebeu-se que a ideia de gestdo compartilhada estava equivocada, pois o que ocorre €
um revezamento de horério para gestores, ou seja, cada dia e horario da semana tem um
gestor ou co-gestor na escola.

A partir dos resultados evidenciados durante as analises dos dados coletados
pode-se perceber que, o alto grau de interveniéncia da politica-partidaria em detrimento
da autonomia de professores enquanto categoria influencia a ocorréncia da alta
rotatividade docente nas escolas piblicas do municipio e, que a inexisténcia de uma
sistematica de avaliagdo do desempenho funcional dos gestores escolares também
contribuem para a continuidade do fendmeno da alta rotatividade tendo em vista que, a
falta conhecimento técnico e cientifico sobre como gerir uma organizagio escolar acaba
por demonstrar a insuficiéncia de trabalho coletivo na elabora¢do e implementagdo do
projeto pedagdgico das unidades escolares, evidenciamos também a falta de coragem
para enfrentar as decisoes impetradas pela SEM, quando do envio de profissionais sem
qualificagdo para assumir uma sala de aula, entre outras.

Para refor¢ar o que foi dito pela estudiosa da afetividade em Wallon, ¢
necessario informar que nos dados coletados durante a pesquisa de campo constatou-se
através das respostas dos gestores, um ponto em comum, todos estdo nos cargos de
gestor por indicagdes politicas, quando na verdade estes cargos deveriam ser
preenchidos através de concursos publicos ou elei¢des diretas para gestor e vice-gestor,
pois trabalhar com seres humanos em processo de formagiio educacional nfio é uma
tarefa facil e sem uma gestdo escolar competente e eficaz ndo € possivel uma

organizagdo escolar satisfatoria.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa monografica quando se procurou investigar como os
gestores escolares atuam frente a alta rotatividade docente nos Anos Iniciais das Escolas
Publicas da zona urbana da cidade de Cajazeiras-PB, deparamo-nos com varios dilemas
referentes as substituigdes de professores como a quebra da rotina escolar, prejuizos no
ensino e na aprendizagem, desconstrugdo de lagos afetivos, dificuldades de
relacionamentos e outros mais. Captamos, também, as perspectivas e as possibilidades
vivenciadas e previstas pelos gestores e quais sdo as estratégias que eles utilizam para
identificar e solucionar esse problema educacional emergente. Como ndo existem dados
sistematizados (e conhecidos) sobre os motivos que ocasionam a permanéncia, ou nfo,
dos docentes nas escolas pesquisadas ndo foi possivel verificar os niveis de rotatividade
docente, em termo de percentual, apresentados pelos gestores das cinco instituigdes que
aceitaram participar da pesquisa. As informagoes obtidas referem-se aos Gltimos dois
anos (2012/2013) foi evidenciado que nao ha um mapeamento propriamente dito, mas
disponibilizam de livros de ponto/assinatura, pastas com as fichas dos docentes que
passaram ou ainda estdo nas UE. Nas pastas constam xerox de documentos pessoais,
atestados e licengas médicas, licengas gestantes, termo de afastamento, transferéncias
e/ou remanejamento, entre outros.

Esta pesquisa revelou que os gestores tinham boa vontade para solucionar o
problema da rotatividade, mas ndo tinham autonomia para sugerir e/ou escolher os
docentes substitutos, pois tudo era tramitado via Secretaria do municipio e/ou do estado.
Conforme os relatos, até aqui apresentados, ficou evidente que os gestores escolares ndo
pretendem contrariar as decisGes advindas dos 6rgdos administrativos superiores, mas
estdo disponiveis ao didlogo.

Na tentativa de conhecer a opinido daqueles que atuam nas escolas publicas
como gestores e estdo em contato cotidianamente com as dificeis facetas do trabalho
docente relacionado as condigdes de atuagdo do professor substituto e aos motivos das
substitui¢gdes em salas de aula é que se buscou entender como o fendémeno se
apresentava e quais as perspectivas da gestdo para soluciond-lo. Dessa forma,
realizaram-se as entrevistas com nove gestores, sendo efetivadas apenas cinco
entrevistas, de onde foram retirados os dados para analise. Constatou-se que, para ¢les, a
rotatividade docente se apresentava de maneira prejudicial a escola, bem como a

continuidade do trabalho pedagdgico que vinha sendo realizado. Em trés escolas, o
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fendmeno da rotatividade se apresentava de maneira mais acentuada, quando em menos
de dois meses existiu uma rotatividade de mais de cinco docentes em uma mesma sala
de aula. Verificou-se, também, que, para alguns deles, a rotatividade era benéfica no
caso de a pessoa ndo possuir qualificagdo profissional adequada para atuar como
docente, assim, poderia acontecer a rotatividade e ndo prejudicaria de maneira
significativa nem a escola nem os discentes.

E notério que urge uma politica puiblica que enfrente a situagéio, e que
oriente, fiscalize, monitore, proporcione cursos de formagdo mais especificos aos
gestores escolares a fim desenvolver um trabalho em parceria, usando estratégias
capazes de garantir a permanéncia do docente na instituigdo educacional. Acredita-se
que seja imprescindivel uma mudanga também no método de escolha tanto dos docentes
substitutos, talvez um cadastro de reserva, quanto dos gestores escolares, tendo em vista
que a qualificagdo profissional pode interferir de forma significativa no bom
funcionamento da organizagao.

Diante do exposto, foi possivel refletir sobre as condigdes de trabalho do
gestor e verificar a necessidade de um aprofundamento tedrico e pratico para melhor
administrar/gerir, solucionar e/ou dirimir os problemas existentes na unidade, pois se
identificou nas falas dos mesmos que ndo possuem poder e autonomia para decisOes
como: contratagio de professor e equipe pedagdgica, o que impossibilitava a busca de
solugdes eficazes, deixando implicito que a culpa ndo era da ndo-experiéncia em gestdo
escolar, mas sim da Secretaria de Educagéo que enviava profissionais ndo qualificados.

Dai, entender-se que os orgdos que estdo a frente da administragdo das
escolas precisam estar em consonédncia com politicas publicas atualizadas e delegar os
devidos direitos aos gestores para solucionarem os problemas em suas unidades
escolares, contribuindo para vencerem o desafio de se ter uma educagéo de qualidade

E imprescindivel que o gestor tenha formagdo académica para que possa
reconhecer quando a escola necessita de uma politica administrativa que valorize o
docente e também o alunado. Ao receber um profissional/professor que venha substituir
outro colega na sala de aula, o gestor precisa engaja-lo no ambiente de trabalho e ainda
verificar, com a equipe pedagdgica, metodologias que visem diminuir o impacto da
substitui¢do junto aos alunos. Geralmente quando as aulas sdo dinmicas e criativas
possibilitam a interagdo das criangas e consequentemente o é€xito na aprendizagem
escolar. Desta forma, o trabalho em parceria traria bom rendimento escolar ¢ a

permanéncia do docente na unidade.
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A pesquisa possibilitou compreender e analisar o grande desafio que
envolve a pratica da gestdo escolar nos dias atuais, frente a diversidade social, cultural,
profissional, educacional e politica impregnada na agdo educativa e no sujeito aprendiz,
como também propiciou reflexdes e comparagdes entre teoria e pratica, desmistificando
conceitos ¢ preconceitos. Diante do exposto procurou-se utilizar um olhar critico e
reflexivo sobre os achados da pesquisa e ainda contribuir de forma significativa
evidenciando que € possivel trabalhar num ambiente diverso de maneira satisfatoria e
obter sucesso se o profissional tiver consciéncia de sua importdncia no cenario escolar e
também se possuir conhecimento tedrico especifico, pois ficou evidente que a teoria ndo
pode ser dissociada da pratica, ou seja, uma ndo pode se concretizar sem a presenga da
outra para realizagfo de um trabalho eficiente.

Quando a escola € gerida dentro de principios democraticos e participativos,
com o efetivo envolvimento da comunidade escolar local em estreita participagdo com a
gestdo politico-administrativa, obtém-se resultados satisfatorios em todos os sentidos.
Portanto, espera-se que o fenémeno da alta rotatividade docente seja visto como um
problema a ser superado o mais breve possivel, inserindo-se nas escolas publicas boas
politicas de monitoramento, formacgdo continuada (para gestores e docentes),
acompanhamento sistematico por parte de equipes pedagogicas e também por equipe
médica, nomeagdo dos professores aprovados em concursos, cadastro de reserva para o
caso das substituigdes. Com essas medidas efetivas, possivelmente, os professores
permanegam por mais tempo nos locais para onde sdo designados, ndo s6 no municipio
de Cajazeiras-PB, mas onde quer que ele apare¢a com mais profundidade e, no futuro,

seja solucionado.



56

REFERENCIAS

ABNT NBR 14724:2011.Terceira edigdo. 17.03.2011.

BRASIL. Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagiio Nacional, n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br.>. Acessado em 16/04/2013.

DANTAS, Heloysa. A Afetividade e a Construgdo do Sujeito na Psicogenética de
Wallon. IN: LA TAILLE, Yves de; OLIVEIRA, Marta Kohl de; DANTAS, Heloysa.
Piaget, Vygotsky, Wallon: Teorias psicogenéticas em discussio. Sdo Paulo:
Summus, 1992. p. 85-98.

FREIRE, Paulo Reglus Neves. A importiancia do ato de ler: “em trés artigos que se
completam”, Sdo Paulo: Autores Associados: Cortez, 1989, p. 39.

Gestio Escolar e a Rotatividade Docente. Disponivel em:
http://educarparacrescer.abril.com.br/gestao-escolar/rotatividade-professorl.  Acessado em
20/04/13.

Gestio escolar e gestio educacional. Disponivel em:
http://www.infoescola.con/educacao/gestao-educacional. Acessado em: 16/04/13.

HENGENBERG, Léonidas. Etapas da investiga¢io cientifica. Sdo Paulo: EPU:
Edusp, 1976.2v.

LAKATOS, Eva Maria, MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de
metodologia cientifica. 7°. ed, — Sdo Paulo: Atlas, 2010; 2008.

. Metodologia Cientifica. 5".ed. — 2. reimpr. — Sao Paulo: Atlas, 2008.
. Metodologia do Trabalho Cientifico. 6°. Ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2001.

LA TAILLE, Yves de. O Lugar da Interagao Social na Concepgio de Jean Piaget. IN:
LA TAILLE, Yves de; OLIVEIRA, Marta Kohl de; DANTAS, Heloysa. Piaget,
Vygotsky, Wallon: Teorias psicogenéticas em discussdo. Sdo Paulo: Summus, 1992,

LUCK, Heloisa. Gestdo Educacional: uma questdo paradigmatica. — Petropolis — RJ.
Vozes, 2006.

MAHONEY, Abigail Alvarenga. ALMEIDA, Laurinda Ramalho de. Afetividade e
processo ensino-aprendizagem: contribuicbes de Henri Wallon. (1995;

2004) Disponivel em:
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?pid=S14149752005000100002 &script=sci_arttext.

Acessado em: 17/05/13.

PARO, Vitor Henrique. Gestio Democratica da Escola Publica. Sao Paulo -SP, Atica,
2008.



57

PARO, Vitor Henrique. Gestio Educacional. Disponivel em:
<http://www.slideshare.net/nina_cardoso/a-gestao-daeducacaovitorparo.> Acessado em
16/04/13.

RUIZ, Jodo Alvaro. Metodologia cientifica: guia para eficiéncia nos estudos. — 2°* Ed. —
Sdo Paulo: Atlas, 1986.

SAMPAIO, Maria das Mercés Ferreira. MARIN, Alda Junqueira. 2004. Precarizagio
do trabalho docente e seus efeitos sobre as praticas curriculares. Educagdo e
Sociedade, Campinas, vol. 25, n.89, p. 1203-1225.

Sdo Paulo (Estado). Edital para Concurso Publico a Vagas de Gestor Escolar. Publicado
no Diario Oficial do Estado de Sido Paulo; Se¢do 1:1. Volume 116 - Numero 49 — quarta
feira, 15 de mar¢o de 2006  (PP. 14-15).  Disponivel  em:
http://www.crmariocovas.sp.gov.br/ces_1.php?t=Comunicado_diretor 15 02. Acessado
em 19/03/2014.

SILVA, Jandilson Lourenco da. A rotatividade docente numa escola da rede estadual
de ensino, Dissertagio de Mestrado, Departamento de Educagdo da Universidade
Pontificia Catolica de Sdo Paulo. CIDADE DE SAO PAULO, 2007, 86p.

TASSONI, Elvira Cristina Martins. LEITE, Sérgio Antonio da silva. A relagiio afeto,
cogni¢io e  praticas pedagoégicas. (s/d, p.15) Disponivel em:
<http://www.anped.org.br/33encontro/app/webroot/files/file/Trabalhos%-Int.pdf>Acessado
em 22/03/2013.

ENTREVISTAS

JU,(PSEUDONIMO). Entrevista monogréifica realizada com gestores de escolas
publicas. Cajazeiras, Escola Renascimento, 17 set. 2013. Entrevista a Josevéania de
Sousa Oliveira.

LUANA,(PSEUDONIMO). Entrevista monografica realizada com gestores de escolas
publicas. Cajazeiras, Escola Vitoriosa, 16 set. 2013. Entrevista a Josevédnia de Sousa
Oliveira.

PAZ,(PSEUDONIMO). Entrevista monografica realizada com gestores de escolas
publicas. Cajazeiras, Escola Iluminada, 16 set. 2013. Entrevista a Josevania de Sousa
Oliveira.

PEREIRA, Zildene Francisca. Entrevista com estudiosa da afetividade em wallon.

Cajazeiras, Universidade Federal de Campina Grande, 12 set. 2013. Entrevista a

Josevania de Sousa Oliveira.



58

VIOLETA,(PSEUDONIMO). Entrevista monografica realizada com gestores de escolas
publicas. Cajazeiras, Escola Fantasia Brilhante, 17 set. 2013. Entrevista a Josevénia de
Sousa Oliveira.

ZEZE,(PSEUDONIMO). Entrevista monografica realizada com gestores de escolas
publicas. Cajazeiras, Escola Lampada Mégica, 12 set. 2013. Entrevista a Josevania de
Sousa Oliveira.




APENDICES



‘eAlElenb esinbsad

‘e1sinanua
2 oedenasqQ

gd-sediezelen ap
seol|gnd sejoose we
elolelo|dxs esinbsay

8002
‘OYVd wa eolgnd ejoosa

Ep B01}2I00Wap 0B)San)

(pss) "aye @ luosse |
we seo|Bobepad seoneud
2 oediuboo ‘ojae oedejel v

‘2661
‘NOTIVM Wa apepiajayy

:200Z ‘YATIS
Wa 3JUa00p SPEPIALEIOI B)|Y

‘e2l|gnd e|ooss ep

-2p BWN Wa OAl}3| OUB OpeuU|U.IS1ep
wn wa ajuadop op oedenie ap eIo
-UBJSuoouUl Bp SBSNeD Se Jeoduiusp|
‘oun|e/10ssa)

-0.d ogdejal ep |BjusWEPUN) OJUSL
-39 OWoD spepiAlale ejad opezip

-uaide ap eojweulp B Jezusjoelen

'291|qnd ejooss eu
S1US00p SPEPIAIIBI0) BB EP OUSWQU
-9} op oedesadns eled sslojsab sop
selbajelisa o sepipaw se JenBlueny

:Soonjoadsg

'9ju90sIp wabezipuaide
ap 0ss2004d Op oB3UN) WS S1USo0P
apepiAlelol B)e ep oedeladns eled
Jejoose oeisab ejad sepejope sea

-lelsiuiupe seifsjelse se Jesijeuy

N2 EDR)

¢ Sieloiu] souy sou
sopueanp2 ap wabez
-lpuaide @ oujsua ap
ossaooud o ajuelipaws
2Juad0p SpEpIAlJERIOL
BjjE B WOD Bpl| JB]02S?

Jo1sab o opow anb aqg

‘eoljgnd ejoosa
BU SIBIOIU| Souy Sou
2]Us20p apepiAlBIod B)lY

elbojopola|Al

oedejuswiepundy

soAnelqo

esinbsad ap oejsanp

o1elqo

dV10083 OYLS3D VN §3AvaITgISSOd 3 SYW3IA :vI18Nd Y100S3 VYA SIVIOINI SONY SON 31N3D0a JAVAIAILYLOY VLIV ‘oIn)i L

ojafoid op ubisag




Universidade Federal ‘ /,4"‘-7;
: " ! de Campina Grande ‘CFP

CENTRO DE FORM{XC}'—"&O DE PROFESSORES
UNIDADE ACADEMICA DE EDUCACAO
CAMPUS CAJAZEIRAS

MONOGRAFIA
ORIENTADOR: WIAMA DE JESUS FREITAS LOPES

ORIENTANDA:JOSEVANIA DE SOUSAOLIVEIRA

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Prezado gestor(a),

Estou realizando a pesquisa de campo do projeto monogréfico intitulado “Alta Rotatividade
Docente nos Anos Iniciais da Escola Piblica: Dilemas e Possibilidades na Gestiio Escolar”
na Cidade de Cajazeiras/PB. O objetivo da escolha desta tematica & verificar quais as
possibilidades da gestao para minimizar e/ou solucionar a alta rotatividade docente no ambiente
escolar. Deste modo, solicito a sua colaboragdo na pesquisa concedendo-me a permissio de
poder entrevista-lo(a) e a autorizagdo de gravar e utilizar trechos de sua fala relativa as respostas

das questdes do formulario de entrevista semi-estruturado em anexo.

Esta pesquisa ndo lhe trard custos ou riscos ¢ todas as informagdes serio mantidas no mais
absoluto sigilo, quanto ao anonimato ¢ confidencialidade de sua participacio. Outrossim,
informo que antes de finalizada a entrevista vocé pode se retirar da pesquisa a qualquer
momento que desejar. Assim como, o entrevistado(a), escolherdA um pseudénimo para ser
resguardado em suas informagdes prestadas/vinculadas no texto da monografia.

Concomitantemente, informo que uma vez prestada a colaboragio na participagio a esta
entrevista, suas consideragdes serdo ftratadas de modo auténtico em relagio a seus
esclarecimentos na produgio da monografia acima mencionada.

Desde ja conto com a sua colaboragio e agradego a sua atengdo e disponibilidade.

Cajazeiras-PB, de de

Assinatura do Entrevistado(a)

Assinatura do Pesquisador(a)




UFCG ; : -
Universidade Federal

R G5 Vf de Campina Grande D

CENTRO DE FORMACAO DE PROFESSORES
UNIDADE ACADEMICA DE EDUCACAO
CAMPUS CAJAZEIRAS

MONOGRAFTA
ORIENTADOR: WIAMA DE JESUS FREITAS LOPES

ORIENTANDA: JOSEVANIA DE SOUSA OLIVEIRA

Termo de Autorizacio

Eun, aceito

participar da pesquisa intitulada “Alta Rotatividade Docente nos Anos Iniciais da Escola
Piblica: Dilemas e Possibilidades na Gestio Escolar” na Cidade de Cajazeiras — PB, no
curso de Pedagogia da UAE/CFP/UFCG, respondendo a entrevista do Projeto de Pesquisa

Monografico da discente/pesquisadora Josevania de Sousa Oliveira.

Cajazeiras-PB, / /

Assinatura do pesquisador(a)

Assinatura do Entrevistado(a):




SRR Universidade Federal fé@
” (lt? (_:;llﬂpinﬂ (]rﬂﬂf.’(! £ c FP

CENTRO DE FORM{XCAO DE PROFESSORES
UNIDADE ACADEMICA DE EDUCACAO
CAMPUS CAJAZEIRAS

ENTREVISTA A SER REALIZADA COM GESTORES DE ESCOLAS PUBLICAS

1- DADOS DE IDENTIFICACAO:
NOME:

IDADE:
SEXO:( )F( )M

2- FORMACAO BASICA:

Graduagao: ( ) sim ( ) ndo

Qual:

Especializagdo: ( ) sim ( ) ndo

Qual:

Lato Sensu: () sim () ndo
Stricto Sensu: () sim () ndo

Qual/ Em que

Tempo de atuagdo no magistério:

Tempo de atuagéo na Gestéo:

De que maneira foi a sua escolha para atuar na gestdo desta

escola:

Tempo de atuagdo como gestor desta escola:




Este formulério de entrevista tem a finalidade de investigar como a Gestdo Escolar atua frente

ao fendmeno da alta rotatividade docente nos Anos Iniciais em escolas publicas.

1-

1.

—

FORMULARIO DE ENTREVISTA

Na instituigdo escolar possui algum mapeamento ou registro acerca da
rotatividade docente dos ultimos dois anos?

Caso ndo, ao que se deve tal auséncia de registros? E possivel fazer alguma
estimativa acerca de tal dado?

Que consequéncias a alta rotatividade docente pode acarretar para o processo
de ensino-aprendizagem dos educandos nos Anos Iniciais?

De que modo o gestor lida com a alta rotatividade docente mediante o
processo de ensino e aprendizagem de educandos nos Anos Iniciais? Dentre
as alternativas possiveis, quais as implementadas em sua gestdo? O que
motivou a escolha por estas estratégias?

Vocé tem algum projeto que vise a permanéncia do quadro docente na
instituicdo? Por qué?

Quais sdo as expectativas da gestdo para solugdo da alta rotatividade
docente?

Por favor, comente um pouco acerca de sua relagdo de trabalho com os
docentes desta unidade escolar.

Em sua opinido, quais as possiveis causas da alta rotatividade docente?

De que maneira ¢ feita a escolha dos docentes que atuam nesta unidade
escolar? Quais as estratégias ou atividades de formagio continuada dos
docentes e de relagdo de pertenga para com o grupo de trabalho da escola
como um todo?

Vocé acha que existe alguma ponto positivo referente a alta rotatividade
docente? Qual? Como isso tem sido contrabalanceado em relagfio aos pontos
negativos? De que maneira estes pontos positivos acerca da alta rotatividade

tem sido aproveitado pela atual gestdo da unidade escolar?



10- Quais os desafios atuais mais estruturais da gestdo na escola puiblica? E qual
a grandeza que a alta rotatividade docente tem entre esses problemas

estruturais que a escola apresenta a atual gestao?



FORMULARIO DE ENTREVISTA

Este formulario de entrevista tem a finalidade de investigar como a afetividade pode
influenciar na relagéio professor/aluno e no processo de ensino e aprendizagem discente

frente a alta rotatividade docente nos Anos Iniciais.

3- DADOS DE IDENTIFICACAO:

Nome:

Data de nascimento: / /
Sexo: ( )F( )M
4- FORMACAO BASICA:

Graduagdo: ( ) sim ( ) ndo
Qual:
Pos-Graduagdo Lato Sensu:: () sim () ndo
Qual:

Pés-Graduacao Stricto Sensu: () sim () ndo

Qual/ Em que

Tempo de atuagdo no magistério:

Funcio:

Tempo de atuagido como docente nesta Instituigdo:

Fungdo:

ROTEIRO DE ENTREVISTA

1- Por gentileza,fale um pouco sobre a fungéio ou as potencialidades da afetividade

no processo de ensino-aprendizagem.
2- Discorra um pouco sobre a dindmica de aprendizado pela afetividade como

elemento fundamental da relagio professor/aluno.



3.

De que modo a alta rotatividade docente interfere no processo de ensino e
aprendizagem de educandos e quais sdo as consequéncias principais nos anos
iniciais?

Diante da quebra da relagdo professor/aluno pelo fenémeno da rotatividade
docente, quais os desafios que se impdem para o(s) novo(s) professor(es) e
coordenagio pedagogica no sentido de minimizar o impacto dessa rotatividade
no processo de ensino-aprendizagem em curso?

Conforme suas experiéncias em Estudos, pesquisas, docéncia e projetos de
extensdo por quais processos e/ou dindmicas se constitui a relagao de afetividade
entre professor/aluno? O que seria possivel para solucionar o problema da alta

rotatividade docente nos anos iniciais da educagao?
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AUTOGRAFO DE LEI N*, 64/008
A CAMARA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS, ESTADO DA PARAIBA,
FAZ PUBLICAR O SEGUINTE AUTOGRATO:

A CAMARA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS-RESOL YV Li:

Aprovar com as Emendas Moditicativas 01, 02, 03, 04, 07/ 2008 ¢ Emendas
Aditivas 01 ¢ 02/2008, o Projeto de Lei que se refere ao processo que tem o mesmo
niamero, a saber:

Projeto de Lel N° 64/008 de 13 de Novembro de 2008,

Regulamenta o inciso I do artigo 186 da Lei
Orginica Municipal instituindo as cleicdes
dirctas nas escolas publicas municipais para
os cargos de diretor ¢ vice-diretor c¢ dd
outras providéncias.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE CAJAZBIRAS I‘AZ SABDR
QUE O PLENARIO APROVOU E ELA; :

DECRET A: ;

Arl. 1° - As Escolas Piblicas Municipais realizardo a escolha das suas dircgdcs
atraves de eleigoes diretas, com a participagiio da comunidade escolar.

§ 1° - Entende-se por comunidade escolar para eleito deste artigo, o cmtjunlu
- de pais ou responsdveis legais por aluno menar de 12 anos, demais alunos maiores de

'12 anos, integrantes do magistério e demais servidores publicos em efetivo exercicio na
comunldadc escolar,

g 2°- - Enlende-se por diregiio escolar para fins deste ar[ago os cargos de
Diretor ¢ Vice-Diretor dc Escola. :

s e Art. 2° - A eleigio da dircgiio escolar se realizard na escola por votagio dircta,
seereta, através de chapas, nos turnos de funcionamento da mesma, (15/07/2009), ou
- scja, em data Ginica a partir do inicio do ch,undo semestre do ano de 2009.

§ 1°- Vencerd a chapa que obtivcr a maioria absoluta de votos;

§ 2° - No caso de chapas obterem o_mesmo nimero de votos, o mais velho
candidato a diretor em disputa scrd o vencedor.

§3°- Il.wcndo uma tmica chapy, a mesma serd submetida para aprovagio, em
volagiio du'cm '

[fg L9387, 336/00071.-52

N - Fone: (83)3531.4432 /.3531.3710

41 553]0001-89 'CEP*ESQOD-OOO Ca]azelras Paralba 2




# e | '01:987 338/m0071 -5
.. ESTADO DA PARAIBA E o DInRIAl 6os Fungisusy

- Camara Municipal de T'C}lajazle_iﬁ*afs’ Municinais'de Cajasary

_ Rua Epifinio Sobraira, 150 - TenE e
(Casa Otacilio Jurema) Centro - CEP'58500.000""

L Cajazeiras'Paraiba Jieed
i
Arl. 3° - Na cleigéio, os votos sio divididos em dojs segmenlos: o primeirg 0
compreende os professores, os especialistas em cducagio e os servidores da escola, o ®
segundo compreende 0 pai ou mie ou responsavel e o aluno, sendo que na definigio do S
resultado final, o total de volos de cada scgmento corresponderd a 30%(cinqticnta por G
cento) do total de votos vélidos, §)
Pardgrafo Unico - Ser4 eleita a chapa que obtiver a maioria simples dos votos {nkﬂ
vilidos, observada a proporcionalidade prevista ne artigo anterior, 5
; . & Ny
Art. 4° - Terdo direito a volar na cleigio: ‘;
I
§ 1° - Os alunos maiores de 12(doze) anos, regularmente matriculados na =
unidade de ensine, que estejam [reqiientando ag aulas rigorosamente, =
W §2°-Qs integrantes do Magistério e 0s demais servidores publicos em cfetivo &,
g CXereicio na escola no dia da cleigio, , .
(‘ .
§ 3° - Pai, Mic, ou representante legal de alung menor de 12(dozc) anos,
regularmente matriculados ¢ freqiicntando as aulas da respectiva escola.- - &
Arl. 5° - Ninguém podera votar Mais de uma vez na mesma unidade escolar, '
ainda que represente segmentos diversos Ouacumule cargos ou fungdes, | e
Art. 6° - Poderiio participar do pracesso eletivo para Dirctor e Vice-Diretor das’
Escolas Publicas do Sistema Municipal de Ensino os professores e cspecialistas em 3
Educagio que: i
- eslejam no exercicio de cargo de carreira dos profissionais da Educagio; 9 O
- tenham formagiio minima, abtida ¢m curso de licenciatura plena, para os  Foos:
cargos de Dirctor ¢ Vice-Diretor: M B
* M- (enham experiéncia minima de 02(dois) anos no ensino pablico municipal - L
+ V- tenham 01(um) ano continuo de cletivo exercicio na escola; :
ii__- » V- Ccomprometam-se, se eleiios, a niio exercer qulro mandalo, simultﬁneo, de :
o administragio na esfera municipal ou em outras csferas do poder publico ou g L
i EREER privado; : 7
= V.- compromelam-se, se cleitos, a (er disponibilidade de 40(quarenta) horas I ¢
scmanaijs para os Cargos de Diretor e de Vice-Diretor; - Lo

« VIl nio tenham sofrido penalidade, por forga de
disciplinarcs, no triénio anterior ag pleito; :
VII- Assegura a todos os diretores ¢ vice-dirctores no exercicio do mandato das
escolas municipais, ate o dia 3171212008, sey registro de candidatura de /)
diretor ¢ vice-diretor, no pleito escolar 3 realizar-se no segundo semestre
escolar de 2009, f'l_cgn;do‘_proibido_s_ug;;_[g'ﬁ_@_éﬂQ@ﬁ KB RIS »
i * o * "‘. & .

procedimentos administrativo-

=

A AR ST b = Pyt S L A e G
Arl. 7°-Para dirigir o processo cleitoral serg constituida uma comissiio elcitoral
de Composigiio partidaria com 0l(um) ou 02(dois) representantes de cada scgmento que
compde a comunidade escolar; pais ou responsaveis, alunos, professorcs e servidores
plblicos, '

~
.

glazeiras - Paraiba.

%)3531.4432 | 3631,57 10
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‘Céamara Municipal de Caj AZCICAS municinais e Caiarairay
(Casa Otacilio Jurema) - ‘ Rua Epifanio Sobreira. 150 - Térrec.
: Centro - CEP 58200-000 '

l Cajazeiras-Paraiba [

§ 1° - A Comissio Eleitoral sera instalada na primeira quinzena do més de
Julho de cada ano letivo em que deverdio ocorrer as cleicdes. A partir de 2009.

§ 2° A comissio eleitoral elegerd seu presidente dentre os membros que a
compéem, devendo ser escolhido cntre um representante efetivo da unidade escolar em
pleno exercicio, o que devera ser registrado em ata, bem como os trabalhos pertinentes
a0 processo cleitoral.

Arl. 8°-Os integrantes da comissio cleitoral serdo eleitos por scus pares em
Assembléias Gerais em cada segmento, convocados pelo dirctor da cscola, em

exercicio.
Art. 9°%Os integrantes da comunidade escolar que compdem a comissio
. eleitoral nifo podem concorrer como candidatos & diregiio da escola,
(" » Art, 10- A comunidade escolar com dircito de votar de acordo com o artigo 3°

desla lei, serd convocada pela comissio eleitoral através de edital, na segunda quinzena
dc maio, a proceder-sc a eleicdia. 5

Pardgrafo Unico- O cdital convocando para a elcigio ¢ indicando requisitos c
prazos para inscri¢io; homologacio ¢ divulgagio das chapas, dia,. hora e local de
votagdo, credenciamento de fiscais de votagio e apuragiio, além de oulras instrugdes

A = : T —— -——
Sceretaria de cducagio, devendo ser afixado em local visivel na escola e ficando a
~ comissdo eleitoral responsavel por remeter o-aviso do edital aos pais ou responsdveis
— 2 Y] .-‘_‘““‘.*‘_“T-‘——-'——A___J——-“___.L__
por alunos, com ﬂntcc_:_c_:dcncg minima de 30((r|ma) dias.

e S

*Art. 11- As chapas deveriio ser registradas junto a comissio elcitoral até 15
(quinze) dias antes da realizagiio das cleigdes.

« Art. 12- Da clei¢lio serd lavrada ala, que assinada pelos meimbros da
Lo comissio cleitoral, serd enviada para a Secretaria Municipal de Educagio.

- Art. 13- Qualquer impugnacio relativa ao processo de volagdo devera ser
argiiida & Comissdo Elcitoral no ato de sua ocorréncia ¢ decidida de imediato.

Arl. 14-A diregio escolar cleita serd nomeada ¢ empdssada pela Sceretaria
de Educagio Municipal em até 30(trinta) dias apos a homologacio do resultado das
cleigGes pela comissiio eleitoral. '

Atl. I5-Revogadas as disposigdes cm contrario, csta Ici cntrara em vigor na
data dc sua publicagio, com efeitos a partir de 31.12.2008.
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Continuagiio do autdgralo n® 64/2007

PACO DA CAMARA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS, EM 26 DE NOVEMBRO DE
2008.

Z
MARCOS BARROS DE SOUZA
PRESIDENTE
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Poder Judiciéri_o;d(; Estado da Paralha
Tribunal de Justica

Gabinete da Des?, Maria das Neves do Egito de A, D. Ferreira

DECISAQ

Prec. 1° 999,2009.001001-1 :
Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
RELATORA @ Des? Maria das Neves do Egito de A, D. Ferreira
REQGUERENTE : Prefeito Municipal de Cajazeiras
ADVOGEADG @ Thiago Leite Ferreira
REQGUERXDD : CAmara Municipal de Cajazeiras

Vistos etc. Va

Trata-se de Acfo Direta de Inconslitucionalidade em que o Preseito do
Municipio de (Cajazeiras postula a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n®
-+ 1.808/2008,

A referida lei regulamenta o inc. 1 do art. 186 da Lei QOradnica
Municipal, instituindo eleigGes diretas, Para os cargos de diretor e vice-diretor, nas escolas
pablicas municipais.

Assevera o requerente, que a lel Municipal n 1.808/2008, esta a
desvirtuar, por completo, o entendimento tanto da jurisprudéncia como da doutrina

dominante, na medida em que retira do chefe do Poder Executivo o direito de livre escolha
dos diretores das escolas.

Afirma ainda que a lei impugnada € inconstitucional por vicio de
iniciativa e por usurpar prerrogativa do chefe‘do-exemtivo, trazendo na inicial cversos
julgados tanto dos: Tribunais estaduais, como do Supremo Tribunal Federal em que forem
declaradas inconstitucionais leis que tratavam do mesmo tema.

; . Ha pedido de medida cautelar Para que se suspenda a vigéncia a Lei
-Municipal 'n° 1.808/2008, até o Jjulgamento do mérito da presenta Agao Direta de
- Inconstitucionalidade, para tanto, alega o requerente que estio presentes 0s pressupostos
“autorizadores ao sey deferimento, pois o fumus bonl iure consicte no fato de ter sido
discutida, aprovada e promulgada: .uma-lei- .cuja .Iniclativa competia unicamcaic «
reservadamente ao.chefe’do Executivo Municipal, além.de frontalmente inconstitucional.



i _ Lefende Gue o periculum in mora & ainda mais . cvidonis, ods
Uhedienca a norma impugnada, foi lancado edital no Gual se cotvoca pira ac ™
Spdara as Unidades Pscolares de Lducagao Basica do Sistema Municipal Jde e
Municipio de Cajazeiras, para Direlor e Vice-diretor”, prevista para se reaiizar ne
dia 17 de dezembio de 20094

L sintese, ¢ o relalorio.
i
Leomio ,l )

r".l ’_.-"‘-'
A questic ¢ de facil destinde ‘corforme veremas abaivn,
=0 ETE e diversas ocasioes declarou inconstitucionais e s - favag
cestibcieodr como Torma de escolha, dos diretores e vice-divetors de oscolas padica,
eleicoes diretas em detrimento da livre nemeacan pelo chefe do execitivo.

A eemplo disse Lemos as AcBes Dircias de ncnnstiine onalic, -
NG 2997 /R Relotor Min, CEZAR PELUSO, Julgamenta 297106/2003, Mablicacaos D ool s
2004 o a ADI GAQ/ MG, Relalor Min. MARCO /\UR!-L_-L.!(.!, ulganenio s ey
Publicacac N1 13-032-1992, enlre oulyas,

Nas referidas acoes, para que fosse declarads o nconstinucionsie
dag teis gua dispunbam acerca da escolha dos diretores e vice -diretares medianue e
dirctas, fon ctilizade o argumento de guie "ndo se con‘unide o qualificacho Ao ders s« g
gestao do ensine publico (art, 206, VI, da Constituigiio) comy maoralilade o e s o
Que na dJe coadunar-se com o principio da livie escolha dos cargos om comic e o
Execaitive pelo Chefe desse Poder (art. 37, I, In fine o 84, 11 o XXV, ambay ds
Lonailinde da Repdblica).” '

Do corpo da ADL n© 2997/ colhio-se o sequinte nlgada:

ESCOLAS ~ DIRETORES - PROCESSO DE ESCOLHA - f‘\if_;lfi('_l DI 5
INCONSTTTUCIONALIDADE . CAUTELAR. LnnooiTom e
pressipostos indispensavais a concessio da cauiolar T

& Sivetndl

05 abes  normativos  impugnados  peovenss o meegibo
diealures das esoolas pablicas susdianis pvoceus A
peciliar o pma o cmprimento  de mannsiato, Ag o
erivie, & hipobore anvolve cargos 2 sores proanchildos
discrichy, sendo PHErCErio 0 ainstamenis, B 0 e
Alagag do Executive. Og procedentss ndicadoy o0 pera
VAL 0edu MO 7 MG, MEDIDA CAUTELAR. MA ACAG DIRE 7 1

INCONSTI UCIONALIDADE, Relator f4in. RTINS AL
Julgamento: 22/11/1991 Publicaciio DI 13-03-1997.

Mo presente caso a lej municipal impugnads ata exatamer

Mesmo fema, qual seja, escolha de diretor e vice-diretor de escola pablica atrae
eleicHps.

Desse forma, nroewente o requisito da fumaca do bom direlto.



Fine retacao ao perige da demor, vislumbro lr.mln*m dONEL ]
s canstala dos autos, alravés das (s, 22, foran convocadae,
pirdene Gia 171272009, eleiches dag Umrhrl('f Escolares de Educacio Basica i
Muanicipat de bducacio du Municipic de Cajazeiras

., rousibag

Pastarte, diante das consideragbes expendiGas, bein como ein o te
4 'i‘m prosenies |'J| Pressupostos autorizadoie:s,, SREEL i."-‘.:'::-
Agcncio da el n® 1 HOR/OR do Municinio de Cajasens as

1w dhreta de inconstyccionalidade,

anedich: e

S HR R 1 T TN b FCL
Inkimagoes Necessarios

LOMNpra-5e,

Joao Pessca, 16 de Dezembro de 2008, -

k-

Dasd MARIA DAS E‘&if’n'




