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RESUMO

O escopo deste presente intento académico é fundamentar-se na Constituicao
Federal brasileira de 1988 buscando atribuir aos principios da Administragao Publica
o carater pratico, uma vez que aqui sera feita a analise da lei da reponsabilidade fiscal
enquanto ponto de unido entre o Plano Plurianual (PPA), a Lei Or¢camentaria Anual
(LOA) e a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), tomando como ponto de partida a
sua efetividade superficialmente passivel de observacao na realidade de municipios
brasileiros. Atentando, ademais, tal qual fora dito em principio, o respeito aos
principios constitucionais da Administracdo Publica, constantes da Carta Magna do
Brasil.

Palavras-chave: Principios constitucionais. Administracdo Publica. LOA, LDO E PPA.

Lei de Responsabilidade Fiscal.



ABSTRACT

The scope of this academic intent is to be based in the Brazilian Federal Constitution
of 1988 seeking to assign to the principles of public administration the practical nature,
since here the analysis of the tax law of individual responsibility will be taken as a point
of union between the Multiyear Plan (PPA ), the Annual Budget Law (LOA) and the
Budget Guidelines Law (LDO), taking as its starting point the observation superficially
likely effectiveness of the reality of Brazilian municipalities. Paying attention, moreover,
as it was spoken in principle, respect for constitutional principles of Public
Administration, contained in Magna Carta of Brazil.

Keywords: Constitutional Principles. Public Administration. LOA, LDO and PPA. Fiscal
Responsibility Law.
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1 INTRODUGAO

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 trouxe modificagdes e nocdes
significativas no que concerne a Administragcdo Publica e, neste caso tem maior
importancia dado o tema deste projeto monografico, as politicas orgamentarias como
um todo. O Congresso Nacional passa a ter uma participagdo muito mais ativa na
elaboragao orgamentaria, bem como a populagéo ganha o direito efetivo de participar
opinativa e facultativamente deste mesmo processo hora esbogado.

A formacdo constante de municipios desmembrados e sem quaisquer
estruturas capazes de sustentar financeiramente os dispéndios proprios de seu
carater social, tornou apta uma maior fiscalizagédo por parte dos 6rgaos competentes
da Unido no que concerne a correta disponibilizagdo de orgamento, exatamente por
meio das leis fiscais orcamentarias e dos principios reconhecidos bem como
expressos do universo da Administracdo publica e do ambiente orcamentario
proposto.

A fiscalizagao proporciona igualmente a populagédo dos diversos municipios e
Estados brasileiros participarem ativamente dos projetos de orgamento propostos pelo
governo, por meio de apelos diretos de quem de fato sente os pormenores da falta de
pudores publicos e finangas faltosas e, também por meio da transparéncia
tecnicamente realizada para o sustento da satisfagcao social.

O presente intento académico se propde a analisar exatamente de maneira
bibliografica e explanatéria as questdes pertinentes as leis orgamentarias quais sejam
a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e o Plano
Plurianual (PPA), achando-se por bem passar pelos constantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), uma vez que se possa ser vista como um ponto de
articulacao e intersecgao entre as demais leis orcamentarias supramencionadas.

Para tanto, far-se-a um apanhado bibliografico e informacional, com vistas a
prover o correto entendimento do leitor deste projeto monografico, por entre os
ademais da Administracdo Publica, seus principios reconhecidos e expressos na
Constituicdo Federal brasileira de 1988, seus 6rgaos administrativos existentes e
agentes membros — tendo-se em mente que agente publico sera todo aquele
temporario ou permanente, remunerado ou ndo remunerado, a quem a Administragéo
Publica delegar comandos caracteristicos, a exemplo do mesario de um eleigao

politica que, temporariamente, enquanto dure a elei¢do, sera tido como agente publico
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e estara, portanto, a mercé as politicas administrativas proprias bem como sujeito as
sancgoes civeis de improbidade.

Em tdépico seguinte far-se-a uma ambientagdo do quesito orgamentario
propriamente dito, com fins a buscar alcangar, em topico posterior e ultimo do
desenvolvimento do contexto monografico proposto, a real analise da propensao
conjuntiva da Lei de responsabilidade fiscal e as demais leis orgamentarias uma vez
mencionadas, ou seja, o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei

Orgcamentaria Anual.
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2 BREVES EXPLANAGOES ACERCA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

No que tange a conceituagao do que porventura venha a ser a Administragao
publica, nos ensina Carvalho Filho (2010), que este ndo € um tema que se diga
unanime entre os doutrinadores da matéria, uma vez que se passa por expressao
plurissignificativa, causando incomodo dualismo de sentidos. Isto porque, segundo o
mesmo autor, existem muitas fungdes exercidas pelo Estado, inumeras atividades que
encerram e si o préoprio objetivo do Estado; porquanto existam tantas fungdes, ha
também um assombroso numero de 6rgdos e membros agentes temporarios ou
permanentes, remunerados ou ndo remunerados, responsaveis pelo exercicio de tais
tarefas mencionadas, caracterizando-se este também como um ponto contundente a
ideia ausente de unanimidade que abrange a expressao em estudo. Carvalho Filho
(2010) assim define a administrac&do publica constante do seu sentido objetivo:

O verbo administrar indica gerir, zelar, enfim uma acdo dindmica de
supervisdo. O adjetivo publica pode significar ndo sé algo ligado ao Poder
Publico, como também a coletividade ou ao publico em geral. [...] Trata-se da
prépria gestao dos interesses publicos executados pelo Estado, seja através
da prestacgéao de servigos publicos, seja por sua organizagao interna, ou ainda
pela intervengcdo no campo privado, algumas vezes até de forma restritiva
(poder de policia). Seja qual for a hipétese da administracéo da coisa publica
(res publica), é inafastavel a conclusdo de que a destinataria ultima dessa

gestado ha de ser a prépria sociedade, ainda que a atividade beneficie , de
forma imediata, o Estado.

Observe-se que, objetivamente, Carvalho Filho (2010) relata que o termo
administragao publica em sentido objetivo ndo passa da real atividade realizada pelo
Estado, isto &, toda a forma de assistencialismo e prestagdo de servico de maneira
diversa e abrangente € considerada como sendo administragao publica em sentido
objetivo — desde que a atividade exercida seja em prol da sociedade como um todo e
busque arcar com os anseios sociais protelados e elegidos. E, portanto, tal qual nos
diz o autor mencionado, a prépria gestdo pura e imediata dos interesses sociais e
atividades voltadas a populacao, que deverao ser realizadas e prestadas pelo poder
do Estado.

Leciona ainda Carvalho Filho (2010) da seguinte maneira:

A expressao pode também significar o conjunto de agentes, 6rgaos e pessoas
juridicas que tenham a incumbéncia de executar as atividades
administrativas. [...] A Administragc&o Publica, sob o dngulo subjetivo ndo deve
ser confundida com qualquer dos poderes estruturais do Estado, sobretudo o
Poder Executivo, ao qual se atribui usualmente a fungao administrativa. Para
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a perfeita nogcdo de sua extensdo é necessario pér em relevo a funcao
administrativa em si, e ndo o poder em que ela é exercida. Embora seja o
Poder Executivo o administrador por exceléncia, nos Poderes Legislativo e
Judiciario ha numerosas tarefas que constituem atividade administrativa,
como é o caso, por exemplo, das que se referem a organizagio interna dos
seus servigos e dos seus servidores. Desse modo todos os 6rgaos e agentes
que, em qualquer desses Poderes, estejam exercendo fungdo administrativa,
serdo integrantes da Administragao Publica.

Isto €, enquanto objetivamente Carvalho Filho (2010) tratava da administragao
publica como sendo a atividade exercida pelo Estado em prol dos interesses e anseios
sociais, visualizando em separado, portanto, somente a atividade em si,
subjetivamente o mesmo autor, trata da Administragdo Publica como sendo o grupo
de orgaos e agentes (temporario ou permanentes) cujas delegagdes funcionais séo
exatamente voltadas ao cumprimento das atividades administrativas, sendo assim, ha
a visualizagao individual tdo somente da parte humana da questéo.

Inferindo-se, portanto, e € o que nos leva a crer que, a Administracdo Publica
em termos gerais, seria o carater humano da apreciagédo laboral das atividades
administrativas aliada a gestdo destas mesmas atividades a serem prestadas em
primeira instancia pelo Estado em favor da sociedade dona do real poder politico. Em
termos informacionais apenas, o carater publico da expressao diz respeito sim ao alvo
da campanha destes termos, isto é, a propria coletividade, o proprio trato social,
fazendo-se uma referéncia igualitaria ao Poder Publico delegado.

Dito isto, passemos mais adiante ao topico seguinte que fara referéncia aos
principios da Administracdo Publica que se encontram expressos na Constituigao
Federal brasileira de 1988.

2.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS EXPRESSOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

A Constituicdo Federal de 1988, vigente em nosso pais atualmente vai muito
além da carta magna anterior no que concerne a Administracdo Publica, uma vez que
reserva o Capitulo VII, Se¢ao | para tratar deste tema, trazendo ainda consigo, o artigo
37 que dispbe acerca dos principios constitucionais da Administracdo Publica.

A estes principios expostos no artigo 37 da Constituicdo de 1988,
doutrinariamente empregou-se a nomenclatura de “principios expressos” exatamente
pelo fato de se apresentarem taxativamente neste artigo constante do capitulo VII.

Tais fatos basilares integram as diretrizes da administracdo que tanto deveréo ser
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respeitadas por todos os entes federativos e pessoas administrativas, bem como s6
sera reconhecido o exercicio da atividade administrativa que estiver em
compatibilidade plena com o que se expde no artigo 37 da CF/88.
Em ordem de apresentacao constante do artigo 37 da Constituicdo Federal de
1988, tratemos do principio da Legalidade. Este € considerado o principio fundamental
e basico da conduta dos agentes administrativos, segundo o qual, ndo sera vista como
legitima a atividade exercida que nao contiver expressa delegacao legal. Em outras
palavras, toda e qualquer atividade que nao estiver constante de autorizacao legal
sera vista como ilicita. Esta altercagao parte da origem do Estado de Direito, segundo
o qual o Estado devera respeitar todas as leis que edita, como bem instrui Carvalho
Filho (2010).
O principio implica subordinagdo completa do administrador a lei. Todos os
agentes publicos, desde o que Ihe ocupe a cuspide até o mais modesto deles,

devem ser instrumentos de fiel e décil realizagao das finalidades normativas.
(BANDEIRA DE MELLO apud CARVALHO FILHO, 2010, p. 22).

Portanto, o principio da legalidade € aquele que traz a tona a responsabilidade
dos orgaos e agentes publicos diversos, e de cargos quaisquer, inclusive aqueles que
porventura sejam temporarios, em realizar as atividade e tarefas demandadas sempre
tendo o carater legal em vista, vez que nao obtendo aprovacéao legal, estara diante do
exercicio de uma atividade ilicita e irregular. Uma interessante analogia a se fazer no
tocante a esta questdao em destaque € a doutrinada no sentido de que, enquanto os
individuos no campo privado podem fazer tudo o que a lei ndo veda, o administrador
publico s6 pode atuar onde a lei autoriza (MEIRELLES apud CARVALHO FILHO,
2010, p. 22). Vé-se, portanto, a importancia do principio da legalidade, que por si s6
ja é a garantia social do exercicio legitimo dos direitos do trato social, haja vista ndo
ser possivel ao Estado atuar de maneira desatenciosa e em desrespeito ao previsto
estritamente em lei.

Ha que ser citado também, embora haja redundéncia das citagbes, que
havendo desarmonia entre aquilo que praticar um érgédo ou um agente administrativo
e o preceito legal preexistente, imediatamente devera ser a conduta corrigida para fins
de eliminar-se a ilicitude latente do ato e adequa-la ao legitimamente acordado.

Em seguimento, dado o rol exposto pelo artigo 37 da Constituicdo Federal de
1988, tém-se o principio da Impessoalidade, segundo o qual a Administragdo Publica

— essencialmente o seu exercicio — devera voltar-se para o todo e ndo especialmente
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a pessoas determinadas. Representando segundo leciona Carvalho Filho (2010) uma
faceta do principio da isonomia, a impessoalidade da Administragcdo devera constar
do tratamento igualitario para os administradores que se encontrarem em posi¢des
idénticas da situagao juridica em pauta.

Por outro ponto de vista, 0 mesmo principio da impessoalidade diz respeito
também a fato de que ndo podera a Administragdo Publica voltar-se em exclusividade
para um determinado setor social e ndo para outro, favorecendo uns em detrimento
de outros. E de fato a atuacdo discriminatéria que favorece um aspecto tal da
sociedade em prejuizo de outro setor determinado, que devera ser evitada, do
contrario, estara a administracdo ferindo um importante principio constitucional
vedado a Administragcao Publica.

E fato que a Administragdo tdo somente tem por instrumento de alcance, o
anseio da sociedade, da coletividade, o interesse publico. Contudo, ainda assim, ndo
podera este intento ser alcangado em detrimento e esquecimento do trato privado da
coisa, porquanto se o for, estara exercendo atividade discriminatéria que vai de
encontro ao principio constitucional da impessoalidade. Assim, deve ser encarado o
principio da impessoalidade: a Administragdo ha de ser impessoal, sem ter em mira
este ou aquele individuo de forma especial. (SILVA apud CARVALHO FILHO, 2010,
p. 23).

Desta forma, ha que se dizer que os atos da Administragdo Publica
obrigatoriamente devem ter sempre a finalidade de atingir e garantir o interesse
publico em todos os sentidos, sem quaisquer preferencias a este ou aquele outro
grupo em determinado da sociedade. Dito isto, explique-se desta feita uma outra
vertente apresentada. De maneira analoga, o principio da impessoalidade pode dizer
espeito também ao fato de que todos os atos realizados pelo agente publico ndo serao
imutados a quem de fato os pratica diretamente. O fato na verdade sera imputado a
entidade ao qual se encontra vinculado o individuo que praticou o fato.

Garantia da vigéncia deste principio € o que nos diz o paragrafo primeiro do
artigo 37 da Constituicdo Federal brasileira de 1988, a saber:

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos
orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagéo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogéao pessoal de autoridades ou servidores publicos.
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Constando os nomes especificos daqueles que praticarem os atos, na verdade
0 que estara sendo visto € um ato de discriminagao por parte da administragao publica
e, portanto, uma afronta ao principio expresso constitucional da impessoalidade.
Em seguimento, explanemos o principio da moralidade em parcos termos
informacionais.
O principio da moralidade imp&ée que o administrador publico ndo dispense
os preceitos éticos que devem estar presentes em sua conduta. Deve nao sé
averiguar os critérios de conveniéncia, oportunidade e justica em suas agdes,
mas também distinguir o que € honesto do que € desonesto. Acrescentamos
que tal forma de conduta deve existir ndo somente nas relagbes entre
Administragdo e os administrados em geral, como também internamente, ou

seja, na relagao entre a Administragao e os agentes publicos que a integram
(CARVALHO FILHO, 2010, p. 23).

O principio da moralidade, com visto na explanagéao de Carvalho Filho (2010)
leva em conta de consideragao o respeito a moral e a ética, que devem servir de
fundamento para o bom funcionamento e ordenacdo da Administracdo Publica. A
conduta politica positiva, segundo os dizeres supramencionados, deve ser
diretamente exercida entre a Administragcdo em si e a coletividade, o trato social e
entre a mesma Administracao e os demais delegados as fungdes varias, isto €, ao
publico interno. Do contrario, sabe-se, estara sendo ferido um principio constitucional.

Os desmandos arbitrarios dos governos dos tempos diversos no Brasil foram
definitivos para o arranjo deste principio que buscou alimentar o anseio social por uma
administracdo que fosse voltada ao publico popular, ao hominum in societate.
Contudo, sabe-se que hodiernamente o principio da moralidade € intensa e
corriqueiramente desrespeitado.

O que pretendeu o constituinte foi exatamente coibir essa imoralidade no
ambito da administragdo. Pensamos, todavia, que somente quando os
administradores estiverem realmente imbuidos de espirito publico é que o
principio sera efetivamente observado. Alias, o principio da moralidade esta
indissociavelmente ligado a no¢cado do bom administrador, que ndo somente

deve ser conhecedor da lei como dos principios éticos regentes da fungéo
administrativa (BRUNO, 2008, p. 62 apud CARVALHO FILHO 2010).

Existem métodos bastantes e acessiveis para a populagao tomar as rédeas das
situagdes contraventoras por parte da Administracdo Publica e de fato prover aos
culpados por condutas imorais, uma penalidade a altura do erro cometido; cabendo
tdo somente aos proprios cidadaos o qué da vontade circunstante de conhecer tais
mecanismos € punir 0s responsaveis pelas atrocidades politicas com fins a diminuigao

quica ao exterminio dos desmandos costumeiros.



16

Dentre estes tais atos repressivos mencionados, existe a Lei 8429 de 2 de junho
de 1992, que pune os atos de improbidade administrativa, que sao atos considerados
ilicitos e ilegitimos praticados pelos 6rgaos e agentes — temporarios ou permanentes,
remunerados ou ndao remunerados — publicos da Administragdo como um todo. A
improbidade, por exemplo, muitas vezes dira respeito a falhas ofensivas a prépria lei,
violando portanto, além da moral, o principio da legalidade ou mesmo referindo-se aos
atos que venham a discriminar o tratamento com a coletividade administrada, velando-

se ai um desrespeito ao principio da impessoalidade além da moral.

A tutela jurisdicional vista neste ponto é também a ac&o popular, outrora vista
tdo somente necessaria no que fosse tocante ao patriménio publico econémico. No
entanto, o artigo 5°, LXXIIl da Constituicdo Federal brasileira de 1988, traz consigo a
possibilidade de a ag&o popular agir também nos assuntos constantes e outros bens
publicos relevantes e de valor social inegavelmente em destaque. A entdo sancionada
no ano de 1965, aos 29 dias de junho, sofre pequenas alteragcdes que possibilitam ao
trato social o apelo a pretensdo de anular os atos do Poder Publico, considerados
arraigados de imoralidade que constem de bens publicos diversos e de grande valor

social.

Sequencialmente, tém-se também a acao civil publica que tanto € uma maneira
destinada como uma das fungdes institucionais do Ministério Publico, como também
funciona como uma das formas de proteger a moralidade politica e executiva da
administragao publica. O inciso Il do artigo 129 da Constituicdo Federal de 1988 traz
em si os dizeres que destinam ao ministério publico, o poder da ag¢ao civil publica.
Também a Lei 7347, sancionada em julho de 1985, define a ag¢ao civil publica como
sendo um dos métodos acessiveis para a correta protecdo da moral e da ética na

execucao das atividades da administracao publica.

O principio proximo no rol destacado no artigo 37 da Constituicdo Federal de
1988 € o da publicidade. Este diz respeito a garantia social da transparéncia dos atos
administrativos, um direito do cidadao brasileiro. Com a transparéncia concebida pelo
principio a publicidade, a populagao é capaz de julga a legitimidade dos atos exercidos
pela administragdo publica. Por meio de publicagbes em o6rgdos determinados e
disseminagdes em ambientes propicios, a efetividade e legitimidade das tarefas
exercidas sao julgadas pelo trato social. Nas palavras de Carvalho Filho (2010), a

saber:
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[...] os atos da Administracdo devem merecer a mais ampla divulgacao
possivel entre os administrados, e isso porque constitui fundamento do
principio propiciar-lhes a possibilidade de controlar a legitimidade da conduta
dos agentes administrativos. S6 com a transparéncia dessa conduta & que
poderdo os individuos aquilatar a legalidade ou n&o dos atos e o grau de
eficiéncia de que se revestem. E para observar esse principio que os atos
administrativos s&o publicados em 6rgaos de imprensa ou afixados em
determinado local das reparticdes administrativas.

Ademais, é importante que se diga que todas as pessoas que fagcam parte de
alguma maneira da administragao publica, inteirando-lhe o quadro de funcionamento
estardo sujeitas a obediéncia ndo somente do principio da publicidade, mas dos
demais ja descritos uma vez neste topico e no porvir. Por conseguinte, cite-se
necessario o paragrafo primeiro do artigo 37 da Constituicdo Federal, que veda a
publicidade que € empregada erroneamente como instrumento de propagando dos
agentes administrativos que venham a conduzir as atividades que inegavelmente
deverédo ter a precisa publicidade garantida. Isto porque o principio € uma garantia
constitucional concedida a sociedade que devera julgar a legitimidade dos atos
administrativos e ndo um mecanismo de pavoneamento e bazéfia dos 6rgaos e

agentes responsaveis pela atividade.

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigcos e campanhas dos
orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagéao
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Por ultimo, em ordem de pronunciamento do artigo 37 da Constituicdo Federal,
tém-se o principio da Eficiéncia. Como é sabido, por muito tempo a sociedade como
um todo permanecia numa constante inacessibilidade de reclamar por seus direitos e
garantias, no que consta aos servigos prestados pelo Estado. Enquanto a populagao
se mantivesse ausente de quaisquer op¢des de democraticamente expor as suas
insatisfagcbes relacionadas aos mandos e desmandos do governo, a Administragao
Publica por sua vez prestavam os servicos a mercé de seus proprios pareceres.
Incluindo-se este principio expressamente da maneira que €, o legislador buscou
garantir ao hominum in societate, os direitos reais e, mais que isso, as possibilidades
de concretizarem, de conferir a eficiéncia dos servigos prestados pela Administragao

Publica.
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O nucleo do principio é a procura de produtividade e economicidade e, o que
€ mais importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro publico
0 que impde a execugao dos servigos publicos com presteza, perfeigédo e
rendimento funcional (MARINELA, 2005, p. 41 apud CARVALHO FILHO,
2010, p. 32).

Segundo este mesmo principio, devera a Administracdo Publica, internamente
falando, isto é, seus 6rgaos e agentes, utilizar-se de tecnologia moderna com o fim de
obter a maxima qualidade na execugao das atividades que Ihes s&o proprias e na

prestacédo dos servigos publicos essenciais.

2.1.1 Principios constitucionais reconhecidos da Administragcado Publica

Além dos principios expressos, a Administragdo Publica ainda se orienta por
outras diretrizes que também se incluem em sua principiologia, e que por isso
sdo da mesma relevancia que aqueles. Doutrina e jurisprudéncia usualmente
a elas se referem, o que revela a sua aceitagdo geral como regras de
proceder da Administracdo. E por esse motivo que os denominamos de
principios reconhecidos, para acentuar exatamente essa aceitagdo
(CARVALHO FILHO, 2010, p. 34).

O primeiro principio a ser estudado, diga-se o principio da Supremacia do
Interesse Publico, que faz-nos lembrar que ndo se trata do individuo em si o
destinatario dos servigos e da atengdo da Administracdo Publica, mas sim, conjunto
destes individuos, isto €, a coletividade, a sociedade como um todo — para todos os

individuos em sociedade, mas para nenhum em especial e determinado.

Os interesses privados dos individuos, portanto, nunca poderao ser levados em
especificidade ou mesmo igualados aos direitos sociais, uma vez que, em situagcao
em que exista um conflito de interesses privado e publico, o interesse voltado

exclusivamente ao trato social sempre devera sobressair.

Passemos ao principio da autotutela. Aqui faremos referéncia ao respeito ao
principio da legalidade. Isto porque quando a Administragdo comete erros, devera por
si sO corrigi-los em prol da correta apreciacao dos servigos prestados a sociedade. A
situagao de equilibrio quebrada pelo erro da administracdo nao faculta regularizagao
ao Estado, trata-se de um dever, em si mesmo justificavel, uma vez que restaurando-
se a irregularidade, garantir-se-a o principio da legalidade vigorante e respeitado. Por
fim, acentue-se que a Administracdo compete ndo somente a emenda do erro, mas a

prevencao deste mesmo erro.
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O principio da Indisponibilidade diz respeito ao fato de que os bens e interesses
publicos ndo estdo a mercé e disponibilidade da Administragdo de qualquer forma,
nao lhes pertencendo. Isto porque cabe-lhe a tutela, a prote¢do e o gerenciamento
dos bens e interesses, guardando-lhes para o beneficio da sociedade, titular meritéria
dos bens, servigos e interesses publicos. Este principio parte da premissa de que
todos os cuidados exigidos para os bens e interesses publicos trazem beneficios para
a propria coletividade (CARVALHO FILHO, 2010, p. 37), além de indubitavelmente
trazer a tona a realidade ignorada por muitos de que a Administragao nao pode dispor
livremente dos bens e servigos publicos, uma vez que trabalha em nome de terceiros,

isto €, em nome da sociedade.

O proximo principio estudado € o Principio da Continuidade dos Servigos
Publicos. A logistica deste ponto é o fato de que se a Administragdo exerce atividades
referentes a prestacao de servigos voltados para a coletividade e, estes tais servigos
sdo vistos como estritamente necessarios para o beneficio da populacao e inadiaveis
por consequéncia, tém-se a imediata constatacdo que o servico publico prestado néo

pode ser interrompido, devendo ser, portanto, continuo.

O principio da precaucao € também um principio constitucional reconhecido em
matéria de Administracdo Publica e diz respeito a prevencédo de erros e condutas
ilegitimas praticadas por parte dos 6rgaos e dos agentes da administragao publica.
Também conhecido como principio da prevencao, nas palavras de Carvalho Filho

(2010) acerca deste tema, tém-se que:

Em virtude de moderna tendéncia entre os estudiosos de desenvolver-se a
ideia de que é necessario evitar a catastrofe antes que ela ocorra, parece-
nos oportuno [...] o principio da precaugao que, embora ndo expresso, tem
sido reconhecido como inspirador das condutas administrativas.

2.1.2 Principio da razoabilidade e proporcionalidade

Acerca do principio da razoabilidade, eis 0 que nos é lecionado, a saber:

O principio da razoabilidade &€ uma diretriz de senso comum, ou mais
exatamente, de bom-senso, aplicada ao Direito. Esse bom-senso juridico se
faz necessario a medida que as exigéncias formais que decorrem do principio
da legalidade tendem a reforgar mais o texto das normas, a palavra da lei,
que o seu espirito. Enuncia-se com este principio que a Administracao, ao
atuar no exercicio de discrigdo, tera de obedecer a critérios aceitaveis do
ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas
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equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da
competéncia exercida.

O principio em estudo € amplamente utilizado na légica e na interpretagao
juridica, adotado ainda na ponderagéao de outros principios diversos e ja mencionados
no corpo deste projeto monografico. Ademais, o principio busca a prevengéao legitima
do exercicio de atos estatais que sejam considerados abusivos, independendo a
natureza do ato em si, haja vista constituir um instrumento de controle de eficiéncia,
legalidade e, essencialmente, se colocarmos em termos generalissimos, supremacia
do interesse publico — no sentido de que a tarefa realizada pela administragao deve
estar voltada para a sociedade como um todo — do fazimento de tarefas

administrativas.

Por fim, diga-se ainda que é importante frisar o fato de que o principio da
razoabilidade n&o incide de maneira exclusiva e determinada na fungao administrativa
estatal, constituindo um principio de utilizag&o legitima e precisa em outras fungbes

publicas.

Acerca do principio da proporcionalidade, eis 0 que se nos apresenta, a saber:

O principio da proporcionalidade tem o objetivo de coibir excessos
desarrazoados, por meio da afericdo da compatibilidade entre os meios e os
fins da atuagado administrativa, para evitar restrigdes desnecessarias ou
abusivas. Por forga deste principio, n&o ¢ licito a Administragao Publica valer-
se de medidas restritivas ou formular exigéncias aos particulares além daquilo
que for estritamente necessario para a realizagdo da finalidade publica
almejada. Visa-se, com isso, a adequacédo entre os meios e os fins, vedando-
se a imposicdo de obrigacdes, restricdes e san¢cées em medida superior
aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico.

A pedra de toque do principio da proporcionalidade € de fato a questao do
abuso de poder, uma vez que se fundamenta exatamente na contencao dos atos,
condutas e até mesmo decisdes excessivas de poder por parte da administragcao
publica, seus érgéos internos e agentes delegados temporaria ou permanentemente.
Atuando de maneira a instrumentalizar ainda mais a populagao e o préprio Estado no
tocante as intervengdes necessarias quando de condutas errbneas, o principio da
proporcionalidade reclama uma circunstancia, caracteristica demasiadamente
importante, qual seja, o fato de que somente devera atuar na constante e estrita
indispensabilidade de interferéncia e, ainda assim, sendo utilizado o mecanismo hora
estudado, o equilibrio devera ser preservado, ndo sendo permitido o excesso na

conducao do fim desejoso de ser alcangado.
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3 AMBIENTE ORGAMENTARIO

O Ambiente orcamentario brasileiro encontra-se exposto na Secdo Il do
Capitulo Il e do Titulo VI da Constituicdo Federal brasileira de 1988 (Dos Orgamentos,
Das Finangas Publicas, D Tributagdo e do Or¢gamento, respectivamente), além das
demais leis infraconstitucionais, a exemplo da prépria Lei de Responsabilidade Fiscal,
tema de estudo deste projeto monografico.

Neste topico buscar-se-a uma atengao apropriada ao arcabougo orgamentario
constante do nosso pais, normas autorizativas que por forga constitucional, cumprem
uma formalidade legal bastante valida a garantia da Seguranca Juridica da populagao,
quais sejam, o Plano Plurianual (PPA), A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e A
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Lei Orgamentaria Anual (LOA). O tépico se faz necessario para o correto
entendimento dos leitores, que poderdo conscientizar-se dos pormenores mais
superficiais do ambiente or¢gamentario brasileiro e, somente apds, adentrar nas
minudéncias da analise que ensejou este intento monogréfico, qual seja, a Lei de
Responsabilidade Fiscal e sua articulacdo aparente com as demais leis orcamentarias

supramencionadas.

3.1 PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

O primeiro principio norteador do ambiente orcamentario € o Principio da
Exclusividade que diz respeito ao conteudo em si do orgamento. Encontra-se disposto
no paragrafo oitavo do artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988, nos termos
seguintes, a saber:

§ 8° - A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixagdo da despesa, n&o se incluindo na proibigdo a autorizagao

para abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagdes de
crédito, ainda que por antecipagao de receita, nos termos da lei.

Conta-se que o principio em questdo é resultado de uma Emenda
Constitucional datada do ano de 1926 que acrescenta ao artigo 34 o paragrafo
primeiro, a Constituicdo de 1891, em termos constantes da redagéo original da Carta

Magna supramencionada:

Art.34 - Compete privativamente ao Congresso Nacional: (Redacdo pela
Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926)

1° orgar, annualmente, a Receita e fixar, annualmente, a Despeza e tomar as
contas de ambas, relativas a cada exercicio financeiro, prorogado o
orcamento anterior, quando até 15 de janeiro ndo estiver o novo em vigor;
(Incluido pela Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926).

O intuito deste acréscimo no ano de 1926 foi exatamente evitar que o
orgamento findasse por alongar-se demasiadamente devido a introdu¢ao desavisada
e exacerbada de emendas diversas apresentadas por Deputados e Senadores,
emendas essas que se fundamentavam muitas vezes em matérias realmente
estranhas ao projeto de lei orgamentaria em vigor. Entretanto, a partir da introdugéo
deste paragrafo todas as demais Constituicbes brasileiras seguiram o mesmo

propésito, mantendo o paragrafo mais ou menos com a mesma redagao de 1981.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc03-1926.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc03-1926.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc03-1926.htm#art2
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Em verdade o principio da exclusividade significa, em termos abrangentes do
ambiente orgcamentario, que a Lei Orgamentaria Anual, a LOA, tdo somente podera
conter dispositivos que sejam referentes estrita e exclusivamente a previsao da receita
anual e a fixagdo das despesas a serem dispendidas no projeto em questdo. De
maneira excepcional, o principio supramencionado permite que exista no projeto anual
a abertura de crédito suplementar — isto €, uma autorizagdo expressa para que o
governo possa gastar, confirmagao esta concedida pelo Poder Legislativo ao Poder
Executivo; ademais, cabe ressaltar que se trata de valores fisicos autorizados, e nao
de recursos propriamente ditos. — e a contratagao de operacgdes de crédito, ainda que
esse ato signifique a antecipagao da receita. A este respeito leciona Harada (2009, p.
65), a saber:

Entretanto, ndo se pode dizer que a abertura de créditos suplementares ou
as operacgoes de crédito sejam matérias estranhas ao orgamento. Os primeiro
porque destinam-se ao reforco de dotagdo orcamentaria existente; as
segundas porque toda e qualquer contratagdo de crédito tem a natureza de
antecipagédo de receita orcamentaria. A ressalva contida no Texto Magno
“ainda que por antecipagao de receita” tem o sentido de determinar a inclusao

no orgcamento de créditos resultantes de operagdes de curto prazo a serem
satisfeitas no mesmo exercicio.

Em seguimento, estudemos o Principio or¢amentario da Programacao,
constante do artigo 48, incisos Il e IV, e artigo 165, paragrafo quarto. Trata-se da
garantia e também do dever do Estado em apresentar uma Lei orgamentaria cujo
conteudo e forma sejam de programacao estritamente. Os programas de governo de
duracdo continuada devem constar do plano plurianual, ao qual se subordinam os
planos e programas nacionais, regionais e setoriais (HARADA, 2009, p. 66).

Este é considerado dos mais modernos e conceituados principios
orgcamentarios, dos adotados no Brasil. Trata-se de uma garantia e também de um
dever constitucionalmente taxativo de que o orgamento devera evidenciar todos os
programas de trabalho, além de facilitar a fiscalizagdo, o gerenciamento e o
planejamento por parte do governo, servindo-lhe tal um necessario instrumento de
administracao de seus pormenores de execug¢ao de bens e servigos. Ademais, diz-se
que os demais programas or¢gamentarios regionais devem manter consonancia com o
Plano Plurianual, o PPA, nao existindo, portanto, como é possivel observar, qualquer
despesa estranha a estritamente programada.

Nada podera ser liberado sem prévia programacgao de despesas, a qual tem

por finalidade ndo sé assegurar as unidades orgamentarias 0s recursos
financeiros necessarios a boa execugao de seu programa de trabalho, como
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também manter o possivel equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa
realizada de sorte a evitar, ao maximo, as situagdes de insuficiéncias de caixa
(art. 48). (HARADA, 2009, p. 66).

O Principio do Equilibrio Orgamentario foi considerado uma vez como uma
regra de ouro do ambiente orgamentario publico, a pedra de toque da legislagéo
pertinente as finangas publicas. O principio constava no paragrafo terceiro do artigo
66 da Constituicao de 1967, contudo, em consequéncia de Emenda datada do ano de
1967, a EC n° 1/67, o paragrafo terminou sendo suprimido da Constituicao vigente
aquela época, condigdo que perdurou até o fazimento e promulgag¢ao da Carta Magna
vigente hodiernamente, sem qualquer modificagao oura neste mesmo sentido, até os
dias contemporaneos. Isto porque a partir da crise econdmica ocorrida no ano de 1929
o principio do equilibrio orgamentario passou a ser veementemente combatido.

O pensamento que perdura hoje em dia € o de que o préprio orgamento, em si
mesmo, devera equilibrar a economia do Estado e ndo de maneira contraria, como se
costumava pregar noutros tempos, o equilibrio orgamentario ndo pode ser visto como
um fim em si mesmo, mas como sendo um instrumento voltado para o real
desenvolvimento da nagao (HARADA, 2009, p. 67).

Quanto ao Principio da Anualidade, tém-se que a principal caracteristica do
orgamento é de fato a periocidade, sendo usual que o exercicio financeiro seja de um
ano-calendario, isto é, datado do dia primeiro de Janeiro até o dia trinta e um de
Dezembro do mesmo ano corrente. Constante dos artigos 48, inciso Il, 165, inciso lll e

paragrafo quinto, e o artigo 166.

O principio da anualidade sobrevive e revive no sistema, com carater
dindmico-operativo, porquanto o plano plurianual constitui regra sobre a
realizacédo das despesas de capital e das relativas aos programas de duragéo
continuada, mas nao é operativo por si, € sim por meio do orgamento anual
(SILVA, 1989, p. 618).

Em seguimento, tratemos do principio da unidade, que diz respeito a unidade
documental do orgamento, sendo esta uma exigéncia constante do artigo 73 da
Constituicao Brasileira de 1946. Atualmente, a Carta Magna de 1988 nao possui mais
este principio do modo como fora apresentado anteriormente, uma vez que exigéncias
praticas tornaram inviavel a existéncia de um unico documento orgcamentario — é
possivel observar este aspecto no que dispde o paragrafo quinto do artigo 165 da
Constituicao Federal de 1988: Art. 165, §5° — No ambito de cada ente politico (Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios), em cada exercicio financeiro, deve existir

somente uma unica LOA.
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No ano de 2005, foi editada a Lei de numero 10182 que, por meio de seu artigo
oitavo, estabelece as normas necessarias para a elaboracdo de projeto de LDO e de
LOA de maneira a harmonizar-se com o Plano Plurianual — leia-se Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orgcamentaria Anual, respectivamente. Em tempos atualissimos
€ disso que se trata o principio da unidade, isto €, ndo se preserva mais a unidade
documental, uma vez que n&o é possivel na pratica orgcamentaria, mas sim a unidade
de orientagao politica e organizacional.

Hoje, o principio da unidade orgamentaria ndo mais se preocupa com a
unidade documental, mas com a unidade de orientagao politica, de sorte que
os orcamentos se estruturem uniformemente, ajustando-se a um método

unico, vale dizer, articulando-se com o principio da programacao (HARADA,
2009, p. 68).

O Principio da Universalidade diz respeito e se faz presente em respeito, ao
principio da transparéncia orgcamentaria, uma vez que taxativamente dispde que toda
e qualquer despesa ou parcelas da receita devera constar em bruto no projeto
orgcamentario, sem modificagdes ou dedugdes. Trata-se de um principio
infraconstitucional que se encontra previsto na Lei de numero 4320 de 1964. Os
artigos seguintes desta mesma lei explanam a esse respeito que:

Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminagao da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho

do Govérno, obedecidos os principios de unidade universalidade e
anualidade.

§ 2° Acompanharao a Lei de Orgamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos fundos
especiais;

Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos ns. 6 a 9;

[l - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Govérno, em
térmos de realizagao de obras e de prestacdo de servigos.

Art. 3° A Lei de Orgamentos compreendera tddas as receitas, inclusive as de
operagbes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo unico. Nao se consideram para os fins deste artigo as operagdes
de credito por antecipagao da receita, as emissdes de papel-moeda e outras
entradas compensatdrias, no ativo e passivo financeiros. (Veto rejeitado no
D.O. 05/05/1964)

Art. 4° A Lei de Orgamento compreendera tddas as despesas préprias dos
orgaos do Govérno e da administragédo centralizada, ou que, por intermédio
déles se devam realizar, observado o disposto no artigo 2°.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm#anexo
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm#veto
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm#veto
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Portanto, como € possivel observar do retirado da Lei de numero 4320 de 1964,
todas as receitas e toda e qualquer despesa devera constar do projeto orgamentario.

Em sequéncia trate-se do Principio da Legalidade. Tratado anteriormente
quando dos principios constitucionais acerca da Administragdo Publica, o Principio
em questdo, no que diz respeito ao ambiente orgamentario, leciona que toda a
Administracdo Publica, em assuntos orgamentarios, devera subordinar-se aos
preceitos legais constituidos previamente. Encontra-se previsto no inciso Il do artigo
quinto da Constituicdo Federal brasileira de 1988, em termos tais, “Art. 5° Il —
Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
ler”.

Em raz&o deste principio, todo o orgamento publico devera ser elaborado por
lei e todas as leis que tratarem de matéria orgamentaria, isto é, as Leis do Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a Lei Orcamentaria Anual e as demais
leis presentes neste ambiente estudado, deverdo ser aprovadas previamente pelo
Poder Legislativo. O inciso | do artigo 167 da Constituicdo Federal brasileira de 1988
traz a tona uma das aplicagdes possiveis do principio da legalidade, ao dispor ser
vedado o inicio de programas ou de projetos que n&o estejam incluidos na lei
orgamentaria anual — ou seja, a validade do projeto, em parte, se constitui do fato de
ter-se apresentado na lei orgamentaria anual e aprovado pelo Poder Legislativo,
devida e respectivamente.

O Principio da Publicidade Orgamentaria se encontra disposto no artigo 37 da
Constituicao Federal brasileira de 1988, distintamente no rol dos principios cabais e
essenciais do ambiente orcamentario. A saber:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao seguinte: (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n°® 19,
de 1998).

O objetivo deste principio é autoexplicativo se observarmos a sua denominagao
politica e ndo meramente denotativa, isto é, trata-se do dever da Administragao
Publica de tornar publico o projeto da Lei Orcamentaria, de modo que seja possivel a
ciéncia por parte da populacdo do que se pretender estender do orgamento anual,
sendo necessario que os atos todos praticados pela Administragdo publica sejam do

conhecimento da coletividade.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
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Tao importante é esse principio que, apesar de previsto em carater geral, a
Carta Magna determinou sua observancia relativamente aos projetos de leis
orcamentarias (art. 166, §7°), além de ordenar, especificamente a publicagdo
pelo Poder Executivo, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre,
relatério resumido da execugéo orgamentaria (art. 165, §3°). (HARADA, 2009,
p. 70).

Em outras palavras, a Constituicdo requer a observancia e o respeito deste
principio especifica e essencialmente nas leis orcamentarias — plano plurianual, lei de
diretrizes orcamentarias, lei orcamentaria anual — apesar de ter-se a apresentagao
primeira voltada de maneira mais generalizada. Ademais, exige-se ainda, segundo o
paragrafo terceiro do artigo 165 da Carta Magna brasileira, a publicagédo das leis com
a devida aprovagao, sem as quais, ter-se-ia uma letra morta.

Por fim, esclarece-se que dos principios orgamentarios existentes, destes se
tem mais conhecimento e pratica, sendo, portanto, estes indispensaveis para a
aplicagao orcamentaria e para as explanagdes posteriores acerca do tema principal
deste projeto monografico.

Em continuidade, firma-se por hora as Leis Orgamentarias elencadas desde o
principio deste intento, quais sejam, o Plano Plurianual ou PPA; a Lei de Diretrizes
Orcamentarias ou LDO e a Lei Orcamentaria Anual ou LOA — além da explicagao
especifica acerca da Lei de Responsabilidade Fiscal, pedra de toque do tema tratado,

haja vista ter-se uma possivel interagao articulada entre tais.

3.2 PLANO PLURIANUAL (PPA)

O Plano Plurianual ou o Orgamento Plurianual é resultado das necessidades
ditadas em primeiro lugar pela politica governamental. Sendo a Integragao nacional
um dos principais objetivos do Estado — que € permanente e compde o fazimento e a
formulacao da politica nacional — é outorgado ao governo da Unido a elaboragao de
certos programas e planos que sejam de alcance nacional, regional e setorial, de
modo que sua abrangéncia seja completa, com vistas ao desenvolvimento continuo e
igualitario, além da busca pela redug¢ao das desigualdades regionais. A esse respeito,
trata o artigo 43 da Constituicdo Federal brasileira de 1988, nestes termos, a saber;
Art. 43 — Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agdo em um
mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugao

das desigualdades regionais.
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Todos esses planos e programas do Governo, com fins a uma articulagéo
desenvolvimentista, devem constar do Plano Plurianual, uma vez que a diminuicéo
das desigualdades regionais é de fato, uma das fungdes do Plano Plurianual, segundo
leciona o paragrafo sétimo do artigo 165 da Constituicdo Federal vigente em nosso
pais:

§ 5° - A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Uni&o, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administragéo direta e indireta, inclusive fundagées instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

§ 7° - Os orgcamentos previstos no § 5°, | e I, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.

Outrossim, o Plano Plurianual € um planejamento estratégico quadrienal, isto
€, tem vigéncia estimada de quatro anos — sendo este também o periodo de vigéncia
de um mandato, é necessario que se explane que apesar da semelhancga, o periodo
de vigéncia de um PPA n&o sera coincidente com o mandato de um presidente da
republica, isto porque seu prazo se inicia no segundo ano de mandato normal de um
presidente e finda no primeiro ano do mandato subsequente; entretanto, em razédo de
uma reeleicao, é possivel que um mesmo Chefe do Poder Executivo venha a concluir
os quatro anos de vigéncia de seu PPA, sendo esta hipdtese uma excegao a regra
geral.

Sendo um plano de termos a longo prazo, ultrapassando um exercicio
financeiro, é tido como uma estratégia do governo da Unido para os quatro anos
necessarios de vigéncia, além de se apresentar como a soma de todos os programas
a serem executados neste periodo de vigéncia supramencionado. O paragrafo
primeiro d artigo 165 da Constituicdo Federal, traz consigo o conteudo constante do
Plano Plurianual. Observe-se que a letra do artigo dispde sobre toda a programacgao
da administracdo publica em termos orgamentarios — estabelecendo de maneira
regionalizada as diretrizes, todos os objetivos e metas — além de trazer a tona

programas como o “Bolsa Familia™

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragao continuada.
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Por fim, em outras palavras, com fins a simplificar os termos tratados acerca do
Plano Plurianual, trata-se de um instrumento previsto constitucionalmente, por meio
do artigo 165, que tem por finalidade a organizacgao e, principalmente, a viabilizagao
da agao publica a ser concretamente posta em pratica pelo governo da Unido. Para
tanto, o Plano Plurianual trarda em seu corpo de desenvolvimento, as politicas publicas
bem como os meios previstos para dar ensejo as metas prescritas, tudo destinado a

um periodo de quatro anos de vigéncia.

3.3 LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

O carater anual dessa lei exsurge da determinacao de incluir as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente e orientar a elaboragao do orgamento
anual (HARADA, 2009, p. 77). O que significa dizer que a LDO, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias, devera sempre preceder a programagao da Lei Orgamentaria Anual,
todos os anos, uma vez que a primeira tem a vigéncia, a fungédo e os instrumentos
necessarios para a regulamentacdo e organizacdo anual do exercicio financeiro
prestado pelo governo da Unido, devendo abarcar a esfera federal, estadual,
municipal e o Distrito Federal. Segundo o paragrafo segundo do artigo 165 da
Constituicao Federal de 1988:

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades
da administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragéo da lei orgamentaria

anual, dispora sobre as alteragdes na legislagao tributaria e estabelecera a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Essa Lei de diretrizes deve dispor sobre alteragdes na legislagao tributaria, e
como essas alteragcbes implicam o aumento, ou a diminuicdo da arrecadacao
tributaria, que se refletira na previsao de receitas a serem consignadas no orcamento
anual, segue-se que as isencdes e incentivos fiscais, em geral, s6 poderdo ser
concedidos antes do advento dessa lei de diretrizes (HARADA, 2009, p. 77). Isto
porque, a situacdo determinantemente desequilibrada, em termos orcamentarios,
seria a consequéncia pratica e indubitavel da lei de isengdo em vigor no decorrer do
exercicio financeiro do governo da Uniao.

A LDO, Lei de Diretrizes Orgcamentarias, nada mais € que o planejamento tatico

do governo da Unido, em razdo das atividades a serem prestadas ao hominum in
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Societate. Uma vez que sirva de fundamento orientador da Lei Orgamentaria Anual, a
LDO devera sempre ser elaborada antes da LOA e, principalmente, em consonancia
com os dizeres do Plano Plurianual.

A Constituicdo Federal de 1988 traz consigo todas as propriedades
conteudisticas da Lei de Diretrizes Orgcamentarias, que devera, em regra, constar das
metas e prioridades da Administragdo Publica Federal; incluir as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente; orientar a elaboragao da Lei Orgcamentaria
Anual; trazer a tona as alteragdes da legislagao tributaria, além de estabelecer a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento — quais sejam, a
Caixa Econdmica Federal, o Banco do Brasil S.A., o Banco do Nordeste do Brasil S.A.,
o Banco da Amazédnia S.A. e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico, cada
um com suas especificidades e prerrogativas. Veja-se o paragrafo segundo do artigo
165 da Constituicao Federal de 1988:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades
da administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracéo da lei orgcamentaria
anual, dispora sobre as alteragdes na legislagao tributaria e estabelecera a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Apesar de tais especificagdes contidas no corpo do texto da Constituicao
Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar numero 101,
promulgada no dia 4 de maio do ano 2000, aumentou o rol taxativo de funcdes
basilares da Lei de Diretrizes Orcamentarias, dispondo ser de seu alcance o equilibrio
entre as receitas e as despesas, os critérios e as formas de limitacado de empenho, a
organizacdo das normas de controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados pelo governo, além das condi¢des e requisitos exigidos para
que se facga a transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas. Observe-se
0 que traz consigo o artigo quarto, inciso primeiro e alineas a,b,e,f:

Art. 4°A lei de diretrizes orgcamentarias atendera o disposto no § 2°do art. 165
da Constituigao e:

| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1°
do art. 31;

c) (VETADO)
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d) (VETADO)

€) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas.

Por conseguinte, julga-se necessario dizer ainda que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias estabelece a concreta orientagdo para o fazimento da Lei
Orcamentaria Anual, tendo o seu conteudo taxativamente disposto no artigo 165,
paragrafo segundo da Carta Magna vigente em nosso pais. Fixando ainda os limites
orgamentarios para o exercicio financeiro dos Poderes Legislativo, Judiciario e
também do Ministério Publico. Antes de se tornar do conhecimento e ciéncia da

coletividade, a LDO devera ser aprovada previamente pelo Poder Legislativo.

3.4 LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

A Lei Orgcamentaria Anual, ou LOA, também conhecida como sendo um
planejamento operacional de curto prazo, é aquela que abarca todo o orgamento fiscal
consoante aos trés poderes da Unido, o Poder Legislativo, o Judiciario e o Executivo,
além de fundos, 6rgaos e entidades da Administracdo publica direta e indireta. As
fundacées mantidas pelo Poder Publico, o orgamento da seguridade social e o
orcamento de investimentos das empresas estatais também se encontram neste rol
sistematico de estudo. Observe-se o paragrafo quinto do artigo 165 da Constituicao

Federal de 1988 a esse respeito:

§ 5° - A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e
entidades da administragao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Faz-se mister dizer que os orgamentos supramencionados e exposto pelo

paragrafo quinto do artigo 165 da Constituigdo Federal, correlacionam-se com a PPA,
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uma vez que tal estabelece objetivos, metas e diretrizes a serem seguidas pela
Administracdo Publica Federal por um periodo superior ao do ano-calendario, isto €,
um ano.

A LOA, porém, possui o tempo de vigéncia determinado semelhantemente ao
do ano-calendario, isto €, um ano compreendendo-se desde o dia primeiro de janeiro
até o dia trinta e um de dezembro, sendo este o periodo em que, de maneira concreta
e acertada, produzira efeitos de fato e de direito. Articula-se a Lei Orgamentaria Anual
com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias, uma vez que a LOA —
referente a cada ano — tratara de executar todos os programas do PPA, ano apds ano
e a LDO se apresenta como sendo um ponto de vinculagdo entre a LOA e o PPA, o
elo entre ambas as leis orgamentarias — isto porque € exatamente a lei de diretrizes
orgcamentarias que garante e norteia de fato o fazimento e organizacdo da lei
orcamentaria anual, além de estabelecer talqualmente os limites necessarios as
propostas orcamentarias dos Poderes da Unido, bem como do Ministério Publico.
Para tanto avaliarmos o que fora exposto, observemos os dizeres do artigo 169 da
Carta Magna vigente em nosso pais, a saber:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios nao podera exceder os limites estabelecidos

em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a
criagéo de cargos, empregos e fungdes ou alteragao de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgaos e entidades da administragéo direta ou indireta, inclusive fundagbes
instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderao ser feitas: (Renumerado
do paragrafo unico, pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

A Constituicdo estabeleceu os principios da previsao de receitas e de fixagao
de despesas. Entretanto, em virtude do processo inflacionario que perdurou nas
ultimas décadas, tornou-se habito inserir nas leis orcamentarias anuais a autorizacao
para o Executivo corrigir as dotagdes periodicamente, de acordo com os indices
inflacionarios (ALBANEZ, 1994, p. 423). Leia-se o artigo 99, paragrafo quarto da
Constituicao:

Art. 99. Ao Poder Judiciario € assegurada autonomia administrativa e
financeira.
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§ 4° Se as propostas orgcamentarias de que trata este artigo forem
encaminhadas em desacordo com os limites estipulados na forma do § 1°, o
Poder Executivo procedera aos ajustes necessarios para fins de consolidagéo
da proposta orgamentaria anual. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45,
de 2004).

Por conseguinte, tratemos do conteudo da Lei Orgamentaria anual que,
segundo o artigo 165, paragrafos quinto, incisos um, dois e trés; sexto e sétimo,

compreendera os seguintes ditames, quais sejam:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
§ 5° - A lei orgamentaria anual compreendera:

| - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e
entidades da administragéo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacgdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° - O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengdes, anistias, remissodes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia.

§ 7° - Os orgamentos previstos no § 5° | e I, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terao entre suas fun¢des a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.

Em epitome, e destarte o que ja fora exposto na Lei Or¢camentaria Anual, julga-
se necessario dizer que o governo definira de fato, dentre os programas e projetos
constantes do Plano Plurianual, quais as prioridades despontantes e quais as metas
essenciais a serem alcangadas no ano corrente da LOA. Em adendo, a lei em questao
disciplina as agbes a serem prestadas ao povo pelo governo federal e seus entes,
uma vez que todas as despesas deverao ser executadas de acordo com o que dispde

e explana a lei anual.
3.5 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)
Promulgada no dia quatro de maior do ano de 2000, a Lei Complementar de

numero 101, também conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF —

entrou em vigor com o fim de regulamentar as questdes de tributagcdo e orgamento
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constante da Constituicdo Federal brasileira de 1988, além de atender a certo requisito
presente no artigo 163 desta Carta Magna brasileira. Nos termos consoantes ao artigo
supramencionado, tém-se que havera a LRF que dispor acerca das finangas publicas,
divida interna e externa publica, a concessao de garantias pelas entidades publicas,
a emissao e o resgate de divida publica, e adendos. Observe-se:

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagoes e
demais entidades controladas pelo Poder Publico;

Il - concessao de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissao e resgate de titulos da divida publica;

V- fiscalizacio das instituicoes financeiras:

V - fiscalizagdo financeira da administragdo publica direta e indireta;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

VI - operagdes de cambio realizadas por érgéos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizagdo das fungbes das instituicdes oficiais de crédito da
Unido, resguardadas as caracteristicas e condigdes operacionais plenas das
voltadas ao desenvolvimento regional.

Portanto, a Lei de Responsabilidade Fiscal se insurge no cenario da
Administragdo Publica como sendo um instrumento de transparéncia tanto quanto de
fiscalizagdo, uma vez que possibilita um maior controle das contas publicas e rigor no
entendimento do governo da Unido no que diz respeito a empréstimos para a
realizagao de servicos publicos ou mesmo as dividas contraidas. Neste sentido, a LRF
busca alcangar sempre a premissa da responsabilidade social, prevendo-se a
participacdo popular nas discussbes referentes ao fazimento dos planos
orgamentarios ja vistos no corpo de desenvolvimento deste projeto monogréfico, a
disponibilizacdo para consulta dos cidadaos, das contas dos administradores
enquanto dure o exercicio financeiro, além da emissao periddica de certos relatérios
referentes ao exercicio fiscal de gestdo e execugao orcamentaria, a servigo também
da populagao. Para tanto, a LRF apregoa a instituicdo do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orgamentaria Anual como sendo os mecanismos
principais de planejamento e ordenagao dos dispéndios publicos programados se
acordo com a vigéncia propria de cada uma das leis — com fins a vincular o

planejamento e a execugao dos gastos publicos, juntamente a sua ampla divulgagao.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal busca talqualmente o equilibrio das contas e
gastos publicos, buscando a sustentabilidade prépria de cada entidade da Federagéo
brasileira, de modo que as operagdes e gastos realizados sejam feitos completamente
com o recurso proprio disponivel — de cada ente — prescindindo de crédito e, portanto,
desnaturalizando a necessidade de contrair dividas e aumentar por consequéncia a
divida publica.

Por conseguinte, visualize-se os paragrafos primeiro e segundo do artigo
primeiro da Lei de Responsabilidade Fiscal, acerca de sua funcédo basilar no

ordenamento brasileiro:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il
do Titulo VI da Constitui¢ao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acgdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.
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4 ANALISE DO PONTO DE ARTICULAGAO ENTRE AS LEIS ORGAMENTARIAS
SUPRACITADAS E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Este ponto, trata-se do que de fato se propde explanar este intento académico,
isto é, qual o ponto de articulagao existente entre a Lei de Diretrizes Orgamentarias, a
Lei Orgcamentaria Anual e o Plano Plurianual (Leis or¢amentarias) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei complementar que auxilia a Constituicdo Federal em
termos orcamentarios).

A priori, menciona-se que a Lei Complementar de numero 101, ou LRF busca
estabelecer os liames percentuais no tocante aos dispéndios dos Estados e também
dos Municipios, promovendo-lhes concretamente o controle e a transparéncia
necessarios para o exercicio financeiro correto — atuando, portanto, como um
instrumento de garantia voltado a populagdo de maneira geral — para tanto, a Lei de
Responsabilidade Fiscal estabelece principios consoantes a pratica da gestao fiscal
por parte da Administracdo Publica, visando o comprometimento ndo sé com o
governo da Unido, mas essencialmente com os dizeres e disposi¢cdes constitucionais
em matéria orgamentaria.

A Lei Orgamentaria Anual analisa estatisticamente quais as receitas essenciais
para o periodo determinado de um ano de sua vigéncia e autoriza todas as saidas
determinantemente indispensaveis para tal espago de apreciacao e levando sempre
em conta de consideracédo a arrecadacao prevista para tal, absolutamente tendo os
seus comandos em consonancia estrita com o Plano Plurianual, com a Lei de

Diretrizes Orcamentarias e com os preceitos normativos previstos na Lei de



37

Responsabilidade Fiscal — haja vista ter-se originado com o fim de compatibilizar-se
organizacionalmente com as leis mencionadas.

Dispde-se, pelo exposto, que o orgcamento anual busca alcangar os objetivos e
as metas tragadas pelo Plano Plurianual, seguindo, contudo, as normas ditadas tanto
pela lei de diretrizes orcamentarias quanto pela lei de responsabilidade fiscal. Sendo
assim, as leis mencionadas, incluindo-se ai a LRF, correlacionam-se intrinsecamente.

E possivel observar esta realidade mesmo na prépria Constituicdo Federal de
1988, uma vez que podemos encontrar em seu Capitulo Il, Secédo Il, normas
especificas para o fazimento do orgamento publico da Unido que levam em conta de
consideracgao as leis orcamentarias ja mencionadas, quais sejam, a LDO, a LOA e o
PPA. Por sua vez, o artigo 169 da Constituicao Federal traz consigo a disposigao que
trata de preceito fixado na lei complementar numero 101, isto é, na LRF. A LRF,
contudo, utiliza de recursos previamente acertados igualmente na LDO.

Observe-se que o Plano Plurianual estabelece de maneira regionalizada as
metas, os objetivos e as diretrizes a serem seguidas e mantidas pela Administragcao
Publica Federal em um periodo prolongado de quatro anos — que n&o coincidem com
o tempo de mandato de um chefe do Poder Executivo. Ja a Lei de Diretrizes
Orcamentarias norteia a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual, além de constar das
metas e das prioridades emergentes da Administracdo Publica Federal, visando um
periodo de um ano-calendario, que equivale do dia primeiro de janeiro ao dia trinta e
um de dezembro. Agora, a Lei Orgcamentaria Anual, que é baseada na organizacgao
preconizada pela LDO, compreende sempre o or¢camento fiscal dos poderes da uniao
e seus adendos (fundos, 6rgaos, entidades da administragao publica direta e indireta,
fundacoes instituidas e mantidas pelo poder publico); o orgamento de investimento
em empresas cuja maioria do capital for de posse da Unido; e o orgamento da
seguridade social; contudo, além de relacionar-se com a LDO, embasando-se
organizacionalmente por seus preceitos, relacionar-se-a também com o PPA, uma vez
que busca atingir anualmente as metas abarcadas pelo Plano Plurianual. Portanto,
este é o0 arcaboucgo de relacionamento das leis orgcamentarias, sendo o pilar desta
relagdo, a Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que norteia, abarca, garante e
controla o fazimento e cumprimento legal destas leis orgamentarias
constitucionalmente executadas, servindo ainda como instrumento de transparéncia
para a populagdo em geral, haja vista ter por pedra de toque de suas funcdes a

realizacao do que se pode chamar de responsabilidade social.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente intento académico teve por escopo a apreciagao da articulacéo
existente entre a Lei de Diretrizes Orgamentarias, a Lei Orgamentaria Anual e o Plano
Plurianual — leis orcamentarias — e da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar de numero 101, datada do ano de 2000 e que auxilia a regulamentagao
do fazimento das leis orcamentarias constitucionalmente dispostas.

Para tanto, chegar a essa discussao essencialmente proposta, fez-se mister
passar pelos amiudes da Administracdo Publica, suas significagbes, principios
reguladores e entes membros atribuidos de maneira permanente ou temporaria,
remunerados ou nao remunerados - e todos submetidos as leis Constitucionais
referentes principalmente a improbidade administrativa.

Isto porque fez-se necessaria uma explanacado do que trata a Administracao
Publica e seus principios norteadores para se obter a compreensao clara, concreta e
acertada dos porvires orgamentarios.

Ato continuo, viu-se os pormenores relacionados ao ambiente orgcamentario
brasileiro e suas prerrogativas, explanando-se as especificagdes, significacées e os
principios norteadores de sua existéncia e execugao — principios estes Constitucional
e infra constitucionalmente estabelecidos. Prestou-se também explicagdes acerca das
leis orcamentarias necessarias a analise proposta inicialmente, isto €, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias, a Lei Orgcamentaria Anual, o Plano Plurianual e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, e, por fim, amiudou-se as prerrogativas e os pontos
caracteristicos estritamente necessarios ao entendimento do leitor deste texto

monografico.
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Por ultimo, observou-se, de fato e de direito, a relagao existente entre as leis
orcamentarias mencionadas - todas as quatro leis constitucionais e a lei
complementar. Viu-se que a lei de responsabilidade fiscal funciona como uma porta
para os principios constitucionais referentes ao orgamento publico, bem como para os
principios orgamentarios propriamente ditos. Ademais, auxilia e fiscaliza as leis outras
mencionadas, quais sejam, a Lei de Diretrizes Orgamentarias, a Lei Orgamentaria
Anual e o Plano plurianual — funcionando ainda como um ponto de intercalagéo entre

as leis e a populagao, verdadeiros interessados e destinatarios dos servigos publicos.



40

REFERENCIAS

ALBANEZ, Oswaldo. Orgamento Anual do Municipio — Indexacéo — Legalidade.
1994. p. 423.

ALBUQUERQUE, Claudiano M.; MEDEIROS, Marcio B.; SILVA, Paulo Henrique F.
Gestao de Finangas Publicas. Brasilia: Cidade, 2006.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso
em: 08 Julho de 2014.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. p. 23,
2010.

DI PIETRO, Maria S. Z. Direito Administrativo. 18 ed. S3o Paulo: Atlas, 2005.

FEIJO, Paulo H.; PINTO, Liane F.;: MOTA, Francisco Glauber L. Curso de SIAFI:
Uma Abordagem Pratica da Execugdao Orgamentaria e Financeira. 2. ed. Brasilia:
Cidade, 2008; 470 p.

GIACOMONI, James. Orcamento Publico. 11 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2002,
314p.78.

HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 20009.

. Lei Complementar n° 101/2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br//ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm>. Acesso em: 10 Julho
de 2014.

LIMONGI, Fernando; FIGUEIREDO, Argelina. Processo Orgcamentario e
Comportamento Legislativo: Emendas Individuais, Apoio ao Executivo e Programas
de Governo. In: Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro: v. 48, n. 4, p.737-776,
2005.

MATIAS-PEREIRA, José. Administragao Publica Comparada: Uma avaliagao das
reformas administrativas no Brasil, EUA, e Unido Europeia. RAP - Rio de Janeiro,
2008.

MOGNATTI, Marcos C. F. A Efetividade dos Instrumentos de Transparéncia
Previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal. 2005. 49 f. Dissertagao (Graduagao
em Ciéncias Contabeis) — Faculdade de Economia, Administracdo, Contabilidade e
Ciéncia da Informagao e Documentacgéao - FACE, Universidade de Brasilia, Brasilia,
2005.

Principio da Razoabilidade. JusBrasil. Disponivel
em:<http://jb.jusbrasil.com.br/definicoes/100004197/principio-da-razoabilidade>.
Acesso em: 17 Agosto 2014.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. p. 618. 1989.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm

