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RESUMO

O artigo apresentado € decorréncia de uma revisdo bibliografica sobre o tema Educagdo
Infantil, onde se buscou estudar o surgimento do pensamento de uma educagdo direcionada
para criancas no contexto nacional. O objetivo deste trabalho foi estudar os impactos que as
acOes publicas tiveram para a oferta da Educacdo Infantil no Brasil, processo esse que
interferiu de forma significativa na disponibilidade espacial, visto que os municipios
brasileiros tornaram-se incapazes de isoladamente disponibilizar uma educac¢do na quantidade
e qualidade necessitada pelas criangas de suas respectivas localidades. Fato intensificado na
década de noventa (com a municipalizacdo) pelos escassos recursos advindos da Unido como
também pela histdrica falta de infraestrutura dos governos locais. De forma especifica, a
pesquisa foi direcionada para a apreciacdo das politicas publicas voltada para a Educacdo
Infantil, tendo como seu firmamento a Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo. Como
resultado, € vislumbrado nos dltimos anos avangos formais (leis € normas) no que tange a
Educacdo Infantil, porém, os dados apresentados na pesquisa demonstram a existéncia de um
grande déficit na oferta de escolas e creches em todo o pais, um problema que deve ser o foco
de estudos e politicas publicas futuras.

Palavras-chave: Educacio Infantil. Politicas Publicas. Descentralizacdo.



ABSTRACT

The paper presented is a result of a literature review on the topic Early Education, where we
sought to study the emergence of the thought of an education directed at children in the
national context. The main objective of this work was to study the impact that public actions
had to offer Early Childhood Education in Brazil, a process that interfere significantly in the
space available, since municipalities have become unable to alone provide an education in the
amount and quality needed by children in their respective localities. Fact intensified in the
nineties (with the municipalization) for scarce resources from the Union as well as the
historical lack of infrastructure of local governments. Specifically, the research was focused
on the assessment of public policies focused on early childhood education, having as its
firmament the Law of Directives and Bases of Education. As a result, it is watched in recent
years advances formal (laws and regulations) regarding early childhood education, however,
the data presented in the survey show that there is a large deficit in the provision of schools
and nurseries throughout the country, a problem that should be the focus of future studies and
public policy.

Keywords: Early Childhood Education. Public Policy. Decentralization



SUMARIO

1 INTRODUCAO 7

2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE EDUCACAO 8

3 POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA EDUCACAO INFANTIL DENTRO DE UMA
PERSPECTIVA HISTORICA 10

3.1 SURGIMENTO DO PENSAMENTO SOBRE EDUCACAO INFANTIL NO CONTEXTO

INTERNACIONAL 10
4 EDUCACAO INFANTIL NA LEI DE DIRETRIZES E BASES 14
5 EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL E AS DECADA DE NOVENTA 16
6 CONSIDERA COES FINAIS 20

REFERENCIAS 22




1 INTRODUCAO

A visdo da crianga como um ser que necessita de atenc¢ao especial para alcancar um
desenvolvimento pleno s6 comegou a partir da Idade Média, até entdo as criangas eram vista
como um adulto em miniatura, sendo assim ndo recebiam os devidos cuidados para o
desenvolvimento pleno como acontece nos dias atuais.

Os primeiros movimentos sobre uma educacdo voltada pelas criancas partiram da
necessidade da inclusdo da mulher no mundo do trabalho. Eventos como as Revolucoes
Industriais, a Guerra Fria e a mudanga do sistema econdmico, trouxeram ao mundo um novo
contexto social com novas necessidades de mao-de-obra para o trabalho industrial. Foi diante
dessa necessidade que por iniciativa no primeiro (momento da igreja e mais tarde pelo
Estado) comecgou-se a ofertar a Educacao Infantil.

No campo nacional brasileiro a proposta que norteia até hoje o processo educacional
infantil € a de Anisio Teixeira, que instituiu que a Educacdo Infantil deveria ser gratuita e
universal a todas as criangas brasileira. Onde teria uma educagdo lidica e com profissionais
qualificados para desempenhar a funcdo de educar que antes era desempenhada no seio
familiar.

Mesmo diante de tantas propostas em pleno século XXI € notdvel que muito ainda
tenha que se melhorar na proposta de garantir uma educacdo de qualidade as criangas
brasileiras. S@o problemas que vao desde fragilidade de construcdo de politicas publicas, e
implementacdo destas, assim como o processo de descentralizacdo da educacdo que veio por
ndo garantir o acesso de todas as criangas na escola, justificado pela a incapacidade gerencial
dos municipios devidos aos escassos recursos financeiros.

Dentre desse contexto, esse trabalho € fruto de uma analise bibliogrifica sobre o tema
em estudo, que faz um resgate do surgimento da Educacido Infantil no contexto nacional,
perpassando pela garantia na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Trata do
processo de municipalizacdo que apesar de aplicada na década noventa e ter proporcionado
alguns avancos, no geral, ainda € incipiente, sobretudo, na oferta da primeira fase da educacao
basica, a Educacdo Infantil. Justifica-se pela relevancia que a educagdo apresenta para o
desenvolvimento da conjuntura social, econdmica e politica de qualquer nagcao. Cabe lembrar
que € uma analise superficial cabendo novos estudos sobre o tema para contribuir assim com
melhorias concretas nesse campo que merece tanta atencdo, mas que tem sido tratado com

descaso como divulgam os dados citado nesse estudo.



2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE EDUCACAO

A Educacio constitui processos de ensinar e aprender. Processos estes que ocorre
em qualquer sociedade e nos grupos constitutivos destas pela cria¢do, aceitacdo e
modificagdes na cultura. Propicia a relagdo entre os saberes do passado e do presente e
todo um conhecimento globalizado que estd circulando na nossa sociedade
contemporanea. A educacdo compartilha com o processo de cultivo de crengas, idéias e
especialidades que envolvem as trocas de simbolos, bens e poderes que, em conjunto,
edificam tipos de sociedades.

Os primeiros métodos educacionais foram iniciados na familia, os quais foram
sistematizados na escola, com a educacdo formal, aquela que deve ser aplicada com o
objetivo de preparar melhor o aluno para fazer uso de suas habilidades pessoais, recursos,
e conhecimentos, em beneficio préprio. A este respeito, comenta Velasco (1991, p. 101),
“a formacdo do carater do ser humano pode ser influenciada pelo meio onde se vive,
porém, o mesmo possui a capacidade fisica, intelectual que estd em constante
modificagdo”.

Neste contexto, a educacdo € realizada em coletividade com todos os membros da
sociedade. Para Libaneo (1994, p. 24), “a atividade educativa acontece nas mais variadas
esferas da vida social [...] e assume diferentes formas de organizagdes”.

De acordo com Brandao (1993), a educacdo informal aparece sempre que surgem
formas sociais de condugdo e controle da aventura de ensinar e aprender. O ensino
formal € o momento em que a educagdo se sujeita a pedagogia (a teoria da educacdo);
cria situagcdes préprias para o seu exercicio, produz os seus métodos, estabelece suas
regras e tempos, € constitui executores especializados.

Com base nisso Libaneo (1994, p. 17) afirma que.

A educacdo ndo-intencional refere-se as influéncias do contexto social e do
meio ambiente sobre os individuos. Tais influéncias, também denominadas de
educacdo informal, correspondem a processo de aquisi¢do de conhecimentos,
experiéncias, ideias, valores, praticas, que ndo estdo especificamente ligados a
uma instituicdo e nem sdo intencionais e conscientes. E a educa¢do intencional
ou formal refere-se a influéncias em que hd intengdes e objetivos definidos
conscientemente, como € o caso da educacdo escolar e extra-escolar.

Segundo Holanda (2001, p.251), educagdo € o “processo de desenvolvimento da
capacidade fisica, intelectual e moral da crianca e do ser humano em geral, visando a sua

melhor integracdao individual e social”. Por sua fez, Freire (1987) nos diz que “a



educacgdo tem cardter permanente. Nao hé seres educados e ndo educados, estamos todos
nos educando”.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 205 diz que a educagdo € direito de
todos e dever do Estado e da familia, devendo, por isso ser promovida e incentivada com
a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho.

Giancaterino (2007, p.105) afirma que a “realidade educacional apresenta um
continuo de aberturas e mudangas que permitem alteracdes e melhoras com fins de
preparar os individuos para o convivio na sociedade”.

Portanto, se pode ver a educagdo como uma sucessao de mudangas permanentes
de assimilacido e construcdo da nossa realidade, sejam elas positivas ou negativas na
constituicdo dos sujeitos.

A educacio, por isso, ndo € a atividade de um sujeito pronto e constituido fora da
transformagdo das condi¢des objetivas. Deve ser “a atividade de um sujeito que, ao
enfrentar o desafio de mudar o mundo, enfrenta também o desafio de promover sua
propria transformacgdo” (Konder, 1992, p. 117). De acordo com Loureiro (2006, p. 149)
“a forca educativa inovadora esta na capacidade de trabalhar com a racionalidade e com
as paixdes, com a escolha e com a necessidade, com o fato objetivo e com as crencas,
refletindo e agindo™.

Continuando o que afirma o referido autor, tem-se que:

A educacdo € um dos meios humanos que garantem aos sujeitos, por maior que
seja o estado de miséria material e espiritual e o limite de op¢des dados pelas
condigdes de vida, o sentido de realizacio ao atuar na Histéria modificando-a e
sendo modificado no processo de construcido de alternativas ao modo como
nos organizamos e vivemos em sociedade. (LOUREIRO, 2006, p. 149).

Com base nas discussdes apontadas, entende-se a educacdo como um processo de
desenvolvimento que envolve a capacidade fisica, intelectual € moral do ser humano, e,
sobretudo, o poder que o individuo tem de exercer sua cidadania, partindo do lugar onde

vive a favor do seu crescimento individual e coletivo.
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3 POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA EDUCACAO INFANTIL DENTRO
DE UMA PERSPECTIVA HISTORICA

3.1 SURGIMENTO DO PENSAMENTO SOBRE EDUCACAO INFANTIL NO
CONTEXTO INTERNACIONAL

Ao longo da historia principalmente no periodo da Idade Média as criancas eram
vistas com um aspecto diferente que hoje. Entendia-se que crianga era apenas um adulto em
miniatura, ou pior ainda como um ser impuro, ndo necessitando de cuidados especiais para o
seu desenvolvimento pleno, sendo assim, ndo havia também o pensamento de uma educacdo
voltado para os pequenos com a finalidade de garantir um desenvolvimento das condi¢Oes
psiquicas e sociais.

Somente por volta do século XVI por incentivo da igreja iniciou-se as primeiras
incitagdes sobre a educagdo infantil, processo esse que tinha um cardter assistencialista e
religioso, estava inseto da participacdo do Estado ou de qualquer mecanismo deste. Eram as
“escolas de caridade” ou “escolas de damas” (Oliveira, 1994, ndo paginado). Mas esse
movimento ndo foi capaz de modificar a visdo da crianca como um adulto em miniatura.
Somente a partir dos séculos XVII e XVIII houve uma mudanga sobre essa visao.

Um marco que deve ser destacado quanto a esse rompimento foi o periodo da
Revolucao Industrial na Europa, esse evento mudou todo o modo de produgdo social, e assim
transformou a sociedade da época. A Revolucdo industrial trouxe consigo outros eventos
como afirma (LIMA e SILVA, 2013, p.611 Apud Lima, 2007): trouxe outras revolucdes
dentre elas o pensamento concreto sobre educagdo na idade infantil a ser garantida como um
direito social fruto das cobrancas de uma sociedade que passard por muitas transformacoes de
cunho politico, econdmico, social, dentre outros.

No desenrolar da Histéria muitos eventos aconteceram como Revolucdes Industriais,
as Guerras Mundiais e a Guerra Fria que trouxeram um novo sistema econOmico a ser
difundido pelo mundo, como também potencias econdmicas que criaram uma hierarquia
demarcando paises pelo nivel de desenvolvimento econdmico.

E nesse contexto do sistema capitalista que surgem o sentimento de mudanga por uma
sociedade que seja capaz de acabar com a fome e a miséria pautado na premissa de garantir os
direitos sociais. Desse modo, os paises considerados desenvolvidos economicamente
lancaram pressupostos sobre a educagdo infantil como proposta de intervengdo aos paises em

desenvolvimento. Sobre isso temos a afirmacao de (RIZZINI, 1997, p.24):
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Em meio as grandes transformacgdes econdmicas, politicas e sociais que marcaram a
era industrial capitalista no século XIX, a infancia adquire novos significados e uma
dimensio social até entdo inexistente no mundo ocidental. “A crian¢a deixa de ser
objeto de interesse, preocupagdo e acdo no dmbito privado da familia e da igreja para
tornar-se uma questao de cunho social, de competéncia administrativa do Estado.

Diante dessa informacdo percebe-se que a educacdo passa a ser um dever de toda a
sociedade de forma integrada e como uma competéncia do Estado, onde a educagdo € vista

como um mecanismo de crescimento e desenvolvimento material (econdmico).

3.2 SURGIMENTO DO PENSAMENTO SOBRE EDUCACAO INFANTIL NO
CONTEXTO NACIONAL

No Brasil, o recolhimento dos menores no Rio de Janeiro no periodo do Império
marca as primeiras preocupacdes ativas do Estado com as criangas. Contudo, ndo havia
nenhuma politica publica voltada para a Educacdo Infantil. Uma iniciativa que vale ser
destacada foi o I Congresso Protecdo a Infancia em 1922 com o tema ‘Infancia e Mortalidade’
em que se apontava a ‘falta de higiene’ como o principal agente causador da mortalidade
infantil (LIMA; SILVA, 2013, p. 612). Pelo tema do congresso observa-se que a educagdo das
criancas ainda ndo era prioridade do governo da época, ja tratava sobre questdes de saudde,
mas, no entanto, foi um passo importancia para a discussao a respeito da situacdo de descaso
vivida pelas criancas daquela época.

A partir disso inicia-se de modo muito primdrio com a participacdo tanto do Estado
como também da instancia privada uma proposta voltada para a Educacdo Infantil. Tudo isso
sob forte pressio do mercado, tendo em vista que a industrializagdo era incipiente, € 0s
investimentos na educagdo era um fator fundamental para o desenvolvimento de mao-de-obra
qualificada futura para o mercado de trabalho interno. Paralelamente, também foi criada a
abertura de oportunidades da mulher ingressar no mercado de trabalho e para esse ingresso no
mercado se fez necessario pensar em um local para que as mulheres pudessem deixar as
criangas.

Mais tarde frente aos interesses do capitalismo foi realizada 1* Conferencia Nacional
de Educacdo em 1927, onde foram discutidas as questdes propostas no I Congresso também

realizado no Rio de Janeiro. Mas todas essas a¢des ndo geraram de fato algo expressivo que
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pudesse ser transformador no campo das politicas publicas de cunho educacional infantil.
Assim era cada vez mais visivel esse grande problema social que era ignorado pelo Estado,

como afirma Marquez (2006, p. 106)

Uma maneira de disfarcar as desigualdades gritantes entre as criangas era fornecer
uniformes as criangas trabalhadoras, disciplinando suas atividades e, separando
trabalhadores infantis de menores delinquentes, e ambos das criancas bem nascidas.
Sempre se tentou ocultar a verdadeira situacdo das criancas pobres, procurando
preservar a imagem do governo. Pouco se investia em solugdes, e o que se fazia era
publicado como se o problema da pobreza estivesse resolvido.

Diante dessa citacdo pode ser percebido que o governo ndo tinha como intuito de
resolver os problemas, apenas maquiar e ocultar o grande problema social vivido. A década
de trinta conforme cita (LIMA; SILVA, 2013, p. 613 apud LIMA, 2007) Anisio Teixeira
esboca a implantacdo de escolas publicas, gratuitas de todos os niveis no Brasil, defendendo
que a escola publica deveria ser de tempo integral tanto para professores como para alunos,
laica e obrigatdria, a exemplo do que fizera na criagdo da Escola Parque de Salvador.

Anisio Teixeira deve ser destacado como um dos principais propulsores da educacao,
da proposta de educagdo infantil no século XXI. Defendia o alvitre que a educacdo deveria ser
municipalizada por achar que é no municipio onde a realidade local € percebida, onde as
politicas podem ser melhores desenvolvidas. Para manter essas escolas os recursos seriam
advindos de um fundo que custearia a manutencao.

Mesmo sabendo de tantos problemas € inegdvel as melhorias no magistério no quesito
Educagdo Infantil, contudo este ainda enfrentava muitos desafios como a falta de qualificacdo
profissional, infraestrutura precaria, salarios e propostas curriculares defasadas. Sendo assim,
constata-se que as propostas de Anisio Teixeira foram fundamentais para a criacdo de uma
educagdo para a pratica infantil decente, mas da forma como as politicas foram
implementadas nao foi possivel que todas as criancas tivessem o direto de estar na escola
garantido, sendo um privilegio de apenas alguns. Logo, em decorréncia do exposto ndo se

pode afirmar que estas politicas atingiram a proposta do idealizador.

As institui¢des de educacdo infantil no Brasil, devido a forma como se expandiu,
sem os investimentos técnicos e financeiros necessarios, apresenta, ainda, padrdes
bastante aquém dos desejados [...] a insuficiéncia e inadequacdo de espagos fisicos,
equipamentos e materiais pedagdgicos; a ndo incorporacdo da dimensdo educativa
nos objetivos da creche; a separacdo entre as fungdes de cuidar e educar, a
inexisténcia de curriculos ou propostas pedagdgicas sdo alguns problemas a
enfrentar. (BARRETO, 1998, p. 25)
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Destaca-se que entre os anos de 1920 até 1932 aconteceram significativas mudancas
sociais no que diz respeito a vida da mulher e das criangas. As politicas publicas sociais
desenvolvidas na época assim como o processo de industrializacdo vivido, impuseram a
necessidade de um acréscimo de mao-de-obra e melhoramento de sua qualificacdo para sua
inser¢do no mercado. Nesse periodo mudou-se a visdo das creches e escolas maternais
entraram no rol das discussdes e mais tarde estas foram inseridas na Educagdo Basica dando
assim os primeiros passos (LIMA; SILVA, 2013, p.614). Tendo em vista que a criacdo das
escolas infantis e creches seriam instrumento fundamental para a inser¢do da mulher no
mercado de trabalho, ou seja, era uma necessidade no novo modelo industrial.

Algumas barreiras culturais foram rompidas nesse periodo, apoiados em estudos e
necessidades sociais. Rompeu-se a idéia que a escola maternal era um local que deveria
exclusivamente abrigar criangas com necessidades especiais ou aquelas que estavam em
estado de abandono familiar. A escola infantil passa a ser entdo um importante espaco para
ajudar mulher ao deixar a crianca em ambiente seguro para que assim pudesse efetivamente
adentrar no mundo do trabalho.

Esse fato vai alterar profundamente a estrutura social vigente, dessa forma essa nova
estrutura familiar usou a escola como um local para deixar os infantes enquanto as maes
estavam em atividade no mercado de trabalho. Mas ndo era somente de um ambiente seguro
que a escola deveria oferecer, também era fundamental ter pessoas com capacidade para
educar de forma ludica as criangas. Sobre isso se tem como ratificagdo a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) 4.024/61, que inspirada no processo de crescimento
industrial brasileiro contemplou em seus artigos 23 e 24 o atendimento de criancgas de 0 a 6
anos em escolas maternais ou jardins de infancia. Conduto, essa condi¢cdo ndo foi universal e
ainda caminhava a passos lentos e sob pressdo do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(United Nations Children's Fund — UNICEF). (LIMA, SILVA, 2013, p.614)

A partir da Constituicdo Federal de 1988, expresso em seu artigo 205 a educacio
tornou-se um direito de todos e uma obrigacdo do Estado e da familia, devendo, por isso ser
promovida e incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢io para o trabalho.

Ficou instituido também que creches e pré-escolas ficavam incluidas na Educacio
Basica, devendo ser garantido a todas as criancas. Contudo, até o presente isso ainda nio esté

ofertada a todos, mesmo com a ratificacdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo 9.394/96
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no artigo 29 que afirma que as creches a as pré-escolas fazem parte da primeira fase da
Educacgdo Bésica.

Ressalta-se que apenas garantir na lei que todos tenham acesso a Educacdo Infantil
ndo resolve, observa-se que apenas da necessidade e das acdes de governo, a esfera municipal
se esquiva da sua obrigacdo para a Educacdo Infantil. Para tentar sanar os problemas que
impedem uma melhoria nos quesitos de infraestrutura, baixos saldrios e md formacao dos
profissionais da Educacdo Infantil foi aprovado, no ano de 2001, a Lei n° 10.172/2001 — o Plano
Nacional de Educacdo, que teve por objetivo principal estabelecer as metas para todos os niveis de
ensino (BRASIL, 2011)

Todos esses esfor¢os governamentais t€m como proposito garantir a todas as criangas
brasileiras o minimo de qualidade para atendé-los, e tornd-los cidaddo com seus direitos
minimos assistidos. Sabe-se que esse ideal ainda estd longe de ser alcancado apesar dos
notérios avangos, tendo em vista que alguns governos se negam em suas acodes
governamentais assumir esse compromisso que € dever do Estado garantir a toda crianca

brasileira.

4 EDUCACAO INFANTIL NA LEI DE DIRETRIZES E BASES

A Educacgao Baésica tem suas bases na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB)
9.394/96. A parte que compete a Educacdo Infantil (primeira etapa do processo formal
educativo) estd afirmada no Artigo 22 da lei supracitada, garantindo assim que toda crianca
tenha uma educacdo pautada nos ideias de cidadania e desenvolvimento integral humanitério.
De acordo com a lei a educagdo infantil serd oferecida em creches (ou entidades
equivalentes), para criangas de até trés anos de idade, e em pré-escolas, para as criancas de
quatro a seis anos de idade.

O processo de formulacdo dessa lei apesar de sua inegdavel importancia caminhou a
passos lentos na tramitacdo de aprovacdo e ainda existem alguns artigos e capitulos que sao
apenas simbdlicos, ou seja, ainda nio estdo sendo postos em prética.

O artigo 28 inciso IV legitima que a Educagdo Infantil € dever do Estado sendo esta
garantida a todas as criancas. No entanto, o que se percebe € que esse aspecto tem o carater
meramente simbdlico em muitos municipios brasileiros, tendo em vista que nem todas as

criancas brasileiras em diversas localidades t€ém acesso a creches e pré-escolas, ou pela
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auséncia destas ou pelo nimero de vagas que ndo atendem a demanda (Reis, Cunha Apud
Correa 2002). Ainda percebe-se uma lacuna nessa legislacdo onde faculta o direito a familia
de matricular ou ndo a crianga antes de completar os 07 (sete) anos de idade. Caso a familia
queria matricular a crianga e no local onde é domiciliada, esta pode se utilizar do mecanismo

juridico para garantir a educa¢ao como pode-se constatar na citacdo seguinte:

(...) uma nova légica se impde, dado que qualquer familia que deseje colocar sua
crianga numa creche ou pré-escola e ndo encontre uma vaga pode recorrer a propria
Promotoria Publica para que esta, baseada fundamentada na Constituicdo Federal,
acione o Estado a fim que este cumpra seu dever (REIS, CUNHA apud CORREA
2002, p.18).

Essa decisdo juridica € baseada no artigo 25 da Constituicdo Federal que garante a
educacdo basica a todos os brasileiros como sendo um dever do Estado e da familia. Esse
mecanismo juridico exige que o Estado enquanto institui¢do deve atender as necessidades da
sociedade principalmente as camadas menos favorecidas no que diz respeito a escolarizagao.

Cabe lembrar ainda que a educagdo universalizada também € fruto dos varios
movimentos sociais como o feminista que defendia a insercdo da mulher no mercado de
trabalho e lutaram por ambientes educativos de boa qualidade para atender aos filhos. Dessa
forma entende-se que esta transformacao € fruto de uma dada sociedade e um contexto vivido.

A partir da década de oitenta houve novas exigéncias no quesito educagdo. Além da
exigéncia de uma Educacdo Infantil universal comecou-se uma busca por um espaco sadio
conjuntamente com contribui¢des pedagdgicas e psicolégicas que dotassem a crianga a ter um
desenvolvimento compativel. Desse modo, a idade infantil deve ser bem trabalhada, pois
psicologicamente ela traz grandes contribui¢des na vida adulta. Os subsidios dos campos
pedagdgico e psicoldgicos estdo expressos na propria redacdo da LDB. Nas entrelinhas da
elaboracdo da lei também € cabivel conter interesses em prol dos legisladores que nem sempre
reproduzem a vontade da sociedade que delega a ele o poder de representar.

Um ponto que merece destaque de discussd@o na LDB € o caso da criagdo do Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e valorizacio do Magistério
(FUNDEB) fruto de um modelo de gestdo democratica, sendo na pratica um mecanismo de
descentralizac@o das acdes governamentais no campo educacional. Este fundo responsabiliza
a esfera municipal pela oferta da educacdo infantil, enquanto que a Unido fica somente com a
cargo de fiscalizar, criar e manter as politicas para todo o pais.

Esse novo modelo veio a dificultar a oferta de disponibilidade de escola para atender a

primeira fase da educacao infantil, ja que os municipios até entdo davam prioridade ao ensino
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fundamental que j4 era anteriormente uma responsabilidade. Essa questdo deve ser vista como
um ponto crucial para compreender melhor o real motivo que a educacao infantil passa por
tantos problemas estruturais ainda nos dias de hoje. A raiz da questao € que os municipios nao
estavam estruturados para receber o papel de ofertar creches e pré-escolas, além do mais os
valores por crianga recebido do FUNDEB pelos municipios € insuficiente para o investimento
da infraestrutura, dos ambientes e no quadro do magistério.

Frente a toda essa necessidade, a educacdo acaba marcada por politicas frageis,
afirmacdo norteada pelos agravantes dados que mostram uma realidade de pouca oferta para a
grande demanda exigida. Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
indicam que 1975 a 2006 houve um aumento de apenas 1% na quantidade de criancas
matriculadas no ensino infantil. Esses dados sdo fundamentais para notar como h4 um descaso
com a oferta da Educacao Infantil, que mesmo apods tantas décadas passadas, criagdo de leis
especifica e melhorias econdmicas ndo tem como proposta um investimento serio na educacdo
das criangas e jovens brasileiros.

Essas questdes devem ser sempre postas a um debate incansavel. Pois € notdrio a
politicas estarem como um olhar mais voltado para a educa¢do fundamental e o Ensino Médio
enquanto que a fase da educagdo infantil estd somente garantida na lei fato esse que nao vai

mudar em nada a realidade das criangas brasileiras.

5 EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL E AS DECADA DE NOVENTA

A década de noventa € marcada no Brasil pelo processo de descentralizacdo da
educacgdo infantil. Este fenomeno tem sido alvo de analise, como também € objeto de estudos
do meio académico. Pois se busca compreender por que esse modelo ndo tem se mostrado tdo
eficiente como deveria, levando em consideracdao que os municipios brasileiros sao instancias
mais proximas das realidades locais e com o devido suporte técnico da Unido deveriam
implementar melhor a atual politica de educagdo que lhe é delegada. Sobre a ma gerencia

educacional infantil temos as consideracdes de Castro e Duarte, (2008, p. 12)

A indu¢do da municipalizacdo do ensino fundamental sem controle social efetivo e
sem a devida colaborag@o e assisténcia da instancia estadual e federal pode, em
alguns casos, trazer sérios impactos nos resultados educacionais. Parte dos recursos
subvinculados pode se perder ou ser utilizada de forma pouco criteriosa pelas
administracdes locais, correndo-se o risco de acarretar grandes prejuizos a
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manuten¢do e ao desenvolvimento do ensino fundamental, objetivo principal da
cria¢do do Fundef

A descentralizacdao ou municipalizacdo das politicas governamentais fazem parte dos
ideais de sociedades democrdticas, assim como a interferéncias dos organismos
internacionais, e as acOes das politicas externas ditam as regras no processo para chegada ao
almejado crescimento econdmico.

Nessa caminhada pelo desenvolvimento econdmico o Brasil se submete a politicas de
institui¢do internacionais como Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco
Internacional para a Reconstru¢cdo e o Desenvolvimento (BIRD), Programa das Nacgdes
Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), Fundo das Nac¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF) dentre outras organizagdes que investem como também cobram melhoria
nos indices do desenvolvimento humano da populacdo do pais.

Conforme notificacdo do Banco Mundial (1992), a melhoria da educagdo primadria nos
paises em desenvolvimento exige esforco em pelo menos trés frentes: na aprendizagem; na
preparagdo e na motivacdo dos mestres; € na administragdo dos sistemas educacionais
(LOCATELLI, 2011). Diante dessa proposta, percebe-se que o caminho para se conseguir
uma melhoria significativa na educacido infantil estd ancorada em um triplice que €
fundamental para se chegar ao ponto que possa garantir uma educacdo de qualidade as
criancas. Nao se pode esperar que essas melhorias acontecam em curto prazo, o que se deve
almejar de fato € que estas venham paulatinamente.

A década de noventa houve essa necessidade de repensar a Educacio Infantil numa
proposta a atender as expectativas dos mecanismos internacionais como também uma nova
realidade pautada nos avangos tecnoldgicos e de uma nova ordem econdmica. Essas ideias de
democratizagdo permitem uma sociedade mais participativa e assim que sua voz € anseios
sejam atendidos.

Para definir as melhorias na educacdo dos paises periféricos foram realizadas diversas
conferéncias com a ONU, BIRD, UNESCO, UNICEF dentre outras com a pretensdo de
analisar os problemas que afligem as criangas no quesito educacional segundo a Declaracdo

Mundial de Educagdo para Todos (1990, p. 01):

e mais de 100 milhdes de criangas, das quais pelo menos 60 milhdes sdo
meninas, ndo t€m acesso ao ensino primario:

e mais de 960 milhdes de adultos - dois tercos dos quais mulheres - sdo
analfabetos, e o analfabetismo funcional e um problema significativo em
todos os paises industrializados ou em desenvolvimento:
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e mais de um ter¢o dos adultos do mundo nio tém acesso ao conhecimento
impresso, as novas habilidades e tecnologias, que poderiam melhorar a
qualidade de vida e ajuda-los aperceber e a adaptar-se as mudancgas sociais
e culturais: e

e mais de 100 milhdes de criancas e incontdveis adultos ndo conseguem
concluir o ciclo bésico, e outros milhdes, apesar de conclui-lo, ndo
conseguem adquirir conhecimentos e habilidades esséncia

Com base nos dados do documento apresentado, referentes a educagdo sdo alarmantes
as condicdes educacionais e consequentemente sociais da populagdo dos paises periféricos.
Cabe salientar que estes investimentos dos organismos citados acima engessam a situacdao do
pais que recebe os investimentos (endividamento), causando instabilidade econdmica e
péssimas condicdes nos servigos de saide, educacao, e altas taxas de violéncia.

A Declaracdo Mundial sobre Educagdo salienta que a questdo educacional interfere
diretamente nas condi¢des de vida da populacdo. Desse modo, melhorar esse quesito €
fundamental para o aditamento das condi¢des sociais da populagdo como bem estd expressa

no trecho a seguir:

[...] Entendendo que a educagdo pode contribuir para conquistar um mundo mais
seguro, mais sadio, mais préspero e ambientalmente mais puro, que, a0 mesmo
tempo, favoreca o progresso social, econdomico e cultural, a tolerincia e a
cooperagdo internacional;

[...]JReconhecendo que uma educacdo bdsica adequada é fundamental para fortalecer
os niveis superiores de educagdo e de ensino, a formacgao cientifica e tecnoldgica e,
por conseguinte, para alcancar um desenvolvimento auténomos; [...]

Dessa forma a educacio € vista como um instrumento capaz de mudar a realidade
social desses paises visando alcangcar um desenvolvimento sustentdvel. Para que esse fim seja
alcancado € necessdria a universalizacdo e a garantia que todas as pessoas tenham acesso a
educacgdo digna.

O atual padrdo brasileiro ndo segue a proposta de Anisio Teixeira na década de
oitenta, pois, nao houve articulacdo entre Unido e municipios a partir da proposta de montar
um alvitre que construisse uma educagdo articulada com satde, previdéncia social dentre
outros fatores sociais que fossem capazes juntos de impactar uma mudanca comportamental e
de bem-estar social.

Conforme Azevedo (2002, p. 49) a “[...] descentralizacio € considerada um

instrumento de modernizacao gerencial da gestdao publica, pela crenga nas suas possibilidades

de promover a eficécia e a eficiéncia dos servigos concernentes”.
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No Brasil a descentralizacido da educag@o ndo conseguiu instrumentalizar a esséncia da
proposta, pois, a educacao infantil estando cargo dos municipios seguiu em via contraria da
proposta, ja que essa mudanga que vem dificultando o acesso a todas as criancas a escola visto
que os municipios se dizem incapazes de arcar com as despesas educacionais. Deve ser
ressaltado que a avaliagdo feita pela Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) constatou
que o valor médio do aluno na creche em 2007, no FUNDEB, foi de R$ 1.057/ano, bem
abaixo do custo efetivo, pois segundo pesquisa realizada o custo seria de aproximadamente
R$ 2.866,78/ano. Ao considerar a pré-escola, o valor médio do aluno em 2007, foi de r$
1.189,25/ano, pouco abaixo do custo levantado pela pesquisa feita pela CNM/UFRGS, de
aproximadamente R$ 1.252,5/ano.

Diante dessa drdua realidade na década de oitenta, houve o incentivo de participacao
dos municipios, em programas de parcerias. Criou-se e multiplicaram-se os convénios entre
Estados e municipios, com vistas ao transporte de alunos, a merenda escolar, as construcdes
escolares, e a municipaliza¢do do ensino pré-escolar.

A criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério (FUNDEB) foi a proposta de autogestdo criada pelo governo
Federal que logrou éxito. Visto que as avaliacdes realizadas pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) (Brasil, 1999) que aponta para uma
consolidacdo de seu efeito distributivo, tendo realocado os recursos disponiveis para a
educagdo na maioria dos municipios brasileiros, além de ter aumentado a matricula nos niveis
estaduais e municipais do Ensino Fundamental, que passou, por exemplo, logo no inicio da
implantacdo do fundo, de 30.544.591, em 1997, para 32.433.212, em 1998 (Veiga, Costa,
Fortes, 1999). Ja no ano de 2013, o nimero de matriculas da educacdo bdsica atingiu
40.366.236 alunos (Tabela 1).

Tabela 1 - Matriculas da educacdo bésica nas escolas regulares e especiais

Ano Nimero de matriculas
1997 30.544.591
1998 32.433.212
2010 42.986.815
2011 42.054.071
2012 41.119.253
2013 40.366.236

Fonte: INEP
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Sdao manifestos os avancos, contudo, ndo sdao dignos de comemoracdo ji que o
Relatério sobre o Desenvolvimento Humano/2006 elaborado pelas Nacdes Unidas aponta que
76% das criancas ndo frequentam creche no Brasil. Outro dado agravante referente ao assunto
€ o acesso de criancas de origem pobre, que corresponde a somente 3%. Segundo os dados da
PNAD, em 1995 o Brasil possuia 21.375.192 criancas na faixa de 0 a 6 anos de idade, sendo
que 56,5% delas tinham entre O e 3 anos e 43,5%, entre 4 € 6 anos. Do universo de 0 a 6 anos,
25,1%, ou seja, 5.358.400 frequentavam creches ou pré-escolas. Isto significa que foram
absorvidos 47,8% do total (9.301.712) de criancas de 4 a 6 anos e 7,6% do total (12.073.712)
de 0 a 3 anos (OEIL 2003, p.69). Em outros termos, no universo de criancas de 4 a 6 anos,
praticamente a metade passou a frequentar uma creche ou uma pré-escola, enquanto que, entre
0 a 3 anos, a frequéncia ainda era muito restrita. Como conclusdo sobre esses dados se
percebe que o debito € exorbitante do Estado brasileiro no tocante a educacao infantil.

Os dados apresentados mostram uma série de problemas que agravam a oferta e a
eficdcia da educagdo infantil no Brasil que sdo cabiveis de discussdo assim como hd uma
notdvel necessidade de politicas mais consistentes para que haja de fato um melhoramento. A
realidade ainda estd longe de contemplar essas mudangas na perspectiva de atender as
necessidades. E preciso um compromisso mais firme dos municipios em nio renegar o seu
dever de ofertar uma educacdo de qualidade, para isso os municipios como instancias
federativas autbnomas necessita vencer os embates politicos e ser capaz de planejar e
implementar uma condi¢do suficiente e satisfatoria no que tange a educacao infantil visando

propagar ideais cidaddo conforme normatiza as recomendacdes nacionais € internacionais.

6 CONSIDERA COES FINAIS

Os problemas que interferem na oferta de Educacdo Infantil no Brasil sdo muitos,
somente a garantia na lei ndo € suficiente para cobrir a oferta existente. Outro fato que pode
ser citado como um empecilho a universalizacdo da Educacdo Infantil foi o processo de
municipalizacdo desta, que apesar dos avangos principalmente nos anos 2000 quando houve
de fato uma descentralizacdo mais acentuada em todo o pais ndo foi suficiente para suprir a
demanda. No periodo citado anteriormente houve aumento significativo na oferta de matricula

que em parte se deve a alocacdo de recursos por parte dos municipios onde a Unido usa o
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percentual de matriculas para a destinacdo de recursos e isso fez com que os governos
municipais se sentissem atraido pela alocag¢do dos recursos.

Acredita-se que o novo incentivo em forma de financiamento através do fundo da
educacdo bdsica seja um estimulo para que os governos locais, responsdveis pelo
fornecimento deste nivel de educagdo, ampliem a oferta de modo que o direito a educacao
seja garantido de forma equanime para toda a populagao.

Mesmo assim todos esses avancos citados ndo sdo dignos de comemoracao, tendo em
vista que muito ainda deve ser feito. Pois somente garantir o acesso a matricula é permanéncia
na escola nio é o bastante. E necessério garantir de fato a universalizacio como também
primar pela eficiéncia e isso € alcancado com infraestrutura adequada como também o quadro
do magistério.

Diante dessas consideragdes se faz necessario que os governos promovam agdes que
tragam avancos significativos em todo o ensino basico, mas que dé uma énfase especial a
oferta da Educagdo Infantil, pois estd € de fundamental importancia para garantir que o aluno
tenha um bom desempenho nos demais ciclos da educacao.

Desse modo, conclui-se que diante do quadro apresentado, sdo necessarios maiores
proventos para o segmento citado, bem como, melhorias na destinagdo desses recursos com
equilibrio entre o rateio realizado pelas trés esferas de governo.

No mais se pode sugerir novas pesquisas académicas sobre o tema em estudo, pois,

este € um assunto de curso continuo.
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