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Resumo

Este trabalho tem por objetivo analisar a falta de recursos estaduais e federais para geracdo de
renda e a queda do Fundo de Participacdo dos Municipios na sustentabilidade da Prefeitura
Municipal de Serra Branca-PB, no periodo de 2008 a 2010. Como problema procurou-se
verificar a importincia dos recursos municipais, uma vez que a Prefeitura depende deles para
pagamento de despesas e realizacdes de projetos, buscando informagdes mais detalhadas que
evidenciem melhorias e tomadas de decisdes a serem feitas para solucionar o problema. Como
justificativa ressalta-se a importancia de identificar critérios que possam influenciar na andlise
da falta de recursos estaduais e federais para a geracdo de renda e a redugdo da participacao
do FPM na totalidade das receitas municipais. Como arremate esse trabalho procura contribuir
para a compreensdo dos critérios de rateio do FPM de Serra Branca-PB e, a partir da
identificacdo desses critérios, verificar se eles estdo objetivando reduzir as desigualdades
socioecondmicas entre municipios, como determina a Constituicio de 1988. Como
metodologia o trabalho se configura como uma Pesquisa Exploratéria, buscando um tema que
no caso € a falta de recursos da Prefeitura Municipal de Serra Branca-PB e a familiaridade
com fendomenos singulares como os repasses do Governo Federal em especifico o FPM,
proporcionando visao geral e entendimento acerca da problemadtica exposta.

Palavras chaves: Fundo de Participagdao dos Municipios. Recursos. Sustentabilidade.



Abstract

This paper aims to analyze the lack of state and federal resources for income generation and
the fall of the Fund of the Municipalities in the sustainability of the City of Serra Branca-PB,
in the period 2008 to 2010. Problem as we have studied the importance of municipal
resources, since the City relies on them for charges and achievements of projects, seeking
more detailed information evidencing improvement and decision making to be made to solve
the problem. As justification emphasizes the importance of identifying criteria that may
influence the analysis of the lack of state and federal resources for income generation and
reduced share of FPM in all municipal revenues. How to finish this work seeks to contribute
to the understanding of the apportionment criteria FPM Serra Branca-PB, and from the
identification of these criteria, check if they are aimed at reducing socioeconomic inequalities
between municipalities, as determined by the 1988 Constitution. The methodology work 1is
configured as an Exploratory Research, searching for a topic that in the case is the lack of
resources of the City of Serra Branca-PB and familiarity with natural phenomena such as
transfers from the federal government in particular the FPM, providing overview and
understanding of the problems exposed.

Keywords: Fund of the Municipalities; Resources, Sustainability.



1 INTRODUCAO

Quando se analisa as contas publicas nacionais e sua realidade se constata que as trés
esferas de Governo apresentam peculiaridades andomalas em meio o volume de recursos,
sobretudo, na comparacdo entre o Governo Federal e as instancias subnacionais regionais e
locais (Governos Estaduais e Municipais, respectivamente).

Doravante, para enfrentar os fatores de natureza estrutural que se encontra na raiz do
desequilibrio fiscal, o Governo tem adotado um conjunto de iniciativas ao longo dos dltimos
anos. Como uma das principais alternativas se apresentam as Transferéncias Constitucionais,
que sdo parcelas da Receita Federal arrecadadas pela Unido e repassada aos Estados, Distrito
Federal e aos Municipios.

Dentre as principais transferéncias verticais previstas na Constitui¢do Federal de 1988,
destacam-se o Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e o Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) com valores que decorre de arrecadacdes de Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) e do Imposto de Renda (IRPF, IRPJ e IRRF) com base
nos dados arrecadados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRF). Sendo o FPM a
mais significativa e indispensdvel fonte de recursos existente para mais de 4.000 mil
municipios brasileiros, inclusive o de Serra Branca na Paraiba, foco do estudo em questio.

Desse modo, a forma de distribui¢do dos recursos do FPM € fator determinante para o
estabelecimento do volume de recursos pertencentes a cada municipio, consequentemente, é
um parametros basilares para a determinacdo do equilibrio municipal. Como ratificacdo do
exposto, o estudo de Bovo (2001) constatou que mais de 3.000 municipios brasileiros
possuiam 90% de sua receita total advinda dos fundos de transferéncias constitucionais.

Dessa forma, considerando que o FPM ¢é a principal fonte de financiamento das
atividades da maioria dos municipios brasileiros, esse estudo objetivou verificar a relacao
entre os gastos no municipio de Serra Branca-PB e o repasse do FPM, bem como as
caracteristicas desta relagdo.

Obedecendo uma ldégica de apresentagdo o texto encontra-se rateado da seguinte
maneira: Introdu¢do onde se realiza uma explanagdo geral sobre o tema; o Referencial
Tedrico onde se discorre sobre parametros basais como as receitas municipais, o Fundo de
Participacdo dos Municipios, o perfil socioecondmico do municipio de Serra Branca-PB, e a
participacdo do FPM no municipio de Serra Branca; e por fim, finaliza-se apresentando-se as

consideragdes finais sobre o tema.



2 REFERENCIAL TEORICO
Nesta secdo serdo expostos os conceitos sobre financas publicas (receitas municipais)
e sua correlacdo com a relevancia do Fundo de Participagdo dos Municipios para o municipio

de Serra Branca na Paraiba na dltima década.

2.1 Financas publicas

De acordo com Silva (2004), o Estado, como instrumento de organizacdo politica da
comunidade, deve ser estudado como um sistema de funcdes que disciplinam e coordenam o0s
meios para atingir determinados objetivos € como um conjunto de 6rgados destinados a exercer
essas fungdes. Nesse sentido, Kohama (1998), afirma que a Administracdo Publica € a
atividade funcional concreta do Estado que ird satisfazer as necessidades coletivas de forma
direta, continua e permanente, € com sujei¢do ao ordenamento juridico vigente. Assim, para a
realizacdo dessas necessidades coletivas € indispensdvel que haja uma atividade financeira do
Estado que assegure a manutencdo da administragdo e dos servicos publicos. Essa atividade é
definida como finangas publicas (MATIAS-PEREIRA, 2008).

Segundo Albuquerque (2006), a teoria das finangas publicas pressupde que ha falhas
no mercado, e que estas falhas precisam ser corrigidas por meio da interven¢do do Estado de
forma a garantir que a sociedade alcance o estagio de bem-estar social e welfare economics.

Para o referido autor, pode-se considerar como imperfei¢des do mercado:

a) existéncia de bens publicos puros indivisiveis e nao excludentes, isto €, de uso coletivo e
disponivel a todos os cidadaos;

b) falhas de competi¢do, que sdo decorrentes de monopdlios que se formam naturalmente,
devido a peculiaridades de determinados servigos que dificultam a competicdo. Nessa
situagdo se faz necessdria a intervencao do governo para que o cidadao nao seja explorado;

c) a complei¢do de externalidades, que sdo efeitos gerados por acdes de um determinado
agente que afeta direta ou indiretamente os outros agentes do sistema econdmico. Essas
externalidades podem ser positivas, quando aumentam o bem-estar dos demais agentes ou
negativas, quando prejudicam esse bem-estar;

d) insuficiéncia de renda, desabastecimento, desemprego, desigualdade, gerados pela
incapacidade do mercado de solucionar problemas estruturais ou conjunturais que geram
desajustes econdomicos. Assim, o papel do Estado nesse contexto é o de inibidor dos fatores

que prejudiquem o desenvolvimento econdmico e aumente a desigualdade social.



Dentro desse contexto, as receitas publicas permitem a interven¢do do Estado na
economia pela contrapartida na realizacdo de acdes que sdo justificadas pelas imperfei¢oes
anteriormente citadas. Assim, as receitas publicas devem ser compreendidas como o conjunto
de recursos financeiros que entram para os cofres publicos, provindo de quaisquer fontes, a
fim de suprir as despesas previstas no or¢amento para que cada esfera de governo possa atuar
na supressao das falhas de mercado e no melhoramento do convivio coletivo.

Segundo a Lei 4.320/64, as receitas publicas sdo classificadas por categoria econdmica
e rateadas em Receitas Correntes e Receitas de Capital:

- As Receitas Correntes sdo divididas em: tributdria (abragem impostos, taxas,
contribuicdes e empréstimo compulsérios. Podem ser diretos ou indiretos), patrimonial
(rendas obtidas pelo Estado quando este aplica recursos em inversdes financeiras, ou as
rendas provenientes de bens de propriedade do Estado), agropecudria (receitas provenientes
da exploracdo de atividades agropecudrias de origem vegetal ou animal), industrial (receitas
resultantes da agdo direta do Estado em atividades comerciais, industriais), de servicos
(receitas originadas de atividades ligadas ao setor tercidrio da economia), transferéncias
correntes (recursos financeiros recebidos de outras entidades publicas ou privados e que se
destinam a cobrir despesas correntes) e outras (proveniente de multas, cobranca da divida
ativa, indenizacoes, restituicdes e outras receitas de classifica¢do especifica).

- J4 as Receitas de Capital sdo segmentadas em: operacOes de créditos (receitas
oriundas da constituicdo de dividas), alienagdo de bens (receitas provenientes da venda de
bens moveis e imdveis e de alienagdo de direitos), amortizacdo de empréstimos (recursos o
retorno de valores anteriormente emprestados a outras entidades de direito publico),
transferéncias de capital (recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado
destinado a aquisi¢ao de bens) e outras (classificagdo genérica para receitas nao especificadas
na lei).

De modo prética, para a esfera municipal o demonstrativo das receitas locais pode ser
listado como:

- Recursos financeiros oriundos dos tributos municipais, isto €, impostos, taxas e
contribuicdes de melhorias;

- Ingressos que o Municipio recebe, em cariter permanente, pela sua participacdo nas
transferéncias constitucionais estaduais, como o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) e o Imposto sobre Proprietarios de Veiculos Automotores (IPVA), e

federais, como o Fundo de Participacao dos Municipios (FPM);
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- Receitas eventuais, como as advindas de financiamentos, empréstimos, subvengdes, auxilios
e doagdes de outras entidades ou pessoas fisicas.

De maneira tipificada se pode apresentar o demonstrativo anterior das receitas
municipais através do exposto abaixo:

1. Arrecadacoes proprias: corresponde a arrecadacdo de competéncia direta da prdpria
prefeitura e concentra-se em:

IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano (100% do municipio);

ISS - Imposto Sobre Servicos (100% do municipio);

ITBI - Imposto sobre a Transmissdao de Bens Imodveis Intervivos (100% do municipio).

2. Transferéncias: receitas obtidas por meio de transferéncias de outros entes da federacio
concentradas em:

- ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos): Repasse Estadual (25% deste
imposto € redistribuido aos municipios);

- IPVA (Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores): Repasse Estadual (50% ¢é
encaminhado ao municipio onde o veiculo € licenciado);

- FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios): Repasse Federal (Formado por 22,5% do
total da arrecadacdo do IR e do IPI);

ITR (Imposto Territorial Rural): Repasse Federal (50% é encaminhado ao municipio onde
fica a propriedade rural)

FUNDEB (Fundo de Manutenciao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao)

SUS (Sistema Unico de Saiide).

Ressalta-se que as transferéncias destinadas ao Sistema Unico de Satide — SUS sdo
tratadas separadamente por conta da relevancia do assunto; sdo realizadas por meio da
celebracdo de convénios, de contratos de repasses e, principalmente, de transferéncias fundo a
fundo. Os valores sdo depositados diretamente do Fundo Nacional de Sadde aos fundos de
saude estaduais, municipais ¢ do Distrito Federal. Os depésitos sdo feitos em contas

individualizadas, isto é, especificas dos fundos.

2.2 Fundo de Participacao dos Municipios (FPM)
O FPM ¢ uma transferéncia constitucional criada pela Constitui¢cdo Federal de 1967 e
realizada pela Unido (Governo Federal) no intuido de repassar verbas para os municipios

brasileiros, cujo percentual, dentre outros fatores, era determinado principalmente pela



propor¢cdo do numero de habitantes estimado anualmente pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

A Constitui¢do de 1988 ndo s6 manteve o sentido de descentralizagdo fiscal como
acentuou a convergéncia de autonomia financeira através do aumento gradual da participacao
do IR e no IPI na composi¢do dos recursos do FPM. Como trajetdria a participacdo do IR se
inicia com 20%, aumenta 0,5% ao ano, chegando a 22,5% em 1993, mantendo o mesmo
percentual até o presente. Deve-se notar que, como o repasse do FPM € uma aliquota da
arrecadacdo do IR mais IPI, o montante transferido a cada periodo é diretamente proporcional
ao desempenho da arrecadacao liquida desses impostos no periodo anterior.

A Constitui¢ao Federal de 1988 fixa no Art. 159 que a Unido entregara:

I - do produto da arrecadac¢do dos impostos sobre renda, proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito
por cento na seguinte forma:

a) vinte e um e meio por cento ao Fundo de Participac¢do dos Estados e
do Distrito Federal;

b) vinte e dois e meio por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao
setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através
de suas instituicdes financeiras de cardter regional, de acordo com os
planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semidrido
do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que
a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd

entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano.

Dessa forma, o FPM é formado por 23,5% do Imposto de Renda (IR) e do Imposto
sobre produtos industrializados (IP), sendo que o valor que cada municipio recebe é definido
de acordo com os coeficientes determinados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), que
levam em considerag¢do os dados oficiais de populacdo e de renda per capita disponibilizados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (ALBUQUERQUE, 2006).

A partir deste contexto, observou-se que quatro fatores influenciam diretamente no
valor a ser distribuido aos municipios por meio do FPM: a varia¢do na arrecadacdo do IR,

onde o Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, de competéncia da Unido,



jéa constava de nosso ordenamento juridico na Constituicdo de 1946, em seu artigo 15, inciso
IV; a variac@o na arrecadacdo do IPI, onde o Imposto sobre Produtos Industrializados, foi
instituido pela Emenda Constitucional n° 18, de 1° de dezembro de 1965, em seu artigo 11; a
variacao quantitativa da populacdo e variacao na renda per capita. Dessa forma, dos 23,5% do
IPI e IR destinados ao FPM, 10,0% sao distribuidos entre as Capitais, 86,4%, entre os demais
municipios, e o restante, 3,6%, sdo distribuidos entre os municipios do interior com mais de
156.216 habitantes, de acordo com o Decreto-Lei n° 1.881, de 27 de agosto de 1981, como
demonstrado na Figura 1; por fim, a Lei Complementar n°® 91/97 definiu que os municipios de

coeficiente 3,8 também participardo do Fundo de Reserva, nos termos do citado Decreto-Lei.

FPM

RESERVA CAPITAIS

4% \ 10%

Grifico 1- Classificagdo dos Municipios Brasileiros para efeito do FPM
Fonte: Brasil, Ministério da Fazenda, 2011.

2.3 O perfil socio-econdmico do municipio de Serra Branca-PB

O municipio de Serra Branca é uma cidade localizada na microrregido do Cariri
Ocidental do Estado da Paraiba. Sua populacao em 2012 foi estimada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica em 13.101 habitantes, distribuidos em 738 km? de drea. A mesma
recebeu status de municipio pela lei estadual n® 2065 de 27 de abril de 1959, com territdrio
desmembrado de Sao Jodo do Cariri.

Sua economia baseia-se na agricultura de subsisténcia, comércio e principalmente no
funcionalismo publico. As principais culturas sdo milho e feijao. Na pecudria predomina a
criagdo de caprinos e ovinos. Existe também uma pequena industria de beneficiamento da

castanha de caju na comunidade das Duas Serras, localizada na zona rural. Pode-se destacar
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também o crescimento da piscicultura artesanal (com uma associa¢do de pescadores) e da
apicultura em pequena producao.

Uma atracgao turistica é a Serra do Jatobd, também conhecida por Pedra Esbranquicada
(origem do nome da cidade), grande rocha de cor branca (que pode ser vista até do espago),
predominando sobre a caatinga e que forma em seu redor drea permanentemente verde em
funcdo do solo arenoso e a presenca de umidade, mesmo nos periodos de seca. O local tem
tudo para o turismo, possibilitando voos de asa delta. A pedra tem inclinacdo adequada, os
ventos sao fortes e constantes, a luz do Sol é abundante e a paisagem, vista de cima ¢é
deslumbrante.

Na serra do Jatobd existe um conjunto de pinturas rupestres em um grande lajedo e
caverna. O local € muito interessante para realizacdo de "trekking”. A Serra Branca ou Serra
do Jatobd é considerada o maior batdlito da América do Sul, um local perfeito para trilhas,
rapel, escaladas, e vérias outras modalidades de esportes de aventura.

Tem também o Santudrio do Menino Jesus de Praga, situado no Bairro dos Pereiros.
Serra Branca ja ndo apresenta os tragos culturais de outrora. Em tempos passados, ainda nao
remotos, eram impressionantes os Carnavais e as vaquejadas realizadas no municipio.
Atualmente, ainda merecem destaque a festa da Padroeira Nossa Senhora da Conceicdo e as
festas juninas, principalmente os festejos de Sdo Jodo.

O municipio de Serra Branca — PB dispde de um comércio local pequeno, gerando
outro fator negativo que se sobrepde o municipio, a inexisténcia de recursos naturais
renovaveis e nao-renovaveis, o turismo sem uma perspectiva ainda real, a agropecudria
deficiente que tem com fator agravante a irregularidade das chuvas e desinteresse nas
pesquisas de extensdo rural a fim de melhorar a vida do homem do agreste, e a falta de
politicas de desenvolvimento local.

A ndo instalacdo de empresas mesmo que de pequeno ou médio porte, como pdlos de
produtos manufaturados ou industrializados gera uma deficiéncia na arrecadacdo de tributos e
impostos tornando o nosso municipio refém de si préprio. Onde 0 mesmo sem recursos
suficientes trabalha quase que unica e exclusivamente no intuito de efetivar seus
compromissos e atribui¢des essenciais para o crescimento financeiro sustentdvel.

De forma ampla a partir do presente trabalhado a prefeitura passa a ter informagdes
mais detalhadas que evidenciariam melhorias e tomadas de decisdes a serem feitas para
solucionar o problema e ao mesmo tempo as informagdes e andlises realizadas irdo externar

dificuldades da prefeitura a sociedade.
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Caracteristicas Geograficas Indicadores
Area 737,743 km? IDH 0,662 (PNUD/2000)
Populacao 13.101 hab. (est. IBGE/2012) PIB R$ 38.159 mil (IBGE/2005)
Densidade 16,3 hab./km? PIB RS 3.163,00 (IBGE/2005)
per capita
Altitude 493 m
Clima Semiarido
Fuso
Horario UTC-3

Quadro 01 - Tabela com valores correspondentes as caracteristicas e indicadores do

Municipio de Serra Branca-PB nos ultimos 3 anos.
Fonte: http://www.mfrural.com.br/cidade/serra-branca-pb.aspx

2.4 A participacao do FPM no municipio de Serra Branca

Um municipio do porte socioecondmico como Serra Branca, sobrevive e ainda
existem devido os repasses do Tesouro Nacional principalmente do Fundo de Participagdo dos
Municipios, em cotas mensais divididas entre os dias 10, 20 e 30, além dos beneficios
previdencidrios oferecidos pelos governos federal, estadual e municipal, movimentando por
um curto periodo mensal o comércio e os prestadores de servigos locais. Porém, como afirma
Farina (2007), os municipios brasileiros por sua diversidade possuem capacidade de
arrecadagdo diferente, sendo que os municipios de pequeno porte sdo geralmente os que
possuem menor capacidade de arrecadacgdo.

E indiscutivel a importincia de mais recursos voltados para o municipio, uma vez que
o mesmo tem dificuldade em gerir recursos préprios, por motivos descritos antes, gerando
uma insatisfagdo populacional e do gestor municipal, j4 que bloqueia avangos que muitas
vezes independem tdo somente do prefeito.

A ignorancia de muitos populares em desconhecer esses processos governamentais
gera um desconforto entre administracdo e populagdo civil, causando mais um problema.

A discussdo acerca do assunto € extensa, e envolve diversos ambitos, visto que
parcelas vindas de vdrias esferas para solucionar ou simplesmente buscarem melhorias para o
caso sdo abundantes. Na esfera executiva municipal, cabe ao gestor e sua equipe expor as
potencialidades municipais, através de projetos, comunidades que desenvolvam algum

trabalho, para que possa atrair investimentos empresariais, bancdrios, para fomentar
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incentivos no intuito de geracdo de emprego e renda e proporcionar um aumento na
arrecadacdo de tributos municipais, como exemplo, no municipio de Serra Branca.

E de cardter informativo, uma vez que esclarece a populacdo a dificuldade em que as
prefeituras em particular a de Serra Branca — PB enfrentam diariamente para cumprimento de
suas responsabilidades, explicitando a real situacdo administrativa, visto que cidaddos
desconhecem esses processos governamentais por ndo ter a cultura, o costume de acompanhar
as relacdes politicas, depositando toda a responsabilidade nas maos do prefeito e sua
administracao.

No entanto, o ritmo de crescimento do Fundo em 2010 estd muito inferior ao da sua
evolugdo histdrica, o que deve provocar uma longa demora para que recupere seu nivel pré-
crise. “O acumulado de 2010 ainda estd em nivel 3% abaixo que o ano de crise, 2009. Se
considerarmos o periodo pré-crise de 2008, vemos que nos encontramos hoje com recursos
18% menores”, destaca. De janeiro a outubro deste ano o repasse do FPM soma R$ 40,872

bilhdes. No mesmo periodo de 2009 o valor alcangou R$ 42, 075 bilhdes. Veja o quadro 02.

Més 2008 2009 2010 2010/ 2009 2010/ 2008
Janeiro 4.784.117.645 4.740.502.183 3.893.702.251 -18% -19%
Fevereiro 5.232.473.798 4.395.198.260 4.717.136.271 7% -10%
Margo 4.103.663.614 3.506.584.362 3.486.026.275 -1% -15%
Abril 4.726.419.461 4.165.857.011 4.153.109.753 0% -12%
Maio 4.936.041.091 5.723.688.474 5.091.430.813 -11% 3%
Junho 4.224.363.943 4.443.055.975 4.418.714.265 -1% 5%
Julho 3.806.046.390 3.251.654.319 3.248.925.793 0% -15%
Agosto 4.636.672.588 3.765.194.393 4.352.468.305 16% -6%
Setembro 4.072.689.347 3.325.029.510 3.617.019.980 9% -11%
Qutubro 3.859.357.971 4.759.060.694 3.893.679.757 -18% 1%
Total 44.381.845.848 42.075.825.181 40.872.213.463 -3% -8%

Quadro 02 - Comparativo de Valores Bruto do FPM de 2008/2010 e as variagdes negativas

decorrentes nos respectivos anos.
Fonte: Site: http://portal.cnm.org.br

De acordo com o Gréfico 1. Fica evidente que o ritmo de crescimento do fundo em
2010 é muito inferior ao da sua evolucao histérica, o que deve provocar uma longa demora

para que ele recupere seu nivel pré-crise.
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Grafico 02 - Crescimento real do FPM de dez/2003 até out/2010 — acumulado dos tltimos 12 meses.
Fonte: Site: http://portal.cnm.org.br

No que diz respeito aos valores do FPM recebidos nos tltimos trés anos pela
Prefeitura Municipal de Serra Branca, hd variacdes negativas, devido ao aumento do salario
minimo que acresceu 22,89 % enquanto a variacdo nos ultimos trés anos foi de 1,88%,
correlacionando uma queda de 6,56%, isso influenciado pelo aumento do saldrio minimo, em
relacdo a Receita Mensal o municipio estd perdendo em cada més com relacdo ao valor

liquido do FPM R$ 51. 241,87. Veja o quadro 3.

MESES 2008 2009 2010
JANEIRO 497.260,82 352.442,08 518.166,09 350.984,14 443.733,14 288.487,84
FEVEREIRO 482.019,47 339.480,83 483.064,55 304.790,82 541.766,21 347.425,61
MARCO 430.474,71 298.990,28 386.170,16 256.751,29 402.454,35 253.006,96
ABRIL 498.975,93 350.954,38 460.706,72 307.746,42 482.200,71 309.576,11
MAIO 525.004,65 370.408,37 547.574,95 375.348,33 593.687,27 390.272,38
JUNHO 452.634,50 312.395,91 472.481,57 322.408,12 501.245,02 335.880,91
JULHO 410.031,73 279.696,65 362.533,17 231.956,70 378.879,51 226.861,40
AGOSTO 500.844,34 350.355,19 421.745,57 278.696,56 507.774,18 326.921,96
SETEMBRO 401.067,76 296.162,62 373.335,85 237.752,76 423.873,10 260.363,47
OUTUBRO 419.780,07 280.238,10 429.460,01 279.786,87 456.394,43 280.442,40
NOVEMBRO 531.946,12 368.612,00 536.078,81 364.196,32
DEZEMBRO 816.320,85 638.252,97 824.934,30 640.235,81
TOTAL 6.006.360,95 | 4.237.989,38 5.816.251,75 3.950.654,14 4.745.907,92 3.019.239,04
VARIACAO 100% 100% 96,84% 93,22%
VARIACAO ATE 100% 100% 95,65% 91,18% 98,12% 93,44%
OUTUBRO

*valores da primeira coluna corresponde ao valor bruto e o da segunda coluna ao valor liquido.
Quadro 03- Tabela tem valores do FPM recebidos pela Prefeitura Municipal de Serra Branca-PB nos 3 anos.

Fonte: Secretaria de Administragdo e Finangas de Serra Branca-PB.

O ressalte sobre a arrecadacdo municipal, que concerne Alvards de Funcionamento,

Certidao Negativa, Constru¢do de Tumulos, Alvards de Construcdo, Taxa de Feira Livre,



http://portal.cnm.org.br/

Habite-se, Aluguel de Box, ISS, ITBI, IPTU, IRRF (H4 dois anos o IPTU foi lancado na
cidade, sendo recebido nestes ultimos dois anos apenas atrasados, sendo este relancado ainda
este ano). Infelizmente a Prefeitura de Serra Branca — PB ndo difere da maioria restante que
nao disponibiliza de empresa de pequeno ou médio porte e fabricas fazendo com que essa
arrecadacdo ndo supra a necessidades municipais, evidenciando o desinteresse de empresarios
em investir no potencial do municipio.

Quando a cidade possui um investimento empresarial, estas arrecadacOes fazem a
diferenca no caixa municipal, a exemplo o municipio de Boa Vista — PB, que mesmo sendo
menor territorialmente do que Serra Branca — PB, por dispor de grandes industrias de
exploracdo de Minério, sua arrecadacdo se torna significativa.

O Quadro 4, externa a arrecada¢do municipal no ano de 2010, até o més de outubro, a

critério de conhecimento para uma base mensal de arrecadacio.

JANEIRO R$ 5.883,12
FEVEREIRO R$ 7.361,82
MARCO R$ 7.154,61
ABRIL R$ 7.124,59
MAIO R$ 5.921,11
JUNHO RS$ 5.464,67
JULHO R$ 3.971,40
AGOSTO R$ 10.005,61
SETEMBRO R$ 5.709,27
OUTUBRO R$ 5.024,23

Quadro 04 - Arrecadagdo de Tributos do Municipio de Serra Branca — PB no ano de 2010.
Fonte: Secretaria de Administracdo e Financas de Serra Branca - PB.

Mostra-nos que os totais arrecadados, no que concerne a um municipio de
aproximadamente 13.000 habitantes, ainda sdo inferiores a demanda municipal, que como
tantos municipios pequenos interiorizados sofrem com a falta de emprego e renda, por falta de
investimentos que independem de exclusivas contrapartidas municipais, obrigando cidadaos
ainda muitos jovens partirem de sua cidade, para sujeitar novas oportunidades em grandes
urbes na esperanca de uma vida melhor e essa realidade interfere também nos repasses
recebidos pela Prefeitura uma vez que os valores estabelecidos sdo de acordo com o nimero
da populagdo que designa o coeficiente, onde nosso coeficiente é de 0,8 que representa o
nimero de habitantes de 10.189 a 13.584.

De acordo com o senso de 2010, o municipio de Serra Branca bem como, os 222
municipios paraibanos, 211 manteve o nimero de habitantes, sem alterar seu coeficiente, isso

quer dizer que por enquanto os valores irdo permanecer 0os mesmos.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou relacionar a situacao fiscal do Municipio de Serra Branca-
PB, em relacdo a dependéncia dos principais repasses federais e estaduais e a oferta de
Servigos.

Por se tratar de um trabalho com um tema de responsabilidade social pode ser
considerado um tema que no caso € a falta de recursos da Prefeitura Municipal de Serra
Branca — PB e a familiaridade com fendmenos singulares como os repasses do Governo
Federal em especial o FPM, proporcionando visdo geral e entendimento acerca da
problemdtica exposta. Onde se explica as causas da situagdo cadtica dos municipios, por
sofrerem com a falta de recursos, o desinteresse em investimentos, € o maior de todos eles,
que € a declinagdo nos repasses do FPM, que obstruiu a maioria das prefeituras brasileiras,
causando um grande desconforto na administragdo municipal.

Espera-se que o Governo Federal melhore sua relacdo com os Governos municipais,
criando programas que levem em conta 0s recursos para custeio de novos programas e
projetos implantados. Quanto ao FPM, faz-se necessdrio que o Governo, através do
Congresso Nacional, implemente normas de transi¢io quanto as mudangas nas regras de
repasse, objetivando evitar ampla diminui¢do dos valores repassados ao municipio, prazo para
que o municipio seja capaz de ajustar suas financas em relagdo aos recursos repassados pela

Unido.
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