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RESUMO

A administragdo publica brasileira tem passado por diversas transformacdes nas
ultimas décadas. A populagdo mais informada devido aos avangos tecnologicos, a
popularizagdo da internet e também devido ao processo de globalizagdao tem exigido de seus
governantes mais responsabilidade na administragdo dos interesses publicos. Uma gestao
publica mais eficiente e voltada para o cidadao tem sido pauta de debates por todo pais. Sendo
assim surgiram no Brasil a ENAP (Escola Nacional de Administragdo Publica), criada em
1986, ¢ ONG’s como o INDG (Instituto Nacional de Desenvolvimento Gerencial), hoje com o
nome de FALCONI, e o MBC (Movimento Brasil Competitivo) com o objetivo de capacitar os
gestores publicos para os novos desafios encontrados. Nesse sentido o presente estudo tem
como objetivo analisar a percepcdo dos gestores das escolas estaduais do municipio de
Campina Grande sobre um programa do governo do Estado da Paraiba, chamado Escola de
Valor, que tem sido um diferencial na educac¢do publica do Estado. Para o estudo foram
aplicados dois questionarios com os gestores das escolas publicas estaduais, sendo um
questionario com os gestores das escolas que receberam a premiacdo e outro com os gestores
das escolas que ndo foram contempladas. Esses questionarios serviram como base para
entender os anseios dos mesmos quanto ao programa, sua efetividade, de que forma o programa
contribuiu para uma melhora concreta dentro da escola entre alunos, professores e funcionarios,
enfim, qual a contribui¢do relevante que o programa deixou. Os resultados evidenciaram que
ainda falta muito a avangar na area da educacdo, algo fundamental em qualquer pais, mas que a
atitude mostrada com a criacdo dessa premiacdo ¢ sim um grande avango para a melhoria do
sistema. Num olhar holistico, o programa ¢ plausivel, porém precisa de melhorias que devem
ser analisadas pelos responsdveis na elaboracdo do mesmo. Tais sugestdes foram apresentadas
neste trabalho com o objetivo de promover a melhora do prémio Escola de Valor.

PALAVRAS-CHAVE: Administragdao Publica; Gestao Publica; Educacao; Escola de Valor.



ABSTRACT

The Brazilian public administration has undergone several transformations over the
past decades. The more up-to-date population due to technological advances, the worldwide
spread of the Internet and due to the globalization process, has demanded more accountability
from their rulers in the administration of public interests. A more focused and efficient public
administration to citizens has been the agenda of debates throughout the country. Therefore,
in 1986 began the Brazilian NSPA (National School of Public Administration), and NGOs as
NIMD (National Institute for Management Development) - today named as FALCONI, and
the CBM (Competitive Brazilian Movement) addressed to training public managers to the
new challenges encountered. In this sense, the present study aims to analyze the perception of
managers of state schools in the municipality of Campina Grande about a Paraiba State
Government Program, entitled School Value, which has been a positive gap in State public
education. For the research, two questionnaires were applied to the public schools managers, a
questionnaire to the schools managers that participated in the awards and another for the
schools that were not addressed. These questionnaires were used as a foundation for
understanding the desires of managers about the program, its effectiveness, how the program
subsidized to a concrete school improvement among students, teachers and staff, in simple
terms, which was the significant contribution that the program accomplished? The results
revealed that there is still much to advance in education, an imperative condition in any
country, however the attitude evidenced by the creation of this award is rather a long way
toward improving the system. In a holistic perspective, the program is conceivable, but needs
improvement, which should be considered by those responsible for its formation. These
suggestions were presented in this work with the goal of promoting the upgrading of School
Value award.

KEYWORDS: Public Administration, Public management, Education, School Value.
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1. INTRODUCAO (DELIMITACAO DO TEMA, JUSTIFICATIVA E
OBJETIVOS).

Atualmente o Estado tem passado por diversas reformas para atender melhor o
cidaddo. Historicamente o Estado sempre foi burocratizado, trancado dentro de si. Tudo
era reflexo de politicas e costumes que desfavoreciam a populagdo em geral, que ¢ quem
deveria ser a principal beneficiada.

O processo de globalizagdo e a intensificagdo do uso das tecnologias contribuiram com
o aumento das exigéncias da populacdo para que os governos se tornem mais eficientes, e
com foco no cidaddo, no social. A populacao mais informada busca, assim, entender o que
acontece dentro dos governos, e, por que razao, os governos sao inertes diante de tantos
problemas que afligem a sociedade.

Em funcdo de toda essa pressdo gerada pela populacdo que esta bem mais preparada,
informada e organizada, com o auxilio da tecnologia e da globalizagdo a administracao
publica precisa a cada dia se aperfeicoar para atender a demanda de uma sociedade em
transformacao.

Também no Brasil vive-se hoje um momento em que a administracdo publica tem
procurado se profissionalizar cada vez mais seguindo esse movimento que tem
pressionado o Estado. H4 alguns sinais evidentes de que existe um didlogo acerca do
tema. O aperfeicoamento da administragdo publica tem sido pauta de debates e discussdes
por todo o Brasil.

Nesta direcdo, surgiu a ENAP (Escola Nacional de Administragdo Publica), criada em
1986, com o objetivo de oferecer formacao e aperfeicoamento em administragdo publica a
servidores federais. Conta-se também com publicagdes como a RAP (Revista de

Administragao Publica) da FGV.
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Surgiram também diversas ONG’s como o INDG (Instituto Nacional de
Desenvolvimento Gerencial), hoje com o nome de FALCONI, e o MBC (Movimento
Brasil Competitivo), com o objetivo de estabelecer parcerias com a administragao publica
para promover uma melhoria dos servigos prestados pelo Estado. Tudo isso somado
favorece o desenvolvimento de um ambiente propicio para uma gestdo publica mais
eficiente Brasil afora.

Partindo do pressuposto de que as transformacodes sofridas pela Administracao Publica
tém afetado diversos estados do Brasil, entre eles a Paraiba, surgiu esta pesquisa, com o
intuito de entender de que forma os gestores das escolas publicas estaduais,
especificamente do municipio de Campina Grande, tém recebido a criacdo do Prémio
Escola de Valor.

Seguindo os critérios de uma administragdo publica mais eficiente, preocupada com a
populagcdo e com os servidores destaca-se, no estado da Paraiba, um programa em que o
governo, em parceria com a Secretaria de Educagdo, desenvolve desde 2011 para
recompensar os profissionais das escolas estaduais que tiverem as melhores praticas
administrativas. A premiagdo do programa ocorre no fim de cada ano letivo, onde todos os
funcionarios das escolas contempladas recebem um 14° saldrio como recompensa pelos
objetivos atingidos, e os professores poderdo receber até um 15° salario se os mesmos
desenvolverem um projeto que envolva a escola e o social e forem contemplados.

O prémio Escola de Valor faz parte do Plano de Gestao Paraiba faz Educacao lan¢ado
em agosto de 2011 pelo governo do estado. Em sua primeira edi¢ao, no ano de 2011, o
prémio foi denominado Educacdo Exemplar, com duas categorias, a de Professor
Exemplar e Gestor Exemplar, beneficiando 4.882 educadores, sendo todos os

profissionais de 70 escolas e 126 professores que tiveram seus projetos selecionados.
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Foram investidos R$ 6 milhdes pelo governo da Paraiba (GOVERNO DA PARAIBA,
2014).

Esse prémio visa selecionar experiéncias exitosas dos gestores desenvolvidas nas
escolas publicas estaduais de Educagdo Basica. Toda e qualquer escola publica estadual
pode concorrer ao prémio. Para isso os seus gestores devem acessar o site do governo,
clicar no link do prémio, conhecer os critérios do edital e enviar todos os documentos
comprobatorios exigidos pela organizagao.

Foi criada pelo governo do Estado uma comissdo estadual formada por profissionais
da educagao e/ou personalidades publicas reconhecidas por sua atuagdo e contribui¢ao no
campo da educacdo basica, para avaliar os projetos enviados e, assim, selecionar os
vencedores de acordo com o proposto no edital.

Todas as escolas que atendam ao minimo de 60% dos critérios estabelecidos no edital
sdo premiadas. Todos os profissionais de educa¢do das escolas premiadas, que estejam em
efetivo exercicio de suas atividades na unidade escolar, e que ndo estejam atuando em
regime de contrato de emergéncia, recebem o prémio, que corresponde a um saldrio
mensal, caracterizando o 14° salario.

Nesse sentido a pesquisa se orienta pelo seguinte problema: Como as escolas estaduais
do municipio de Campina Grande responderam ao programa Escola de Valor?

Para responder a esse problema ficou estabelecido um objetivo geral que ¢ analisar a
percepcao dos gestores sobre o Programa Escola de Valor edigdo 2012 nas escolas
estaduais do municipio de Campina Grande.

Para cumprir o objetivo geral estabelecemos de antemao os seguintes objetivos
especificos.

e Descrever o significado de cada critério utilizado no programa.

e Identificar as escolas premiadas.



15

e Analisar a repercussao da premiacao nas escolas.
e Identificar as dificuldades para participagdo das escolas.
e Verificar o nivel de envolvimento dos funcionarios das escolas com o

programa.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 A ADMINISTRACAO PUBLICA E SUAS FUNCOES

2.1.1 CONCEITOS GERAIS

Os termos Estado, governo, administracdo publica e gestdo publica estdo interligados
de tal forma que fazem com que os mesmos sejam com frequéncia confundidos, pois
caminham juntos. Mas cada um expressa conceitos diferentes em varios aspectos.

O Estado, de acordo com Matias-Pereira (2008, pag.110), “se apresenta
concomitantemente como um sistema politico e uma organizagdo.” O Estado ¢ um reflexo da
evolucdo da sociedade ao longo dos tempos, ele existe para a manutencdo da ordem social,
para a garantia de que sejam cumpridos os direitos e deveres de todos. Como sistema politico
ele nasceu absoluto, tornou-se liberal ao longo do século XIX e democratico a partir do século
XX. Como organizagdo nasceu patrimonial, passou o século XIX e boa parte do século XX
como burocratica e a partir do final do século XX passou a adotar, mesmo que discretamente,
o modelo gerencial.

Governos sao os regimes politicos instituidos para a conducao do Estado. Sao todas as
organizagdes € instituigdes publicas necessdrias para a manuten¢do do Estado. Segundo
Saldanha (2006), governo ¢ em sentido institucional o conjunto de poderes e 6rgdos publicos,
desempenha funcdes estatais bésicas e em sentido operacional ¢ a condu¢do politica dos

negocios publicos. Governo e Estado caminham juntos, porém o Estado ndo se dobra diante
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do governo e o governo instituido nao ¢ detentor do Estado. Ainda de acordo com Saldanha
(2006, pag.16), “ndo podemos descartar a relagdo entre o Estado e seu governo, pois dela
resulta a fixagdo dos objetivos do governo para trazer novos equilibrios de for¢a a
sociedade”.

Para falar sobre Administragdo Publica ¢ imperativo destacar que o termo
“Administrar” pode ser entendido como gerir interesses alheios. Assim acontece com a
Administragdo Publica, tendo em vista que os bens de propriedade coletivos sdo colocados
sob a sua guarda para que ela exercite todas as funcdes de que necessita como dirigir,
governar, prestar servigos para atingir um resultado positivo e executd-los visando o bem da
coletividade.

Segundo Matias-Pereira (2008, pag.110), “a Administracdo Publica pode ser aceita
como o aparelho de Estado organizado com a fung¢do de executar servicos, visando a
satisfacdo das necessidades da populagdo™.

De acordo com Ferreira (1999 apud SALDANHA, 2006, pag.12), “gestdo publica
refere-se as funcgoes da geréncia publica nos negocios do governo: mandato de
administragdo.” A gestdo publica visa o bem coletivo. O gestor publico tem a obrigacdo de

cumprir fielmente os preceitos do direito e da moral administrativa que regem a sua atuacao.

2.2 PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Esses principios auxiliam a Administracdo Publica e exercem influencia sobre a
mesma. Gasparini (1995 apud Saldanha, 2006, pag.13) cita-os e acrescenta conceituando-os
da seguinte forma:

» Principio da Legalidade — a gestao publica deve obedecer a lei.
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» Principio da Impessoalidade — a gestdo publica ¢é feita para todos os cidadaos,
sem distingdo, ¢ vedado privilegiar pessoas especificas, ou grupos especificos.

» Principio da Moralidade — devem obedecer aos principios morais, deve
trabalhar com bases éticas na administragao.

» Principio da Publicidade — ¢é obrigatoria a divulgagdo dos atos dos gestores
publicos.

» Principio da Finalidade — os atos s@o voltados ao interesse da coletividade.

» Principio da Continuidade — os servigos publicos ndo podem parar.

» Principio da Indisponibilidade — o detentor da disponibilidade dos bens ¢
direitos publicos ¢ o Estado.

» Principio da Igualdade — todos os cidaddos sdo iguais perante a lei ¢ a
administracao publica.

» Principio da Eficiéncia - o administrador tem o dever de fazer uma boa gestao,

deve trazer as melhores saidas, sob a legalidade da lei, bem como mais efetiva.

Todos esses principios constitucionais expressos na Carta Magna devem ser
observados pela Administracdo Publica. No caso pode-se dar um destaque maior ao principio
da publicidade, pois, todos os atos dos governos, exceto os de sigilo obrigatorio, devem ser

publicados, ndo ¢ admissivel a falta de publicacdo sem que esta esteja amparada pela lei.

2.3 O ORCAMENTO E AS FINANCAS PUBLICAS

2.3.1 CONCEITO DE ORCAMENTO

Entre os principais desafios a serem vencidos por um governo estdo as diversas formas

de obten¢do e administracdo de receitas para a execugdo dos programas estabelecidos com o
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objetivo de suprir as necessidades publicas. Dentre essas formas de obtengdo de receitas
temos: impostos, taxas, contribui¢des, titulos da divida publica, aluguel de imoveis, venda de
imoveis, empréstimos externos, etc. Sendo assim, a atividade financeira ¢ um instrumento
para o alcance desse objetivo.

De acordo com Costin (2010, pag.97), “o or¢amento publico, por sua vez, é o
instrumento legal mais importante das Finangas Publicas.” Ele € o planejamento do governo
para guiar as a¢des de curto ¢ médio prazo. E o instrumento legal que determina todas as
despesas a serem realizadas, com base em uma receita futura, e envolve um relacionamento
entre Executivo e Legislativo para sua aprovagdo e controle. Dessa forma, nada pode ser feito
que envolva gastos, por nenhum dos trés poderes do Estado, sem que esteja previsto no
or¢amento. E os parlamentares, que sdo os representantes do povo, dos contribuintes, irdo
avaliar se o orcamento proposto pelo Executivo atende as necessidades da populacdo. O
Legislativo também controlard por meio de tribunais especiais, no caso do Brasil o Tribunal
de Contas da Unido (TCU), a execucao correta, dentro da lei, do orgamento estabelecido.

Segundo Giacomoni (2005 apud COSTIN, 2010, p.98) a Constituicio de 1988
“refor¢ou a concep¢do que associa planejamento e or¢camento como elos de um mesmo
sistema, ao tornar obrigatoria a elaboragdo de planos plurianuais abrangendo as despesas
de capital e demais programas de duragdo continuada”.

Deve-se ressaltar que o orcamento tem um carater dindmico e envolve varias etapas de
um processo longo e exaustivo. Nas palavras de Giacomoni (2005 apud COSTIN, 2010,

p.99):

“o documento orcamentario, apresentado na forma da lei, caracteriza apenas um
momento de um processo complexo, marcado por etapas que foram cumpridas e que
ainda deverdo ser vencidas. E o desenrolar desse processo que possibilita ao
orcamento cumprir seus multiplos papéis e fungdes”.
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De acordo com a Lei 4.320/1964, que estabelece normas para a elaboracao e controle

dos orgamentos publicos, o0 mesmo ¢ um documento legal que “contera a discriminacdo da

receita ¢ despesa de forma a evidenciar a politica economica financeira e o programa de

trabalho do Governo”. Outra normativa que rege o orgamento publico ¢ o Decreto-lei 200 que

estabelece o planejamento como um dos principios que regem a administracdo federal,

inclusive as finangas publicas.

2.3.2 PRINCiPIOS ORCAMENTARIOS

Esses principios foram instituidos para conduzirem a boa pratica orgamentaria, porém

ndo sdo universalmente aceitos. Segundo Giacomoni (2005 apud COSTIN, 2010, pag.100-

103) os principios sdo:

v

Principio da unidade — o orgamento deve ser uno para cada unidade
governamental, evitando assim o que ocorria no periodo da ditadura, onde
existiam dois or¢gamentos desiguais. Embora a Lei Or¢gamentaria Anual possua
trés orcamentos eles ndo ferem o principio da unidade.

Principio da universalidade — o orcamento deve conter todas as receitas e
despesas do Estado. Este principio permite ao Legislativo exercer o controle
sobre as financgas publicas.

Principio do orcamento bruto — as receitas e despesas constantes no orgamento
devem aparecer pelo valor total, sem dedugdes.

Principio da anualidade ou periodicidade — o orgamento deve ser elaborado e
autorizado para um periodo especifico, chamado de exercicio financeiro.
Principio da ndo vinculagdo de receitas — recomenda a boa pratica que se
evitem receitas vinculadas a despesas especificas. Em algum momento podem

sobrar recursos que, se estiverem vinculados, podem impedir sua melhor
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distribuicao. Porém existem interesses de Estados que independem de governos
assim, o constituinte de 1987, optou por vincular recursos, nos trés niveis de
governo, a educacao.

v’ Principio da discriminagdo ou especializagdo — para facilitar o trabalho de
fiscalizacdo as receitas e despesas devem aparecer no or¢amento de forma
discriminada.

v' Principio da exclusividade — o orgamento devera conter apenas a previsdo de
receitas, a fixagdo de despesas, eventuais aberturas de crédito suplementares e
contratagdo de operagdes de crédito.

v’ Principio do equilibrio — as despesas ndo devem ser superiores as receitas.
Alguns investimentos justificam operagdes de crédito e crises podem demandar
recursos extraordinarios. A constituicdo de 1988 recomenda que deve-se evitar
déficits, exigindo que a contratacdo de crédito ndo exceda as despesas de
capital.

v' Principio da clareza — deve utilizar linguagem clara e compreensivel.

v" Principio da publicidade — deve dispor de todo meio de comunicagdo para dar
amplo acesso a populagao, tanto no que se refere a lei, quanto a sua execugao.

v' Principio da exatiddo — deve buscar evitar qualquer falha técnica ou ética.

v’ Principio da programagdo — voltado para uma visio mais moderna do
orgamento, ndo restrita ao papel de autorizagao de gastos ou de controle. Trata-
se da ligagdo entre planejamento, gestdao e controle social.

Os gestores publicos responsaveis pela elaboracao do orgamento devem estar atentos a
todos os principios descritos acima, pois se os mesmos forem devidamente observados,

certamente muitos dos problemas que surgem posteriormente ndo aconteceriam.
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2.3.3 O CICLO ORCAMENTARIO

Antes de prosseguir com o ciclo or¢gamentario no Brasil deve-se destacar uma breve
explicagdo sobre a Lei Complementar N°101 de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal que também estabelece regras para a Lei de Diretrizes Orgamentarias
e a Lei Orcamentaria Anual que fazem parte do ciclo orgamentario.

De acordo com o art. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a ag¢do planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de
garantia e inscri¢do em Restos a Pagar”.

Esta lei traz normativas no art. 4° para a LDO, e no art. 5° para a LOA. Porém, no que
tange ao PPA, a Lei de Responsabilidade Fiscal teve seus dispositivos vetados. (BRASIL,
disponivel em  [www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcpl01.htm], acessado  em
10/02/2014).

Conforme Costin (2010) a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece algumas normas
que devem constar na LOA. Sdo elas: conter um anexo de demonstrativo de compatibilidade
entre receitas e despesas do orgamento; ser acompanhada de um demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, das isengdes fiscais, também com as medidas de
compensagdo dessas perdas; conter uma reserva de contingéncia em caso de imprevistos;
conter todas as despesas relativas a divida publica e as receitas que as atenderdo; evidenciar,
separadamente, o refinanciamento da divida publica; incluir investimentos com duracdo
superior a um exercicio, apenas se estiver previsto no PPA ou lei que o autorize; conter todas
as despesas referentes ao Banco Central.

Para Costin (2010) o ciclo or¢gamentario contém trés instrumentos: o Plano Plurianual

(PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA). Sao
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elaborados pelo Executivo, enviados ao Congresso para apreciagdo € votacdo e,
posteriormente, devolvidos ao Executivo para san¢ao do presidente.

O processo inicia-se com a elaboracao do projeto de lei do Plano Plurianual (PPA)
pela Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI) do Ministério do
Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo. De acordo com o Plano de Gestao do PPA (2004-2007
apud COSTIN, 2010, p.106) “o PPA organiza a atuag¢do governamental em programas,
inserindo na administra¢do publica a orienta¢do do gasto para resultados na sociedade”. O
mesmo contempla todas as obras previstas pelo governo, todos os programas sociais, todo
tipo de investimento do governo para um periodo de quatro anos. O projeto ¢ analisado
incialmente no Congresso pela Comissdo Mista de Planos, Org¢amentos Publicos e
Fiscalizagdo e ¢ emitido um parecer para ser analisado e aprovado pelo Legislativo. Apds
virar lei, o PPA define as prioridades do Governo por quatro anos, contados a partir do
segundo ano do mandato do governante, estabelecendo diretrizes, objetivos e metas da
administracao federal. O PPA deve ser elaborado e enviado para aprovacao até¢ 31/08 do
primeiro ano de governo.

A partir do PPA ¢ elaborado, pelo Executivo, o projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO). A LDO, segundo Costin (2010), ¢ elaborada anualmente pela
Secretaria de Orcamento Federal com o objetivo de orientar a preparagdo dos or¢amentos
fiscal, de seguridade social e de investimentos de empresas estatais. Estabelece metas e
prioridades para o exercicio financeiro subsequente. A LDO deve conter ainda um Anexo de
Metas Fiscais, com as metas anuais relativas a receitas e despesas e dados sobre a divida
publica e um Anexo de Riscos Fiscais que deve conter os passivos contingentes € outros
possiveis riscos que possam afetar as contas publicas, com as providéncias que serdo tomadas
caso esse cenario se concretize. Também dispde sobre alteracdo na legislagdo tributaria e

estabelece a politica de aplicacdo das agéncias financeiras de fomento. Para Pontes Lima e
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Miranda (2006 apud COSTIN, 2010, p.106) a LDO “tem conseguido ser um instrumento que
estabelece os parametros gerais para a elaborag¢do do or¢amento”. A LDO deve ser
elaborada e enviada para aprovacao até 15/04 de cada ano.

Apos a aprovacdo do PPA e da LDO ¢ elaborado pela Secretaria de Orgamento
Federal o projeto de Lei Or¢camentaria Anual. Segundo Costin (2010) na LOA estao estimadas
as receitas e sdo fixadas as despesas que serdo custeadas com esses recursos. Também ¢
definido um teto de gasto para cada ministério e 6rgaos vinculados ao governo. Ela contempla

os orcamentos fiscal, o da seguridade social e o de investimentos das empresas estatais.

2.3.4 CONCEITOS DE FINANCAS PUBLICAS

Na opinido de Costin (2010, pag.115), “as financas publicas dizem respeito a
captagdo de recursos pelo Estado e os gastos publicos que procuram atender as necessidades
da populag¢do. Em outros termos: trata do gasto e de seu financiamento”.

Ainda de acordo com Costin (2010), o Estado pode financiar seus gastos por meio da
arrecadagdo de impostos ou mesmo venda de servigos; através da divida externa ou interna;
através da inflacao (emitindo papel moeda para cobrir seus gastos ou atrasando pagamento de
fornecedores ou pessoal em contexto inflacionario).

No orcamento publico temos todas as receitas e despesas do governo devidamente
planejadas com o objetivo de que gastemos somente o que arrecadamos. Mas nem sempre o
que estd previsto no or¢amento se concretiza no momento da execugdo, podendo surgir
diversos imprevistos como receita superestimada ou necessidades de créditos adicionais.
Porém, de acordo com Costin (2010, pag.116), em qualquer situagdo deve-se adotar dois
procedimentos que fazem parte da boa gestao das finangas publicas:

e Estabelecer a programacao financeira € o cronograma de execucao mensal de

desembolso;
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e Estipular um resultado fiscal positivo que permita pagar parcelas da divida e
acompanhar sua evolugao.

O orcamento publico brasileiro ¢ chamado de Resultado Fiscal ou Necessidade de
Financiamento do Setor Publico (NFSP) que analisa o desempenho fiscal da administracao
publica entre 1.° de janeiro e 31 de dezembro do ano corrente. Para Costin (2010) sdo
apuradas em trés niveis de governo: federal, estadual e municipal. Sendo assim, o resultado
fiscal ¢, de forma objetiva, a diferenca entre o total das despesas e as receitas do poder
publico.

De acordo com Giambiagi ¢ Além (2000 apud COSTIN, 2010, p.117), “as NFSP
correspondem a varia¢do do endividamento do setor publico ndo financeiro junto ao setor
financeiro e ao setor privado, doméstico e do resto do mundo”.

NFSP= CSP+JSP+ISP-T

Onde CSP ¢ o consumo do setor publico, JSP, os juros da divida, ISP, o investimento e
T, a receita tributaria. E a diferenca entre as despesas do setor publico e suas receitas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que seja apurado o resultado fiscal,
segundo dois conceitos (fonte: Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdao-Sistema
Orcamentario): resultado primério que registra o desempenho fiscal do governo no periodo. E
a diferencga entre as receitas do periodo e suas despesas no periodo; e o resultado nominal que
registra o quanto precisou ser captado para pagar as despesas do governo.

Ainda de acordo com Costin (2010) existem ainda duas formas de apuracao das NFSP.
Sao os critérios chamados de “abaixo da linha” que leva em consideracdo apenas as dividas,
apurando o desempenho fiscal pelo calculo de variagdo do endividamento liquido em
determinado periodo e critério “acima da linha” que apura o desempenho fiscal do governo

por meio de fluxos de receitas e despesas or¢gamentarias em determinado periodo.
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2.3.5 A DIiVIDA PUBLICA

Para Costin (2010) a divida publica divide-se em dois tipos: externa e interna. Ela ¢
constituida da soma de tudo o que o setor publico ndo financeiro deve ao setor privado e ao
setor financeiro, doméstico e do resto do mundo. Considera-se a divida liquida do setor
publico ja que o Estado também ¢ credor.

O setor publico nao financeiro sdo as administracdes diretas federal, estaduais e
municipais, as administragcdes indiretas, a previdéncia social e as empresas estatais nao
financeiras federais, estaduais e municipais, além da Itaipu Binacional, os fundos publicos que
ndo sdo intermedidrios financeiros. Ou seja, tudo o que ndo for banco ou tenha papel
semelhante no setor publico.

A divida publica interna ¢ constituida pelos débitos contraidos pelo governo junto ao
setor privado e ao setor financeiro dentro do pais, em moeda nacional. A divida externa pode
ser publica ou privada e inclui os débitos contraidos pelo setor publico ou privado fora do
pais. Os empréstimos contraidos pelo setor privado ocorrem com o aval do governo. Para
saber se a divida externa estd em niveis saudaveis deve-se acompanhar as reservas do pais em
moeda estrangeira e a relagdo divida externa/exportagdes. Para avaliar a capacidade de

pagamento da divida utiliza-se a relagdo divida/PIB.

2.4 A ADMINISTRACAO DE RECURSOS MATERIAIS

Segundo Costin (2010, pag.183), “a Administracdo de Materiais é uma area da gestdo
que visa assegurar que a organizagdo disponha, de modo continuo, dos insumos necessarios
para suas atividades”. Também se ocupa da contratagdo de servigos e gerenciamento dos

contratos.
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Costin (2010) cita cinco fatores que sao fundamentais para uma boa gestao de recursos
materiais. Esses fatores nos levam a identificar a importancia de se ter, na organizagao,
mecanismos que garantam a qualidade do material recebido e que as quantidades certas
cheguem a cada destino de maneira eficiente e eficaz. Sdo eles: qualidade do material;
quantidade necessaria; prazo de entrega; preco; e condi¢cdes de pagamento.

Com o avango da internet e dos sistemas de computacdo, a informatizacao dos
processos nas organizagoes se tornou fundamental, isso vem modificando de forma relevante
a Administragdo de Recursos Materiais. Surgiram os sistemas integrados de gestdo (ERP na
sigla em inglés) que vinculam todos os processos desde a entrada de insumos até a venda,
contabilidade e obrigacdes fiscais, tudo no mesmo sistema.

De acordo com Luiz Fernando Bandeira (2006 apud COSTIN , 2010, p.184), a partir
dos anos 90 surgiram diversos sistemas automatizados de compra de produtos, conhecidos

como e-procurement, ou compras por meio eletronico. Segundo ele:

“Os sistemas de e-procurement se caracterizam por um trato totalmente ou quase
totalmente informatizado das entradas de mercadorias, seu consumo € as emissoes
de novos pedidos de fornecimento, sempre de maneira integrada com o fornecedor,
por meio de um sistema eletronico e com minima interven¢do humana.”

Porém, mesmo diante de tanta tecnologia utilizada, uma preocupacdo que vem se
tornando relevante na administracdo de materiais € quanto a ética nos processos de compras.
Nao ¢ somente o setor publico que sofre com problemas éticos nessa area, o privado também.
Dessa forma sdo comuns os procedimentos de auditoria em estoques e nos procedimentos de
compras evitando que os envolvidos nessa area busquem vantagens pessoais ou desviem

estoques ilicitamente.
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24.1 A ADMINISTRACAO DE RECURSOS MATERIAIS NO SETOR
PUBLICO

No Brasil a Administragdo de Materiais e Patrimonial ¢ feita por cada ente federado.
Porém as normas gerais de licitacdo sdo definidas pela Unido. Hoje, com o avango da
informatica e com o advento da Tecnologia de Informacdo, o controle sobre a gestdo desses
recursos se tornou mais sistematico.

Na opinido de Costin (2010) as fungdes do processo de Administragdo de Materiais e
Patrimoniais no setor publico sdo: compras governamentais e contratacdo de servigos; gestao

de estoques; distribui¢do; ¢ administragao de pessoal.

No Decreto-lei 200 de 1967 foi instituido o Sistema de Servigos Gerais onde estdo
incluidas as atividades de licitagdes, contratagdes, transportes, comunicagdes administrativas,

documentagdo e administragdo de edificios publicos e iméveis funcionais.

2.5 O PODER DE COMPRA DO ESTADO

Para Costin (2010) o governo tem um poder de compra superior a maioria das
organizagdes privadas. O impacto gerado na economia pelas compras governamentais ¢
sempre relevante. Esse poder de compra do governo tanto pode levar empresas a euforia
quanto pode leva-las a faléncia. Nesse sentido as compras governamentais podem ser sujeitas

a pressoes politicas, fisiologismo e corrupgao.

Para garantir que as compras governamentais ndo sofram nenhuma interferéncia
externa essa area se tornou uma das mais regulamentadas. Mesmo diante de tantas normas a

corrupg¢do ainda ¢ uma ferida aberta nesse meio. Por isso diversos paises tém buscado
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desburocratizar essa area, porém sem perder o controle sobre a mesma, para favorecer a

competicao justa no fornecimento ao governo.

2.5.1 O PROCESSO DE LICITACAO NO BRASIL

De acordo com Hely Lopes Meirelles (1996 apud COSTIN, 2010, p.186), licitagao € o
“procedimento administrativo mediante o qual a Administra¢do Publica seleciona a proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse”. E um processo legal com o objetivo de
assegurar que nao haja favorecidos e, assim, garantir a moralidade dos procedimentos e a
promocao da livre iniciativa.

No Brasil a Constituicdo de 1988 e a Lei 8.666 de 1993 estabelecem normas para
compras e contratagdes de servicos. Na Constituigdo os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia exercem influéncia sobre os
procedimentos de compras. A Lei 8.666 estabelece normas gerais sobre licitagcdes e contratos
de servigos.

A Constituicao de 1988 estabelece que:

[...] ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacgdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecem
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdomica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes (CF-Artigo 37 — XXI).

Na opinido de Costin (2010) o processo para elaboracdo de uma licitagdo envolve
diversas etapas. Inicialmente se define o objeto que serd contratado. Apds isso ¢ elaborado o
instrumento de convocagdo que sera por meio de Edital ou Carta Convite. No caso do Edital,
o mesmo devera ser publicado em um Diério Oficial ou em um jornal de grande circulagao.
Na Carta Convite fica dispensado a publicagdo no Diario Oficial ou jornal de grande

circulagdo desde que os convidados sejam no minimo trés e estejam informados dos pré-
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requisitos para a contratacdo. Qualquer interessado poderd enviar sua proposta para analise
junto com a documentagdo exigida. A melhor proposta de acordo com o edital serad
contratada.

O art. 45 da Lei 8.666/93 estabelece que existem quatro tipos de licitagdo a serem
consideradas: o de menor preco que leva em consideragdo a proposta que segue os critérios do
edital com o menor prego possivel; o de melhor técnica e melhor técnica e prego utilizados
para servigos de natureza predominantemente intelectual como elaboragdo de projetos; € o de
maior lance ou oferta destinado a alienagdes € concessdes como, por exemplo, concessdes de

trechos de rodovias e exploracao de petroleo.

2.5.2 MODALIDADES DE LICITACAO

De acordo com Costin (2010) existem diversas modalidades de licitagdo. O que
determina a modalidade a ser utilizada ¢ o valor do objeto a ser contratado. Essa regra, porém,
ndo se aplica a modalidade de pregdo que pode ser adotado independentemente de valores. As
modalidades de licitagdo estdo previstas na Lei 8.666, exceto a modalidade de pregdo que esta
prevista na Lei Federal 10.520 de 2002, que também estabelece a modalidade de pregao

eletronico.

1. Concorréncia — para os concorrentes participarem dessa modalidade eles tém
que comprovar que possuem os requisitos de qualificagdo estabelecidos no
edital. Vence a proposta mais vantajosa. E obrigatéria para obras e servigos de
engenharia superiores a R$ 1.500.000,00 e em compras e servi¢os superiores a
R$ 650.000,00.

2. Tomada de precos — realizada entre interessados cadastrados ou que atendam

as condi¢des para cadastramento até trés dias antes do recebimento das
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propostas. E recomendada em obras ¢ servigos de engenharia com valores entre
R$ 150.000,00 e R$ 1.500.000,00.

3. Convite — ¢ a mais simples. Ocorre entre as empresas convidadas pela
Administragdo Publica, em niimero minimo de trés e que sejam do mesmo
ramo de atividade do objeto da licitacdo. Podem participar interessados que
tenham sido convidados desde que estejam cadastrados no 6rgdo ou entidade
licitadora ou no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(SICAF), do Governo Federal. Deve solicitar o convite até 24 horas antes da
apresentacdo das propostas. Para o processo ocorrer normalmente ¢ a
contratagdo do vencedor ser efetivada, ao menos trés propostas enviadas
devem ser validas, ou seja, devem atender a todos os critérios do ato
convocatorio.

4. Pregdo — ocorre em uma sessao publica onde os participantes apresentam suas
propostas por escrito e por lances verbais, por isso ela € mais rapida que as
outras modalidades. Também reduz os custos e confere maior transparéncia
A0S Processos.

5. Pregao eletronico — se da através da internet, por meio de portais eletronicos de
compras governamentais que possuem sistemas e-procurement. Nesse caso
qualquer fornecedor de qualquer lugar do pais pode participar aumentando a
concorréncia e, assim, diminuindo os precos. Nessa modalidade tanto a
Administragdo Publica quanto as empresas participantes acabam reduzindo
despesas, pois nao ha necessidade de enviar representantes, como no caso do

pregdo presencial.

Para Costin (2010) outras modalidades de escolha sdo possiveis desde que previstas

em lei. A dispensa de licitagdo e a inexigibilidade sdo outras duas opcdes. No caso da
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dispensa de licitagdo a lei permite que a Administracdo Publica use desse método tendo em
vista o pequeno valor envolvido, a existéncia de situagdes excepcionais, o objeto de
contratagdo, ou a pessoa do contratado. A inexigibilidade envolve caso em que ndo existe a
possibilidade de competi¢ao, por exemplo s6 havendo um objeto, ou uma pessoa, que atenda
aso requisitos do edital, sendo inviavel a realizagdo da licitacdo. Também ha os casos de

dispensa de licitagdo em situagdes de emergéncia como casos de guerra e calamidade publica.

2.5.3 ASPECTOS HISTORICOS DA AREA DE COMPRAS E GESTAO
DE MATERIAIS NO BRASIL

De acordo com Costin (2010, pag.196):

“o Brasil estabelece normas e procedimentos de compras publicas hd mais de cem
anos, tendo-se como marco normativo o Decreto federal n° 2.926, de 1862, do entdo
Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas. Esse decreto regulamentou as
arrematacdes dos servicos a cargo do referido Ministério. Ainda estabeleceu regras
gerais relacionadas a arrematagio no Brasil, buscando constituir marcos normativos
sobre a tematica”.

Porém com o passar dos anos e as consequentes mudangas ocorridas na Administracao
Publica, devido também as mudangas sofridas pela sociedade, tornou-se necessdria a
ampliacdo e uma melhor regulamentacdo dessas normas. A partir do Decreto n® 4.536, de
1922, que estabeleceu o Cddigo de Contabilidade da Unido, o procedimento de compras
publicas, principalmente por meio de licitacdo foi consolidado. Esse cddigo trouxe a
centralizagdo do servico de contabilidade, determinou regras para receitas e despesas publicas,
normatizou os bens publicos do Estado e regulamentou as responsabilidades por sua
manutencao.

Poucos anos apo6s surgir o Codigo de Contabilidade da Unido foram criadas mais leis

normatizando a drea de compras no Brasil. Surgiu o Decreto-lei n® 200, de 1967, que
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estabeleceu a reforma administrativa federal. Também temos a Lei n°® 5.456, de 1968 que
estendeu esse decreto aos Estados e Municipios.

Na década de 80 surgiram outros Decretos-lei que traziam regras para o setor. Em
1986 surgiu o Decreto-lei n° 2.300, sendo atualizado em 1987 através dos Decretos-lei 2.348 e
2.360 que criaram o Estatuto Juridico das Licitagdes e Contratos Administrativos. Esse
decreto estabeleceu as hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo em casos
especificos como explicado no topico acima.

Assim como o Decreto federal n® 2.926 de 1862 foi um marco para a regulamentacao
da area de compras ¢ administragdo de materiais no Brasil, a Constitui¢do de 1988 foi um
divisor de aguas para o setor. Ela trouxe um avanco significativo para o tema e tornou a
licitagdo como fundamento das compras publicas, dando a mesma status de principio
constitucional sendo obrigada a exigéncia do processo licitatorio tanto na administragao direta
quanto na indireta e por todos os poderes da Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

A regulamentagdo do processo de licitagdo com suas normas e procedimentos legais
foi estabelecida na Lei n°® 8.666 de 1993. Segundo Fernandes (2003 apud COSTIN, 2010,
pag.198) essa lei “foi elaborada e aprovada em contexto historico peculiar, marcado pela
repercussdo sobre a opinido publica de denuncias de corrupgdo do Estado”. Também temos
a Lei Complementar n® 101, de 2000, conhecida com Lei de Responsabilidade Fiscal como
uma das mais importantes para a gestdo dos processos da area de compras no setor publico e a
Lei Federal n° 10.520, de 2002, que criou a modalidade de licitagdo chamada de Pregao.

Diante do exposto observa-se que a evolucao nos processos de compras e gestdo de
materiais no Brasil ocorre continuamente devido as mudangas sofridas pela préopria
Administragdo Publica, também as mudancas sofridas pela sociedade, que estd mais

informada e busca a cada dia respostas concretas e objetivas do governo para suas
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necessidades e a evolugao das tecnologias de informagao. Tudo isso com o objetivo de tornar

esse setor mais eficiente e transparente.

2.6 AS RELACOES DE TRABALHO NO SETOR PUBLICO

As relagdes de trabalho no setor publico e/ou privado sdo um grande desafio para os
profissionais da darea, pois sdao compostas por dois grupos distintos: empregados e
empregador. Essas relacdes podem ser tanto harmoniosas quanto conflituosas, isso por causa
dos interesses distintos de ambos os lados. Dai a necessidade de se formularem contratos de
trabalho claros e objetivos, com vistas a minimizar esses conflitos. Seja no Brasil ou em outra
parte do mundo as relagdes de trabalho nao diferem muito em sua esséncia.

No setor publico os conflitos nas relagdes de trabalho sdo mais acentuados que no
setor privado. Divergéncias politicas, ideoldgicas, alguns com posi¢des de esquerda, outros de
direita, etc. Tudo isso também fica evidenciado pela propria crise politica e funcional pelo
qual o Estado passa.

Num passado ndo muito distante, o trabalho no setor publico era fortemente
influenciado pelas posi¢des politicas das pessoas. A escolha era subjetiva, ndo havia o
cuidado quanto a capacidade técnica de um funciondrio para exercer determinada fun¢do. Nao
havia preocupagdo com escolaridade ou com o conjunto de habilidades do funcionario, as
escolhas dos funcionérios eram feitas com carater meramente politico, o apadrinhamento
politico.

Nas palavras de Costin (2010, pag.149) “o trabalho no setor publico reveste-se de
caracteristicas especiais, pois tanto a natureza da fungdo exercida, o empregador, quanto o

beneficiario da agdo contratado possuem tragos distintos”.
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Segundo Costin (2010) foi para evitar todo tipo de influéncia externa nessas relagdes
de trabalho no setor publico que surgiram os concursos publicos com provas escritas € a
exigéncia de comprovagdo das competéncias e aptidoes dos candidatos, também com a
garantia da estabilidade para evitar demissoes de carater politico. Foi dado mais objetividade
na selecao e contratacdo de pessoal, influenciado também pelas empresas privadas que
valorizam muito o saber técnico.

Ao longo dos anos as relagdes de trabalho no setor privado passaram por diversas
transformagdes. Uma verdadeira revolucdo tomou conta das organizacdes desde a época do
fordismo e do toyotismo. Mas o grande salto ocorreu com a disseminagdo da tecnologia da
informagdo. O uso do e-mail, da internet, dos sistemas ERP’s eliminou grandes gargalos das
organizagdes, fazendo com que fosse dada uma maior atencdo aos clientes, que ganharam
rapidez no atendimento e qualidade nos produtos adquiridos.

Com tantas mudancas sofridas nas relagdes de trabalho no setor privado durante o
século XX, no setor publico ndo podia ser diferente. Afinal as organizacdes publicas ndo sao
1soladas da sociedade. Um consumidor mais informado, mais exigente e por dentro de seus
direitos e que estd acostumado a um melhor atendimento e produtos com mais qualidade no
setor privado exige o mesmo do setor publico.

Para se adequar a tantas mudangas, Costin (2010) supde que o Estado teve que rever
suas praticas, abordando: a orientagdo para o cidaddo, que passa a ter voz ativa; a
flexibilidade, permitindo adequagdo a novas demandas e a preocupacdo com custos de
programas de governo, para evitar o descontrole financeiro e a incapacidade de o Estado
poder fazer novos investimentos.

Ainda de acordo com Sylvie Trosa (2001 apud COSTIN, 2010, p.154) foi através

dessas mudangas sofridas pelo Estado que “surge a proposta da gestdo por resultados,
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associada ao Estado contratual.” Uma verdadeira revolugdo gerencial passa a fazer parte da
realidade do Estado demandando profissionais mais competentes.

Para cada area de atuacao do setor publico, desde o ntcleo estratégico do governo até
as atividades de fiscalizacdo, regulagdo e policiamento sdo necessarios um tipo de
profissional, especializado ou generalista, mas, independentemente do setor de atuagdo, o que
nao deve faltar sdo profissionais competentes com habilidades e conhecimento.

E desta forma, sob essas vertentes, as relagdes de trabalho sdo tdo dinamicas no setor
publico, demandando uma gestdo de recursos humanos eficiente e preocupada com o
desenvolvimento do pessoal através de um planejamento rigoroso e de uma execugdo
minuciosa das metas estabelecidas, suprindo a demanda com servidores competentes e

qualificados.

2.7 MODELOS DE ADMINISTRACAO PUBLICA

De acordo com Matias-Pereira (2008) existem trés formas de atuacdo da
Administragdo Publica na histéria recente do Brasil: Administracdo Publica patrimonialista,
burocratica e gerencial. Segundo o autor o modelo que vem comegando a ser aplicado na
atualidade ¢ o gerencial que trabalha em parceria com a gestdo publica na administragdo dos

Estados que adotaram o modelo.

O autor registra ainda que na historia recente do Estado moderno duas grandes
reformas administrativas foram realizadas: a reforma burocratica, iniciada na segunda metade
do século XIX com a transicdo do Estado patrimonial para o burocratico; e a reforma da

gestdo publica, com a transi¢do do Estado burocratico para o gerencial.

e Administragdo publica patrimonialista — para Matias-Pereira (2008, pag.111),

nesse modelo de administra¢ao publica,
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“o aparelho de Estado atua como uma extensao do poder do monarca. Os servidores
publicos possuem status de nobreza real. Os cargos funcionam como recompensas, o
que gera o nepotismo. Isso contribui para a pratica de corrup¢do e do controle do
orgao publico por parte dos soberanos.”

e Administragdo publica burocratica — ainda segundo o autor inicia-se na
segunda metade do século XIX, era pautada em controle rigido dos processos e
de procedimentos, centralizacdo e autoritarismo, formalismo, rigidez e rigor
publico. Surgiu como uma resposta a sociedade que desejava o fim da
corrupgao patrimonialista, mas logo se tornou indesejada por ndo atender aos
interesses da sociedade.

e Administragdo publica gerencial — esse modelo ¢ orientado para o cidadao,
combate ao nepotismo e a corrupgao, tem foco no desempenho e controle dos
resultados. Também ¢é descentralizado e incentiva a criatividade e a inovagao.
Surgiu para se contrapor ao modelo burocratico, que rapidamente deixou de

agradar a populacao.

Essa necessidade de transi¢do entre essas trés modelos de administragdo publica se deu
basicamente pela propria necessidade de evolu¢dao do Estado. Essa evolugdo natural, que
ocorre em intervalos de tempo, reflexo da globalizacdo e da exigéncia da populagdo, mais

informada, ¢ inevitavel. O Estado deve se adequar as mudancgas da sociedade.

No modelo de administracdo publica que vem tentando ser aplicado atualmente, o
Estado, nas palavras de Matias-Pereira (2008, pag.114), passa a “se adequar a uma nova
fung¢do de Estado gerencial”. Ele deixa de ser o provedor direto do desenvolvimento
econdmico e social e delega-o ao setor privado por meio da liberalizacdo comercial. Para
Bresser-Pereira (2001 apud Matias-Pereira, 2008, p.114) “o Estado gerencial vai além de

criar agéncias reguladoras: é também o Estado democratico e eficiente que financia a fundo
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perdido os servigos sociais e a pesquisa cientifica e age como capacitador (enabler) da

competitividade das empresas privadas”.

Ainda segundo o autor o modelo gerencial ajuda a elevar o nivel de eficiéncia do
Estado, exigindo descentralizagdo e controle dos resultados. Esse modelo traz consigo
desenvolvimento tecnologico, desenvolvimento dos mercados existentes e busca de novos e
globalizacio da economia. Ele ¢ baseado nas praticas disseminadas nas empresas privadas. E
um modelo que ainda estd se desenvolvendo, tendo muito o que avangar, para isso sera

necessario um compromisso real dos governos com o tema.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Diante da problematica apresentada, a fim de proporcionar uma melhor aproximagao
com o tema, foi feita uma pesquisa qualitativa através da andlise contetido. No universo de
populacdo e amostra usou-se uma amostragem ndo probabilistica por acessibilidade.

A 3% Geréncia Regional de Ensino, situada em Campina Grande, possuia um total de
140 escolas estaduais de educacdo bésica, espalhadas por 41 municipios com
aproximadamente 81.000 estudantes matriculados em 2012. Das 140 escolas, 58 se situam no
municipio de Campina Grande e contavam com aproximadamente 40.000 estudantes
matriculados em 2012.

Das 140 escolas da 3* Gerencia Regional de Ensino, apenas 46 foram contempladas
com o prémio escola de valor no ano de 2012, correspondente a 32,8%. O municipio de
Campina Grande responde por 26 destas escolas contempladas, sendo assim, ja que o
municipio possui 58 escolas, 44,8% foram contempladas com a premia¢do em 2012, um

numero acima da média do estado.



38

Foram realizadas entrevistas em 9 (nove) escolas estaduais no municipio de Campina
Grande, Paraiba. Dentre essas escolas, 5 (cinco) foram contempladas com a premiagao Escola
de Valor, oferecida pelo Governo do Estado, e outras 4 (quatro) escolas nao foram
contempladas pela premiagdo. As entrevistas foram direcionadas principalmente aos gestores
das institui¢des e/ou responsaveis diretos pela gestdo da premiacao na escola. O objetivo
dessas entrevistas foi entender a percepcao dos gestores das escolas participantes sobre o
programa, a repercussao do mesmo, as dificuldades encontradas para enquadrar-se nos
critérios do edital do programa, o nivel de envolvimento dos funciondrios e quais sugestdes
ficam para o aperfeicoamento do programa.

Os critérios de escolha das escolas pesquisadas obedeceram; a presenga de escolas em
bairros mais populosos do municipio de Campina Grande; o tempo de atuacdo da instituicao
no municipio; o tamanho fisico (escolas de grande e pequeno porte); a receptividade dos
gestores ao desenvolvimento da pesquisa.

Entre as escolas premiadas possuem entrevistas as seguintes unidades:

e EEEF de Aplicagdo

EEEIEF Augusto dos Anjos

EEEM Dr Elpidio de Almeida (Prata)

EEEFM Professor Raul Cordula

ENE Padre Emidio Viana Correia

Entre as escolas ndo-premiadas possuem entrevistas as seguintes unidades:
e EEEF Maria Emilia de Oliveira
e EEEF Murilo Braga
e EEEFM F¢lix Aratjo (Liberdade)

e EEEFM Nenzinha Cunha Lima
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4. ANALISE DO PREMIO ESCOLA DE VALOR

O prémio Escola de Valor edi¢ao 2012, langado de acordo com o edital 013/2012/GS,
possui alguns critérios a serem avaliados através dos quais as escolas participantes devem
atingir uma pontuagdo minima exigida e estabelecida no edital de convocagao. Esses critérios
sdo: avaliacdo administrativa, avaliacdo pedagdgica e avaliagdo financeira. Cada critério
avaliado, se cumprido, receberd uma pontuagdo que, somada as demais, podera chegar ao

montante de 10,0 pontos e, assim, garantir o recebimento do prémio. (ver quadro I)

Quadro I — Critérios de avaliagao

1-AVALIACAO ADMINISTRATIVA
Critérios Documentos Comprobatorios Pontuacio

1 Relatono do Plano de Gestao 2012 com fotografias que comprovema | 0,0a 0,5
manutencdo dos bens, espagos fisicos e limpeza da escola e
Regimento Interno atualizado para o ano letivo 2012

2 Copia do Censo Escolar 2010/2011 que comprove indices de | 0,0a1,0
qualidade da educacdo: crescimento de matricula, crescimento de
aprovacdo, reducio de reprovacio, reducdo de evasio e reducgio de
abandono.

3 Apresentagio de 60% das ATAS de reunides dos Conselhos 0,0a05
Escolares 2011/2012

4 Formulanios de Frequéncia Escolar do Programa Bolsa Familia/2011 0,0a05
atestado pelo Operador Municipal Master

5 Instrumento que comprove a permanéncia e desempenho progressivo | 0,0a0,5
do estudante na escola (matricula inicial & ao final de 2012).

6 Quadro de todos os profissionais da Educacio lotados na escolacom | 0,0a 0,5
seus respectivos horanos, funcdes e planilha de frequéncia

2-AVALIACAO PEDAGOGICA
Critérios Documentos Comprobatorios Pontuacao

7 Documento que comprove crescimento dos resultados no| 0,0a1,0
IDEB/2009/2011/INEP/ME e obter, no minimo, a nota 4,0 no IDEBFPB
2012.

8 Proposta Pedagdgica atualizada e desenvolvida no ano letivo de | 0,0a2,0
2012 que inclua temas como direites humanos, diversidade,
enfrentamento e minimizagdo da vicléncia na escola, na perspectiva
da reducio da evasio escolar.

9 Relacdo dos profissionais da escola que participaram da Formagio | 0,0a1,0
Continuada do Estado, no ano de 2011, equivalente a 60% do quadro
da escola.

10 Apresentacdo da ATA da Plenana do OD Escolar 2012 0,0a05

3-AVALIACAO FINANCEIRA
Critérios Documentos Comprobatorios Pontuacio

1 Comprovante da aquisic3o de produtos da agricultura familiar igualou | 0,0a 0,5
superior a 30% emitido pela Geréncia Regional de Educacdo (GRE).

12 Declaragdo de prestacdo de contas do PDDE 2011 atestado pela| 0,0a1,0
Secretana de Estado da Educacio (SEE)

13 Declaragdo de prestacdo de contas do PNAE 2011 atestado pela| 0,0a0,5
SEE

TOTAL 0,0a10,0

Fonte: Edital 013/2012/GS
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Essas avaliagdes se ddo por meio de documentos comprobatorios enviados por cada
escola participante a Secretaria de Estado da Educagdo e todas as escolas que atingirem o
minimo de 60%, ou 6,0 pontos, receberdo o prémio como forma de 14° ou 15° salarios para
todos os seus funcionarios ativos.

Na entrevista com a professora Junia Coutinho Barbosa, chefa administrativa na 3*
Gerencia Regional de Educagdo, que participou como jurada no processo do ano 2011, a
mesma explicou o significado de cada critério avaliado, qual a sua importancia e por que os
mesmos devem ser considerados. A entrevistada também nos informou que todas as escolas
publicas estaduais de educagdo basica do estado da Paraiba estdo automaticamente inscritas
no programa, cabendo as mesmas, tdo somente realizar o envio da documentagdo
comprobatdria exigida no edital para concorrer ao recebimento do prémio.

Em relagdo ao critério da “Avaliagdo Administrativa” podemos considerar que essa
avalia¢do trata da responsabilidade de cada gestor com o funcionamento da instituicdo no
decorrer do ano. Essa avaliagdo ¢ dividida em seis critérios, que sdo:

1. Relatério do Plano de Gestdo para o ano corrente, que € um plano de trabalho da
escola, onde devem constar provas fotograficas da boa manutencdo da escola
envolvendo os bens materiais, espaco fisico e limpeza da escola, estabelecendo assim,
um compromisso da escola com o patriménio publico. Também ¢ avaliado o
regimento interno com as normas da escola atualizado.

2. Copia do Censo Escolar 2010/2011, que comprove os indices de crescimento da
qualidade da educacao, crescimento de matricula, crescimento de aprovagdo, redugao
de reprovacdo, reducdo de evasdo e abandono. Nesse relatorio deve constar o
crescimento desses indices de forma duradoura e sustentavel.

3. Apresentacdo de 60% das atas das reunides do Conselho Escolar 2011/2012. O

Conselho Escolar ¢ constituido por 13 membros representantes das diversas esferas
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que compdem a escola. Sao representantes do diretor e do vice-diretor, representantes
da secretaria, dos professores e dos funcionarios das escola por turno, e representantes
dos pais dos alunos, também por turno. Esse conselho ¢ responsavel pela tomada de
decisdes dentro da escola. Toda decisdo que ira refletir na escola como um todo, em
qualquer area, deve ter o endosso do Conselho Escolar.

Formulario de Frequéncia Escolar do Programa Bolsa Familia 2011. Nesse formulario
deve constar a presenca durante o ano de todos os alunos matriculados na escola que
estdo cadastrados no programa Bolsa Familia e recebem esse auxilio do governo
federal. Esse formulario ¢ encaminhado ao Ministério da Educagdo para sua
avaliagdo, e os alunos cadastrados no programa que nao possuem frequéncia na escola
sdo cortados do mesmo.

Matricula inicial e matricula final da escola. Nessa avaliacdo sdao analisados o numero
de alunos matriculados no inicio do ano letivo, e o numero de alunos que concluiram
o0 ano letivo. Esse ¢ um niimero sazonal, que pode ter um acréscimo ou uma redugao
no decorrer do ano letivo.

Quadro de todos os funcionarios lotados na escola com descricdo de seus cargos,
horéario de trabalho e planilha de frequéncia.

Ja em relagdo ao critério da ‘“Avaliacdo Pedagdgica” entendemos que hd uma

preocupacao por parte do governo com o aprimoramento da proposta pedagogica, de forma

que ela seja coerente e esteja atualizada. Também h4 uma preocupacdo com a capacitagdao do

capital humano, que sdo os profissionais da escola, que devem participar de programas do

aprimoramento do governo estadual. Essa avaliagdo ¢ dividida em quatro critérios.

Documento que comprove o crescimento dos resultados da escola no IDEB
2009/2011. O IDEB ¢ o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, criado em

2007 pelo Ministério da Educacao, como método de avaliacao das escolas publicas. A
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escola também deve obter no minimo a nota 4,0 no IDEB/PB 2012, que ¢ a avaliacao

feita pelo governo estadual em suas escolas.

2. Proposta Pedagbgica atualizada. A proposta pedagogica da escola deve ser revisada e
atualizada anualmente sofrendo modificagdes com a inclusdo de temas que estiverem
em evidéncia e refletirem diretamente na formacao das pessoas. Devem ser
considerados a inser¢cdao de temas como direitos humanos, diversidade, enfrentamento
e minimizacao da violéncia na escola, reducdo da evasao escolar.

3. Relagao dos profissionais da escola que participaram da Formagdo Continuada do
Estado em 2011. Essa Forma¢ao Continuada sdo cursos de capacitagdo em diversas
areas que afetam diretamente a escola, seja para professores ou funciondrios,
evidenciando assim uma preocupacao do estado com o capital humano. Essa relagdo
deve possuir o minimo de 60% do quadro de pessoal da escola que fizeram a
Formagao Continuada.

4. Apresentacdo da ata da plenaria do Orcamento Democratico Escolar 2012 (OD
Escolar). Na reunido do Org¢amento Democratico Escolar ¢ discutido entre os
representantes da escola e os pais dos alunos como devera ser aplicada a verba
recebida pela escola através do PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola) do
governo federal. Os recursos do programa sao transferidos de acordo com o nimero de
alunos, de acordo com o censo escolar do ano anterior ao do repasse.

No que diz respeito a “Avaliagdo Financeira” destacamos que ela preza pela boa
conduta dos gestores com relacdo ao uso das verbas destinadas a institui¢do tanto pelo
governo federal quanto pelo governo estadual, e que essas verbas tenham sua devida
prestacdo de contas. Essa avaliacdo ¢ dividida em trés critérios.

1. Comprovante de aquisi¢do de produtos da agricultura familiar. A escola deve destinar

30% ou mais do orcamento com merenda escolar para aquisicdo de produtos da
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agricultura familiar produzidos na regido de Campina Grande. A comunicagdo entre a
escola e os produtores rurais ¢ realizada através da Emater. Os produtores rurais que
quiserem fornecer as escolas da regido devem ser cadastrados na Emater, e assim
garantir a venda de seus produtos.

2. Declaragdao da prestagdo de contas do Programa Dinheiro Direto na Escola 2011
(PDDE). Essa prestacao de contas deve ser atestada pela Secretaria de Estado da
Educagao e nela devem constar todos os recibos de pagamentos realizados através da
verba do PDDE. E indispensivel que toda a verba recebida seja utilizada e
comprovada. Essa prestacdo de contas deve ser realizada no prazo estimado pelo
governo.

3. Declaragdo de prestagdo de contas do PNAE 2011. O Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) garante, por meio da transferéncia de recursos
financeiros, a alimentacao escolar dos alunos de toda a educagao basica matriculados
em escolas publicas e filantropicas. A verba recebida deve ser totalmente utilizada e
sua prestacao de contas deve ser feita dentro do prazo estipulado pelo governo.

Na avaliacao financeira também ¢ considerado que tudo o que a escola adquiriu devem
ser itens que ndo tenham seu fornecimento garantido pelo estado. Essas verbas devem ser
disponibilizadas para adquirir qualquer outro item, seja bem patrimonial ou nao, que ndo seja
de responsabilidade direta do estado sua aquisicdo e envio as instituigdes sobre sua

responsabilidade.

4.1 0 PREMIO SOB A PERSPECTIVA DOS GESTORES DAS ESCOLAS

Nos dois primeiros anos de realizagdo do prémio foram distribuidos mais de R$ 20,8

milhoes. Na edigdao 2011 foram contemplados 126 professores e 70 escolas da rede estadual
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de ensino, beneficiando 4.882 servidores. Na versao 2012, foram premiados 1.105
professores e 290 escolas, beneficiando 16.345 servidores (GOVERNO DA PARAIBA,
2014).

Entre todos os gestores das escolas entrevistadas, contempladas e ndo contempladas,
pode-se destacar que 100% afirmou que o prémio Escola de Valor foi, e estd sendo, ja que no
ano de 2013 tem uma nova edigdo do prémio, um programa valido e que inspira os
profissionais da area, desde o porteiro da escola até a direcdo, a trabalharem de uma forma
mais focada dentro da instituicdo, dado o retorno financeiro assegurado no final do ano.

Segundo o professor Jorge Mendes da Silva, que era o gestor da EEEFM Raul Cérdula
no ano de 2012, a premiacdo foi “/...] uma atitude bem pensada do governo do Estado da
Paraiba, que analisa a gestdo das escolas como um todo e premia as melhores”.

Para a professora Paula Adriana Silva, diretora da EEEF Murilo Braga, “/...] o
programa é fundamental, é um incentivo e um apoio aos profissionais da drea, um estimulo
muito bem vindo”.

Ja para o professor Silvio Aratjo Barros, gestor da EEEFM Félix Aratjo o prémio €
“[...] uma inova¢do do governo do Estado, um grande projeto voltado para a educagdo, um
estimulo e um desafio para os profissionais da darea”.

Para a professora Edineis Neves Cavalcante, diretora da EEEM Dr Elpidio de Almeida
“[...] o programa é um incentivo para todos os profissionais que trabalham na escola, ja que
o mesmo contempla todos os profissionais da Escola, desde o porteiro até o Diretor”.

Na opinido do professor José Leite de Almeida, que era o diretor da ENE Pe Emidio
Viana Correia, “/...] o Prémio ESCOLA DE VALOR é uma iniciativa do Governo do Estado
da Paraiba, por intermédio da Secretaria de Estado da Educacgdo, que consiste no fomento,
sele¢do, valorizagdo e premiag¢do das experiéncias administrativas e praticas pedagogicas

exitosas, resultantes de agoes integradas e executadas por profissionais de educa¢do em
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exercicio e lotados nas escolas publicas estaduais de Educacdo Bdasica, e que,
comprovadamente, estejam tendo sucesso no enfrentamento dos desafios no processo de
ensino e aprendizagem”.

Destacamos também a opinido da professora Edna Maria Serafim, gestora da EEEF
Augusto dos Anjos, que disse: “/...] o programa Escola de Valor é importante, pois ja que
todos sdo contemplados, desde o porteiro até a diretora, ele vem para unificar a comunidade
escolar em torno do objetivo de melhorar o aprendizado do aluno, (...) nesse sentido o
programa também proporciona que nds possamos melhorar nossa metodologia e nossa
didatica”.

Para Lucinete Elias, psicologa da EEEF de Aplicagdo, e que esteve na coordenagdo do
programa Escola de Valor na sua escola, “/...] o programa é um incentivo do governo do
Estado que visa a valorizag¢do do magistério e dos profissionais ligados ao mesmo, estd sendo
um programa proveitoso, pois contempla a todos”.

De uma forma sintetizada podemos falar que, sobre uma opinido geral do programa, os
gestores e funcionarios das escolas participantes consideraram a premiagdo como uma
iniciativa plausivel por parte dos gestores publicos, que traz estimulo para esses profissionais
que sdo tdo mal remunerados no nosso pais, agregando assim uma melhoria na qualidade do
ensino para nossas criangas, adolescentes e jovens.

Um segundo topico da entrevista diz respeito as dificuldades encontradas pelas escolas
para enquadrar-se nos critérios do edital. Nesse quesito todos os gestores informaram que
tiveram mais dificuldades em preparar as documentagdes em dia, principalmente aquelas que
precisavam ser enviadas para as escolas pelos 6rgdos competentes, como a Secretaria de
Estado da Educacdo, pois houve atrasos na entrega desses documentos por parte desses entes

publicos, devido a burocracia e a morosidade tipica dos 6rgaos publicos. J4 no meio escolar a
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demora na preparacdo da documentagao foi principalmente por falta de conhecimento dos
proprios funcionarios encarregados de tal tarefa.

Segundo o professor Jorge Mendes da Silva, gestor da EEEFM Raul Cordula, o
mesmo teve dificuldades quanto a formacao continuada dos professores, para ele: “/.../temos
colegas mais novos que participam desses cursos oferecidos pelo governo, porém existem
aqueles mais antigos, com mais bagagem, também devido a idade e outras preocupagoes, que
ndo se interessam muito em participar desses cursos de formag¢do continuada, prejudicando
assim esse critério de avaliacdo”.

Na opinido de Denise Maria do Nascimento Sousa, gestora da EEEF Maria Emilia,
“[...] ndo houve dificuldades para enquadrar-se nos critérios do edital, a unica dificuldade
diz respeito a inscri¢do da escola, que ndo foi realizada, o que impediu a escola de ser
contemplada”.

Para Lucinete Elias, psicologa da EEEF de Aplicagdo, a maior dificuldade encontrada
para poder atingir os critérios exigidos no edital esteve no fato de ter de reunir todos os
funcionarios em prol desse mesmo objetivo. Para ela, “/...] os professores ja estavam
acostumados a trabalhar com projetos e ja tinham um diferencial, ja para os profissionais de
nivel um pouco menos intelectual foi uma novidade que exigiu um pouco mais de cuidado no
repasse das informagoes aos mesmos”’.

Ja para a professora Rita de Céssia Martins, diretora da EEEFM Nenzinha Cunha
Lima, “/...] as dificuldades se situaram no fato da 3“ Gerencia Regional de Ensino ndo
orientar melhor os gestores sobre os critérios do edital, deveria existir esse cuidado por parte
do governo em fornecer um treinamento e dar maiores esclarecimentos sobre as
documentagoes exigidas.”

Ainda no topico sobre as dificuldades encontradas para enquadrar-se nos critérios do

edital vamos destacar a posicdo do professor Silvio Araujo Barros, diretor da EEEFM Félix



47

Araujo, que informou ter tido muita dificuldade sim para reunir a documentagao exigida no
edital, ele afirma que: “/...] tivemos muita dificuldade por que documenta¢do ndo é facil,
ficamos dependendo muito de declaragoes do PNAE, do PDE, que sdo enviadas pelo governo
do Estado, recebemos tudo de ultima hora. Ndo tivemos um apoio do Bolsa Familia para o
envio do relatorio da escola, que ndo quiseram nos dar no ano passado. Enfim foram
dificuldades que encontramos em 2012, porém que diminuiram muito em 2013, pois ja
estamos com muitos de nossos relatorios em tempo habil”.

Um terceiro topico da entrevista tratava sobre o nivel de envolvimento dos
funcionarios da escola, e todos os gestores das escolas entrevistadas afirmaram que houve sim
uma participacdo assidua dos funcionarios em todos os niveis da escola. Agora, como era de
se esperar, também houve muita desconfianca sobre o pagamento da premiagdo, o que fez
com que alguns funcionérios ndo estivessem empenhados na participagdo do programa.

Nesse topico destaca-se a opinido do professor Jos¢ Leite de Almeida, diretor da
Escola Normal no ano de 2012: “/...] tratando-se de gestdo democratica participativa, o
envolvimento de todos os segmentos da comunidade escolar é imprescindivel, reconhecendo e
dando visibilidade ao esfor¢o empreendido por gestores e demais profissionais da educagdo
que estdo inseridos no ambiente escolar como mediadores do processo de ensino e
aprendizagem dos estudantes, buscando, assim, uma maior participagdo desses profissionais
na construgdo coletiva do conhecimento”.

Uma reclamagao de 100% dos gestores das escolas entrevistadas, contempladas e nao
contempladas, foi a falta de feedback da gerencia regional de educagdo. Essa reclamacao ficou
constatada no quarto topico da entrevista que perguntava sobre em quais critérios as escolas
foram melhor avaliadas, se na avaliacdo administrativa, pedagogica ou financeira. Nesse
topico ninguém soube responder em que areas a escola obteve melhor nota, apesar de o edital

estabelecer notas para cada um desses critérios.
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Nesse quesito todos os gestores citaram que essa falta de feedback da gerencia
regional causou uma enorme confusao, pois pelo fato de os mesmos nao saberem onde
estavam as deficiéncias de cada gestdo, de cada escola, ndo tinham como atacar com uma
estratégia mais eficiente, e conquistar assim mudangas significativas na escola.

Para o professor Silvio Aratjo Barros, gestor da EEEFM Félix Araujo, essa falta de
um retorno sobre os critérios avaliados nas escolas ¢ uma enorme deficiéncia do programa.
Segundo o mesmo, “/...] todas as documentagoes foram enviadas, e chegamos até a acreditar
na contempla¢do, o que ndo ocorreu e deixou todos sem saber os reais motivos de ndo terem
sido premiados para que possamos buscar as melhorias necessdrias para a participag¢do na
proxima edigdo do prémio.” Segundo ele “/...] as mesmas dificuldades poderdo se repetir, o
que vai gerar novamente a ndo contemplacdo e, assim, a frustracdo dos funcionarios”.

Muitas mudancas foram percebidas nas escolas apos a participacdo no programa, e
outra pergunta da entrevista buscava entender que mudancas sao essas.

Para Lucinete Elias, psicologa da EEEF de Aplicagdo: “/...] a comunidade escolar
como um todo esta mais informada em rela¢do aos critérios avaliados, faltando apenas um
pouco mais de conscientizagdo por parte dos mesmos”.

Algumas escolas tiveram avangos na parte pedagogica, como ¢ o caso da EEEFM Raul
Cordula, segundo relato de seu gestor Jorge Mendes da Silva, ¢ da EEEEF Augusto dos
Anjos, como informou a diretora Edna Maria Serafim.

Destacamos nesse quesito a resposta do professor José Leite de Almeida, gestor da
Escola Normal, que disse: ““/...] ocorreu uma Valoriza¢do da escola pelos clientes externos:
Secretaria de Educagdo, Geréncia Regional, parceiros e comunidade;, melhoria pela
competéncia nas diversas dimensoes da gestdo escolar e por experiéncias inovadoras e bem
sucedidas que contribuem para a melhoria continua da escola; incentivo para o

desenvolvimento da cultura da autoavaliacdo nas diversas dimensoes da Gestdo Escolar,
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estimulo para a aplicabilidade da Pedagogia de projetos; pratica da interdisciplinaridade,
maior envolvimento de todos os segmentos da comunidade escolar”.

Entre as escolas ndo contempladas, a participacdo no programa, € a consequente nao
contemplacgdo, despertou o interesse dos profissionais para que na edicao de 2013 a escola
esteja entre as vencedoras, conforme relatou Paula Adriana Silva, diretora da EEEF Murilo
Braga, mesma opinido de Denise Maria do Nascimento Souza, da EEEF Maria Emilia.

Para os gestores entrevistados existem muitas propostas de melhoria a serem
consideradas pelos idealizadores do programa. Entre eles podemos destacar a falta de
feedback sobre a participagdo das escolas no programa, quais critérios foram melhor
avaliados, quais critérios ficaram deficientes para que assim pudessem ser melhorados.

Também foi muito discutido o tempo em que o edital ¢ disponibilizado, para os
entrevistados ¢ muito pouco para preparar tanta documentacdo. Segundo eles esse edital
deveria estar disponivel ja no inicio do ano letivo, e no calendério escolar deveriam constar
reunides para tratar sobre os critérios abordados no edital. Para Lucinete Elias, da EEEF de
aplicacdo: “/...] o governo deveria incluir no calendario escolar dias especificos para que
fossem realizadas as reunioes para o acompanhamento do programa’.

Segundo o professor Jorge Mendes da Silva, da EEEFM Raul Coérdula: “/...J] o
governo deveria oferecer capacita¢do aos profissionais da drea, que reduza a burocracia
para envio dos relatorios, dar um feedback sobre as notas das escolas e com antecedéncia
disponibilizar o edital”.

Para a professora Rita de Cassia Martins, da EEEFM Nenzinha Cunha Lima “/...J o
edital ja deveria ser disponibilizado no inicio do ano, e os responsaveis deveriam trazer mais
esclarecimentos sobre o programa”.

Na opinido de Silvio Araujo Barros, da EEEFM F¢lix Araujo: “/...] o que poderia

realmente melhorar no programa seria a promog¢do de uma desburocratizagdo para ter mais
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agilidade na entrega dos relatorios e que a equipe de avalia¢do das escolas fosse composta
por pessoas que realmente tivessem conhecimento da realidade da educa¢do no nosso
estado”’.

Ja para Edna Maria Serafim, da EEEF Augusto dos Anjos o que precisa ser melhorado
¢ “[...] que as pessoas tenham mais informac¢do e formagdo, principalmente no uso das
novas tecnologias. E que tambéem tenham mais tempo disponivel para a realizagcdo das
reunioes de trabalho sobre o programa”.

Destaca-se também a sugestao feita pelo professor José Leite de Almeida, gestor da
Escola Normal: “/...] disponibilizar espago e tempo para a premiagdo, certificados com
detalhes importantes que possam identificar a avalia¢do dos critérios, possibilitando assim,
melhorias e aperfeicoamento nas agoes da escola e fornecimento de certificados para os
prémios individuais — Mestre da Educacgdo, para comprovagdo nos curriculos”.

De certo modo, os gestores entrevistados foram receptivos e responderam de forma
contundente as questdes apresentadas. Alguns ficaram um pouco reservados mas, num

balango geral, podemos relatar que foi1 satisfatorio.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo publica brasileira tem evoluido muito nos ultimos anos, e tem oferecido
oportunidades para o desenvolvimento do modelo gerencial em nossas repartigdes,
evidenciando a preocupac¢do, ainda que pequena, por parte de nossos governantes quanto a
forma de se administrar os bens publicos.

Esse modelo de gestdo voltado para o cidaddo, que se preocupa em combater o
nepotismo, a corrupcao, a ingeréncia também necessita ser aperfeicoado e melhor trabalhado
em nosso meio. Necessita de mais incentivo para sua realizagdo. As transformacgdes sociais

pelas quais passamos nas ultimas décadas nos impulsionaram a uma nova era no setor
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publico, porém ndo podemos procrastinar nesse quesito. No Estado da Paraiba nao tem sido
diferente.

Quanto ao programa Escola de Valor, numa avaliagdo geral, pode-se afirmar que o
mesmo tem sido bem aceito dentro das escolas publicas e vem contribuindo para a melhoria
da educacao basica no Estado da Paraiba. Os profissionais da educagdo estdo se sentindo de
certo modo valorizados por esse reconhecimento que aparentemente pode parecer pouco,
quando comparado a premiagao que os mesmos recebem.

E bem verdade que ainda ha muito que avancar no campo da educagdo. Nessa matéria
o Brasil ainda se encontra muito atrasado. Mas deve-se levar em consideragao que
diariamente professores estdo se doando em nossas escolas com o objetivo de oferecer um
futuro melhor aos cidadaos.

Apesar de nas ultimas edi¢des do programa ter sido entregue mais de R$ 20 milhdes
de reais, comprovando assim que existe um interesse do governo em melhorar a educagdo do
estado, ainda existe certa desconfianca por parte dos professores e dos funciondrios das
escolas da rede estadual quanto ao recebimento da premiagdo do programa.

O prémio Escola de Valor precisa evoluir, ser melhor elaborado. Dentre as escolas que
tiveram seus gestores entrevistados diversas sugestoes de melhorias foram fornecidas, entre as
quais podemos destacar:

e Mais empenho dos entes publicos na adequacdo do programa a realidade das
escolas publicas estaduais.

e Mais agilidade na liberacao do edital, para que assim as escolas possam se
programar.

e Inclusdo no calendario escolar de datas especificas para realiza¢ao das reunides
estratégicas para o programa.

e Treinamento para os participantes sobre os critérios do edital.
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e Menos burocracia e morosidade no envio dos relatorios do PNAE, PDE, Bolsa
Familia para as escolas participantes.

e Dar feedback sobre a avaliagdo das escolas participantes, contempladas ou ndo.

e Fornecer certificados para todos os participantes, tanto na premiacao coletiva
como na individual.

Destaca-se também a importancia de os responsaveis pela elaboracdo e execu¢do do
programa, ou seja, a Secretaria de Estado da Educacao, se preocupar em oferecer treinamento
para os gestores das escolas sobre os quesitos exigidos no edital. Fica evidenciada a falta de
preparo de alguns gestores e a falta de conhecimento sobre os critérios do edital.

A falta de feedback por parte da secretaria de educagdo apds o término do envio das
documentagdes pelas escolas participantes e sua avaliagdo gerou um conflito nos gestores das
escolas, pois todos disseram ndo saber informar em qual quesito do edital eles ndo foram
satisfatorios e em qual foram bem sucedidos para assim poder atacar as frentes que
precisariam de um reforco.

E imperativo destacar que o programa ¢ um avango plausivel para a melhoria de uma
area tdo importante e, a0 mesmo tempo, tao defeituosa de nossa sociedade. O prémio Escola
de Valor, assim como outros programas do tipo, reflete um salto dos nossos governos
buscando a valorizagdo do profissional e 0 compromisso com o social, porém fica evidenciada

a importancia de uma melhor elaboracao e execug¢do dos mesmos.
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7. APENDICE
Roteiros de entrevistas

Escolas contempladas (A)

1. Qual a opinido geral sobre o programa?

2. Quais as dificuldades encontradas para enquadrar-se nos critérios exigidos no edital?
3. Qual o nivel de envolvimento dos funcionarios?

4. Em que critérios a escola obteve melhor resultado?

5. Por quais razdes a escola considera que obteve melhor resultado na avaliacdo descrita
acima?

6. Quais mudancas foram percebidas na escola apds a participagdo no prémio?

7. Quais sugestdes ficam para o aperfeicoamento do programa?

Escolas nao contempladas (B)

l. Quais motivos levaram a escola a ndo ser contemplada no programa?
2. Qual a opinido geral sobre o programa?
3. Quais as dificuldades encontradas para enquadrar-se nos critérios exigidos no edital?

4. Quais sugestdes ficam para o aperfeicoamento do programa?



