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RESUMO zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Este artigo constitui-se em um estudo de caso realizado no municipio de Junco do Serido, no 

Estado da Paraiba. Seu objetivo principal e analisar se existe cumprimento do principio da 

dignidade humana na extracao de caulim, como tambem refletir sobre o papel da gestao 

publica na protecao desse principio. Quanto aos objetivos especificos pretende-se identificar a 

atuacao dos orgaos que fiscalizam a atividade mineraria no pais e observar as condicoes de 

trabalho dos garimpeiros durante o processo de extracao do caulim. O caulim e um mineral 

utilizado em diversos setores industriais, como na fabricacao de porcelana, carga e cobertura 

na industria de papel, materia-prima para industria ceramica, azulejo, isolante eletrico, entre 

outros. No Brasil a mineracao de caulim esta presente em varios Estados, porem, a mineracao 

subterranea so ocorre na Paraiba e no Rio Grande do Norte, onde o caulim e um co-produto, 

associado a outros minerals e e extraido atraves de processos rudimentares que oferecem alto 

risco a seguranca e a saiide dos trabalhadores. A metodologia utilizada foi composta por duas 

etapas. A primeira utilizou-se uma pesquisa bibliografica e a segunda uma pesquisa de campo, 

tendo como universo as minas onde o caulim e extraido, as empresas de beneficiamento e a 

cooperativa de mineradores do municipio supracitado. Constatou-se que existe 

descumprimento ao principio da dignidade humana nessa atividade de mineracao, devido ao 

fato dos trabalhadores nao terem seguranca, salario digno e acompanhamento do poder 

publico. 

Palavras-chave: Mineracao. Extracao de caulim. Dignidade humana. 



ABSTRACT zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

This article constitutes a case study in the city of Junco do Serido, in Paraiba. Its main 

objective is to analyze whether there is compliance with the principle of human dignity in the 

extraction of kaolin, as well as reflect on the role of public management in the protection of 

this principle. As for specific objectives, we intend to identify the performance of the agencies 

overseeing the mining activity in the country and observe the working conditions of miners 

during the extraction of kaolin. Kaolin is a mineral used in various industrial sectors such as 

the manufacture of porcelain, load and coverage in the paper industry, raw materials for 

ceramics industry, tiles, electrical insulation, among others. In Brazil, kaolin mining is present 

in several states, however, underground mining only occurs in Paraiba and Rio Grande do 

Norte, where kaolin is a co-product associated with other minerals and is extracted through 

rudimentary processes that provide high risk to the safety and health of workers. The 

methodology comprised two steps. The first used a literature search and the second a survey 

of the field, in the mines where kaolin is mined, business processing and cooperative miners 

of the aforementioned city. It was found that there is non-compliance with the principle of 

human dignity that mining activity due to the fact that workers do not have security, decent 

pay and monitoring of public power. 

Key-words: Mining. Extraction of kaolin. Human dignity. 



1. INTRODUCAO zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Constata-se que o caulim e utilizado em diversos setores industrials, como pigmento, 

fabricacao de porcelana, carga e cobertura na industria de papel, materia-prima para industria 

ceramica, azulejo, isolante eletrico, entre outros. "E um dos minerals mais importantes e 

provavelmente um dos seis minerals mais abundantes do topo da crosta terrestre" (AMPIAM, 

2000 apud LIMA, 2010, p. 92). 

No Brasil os principals produtores de caulim sao os Estados de Amazonas, Amapa, 

Bahia, Maranhao, Pernambuco, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Para, Paraiba, Piaui, 

Parana, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte e Sao Paulo. 

Dentre esses Estados, os unicos que utilizam o processo de mineracao subterranea sao Paraiba 

e Rio Grande do Norte, onde o caulim e um co-produto, associado a outros minerais e e 

extraido atraves de processos rudimentares que oferecem alto risco a seguranca e a saude dos 

trabalhadores. (Anuario Mineral Brasileiro, 2010). 

Assim, no Estado da Paraiba, o municipio de Junco do Serido fica localizado na 

microrregiao do serido ocidental. E uma regiao de grandes quantidades de minerios onde suas 

principais atividades economicas sao a extracao e o beneficiamento de caulim, a venda de 

pedras e outros minerais, o comercio local, a venda da castanha de caju e a agricultura. 

A mineracao e desenvolvida na cidade desde a decada de 1940, porem, so foi a partir 

das decadas de 1980-1990 que a atividade se firmou e expandiu a interligacao do municipio 

ao mercado nacional com a exportacao de caulim e outros minerais beneficiados. 

(NOBREGA; MENEZES, 2012). Atualmente essa atividade vem seguida de varios 

problemas, sejam ambientais, de saude e principalmente a falta de seguranca dos 

trabalhadores, que extraem o caulim sem equipamentos adequados para sua protecao. 

Diante do exposto, o objetivo do artigo e realizar uma pesquisa de campo no 

contexto da mineracao local em Junco do Serido, com relacao ao processo de extracao do 

caulim, analisando se existe cumprimento do principio da dignidade humana nessa atividade 

mineral sob a otica da gestao publica. Quanto aos objetivos especificos pretende-se identificar 

a atua9ao dos orgaos de fiscalizaqiao da atividade mineraria e observar as condicoes de 

trabalho dos garimpeiros durante o processo de extracao do caulim. 

Esta pesquisa se origina a partir da inquietacao da pesquisadora quanto aos 

problemas com a mineracao no municipio supracitado, em virtude do trabalho precario 

executado pelos garimpeiros no processo de extracao do caulim. Conforme Pequeno (2001, 

p.5) "[ . . . ] e necessario que o tema da dignidade humana esteja sempre presente no cotidiano 
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das pessoas, seja como objeto de reflexao e discussao, seja como motivo para uma pratica de 

respeito ao direito alheio". Nesse sentido, o principal questionamento apresentado nessa 

pesquisa e: Existe o cumprimento do principio da dignidade humana na extracao de caulim e 

atuacao da gestao publica na protecao desse principio? 

Para atingir o objetivo do trabalho, a metodologia foi composta por duas etapas. Na 

primeira utilizou-se uma pesquisa bibliografica complementada com artigos e sites da 

internet. E na segunda uma pesquisa de campo, tendo como universo as minas onde o caulim 

e extraido, as empresas de beneficiamento e a cooperativa de mineradores da cidade. Nesse 

sentido, serao sujeitos da pesquisa, os garimpeiros, os donos de decantamentos e a direcao da 

cooperativa. 

Este trabalho esta estruturado da seguinte maneira: introducao, localizando o tema, 

expondo a problematica, os objetivos da pesquisa e os fatores que justificam sua relevancia. O 

capitulo seguinte mostra o desenho institucional da regulacao da extracao mineral no pais, o 

papel dos orgaos de fiscalizacao, a extracao de caulim e a fiscalizacao na Paraiba. O terceiro 

capitulo versa sobre a dignidade humana e extracao de caulim, o caso de Junco do Serido e as 

falas dos atores. Por fim, no quarto capitulo sao expostas as consideracoes finais. 

2. DESENHO INSTITUCIONAL DA R E G U L A C A O DA E X T R A C A O MINERAL NO 

PAIS 

A Constituicao Federal do Brasil (CF) 88 estabelece toda uma estrutura legal que 

rege as atividades de mineracao no Pais. Um preceito fundamental esta citado em seu art. 20, 

inciso IX, que institui, dentre outras normas que as riquezas do subsolo sao bens da Uniao, o 

que significa que a exploracao por meio da extracao deve ser autorizada e regulamentada por 

ente federado. 

De acordo com o Codigo de Mineracao art. 1°, "compete a Uniao administrar os 

recursos minerais, a industria de producao mineral e a distribuicao, o comercio e o consumo 

de produtos minerais". O mesmo ainda disciplina os regimes de exploracao e aproveitamento 

dos recursos minerais brasileiros, como tambem sua utilizacao e as condicoes de acesso ao 

subsolo, sejam por autorizacoes, concessoes, licencas ou permissoes. Isso regulamenta o que 

esta disposto na constituicao. 

Nesses termos, fica permitido, segundo o Decreto de n° 3.358 de 02 de fevereiro de 

2000, art. 1°, 

[...] a extracao de substancias minerais de emprego imediato na construcao civil, 

definidas em portaria do Ministro de Estado de Minas e Energia, por orgaos da 
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administracao direta e autarquica da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos 

Municipios, para uso exclusivo em obras piiblicas por eles executadas diretamente, 

respeitados os direitos minerarios em vigor nas areas onde devam ser executadas as 

obras e vedada a comercializacao. 

O Decreto ainda trata sobre as condicoes da extracao, requerimento de registro de 

extracao, prazo do registro, expedicao da declaracao de registro, vedacoes, aditamento de 

nova substantia mineral, cancelamento do registro e o direito de prioridade. 

No Brasil, a mineracao de um modo geral esta submetida a um conjunto de 

regulamentacoes, em que os tres niveis de poder estatal possuem atribuicoes com relacao a 

mineracao e ao meio ambiente. Em nivel Federal, os orgaos responsaveis por definir as 

diretrizes e regulamentacoes, bem como atuar na concessao, fiscalizacao e cumprimento da 

legislacao mineral e ambiental para o aproveitamento dos recursos minerais sao: o MME 

(Ministerio de Minas e Energia); MMA (Ministerio do Meio Ambiente); SGM/MME 

(Secretaria de Geologia, Mineracao e Transformacao Mineral); DNPM (Departamento 

Nacional de Producao Mineral); Servico Geologico do Brasil - CPRM (Companhia de 

Pesquisa de Recursos Minerais); ANA (Agenda Nacional de Aguas); CONAMA (Conselho 

Nacional do Meio Ambiente); CNRH (Conselho Nacional de Recursos Hidricos); Instituto 

Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; e o Centro de 

Estudos de Cavernas - CECAV (IBAMA). (Legislacao Mineral, 2008). 

Segundo o Codigo de Mineracao, art. 22°, paragrafo 2°, "e admitida, em carater 

excepcional, a extracao de substancias minerais em area titulada, antes da outorga da 

concessao de lavra, mediante previa autorizacao do D.N.P.M., observada a legislacao 

ambiental pertinente". 

As pessoas naturais ou juridicas que exercam atividades de pesquisa, lavra, 

beneficiamento, distribuicao, consumo ou industrializa?ao de reservas minerais, sao 

obrigadas a facilitar aos agentes do Departamento Nacional de Producao Mineral a 

inspecao de instalacoes, equipamentos e trabalhos, bem como a fornecer-lhes 

informacoes sobre: I - volume da producao e caracteristicas qualitativas dos 

produtos; I I - condicoes tecnicas e economicas da execucao dos servicos ou da 

exploracao das atividades mencionadas no "caput" deste artigo; III - mercados e 

precos de venda; IV - quantidade e condicoes tecnicas e economicas do consumo de 

produtos minerais (lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967. Codigo de Mineracao, art. 

13°). 

Em conformidade, a lei n° 7.805, de 18 de julho de 1989 (altera o Decreto-lei n° 227, 

cria o regime de permissao de lavra garimpeira, extingue o regime de matricula, e da outras 

providencias) cita em seu art. 21 que "a realizacao de trabalhos de extracao de substancias 

minerais, sem a competente permissao, concessao ou licenca, constitui crime, sujeito a penas 

de reclusao de 3 (tres) meses a 3 (tres) anos e multa". 
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No que se refere a regulamentacao das atividades que possam gerar possiveis 

impactos ambientais ao meio ambiente, na qual a mineracao se insere, tem-se a lei de n° 

6.938/81 (Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente) a qual e responsavel por regular as 

concessoes de licenciamentos ambientais e atribuir aos orgaos estaduais a competencia 

primaria para o licenciamento ambiental, ou ao IBAMA, nos casos de impactos em nivel 

regional ou nacional. 

A respeito dos codigos e legislacoes correlatas a mineracao, existem decretos, 

resolucoes, portarias, etc. Que podem ser acessados nos portais do MME (Ministerio de 

Minas e Energia) e do DNPM (Departamento Nacional de Producao Mineral). 

2.1 PAPEL DOS ORGAOS DE FISCALIZACAO 

De acordo com a CF (Constituicao Federal) de 88, nos termos do seu art. 23° "e 

competencia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: X I -

registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e exploracao de 

recursos hidricos e minerais em seus territorios. Ainda, seu art. 174°, diz que "como agente 

normativo e regulador da atividade economica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcoes 

de fiscalizacao, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e 

indicativo para o setor privado". 

O Codigo de Mineracao trata das disposicoes preliminares, abordando como 

obrigacoes da Uniao, administrar os recursos minerais, a industrializacao e comercializacao 

dos produtos minerais, como tambem, regula os direitos sobre massa individualizada, seja 

mineral ou fossil, o seu regime de aproveitamento e a fiscalizacao do Governo Federal da 

pesquisa, lavra etc. Segundo seu art. 88, "ficam sujeitas a fiscalizacao direta do DNPM, todas 

as atividades concernentes a mineracao, ao comercio e a industrializacao de materias-primas 

minerais, nos limites estabelecidos em Lei". 

Conforme seu regimento interno, art. 1°, o DNPM classifica-se como uma 

"Autarquia Federal criada pela Lei n° 8.876, de 02 de maio de 1994, vinculada ao Ministerio 

de Minas e Energia, dotada de personalidade juridica de direito publico, com autonomia 

patrimonial, administrativa e financeira, tern sede e foro em Brasilia, Distrito Federal, e 

circunscricao em todo o territorio nacional". Sua finalidade e: art. 2°, [...] promover o 

planejamento e o fomento da exploracao mineral e do aproveitamento dos recursos minerais e 

superintender as pesquisas geologicas, minerais e de tecnologia mineral, bem como assegurar, 

controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de mineracao em todo o territorio nacional, na 
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forma do que dispoem o Codigo de Mineracao, o Codigo de Aguas Minerais, os respectivos 

regulamentos e a legislacao que os complementa. 

Cabe ainda a Diretoria de Fiscalizacao da Atividade Mineraria, art. 76 do regimento 

interno do DNPM, 

I - coordenar e gerir o planejamento e a execucao da acao de fiscalizacao da 

atividade mineraria no Pais; II - efetuar o aperfeicoamento normativo dos 

procedimentos fiscalizatorios; III - promover o relacionamento com outras 

instituicoes de fiscalizacao em materias correlatas, em articulacao com outras 

Diretorias e com as Superintendencias; 

Incluso ao DNPM, ainda estao as NRM (Normas Reguladoras de Mineracao) que 

tern por objetivo disciplinar o aproveitamento racional das jazidas, considerando-se as 

condicoes tecnicas e tecnologicas de operacao, de seguranca e de protecao ao meio ambiente, 

de forma a tornar o planejamento e o desenvolvimento da atividade mineraria compativeis 

com a busca permanente da produtividade, da preservacao ambiental, da seguranca e saude 

dos trabalhadores. 

No que tange a questao ambiental, a qual a mineracao se insere, o orgao responsavel 

por sua fiscalizacao e o IBAMA, uma entidade autarquica de regime especial, com autonomia 

administrativa e financeira, dotada de personalidade juridica de direito publico, com sede em 

Brasilia, Distrito Federal, e jurisdicao em todo o territorio nacional, que foi criada pela Lei no 

7.735, de 22 de fevereiro de 1989, e vincula-se ao MMA. 

Segundo o art. 1° de seu regimento interno sobre a Portaria n° 341, de 31 de agosto 

de 2011, o IBAMA tern como finalidades, 

I - Exercer o poder de policia ambiental de ambito federal; I I - Executar acoes das 

politicas nacionais de meio ambiente, referentes as atribuicoes federals, relativas ao 

licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a autorizacao de uso 

dos recursos naturais e a fiscalizacao, monitoramento e controle ambiental, 

observadas as diretrizes emanadas do Ministerio do Meio Ambiente; e III - executar 

as acoes supletivas da Uniao, de conformidade com a legislacao ambiental vigente. 

Destarte, fica a cargo do Exercito o papel de fiscalizar os explosivos que sao 

utilizados na mineracao. A Portaria n° 18, de 07 de novembro de 2005, aprova as normas 

administrativas relativas as atividades com explosivos e seus acessorios. Segundo seu art. 2°, 

"Os explosivos e seus acessorios sao produtos de interesse militar cujas atividades de 

fabricacao, utilizacao, armazenamento, importacao, exportacao, desembaraco alfandegario, 

trafego e comercio estao sujeitas ao controle do Exercito [.. .]". 
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2.2 EXTRACAO DO CAULIM 

A palavra "caulim" provem da palavra chinesazyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA hauling, que significa "cume alto". E 

o nome utilizado para classificar tanto a pedra que possui a caulinita, como o produto final do 

seu beneficiamento. De acordo com o Sumario Mineral Brasileiro (2011, p.2) "o caulim e 

utilizado em diversos setores industriais em todo o mundo, destacando-se o papel que 

consome 45% do total, seguido de ceramica (porcelana, ceramica branca e materials 

refratarios) com 31% e [...] 24% divididos entre tinta, borracha, plasticos e outros". 

Mundialmente, os principais produtores de caulim sao: Estados Unidos da America, 

Uzbequistao, Alemanha, Republica Tcheca, Brasil, Ucrania, Turquia, Reino Unido e Italia. Os 

mesmos sao responsaveis por 75% (setenta e cinco por cento) do total produzido, conforme 

apresentado na tabela 01. 

Tabela 01- Reservas e Producao mundial de caulim. 

Discriminacao Reservas(t) Producao l(P(t) 

Paises 2012 2011 2012 % 

Brasil 7.353 1.927 2.189 6,4 

Estados Unidos 

Abundantes 

5.770 5.900 17,4 

Uzbequistao 

Abundantes 

5.500 5.500 16,2 

Alemanha 

Abundantes 

4.900 4.500 13,2 

Republica Tcheca 

Abundantes 

3.610 3.600 10,6 

Ucrania Abundantes 1.100 1.300 3,8 

Turquia 
Abundantes 

700 1.000 2,9 

Reino Unido 

Abundantes 

900 900 2,6 

Italia 

Abundantes 

640 640 1,9 

Mexico 

Abundantes 

120 120 0,4 

Espanha 

Abundantes 

49 50 0,1 

Outros paises 

Abundantes 

8.410 8.300 24,4 

Total zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA— 33.626 34.000 100,0 

Fonte: DNPM: Sumario Mineral 2013. Adaptada. 

Pode-se observar na tabela acima que o Brasil se classifica como o 5° (quinto) maior 

produtor de caulim, com aproximadamente 2.189 (dois mil cento e oitenta e nove) toneladas 

em 2012, cerca de 6,4% (seis virgula quatro por cento) da producao mundial, que e de 34.000 

(trinta e quatro mil) toneladas. O maior produtor global e os Estados Unidos com 17,4% 

(dezessete virgula quatro por cento) do total. O segundo maior produtor e o Uzbequistao 

(16,2%), seguidos da Alemanha (13,2%) e Republica Tcheca (10,6%). 

Dentre os minerais brasileiros, o caulim classifica-se em 5° (quinto) lugar no ranking 

mundial, com uma representacao de 6,8% (seis virgula oito por cento) do valor da sua 
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producao e 2° (segundo) lugar com relacao as reservas existentes no Pais, com um percentual 

de 28% (vinte e oito por cento). A tabela 02 a seguir detalha essa classificacao. 

Tabela 02- Classificacao da producao e das reservas minerais brasileiras no mundo 

PRODUCAO POSICAO NO RESERVAS POSICAO NO 

MINERAIS BRASILEIRA RANKING BRASILEIRAS RANKING 

Bauxita 14% 3° 6,8% 5° 

Cobre 2% 5° 2% 13° 

Rochas Ornamentals 7,7% 3° 5,6% 6° 

Ouro 2.3% 12° 3,3% 9° 

Minerio de Ferro 17% 2° 11% 5̂  
Caulim 6,8% 5° 28% 2° 

Manganes 20% 2° 1,1% 6° 
Niobio 98% 1° 98% 1° 

Tantalita 28% 2° 50% 1° 

Estanho 4,1% 5° 13% 3° 

Zinco 2,4% 12° 0,85% 6° 

Fonte: PNM 2030/IBRAM-2012. Adaptada. 

Em ambito nacional, os principals produtores sao os Estados: Amazonas, Amapa, 

Bahia, Maranhao, Pernambuco, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Para, Paraiba, Piaui, 

Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte e Sao Paulo. Na tabela 03 

sao indicadas as reservas de caulim por Estado segundo o anuario mineral brasileiro de 2010. 

O zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
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Tabela 03- Reservas Minerais de caulim por Estado. 

RESERVAS 

ESTADOS Medida 

(t) 

Indicada 

(t) 

Inferida 

(t) 

Lavravel 

(t) 

CAULIM 3.799.125.014 2.837.534.900 1.604.169.175 4.136.657.770 

AMAPA 581.026.216 274.641.220 | - 8.227.707 

AMAZONAS 2.669.079.841 2.186.125.483 1.349.037.390 3.948.573.590 

BAHIA 7.301.768 2.674.550 2.651.598 7.223.547 

MARANHAO 2.164.065 303.860 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA- 1.873.605 

PERNAMBUCO 1.780.939 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA- I B 584.124 

ESPIRITO 

SANTO 

25.000 - 15.000 

GOIAS 

MINAS G E R A I S 

20.704.543 10.675.837 43.696.318 11.639.552 GOIAS 

MINAS G E R A I S 15.047.620 8.962.765 1.376.684 7.658.910 

PARA 335.817.879 283.758.709 147.625.450 100.890.223 

PARAIBA 217.734 216.264 64.673 111.490 

PIAUI 754.292 337.907 448.256 HI 
PARANA 21.210.796 12.869.637 24.880.090 10.989.406 

R I O D E 

JANEIRO 

224.396 28.762 217.551 

RIO GRANDE 22.534.548 17.259.458 8.902.642 5.178.749 
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DO NORTE zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
249.640 153.654 

SAO PAULO 35.231.149 19.730.018 20.304.607 6.223.850 
Fonte: Anuario Mineral Brasileiro, 2010. Adaptada. 

A industria extrativa mineral brasileira e bastante diversificada. Segundo o Piano 

Nacional de Mineracao (2011, p. 129), elaborado pelo MME "Os bens minerais formam a base 

de muitas cadeias produtivas que, por sua vez, sustentam o desenvolvimento de diversas 

regioes. Isso justifica a importancia de o Brasil aproveitar suas reservas tendo em vista 

assegurar uma oferta adequada de bens minerais". Logo, nesse contexto, existem empresas 

organizadas que operam dentro dos padroes adequados, como tambem diversos minerais que 

sao extraidos de modo rudimentar, em processos produtivos simplificados. 

2.3 FISCALIZACAO NA PARAIBA 

Na Paraiba a fiscalizacao da atividade mineraria fica por conta dos orgaos: DNPM 

(Departamento Nacional de Producao Mineral), SUDEMA (Superintendencia de 

Administracao do Meio Ambiente), IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos 

Recursos Naturais Renovaveis) e Exercito Brasileiro. 

Nesses termos, cabe ao DNPM controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de 

mineracao nao so na Paraiba, mas em todo o territorio nacional. Conforme seu regimento 

interno, art. 2°, compete-lhe em especial: 

[...] V I - fiscalizar a pesquisa, a lavra, o beneficiamento e a comercializacao dos 

bens minerais, podendo realizar vistorias, autuar infratores e impor as sancoes 

cabiveis, na conformidade do disposto na legislacao mineraria; V I I - baixar normas, 

em carater complementar, e exercer a fiscalizacao sobre o controle ambiental, a 

higiene e a seguranca das atividades de mineracao, atuando em articulacao com os 

demais orgaos responsaveis pelo meio ambiente, seguranca, higiene e saude 

ocupacional dos trabalhadores; [...] IX - baixar normas, promover a arrecadacao e a 

distribuicao das quotas-partes, bem como exercer fiscalizacao sobre a arrecadacao 

da compensacao financeira pela exploracao de recursos minerais, de que trata o § lo 

do art. 20 da Constituicao e das demais receitas da autarquia; [...] X I I - autorizar e 

fiscalizar a extracao de especimes fosseis, nos termos do art. lo do Decreto-Lei no 

4.146, de 4 de marco de 1942. 

O Estado tern como orgao ambiental, a SUDEMA, criada pela Lei n.° 4.033, de 20 de 

dezembro de 1978, subordinado a Secretaria de Minas, Energia e Meio Ambiente e 

responsavel pela execucao da politica de protecao e preservacao de meio ambiente. De acordo 

com o Decreto n° 12. 360 de 20 de Janeiro de 1988 que dispoe sobre a estrutura 

organizacional basica e do regulamento da SUDEMA, art. 2°, a mesma tern por objetivos: 

I - planejar, coordenar, supervisionar e executar as atividades de controle da 

utilizacao racional do meio ambiente; I I - medir, conhecer e controlar a poluicao 

ambiental, tomando as medidas compativeis para eu equacionamento e limitacao; 
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I I I - promover a preservacao do meio ambiente, da fauna, da flora e do uso racional 

dos recursos hidricos, assim como a protecao dos ecossistemas naturais; [...] V-

desenvolver programas educativos que concorram para melhor compreensao social 

dos problemas ambientais; V I - fiscalizar as fontes poluidoras, aplicas penalidades, 

segundo o disposto na legislacao federal ou estadual e nas resolucoes supletivas e 

complementares baixadas pelo COPAM; [...]. 

Com relacao ao uso de explosivos, que tambem faz parte da atividade mineraria, o 

controle de sua fiscalizacao fica a cargo do Exercito Brasileiro, tanto no Estado da Paraiba, 

como em todo o territorio nacional. 

3. DIGNIDADE HUMANA E E X T R A C A O DE C A U L I M 

Inserida na Constituicao Federal (CF) 88, inciso III em seu art. 1°, a dignidade da 

pessoa humana caracteriza-se como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil e 

do Estado Democratico de Direito. O referido artigo elenca, ainda, em seu inciso IV, os 

valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. 

E notorio que a insercao da dignidade humana no texto Constitucional demonstra o 

valor que e concedido ao homem em nossa sociedade atual. Por conseguinte, e certo que a 

efetivacao do principio da dignidade da pessoa humana independe de condicao economica, 

social ou intelectual dos seres humanos, visto que a propria Constituicao garante a igualdade 

entre todos. 

Na concepcao de Pequeno (2001, p.3) 

A atribuicao de direitos naturais ao individuo se inspira na ideia de que o homem e 

um ser provido de sensibilidade e razao, capaz de se relacionar com o seu 

semelhante e de construir as bases do seu proprio viver. Alem disso, ele e tambem 

caracterizado pela sua tendencia a sociabilidade, autonomia da vontade, capacidade 

de dominar os instintos e de seguir normas de conduta moral. Todos esses elementos 

caracterizam a sua humanidade e servem para justificar aquilo que marca a sua 

essencia fundamental: a dignidade. 

Sobre a ideia do conceito de dignidade, o autor comenta que "e a qualidade que 

define a essencia da pessoa humana, ou ainda e o valor que confere humanidade ao sujeito. 

Trata-se daquilo que existe no ser humano pelo simples fato de ele ser humano" (PEQUENO, 

2001, p.3). 

No ponto de vista de Sarlet (2007, apud MIRAGLIA, 2010, p.39) a dignidade seria, 

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz 

merecedor do mesmo respeito e consideracao por parte do Estado e da comunidade, 

implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentals que 

assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e 

desumano, como venham a lhe garantir as condicoes existenciais minimas para uma 

vida saudavel, alem de propiciar e promover sua participacao ativa e co-responsavel 
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nos destinos da propria existencia e da vida em comunhao com os demais seres 

humanos. 

Em contrapartida, Pequeno (2001, p.4, grifo do autor) afirma que, 

[...] nao precisamos saber definirzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA dignidade humana para conhecer que ela existe 

como uma marca fundamental do sujeito. Por isso, nao e necessario compreender o 

que este termo significa para proteger os que tern sua dignidade ameacada. 

Defender, zelar, promover a dignidade do homem ja parece ser o bastante para 

tornar nossa vida social menos injusta e violenta. 

O fundamento dos direitos humanos se baseia na ideia de dignidade. Nesse sentido, o 

Codigo de Direito International dos Direitos Humanos (2008, p.4) cita que, "os direitos 

humanos compoem uma racionalidade de resistencia, na medida em que traduzem processos 

que abrem e consolidam espacos de luta pela dignidade humana. Invocam, nesse sentido, uma 

plataforma emancipatoria voltada a protecao da dignidade humana". 

Para Weis (2006, p. 11, grifo do autor) o direito international dos direitos humanos 

"tern como significado o respeito integral a dignidade da pessoa, do que decorre a 

impossibilidade de figurar o respeito ou a promocao partial dos direitos que a definem 

juridicamente, pois nao ha ser humano "semidigno"." Pequeno, por sua vez, assinala que "a 

conclusao de que todos os seres humanos sao dotados da mesma dignidade, nao evita que os 

homens continuem a sofrer violencias e discriminac5es por motivos sociais, culturais, 

politicos, etnicos, religiosos, dentre outros" (PEQUENO, 2001, p.4). 

Nesse sentido, a Declara?ao Universal dos Direitos Humanos, afirma no inciso I de 

seu art. 23° que "todo o homem tern direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a 

condicoes justas e favoraveis de trabalho e a protecao contra o desemprego." Ter um trabalho 

digno, com seguranca e respeito e um direito de todo ser humano, independente de sua 

condicao, com o intuito de garantir sua sobrevivencia. Pode-se afirmar que o respeito nas 

relacoes de trabalho e pautado pela nocao de dignidade, que e marcante no regramento 

nacional e international. 

3.10 CASO DE JUNCO DO SERIDO 

O Municipio de Junco do Serido esta localizado na microrregiao do serido ocidental 

no Estado da Paraiba. Segundo dados do IBGE (Instituto Brasileiros de Geografia e 

Estatistica) sua populacao no ano de 2010 era de 6.643 habitantes. E uma regiao de baixa 

pluviometria e de grandes quantidades de minerios, onde sua principal atividade economica e 

a extracao e o beneficiamento de caulim, pedras e outros minerais. 
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A mineracao e desenvolvida na cidade desde a decada de 1940, porem, so foi a partir 

das decadas de 1980-1990 que a atividade se firmou e expandiu a interligacao do municipio 

ao mercado nacional com a exportacao de caulim e feldspato beneficiados. "Os depositos de 

caulins da provincia Borborema-Serido sao lavrados ha bastante tempo, mas de maneira 

rudimentar e predatoria, sem um estudo previo das jazidas e das condicoes geologicas de 

formacao dos depositos." (SILVA, 2007 apud CASTRO, 2008, p.45). 

[...] O processo de expansao e organizacao da atividade de mineracao na Regiao do 

Serido envolveu iniciativas nao apenas do Estado atraves de suas agendas de 

fomento e de pesquisa, mas tambem, das proprias iniciativas dos garimpeiros, das 

cooperativas e das empresas de beneficiamento de caulim (NOBREGA; MENEZES, 

2012, p. 17). 

Todavia, a extracao do caulim e de outros minerais garimpaveis deve ser autorizada 

conforme o Regime de Permissao de Lavra Garimpeira segundo criterios fixados pelo DNPM. 

A respeito disso, o Decreto Federal n.° 98.812, de 09 de Janeiro de 1990 estabelece em seu art. 

2°, que "a Permissao de Lavra Garimpeira depende de previo licenciamento concedido pelo 

orgao ambiental competente". Que, que nesse caso, seria o IBAMA e a SUDEMA. Feito isso, 

os art. 6° e 7° do mesmo Decreto destacam que, 

[...] A Permissao de Lavra Garimpeira sera outorgada pelo Diretor-Geral do DNPM, 

de acordo com os procedimentos de habilitacao estabelecidos em Portaria. [...] sera 

outorgada a brasileiro ou a cooperativa de garimpeiros autorizada a funcionar como 

empresa de mineracao, sob as seguintes condicoes: I - a permissao vigorara pelo 

prazo de ate 5 anos, sucessivamente renovavel a criterio do DNPM; [...]. 

No municipio, segundo relatos de alguns garimpeiros, o caulim e encontrado nas 

montanhas. Duas maneiras curiosas servem de aviso para saber se tern caulim em 

determinado local, que sao atraves dos pes de carnauba
1 que nascem em cima do caulim, e 

pelos formigueiros, tendo em vista que as formigas cavam o material para fora da terra. Os 

garimpeiros procuram os donos das propriedades que tern o minerio e pagam-lhes a chamada 

"conga" (uma porcentagem que varia de acordo com cada proprietario) para poderem retirar o 

minerio de suas terras. Eles ainda afirmam que a atividade e desempenhada exclusivamente 

por eles, ou seja, nao possuem vinculo com as empresas de beneficiamento, a nao ser no 

processo de venda do material. 

A vista disso, a Convencao 176 sobre seguranca e saude nas minas da OIT 

(Organizacao International do Trabalho) cita que "o termo "empregador" designa toda pessoa 

fisica ou juridica que empregue um ou mais trabalhadores numa mina". Observa-se, dessa 

forma, que nao existe esse termo na mineracao de caulim em Junco do Serido. Os garimpeiros 

1 Arvore endemica do semiarido da regiao nordeste do Brasil. 
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preferem trabalhar de forma clandestina e por conta propria na producao do material, pois 

acabam ganhando mais do que se tivessem com carteira assinada em algum decantamento 

recebendo apenas um salario minimo. 

O processo de retirada do minerio da natureza e feito por homens, em sua maioria 

casados que nao tern outra opcao, a nao ser trabalhar arriscando suas vidas. A Jornada de 

trabalho e extensa, e ocorrem em minas tanto a ceu aberto, nas chamadas galerias (figura 01), 

onde os trabalhadores ficam expostos ao sol, sujeitos a doencas respiratorias e cancer de pele, 

como em banquetas (figura 02), que sao pequenas aberturas de buracos profundos e bem mais 

arriscadas, onde so e possivel descer atraves de toneis, feitos de ferro e madeira, as chamadas 

"conchas" (figura 03), que e presa a um guincho motorizado ou a um carretel manual. Dentro 

das banquetas a iluminacao e feita atraves de velas, que servem tambem para identificar o 

oxigenio existente no lugar. Os garimpeiros trabalham por conta propria, sao em torno de seis 

pessoas por local, que ao final dividem entre eles o lucro da venda do minerio (cerca de um 

salario e meio por pessoa). 

Figuras 01 e 02 (da esquerda para direita): Galeria e banqueta de caulim. Fonte: Aline Angelo, 2014; Ivaldo 

Donato, 2014 (acervo de imagens do autor). 

O trabalho realizado na extracao do caulim e extremamente precario. Os garimpeiros 

nao possuem equipamentos adequados para sua protecao, a maioria utiliza apenas botas de 

borracha (figura 04). Seria necessario, tambem, o uso de outros equipamentos, tais como, 

capacetes, luvas, oculos protetores, mascaras e protetores de ouvido. Nas minas nao existem 

vigas de sustentacao, nem escoramento algum, os salarios sao baixos, comparado ao esforco 

fisico e psicologico que e gerado e e certo o risco de morte, devido os deslizamentos que 

ocorrem com frequencia nos meses de chuva. 

Conforme AvelinozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA et al. (2012, p. 2), 
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A extracao do caulim gera efeitos nocivos a saude dos trabalhadores, assinalando 

que o processo produtivo do mineral constitui uma tarefa delicada, possuindo 

grandes impactos sobre o bem estar e a qualidade de vida dos trabalhadores formais 

e informais, podendo estar sujeito a manifestacao de doencas respiratorias. 

Dessa forma, a Convencao 176 cita em seu art. 5° que as leis e normas nacionais 

devem especificar, 

a) as exigencias em materia de salvamento nas minas, primeiros socorros e 

adequados servicos medicos; b) a obrigacao de proporcionar e manter em condicoes 

adequadas dispositivos respiratorios de auto-sobrevivencia para quern trabalha em 

minas subterraneas ele carvao e, se necessario, em outras minas subterraneas; c) as 

medidas de protecao que garantam a seguranca na operacao de minas abandonadas. 

a fim de eliminar ou reduzir ao minimo os riscos que oferecam para a seguranca e a 

saude; d) os requisitos para armazenamento, transporte e disponibilidade, em 

condicoes ele seguranca de substancias perigosas utilizadas no processo de 

mineracao. e de residuos produzidos na mina; e) onde convier, a obrigacao de prover 

e manter em condicoes higienicas um numero suficiente ele aparelhos sanitarios e de 

instalacoes para banhos. troca de roupas e alimentacao. 

Figuras 03 e 04 (da esquerda para direita): Objeto utilizado para locomocao. Garimpeiros extraindo caulim 

em uma galeria. Fonte: Aline Angelo, 2014. 

Depois que o caulim e extraido, posteriormente e colocado em cacambas, que sao 

levadas para as empresas especializadas no seu beneficiamento. Essas empresas sao chamadas 

de decantamento, devido ao processo pelo qual o caulim passa. Ele e triturado, peneirado e 

posteriormente e bombeado, por gravidade, atraves de tubulacoes para um sistema de tanques 

onde se inicia a fase de decantacao (figuras 05, 06 e 07). 

Na etapa de beneficiamento os principals problemas estao ligados a quantidade de 

residuo gerado, cerca de 70% do caulim extraido, e a poluicao do ar. Os residuos 

gerados nessa etapa sao simplesmente descartados em terrenos das empresas de 

beneficiamento, ocupando assim um grande volume. Como a disposicao dos 

residuos nao e feita de forma correta, observa-se que eles, depois de secos, se 

transformam em po e pela acao do vento, se espalham, poluindo o ar e a vegetacao 

no entorno (CABRAL, et al. 2009, p. 11). 
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Figuras 05, 06 e 07 (da esquerda para direita):zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA Processo de decantacao do caulim. Fonte: Aline Angelo, 2014. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

m 3 

Figuras 08 e 09 (da esquerda para direita): Caulim beneficiado. Rejeito descartado em meio a vegetacao. 

Fonte: Aline Angelo, 2014. 

Como forma de coletar informacoes a respeito dos beneficios financeiros provindos 

do caulim, visitou-se a secretaria municipal de financas. Dessa forma, perguntou-se a 

secretaria se no municipio ficam receitas dessa atividade. A mesma respondeu que sim, mas e 

um numero insignificante comparado a producao que e gerada. Disse ainda que as empresas 

quando se instalam no municipio nao querem contribuir com o CFEM (Compensacao 

Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais), uma contraprestacao pela utilizacao 

economica dos recursos minerais em seus respectivos territorios. 
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Tabela 04:zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA Resultado do questionario dirigido aos garimpeiros de Junco do Serido/PB. 

Questoes zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

1 
Opcoes de respostas 

1 
Niimero de 

garimpeiro 

s 

Porcentagem 

(%) 

> Qual o motivo de 

trabalhar no 

garimpo? zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

S Unica opcao 

S Porque gosta 
13 
02 

86,7% 

13,3% 

>*• O que acha do 

trabalho? 

S Bom 

S Ruim 

/ Perigoso 

05 

04 

06 

33,3% 

26,7% 

40% 

> E valorizado? * Sim 

S Nao 

01 

14 

6,7% 

93,3% zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

r- Conhece os riscos? S Sim 

S Nao 

15 

0 

100% 

0% 

V Faz parte da 

cooperativa? 

S Sim 

S Nao zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA1 08 

07 

53,3% 

46,7% 

> Tern algum 

problema de saude 

com relacao a esse 

trabalho? 

/ Sim 

/ Nao 

05 

10 

33,3% 

66,7% 

> Acha que e preciso 

melhorar algo na 

mineracao de 

caulim? 

^ Sim 

^ Nao 

1 14 

01 

93,3% 

6,7% 

Fonte: Resultado do questionario aplicado, 2014. 

A tabela 04 exibe os resultados do questionario aplicado aos garimpeiros no 

municipio, os quais puderam responder certas questoes relacionadas a mineracao de caulim: 

86,7% dos entrevistados responderam que trabalham no garimpo porque e a unica opcao, 

enquanto 13,3% disseram que e porque gosta. A maioria, 40% deles, disseram que o trabalho 

e perigoso, enquanto 33,3% acham bom e 26,7% ruim. A maior parte 93,3% respondeu que o 

trabalho nao e valorizado, 100% conhecem os riscos envolvidos na atividade, 53,3% fazem 

parte da cooperativa de mineradores, 33,3% tern algum problema de saude (entre os 05 

(cinco) que responderam que sim, 02 (dois) tern silicose e os outros 03 (tres) tern problema na 

coluna). 93,3% acham que e preciso melhorar a mineracao de caulim no municipio. 

As ocorrencias de mortes na extracao de caulim ficam registradas no Cartorio local. 

Conforme Cunha (2012, p. 136) "as primeiras mortes, registradas no Cartorio de Junco do 

Serido, ocorreram seis anos apos o inicio dessa lavra sistematica, em 1977". (tabela 05). 
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Tabela 05: Quantidade de mortes de 1977 a 2010. 

ANO 

QUANTIDADE DE 

MORTES 

1977 02 

1984 01 

1990 01 

1997 01 

2001 01 

2002 01 

2004 01 

2005 01 

2007 02 

2010 04 

T O T A L 15 

Fonte: Cunha, 2012. Servico registral e notarial "Jose da Cunha". Adaptado. 

A tabela 05 indica a quantidade de mortes advindas da extracao de caulim de 1977 a 

2010. Nesse sentido, nota-se que a maior ocorrencia foi no ano de 2010, com 04 (quatro) 

mortes registradas. O total de 15 (quinze) mortes torna-se significativo, comparado a 

microrregiao que e o municipio de Junco do Serido e a quantidade de garimpeiros que 

trabalham. 

Vale salientar que esse meio de sobrevivencia vem acompanhado por diversos 

problemas ambientais, de saude e de seguranca dos trabalhadores, que estao relacionados 

principalmente as condicoes precarias envolvidas em seu processo, o que implica, dessa 

forma, em descumprimentos ao principio da dignidade humana, ja que e dever de todo ser 

humano ter um trabalho decente. A OIT (Organizacao Internacional do Trabalho) define 

trabalho decente como sendo "um trabalho produtivo e de qualidade, em condicSes de 

liberdade, equidade, seguranca e dignidade humanas, sendo considerado condicao 

fundamental para a superacao da pobreza, a reducao das desigualdades sociais, a garantia da 

governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel". 

Nesse sentido Miraglia (2010, p.45-46) afirma que "para a realizacao da dignidade 

da pessoa humana e indispensavel a valorizacao do trabalho, por meio da efetivacao e 

consolidacao do trabalho digno como direito fundamental a ser assegurado a todos". 

Conforme citado por Costa e Rezende (2012, p.760-761), 

Atividade do trabalhador em minas e, de forma geral, cercada de riscos, logicamente 

daquele trabalhador que labora diretamente com a producao da lavra mineral, que 

pode ser de superficie ou subterranea. Devido as caracteristicas peculiares de cada 

mina, as pessoas estao sujeitas a condicSes adversas, muitas vezes perigosas, 

penosas e insalubres. O maior desafio para que milhares de trabalhadores tenham a 

saude, seguranca, sanidade mental e dignidade preservadas e a implementacao, 



23 

revisao da legislacao trabalhista existente. Essa legislacao, atualmente se mostra 

incapaz de protege-los contra doencas graves, latentes, que se manifestam depois de 

varios anos da atividade ocupacional, bem como a imputacao de responsabilidade 

civil para aqueles que obtiveram vantagem economica com o infortunio desses 

trabalhadores. 

Percebe-se que os garimpeiros, diante da dificuldade e necessidade de possuir um 

trabalho para garantir o sustento de suas familias, simplesmente anulam ou esquecem todos os 

riscos que estao envolvidos na mineracao de caulim presente no municipio. No geral, essa e 

uma atividade considerada instavel, pois pode ser interrompida a qualquer momento, seja 

pelas chuvas, pelos deslizamentos, ou mesmo pelo fechamento da lavra decretado por orgaos 

publicos, tais como a SUDEMA. 

3.2 AS FALAS DOS ATORES 

Como mencionado na letra do refrao de seu hino, "Junco do Serido chama viva da 

nacao, planalto da Borborema, es rico em mineracao, tuas rochas cristalinas, teu povo ordeiro 

e de bom coracao, berco da tranqiiilidade que felicidade morar neste chao" (Refrao do Hino 

Oficial de Junco do Serido, Francisco Jacinto da Silva) o municipio classifica-se como sendo 

rico em mineracao. Dentre tantos minerios existentes, o caulim se destaca por ser um mineral 

que envolve muitos autores em todo seu processo, mantendo, dessa forma, um grande numero 

de pessoas que dependem desse trabalho na cidade. 

Entre os varios autores, tem-se primeiramente a Uniao, como dona dos minerais, 

inclusive os do subsolo, os proprietaries das terras que possui caulim, os donos das empresas 

de decantamento, a COOPERJUNCO (Cooperativa dos Mineradores que forma as regioes do 

Serido, Cariri e Curimatau do Estado da Paraiba Ltda.) e os garimpeiros. 

Dessa forma, foram realizadas algumas entrevistas com o intuito de ouvir as opinioes 

dos envolvidos na atividade de mineracao de caulim. A primeira a ser entrevistada foi Jeane, 

uma das donas da empresa de decantamento "Mineracao Santo Onofre". Quando perguntado a 

ela sobre a importancia do caulim pra regiao, o que achava do trabalho de extracao e qual o 

motivo das empresas de beneficiamento nao possuirem vinculo com os garimpeiros, 

respondeu: 

O caulim e uma das fontes de renda do municipio, muita gente depende dele pra 

sobreviver na regiao. O trabalho dos garimpeiros e necessario, se nao fossem eles, 

nao teria como as empresas adquirirem o material. E um trabalho muito perigoso, eu 

nao queria ser um garimpeiro, se minha fonte de renda fosse o garimpo eu 

procuraria outra coisa pra fazer, mas pra maioria, infelizmente, e a unica opcao. [...] 

E preferencia deles nao quererem vinculo com as empresas de decantamento, pois 

eles querem trabalhar por conta propria, a empresa so pagaria um salario minimo, e 
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como eles trabalham por producao, acabam ganhando mais do que se trabalhassem 

com carteira assinada. 

Como representante da COOPERJUNCO entrevistou-se Lourenco, um dos primeiros 

fundadores da cooperativa no municipio na qual tambem atuou como presidente. Nesse 

sentido, perguntou-se sobre a atuacao da cooperativa no municipio, o mesmo comentou: 

[...] ja deu alguns passos, mas podia ta muito melhor, pelo tempo e o local onde 

estamos situados. Em mineracao era pra ser uma grande cooperativa, porque tern 

muito garimpeiro na regiao. Aqui nos atingimos uns 200 socios, so que e aquele 

problema, o numero de cooperadores atuantes e minimo, ate hoje nos nao 

conseguimos fazer os garimpeiros entender a grandeza da cooperativa, o que e 

realmente uma cooperativa. Mas a gente ainda tern esperanca de tudo isso mudar, 

[...] essa e a regiao do minerio, o coracao dos minerios da Paraiba e aqui [...]. 

Ele ainda relatou, "Aqui ninguem luta pela cooperativa, e como se ela tivesse aqui so 

pra atrapalhar. A gente fica pensando: como e que vai ficar o amanha das geracoes que vao 

vim? Vao encontrar tudo destruido, porque ja foi embora tudo e o municipio de nada se 

beneficiou, nem o proprio Estado". 

A COOPERJUNCO ja teve alguns subsidios segundo o entrevistado. Recentemente o 

governo doou uma maquina para uso dos garimpeiros, porem, a mesma se encontra parada 

perto da sede da Cooperativa (Figura 11). Segundo ele, "o DNPM nao libera determinados 

documentos que faltam por causa de uma licenca ambiental ou outra coisa, por isso a maquina 

esta parada". zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Figura 10 e 11 (da esquerda para direita): Sede da COOPERJUNCO em Junco do Serido/PB. Maquina doada 

pelo governo para beneficio da cooperativa. Fonte: Aline Angelo, 2014. 

O proximo entrevistado foi Josinaldo, 37 anos, garimpeiro desde os 16 anos de idade. 

Inicialmente perguntou-se "porque ele trabalha como garimpeiro, e o que sua familia acha 

desse trabalho, o mesmo respondeu: 

Eu trabalho como garimpeiro porque pra mim e o servico que tern aqui. E bom e nao 

e, mas minha sobrevivencia aqui e essa mesmo. Eu nao acho tao ruim o trabalho, so 

queria que a gente fosse mais valorizado e que dessem mais apoio a gente. Hoje em 
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dia ta ruim porque as coisas subiram de preco, mas o caulim fica a mesma coisa, ai 

fica dificil trabalhar porque a despesa e grande e o lucro e pouco no caulim. Minha 

mulher fica com muito medo de acontecer algum acidente comigo, me manda 

arrumar outro servico. [...] Eu mesmo todo dia quando saio de casa peco a Deus que 

me proteja. 

Posteriormente perguntou-se a respeito da Cooperativa, se existe fiscalizacao nessa 

atividade, e quanto ela ganha como garimpeiro, 

Eu faco parte da cooperativa, so que ela tern aquele problema "ta quase parada e nao 

tern uniao", quando marca uma reuniao so vai dois ou tres. [..] A fiscalizacao aqui e 

dificil ter, as vezes eles so vem quando tern a deniincia no DNPM [...] Aqui e" na 

producao, o salario fica em torno de 800 reais, so que era pra ser mais porque e um 

servico muito pesado. 

Percebe-se nessas falas a importancia que o caulim tern na regiao e a dificuldade 

enfrentada nao so pelos garimpeiros, mas tambem pela cooperativa e os empresarios da 

mineracao no municipio. No geral, nota-se a falta de organizacao e gestao por parte dos 

orgaos responsaveis pela fiscalizacao dessa atividade. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS 

Conforme Severino (2007, p. 117) "a ciencia se constitui aplicando tecnicas, seguindo 

metodos e apoiando-se em fundamentos epistemologicos, contendo elementos gerais comuns 

a todos os processos de conhecimento". A vista disso, a pesquisa buscou privilegiar a 

dimensao qualitativa. De acordo com Neves (1996, p . l ) "O desenvolvimento de um estudo de 

pesquisa qualitativa supoe um corte temporal-espacial de determinado fenomeno por parte do 

pesquisador. Esse corte define o campo e a dimensao em que o trabalho desenvolver-se-a, isso 

e, o territorio a ser mapeado". 

Nesse sentido, o artigo trata-se de uma pesquisa de campo, concentrado no municipio 

de Junco do Serido/PB. Seu objetivo e descritivo, o que ira contribuir e proporcionar uma 

nova visao sobre esta realidade ja existente. Sua natureza e bibliografica utilizando pesquisas 

anteriores, artigos ja trabalhados por outros pesquisadores, complementados com sites da 

internet. 

Como procedimento de coleta de dados e utilizado a observacao, bem como a 

aplicacao de entrevistas e questionarios, provocando respostas igualmente objetivas. Nesse 

sentido, foram elaborados 02 (dois) questionarios, um dirigido aos garimpeiros, esse contendo 

10 (dez) questoes, sendo 05 (cinco) abertas e 05 (cinco) fechadas. E o outro as empresas de 

decantamento, contendo 07 (sete) questoes, todas elas abertas. Os dados coletados no 
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questionario dos garimpeiros foram apresentados por meio de uma tabela contida no texto, 

objetivando facilitar a compreensao e utilizacao das informacoes colhidas. 

As entrevistas foram realizadas com 04 (quatro) pessoas, entre elas, um garimpeiro, 

um dos donos de uma empresa de beneficiamento do caulim, o primeiro presidente da 

cooperativa e um ex dono de decantamento. Nessas entrevistas, 03 (tres) foram citadas em um 

dos topicos do trabalho, como forma de expor as informacoes mais interessantes que irao 

contribuir para o trabalho. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

5. CONSIDERACOES FINAIS 

Concluiu-se que nao existe cumprimento do principio da dignidade humana na 

extracao de caulim desempenhada pelos garimpeiros no municipio. Isso se deve a varios 

fatores, como por exemplo, a falta de seguranca, salario digno que inclua e respeite os direitos 

dos trabalhadores, como tambem, a falta de apoio do poder publico. 

Dentre os objetivos da pesquisa, primeiramente observaram-se as condicoes de 

trabalho dos garimpeiros durante o processo de extracao do caulim e logo se constatou a 

precariedade e a falta de seguranca. Nesse sentido, e essencial a criacao de medidas que 

visem, em curto prazo, diminuir os impactos negativos causados aos garimpeiros, como 

tambem um planejamento estrategico capaz de orientar solucoes para problemas relacionados 

com a producao e as tecnologias atualmente empregadas na extracao do caulim. 

Em seguida foi possivel identificar os orgaos que fiscalizam a atividade mineraria no 

pais e no Estado da Paraiba, porem, percebeu-se a ausencia de gestao nessa fiscalizacao. 

Seriam necessarias visitas constantes desses orgaos no municipio como forma de prevenir 

atividades ilegais. Sugere-se tambem a aplicacao de cursos de prevencao e seguranca no 

trabalho por parte dos orgaos ou ate mesmo pela gestao publica municipal. 

Alem disso, notou-se a falta de compreensao por parte dos garimpeiros a respeito da 

importancia da cooperativa, como tambem uma desorganizacao da mesma. Recomenda-se 

que a presidencia da cooperativa seja formada pelos proprios garimpeiros. Sugere-se tambem 

a elaboracao de um trabalho de sustentacao politica, baseado na relacao com a sociedade 

local, com o intuito de manter o poder publico ligado aos garimpeiros e fazer com que esses 

compreendam a proporcao dos problemas ligados a mineracao no municipio, para desta 

forma, participar da construcao de uma politica publica para o setor. 
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Sugere-se a criacao de uma Secretaria Municipal de Mineracao e Meio Ambiente no 

municipio, com o intuito de defender os garimpeiros e ajuda-los na elaboracao de um trabalho 

seguro, com respeito e dignidade e na prevencao de impactos ambientais. 

Verificou-se a ausencia ou inercia da Gestao Publica Municipal, Estadual e Federal 

no tocante a tal atividade. Enfim, a Gestao Pubica nao pode ser indiferente, ela deve cumprir 

seu papel, nesse caso, na protecao do principio da dignidade, como por exemplo, com a 

criacao de instrumentos que garantam a seguranca dos trabalhadores (garimpeiros), pois, 

como e estabelecido na Constituicao Federal (88) o Brasil e um Estado Democratico de 

Direito, e por essa razao, deve sempre haver respeito a dignidade da pessoa humana. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
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