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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar os impactos positivos e negativos ocasionados na vida
socioecondmica dos agricultores familiares que fornecem alimentos para as instituicdes de ensino
superior da cidade de Sousa — PB. As teorias usadas foram baseadas na agroecologia, na agricultura
familiar, e em programas, cuja finalidade € beneficiar diretamente o agricultor familiar, entre eles, o
PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), o PAA (Programa de
Aquisi¢do de Alimentos) e especialmente o PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar). A
metodologia utilizada partiu de uma abordagem da pesquisa: qualitativa, cardter da pesquisa: analitico,
coleta de dados: questiondrios, método de investigacdo: dedutivo, sujeito da pesquisa: agricultor
familiar, tipo de pesquisa: descritiva e exploratéria. Os resultados indicaram os efeitos sociais e
econdmicos que foram ocasionados na vida destes agricultores familiares frente as compras publicas, e
a falta de informacdes desses agricultores sobre os programas do governo federal que tem como objetivo
beneficia-lo. Conclui-se que as compras publicas ocasionaram um aumento de renda considerdvel na
vida destes agricultores, gerando um impacto econdmico e social positivo e que a grande maioria tem
conhecimento sobre 0 PNAE, porém mais da metade dos participantes ndo sabe as regras da contratacio,
ou sabem muito pouco. Pode-se dizer que as informag¢des nao chegam ao agricultor familiar, fator que
ainda acaba por prejudicar o acesso deles aos programas que tanto os beneficiam.

Palavras-chave: Agricultura Familiar. Compras Publicas. PNAE.

ABSTRACT

The present study purpose to analyze the positive and negative impacts caused on the socioeconomic
life of family farmers who provide food to higher education institutions in the city of Sousa - PB. The
theories used were based on agroecology, family farming, and programs aimed at directly benefiting the
family farmer, including PRONAF (The National Program for Strengthening Family Farming), PAA
(Food Acquisition Program) and especially the PNAE (National School Meals Program). The
methodology came from a qualitative research approach, research character: analytical, data collection:
questionnaires, research method: deductive, research subject: family farmer, type of research:
descriptive and exploratory. The results indicated the social and economic effects that caused in the life
of these family farmers in face of public purchases, and the lack of information of these farmers about
the federal government programs that aims to benefit them. It concluded that public purchases caused a
considerable increase in income in the lives of these farmers, generating a positive economic and social
impact and that the vast majority are aware of the PNAE, but more than half of the participants do not
know the rules of hiring, or they know very little. It can said that the information does not reach the
family farmer, a factor that still hinders their access to programs that benefit them so much.

Keywords: Family farming. Public Purchasing. PNAE.
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1 INTRODUCAO

A expressao “agricultor familiar” foi definida pela Lei n°® 11.326 de 2006, que em seu
art. 3° diz: considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica
atividades no meio rural e que preenche os seguintes requisitos: I - ndo detenha, a qualquer
titulo, drea maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; II - utilize predominantemente mao-de-
obra da prépria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;
IIT - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; IV - dirija seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia. (BRASIL, 2006). Essa Lei estabelece as
diretrizes para a formulacao da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

Para Schneider (2003), a Agricultura Familiar é uma forma social que tem
reconhecimento e legalidade na maior parte dos paises desenvolvidos, onde a estrutura agraria
€ dominante e o trabalho familiar tem indiscutivel importancia.

A agricultura familiar é a forma predominante na producdo de alimentos, tanto nos
paises desenvolvidos quanto nos que estdo em desenvolvimento. Cerca de 70% dos alimentos
que consumimos sdo provenientes da produ¢do de pequenos agricultores (ONU, 2017). Grande
parte dos alimentos que consumimos nos dias de hoje vem da Agricultura Familiar. Esses
agricultores possuem préticas ainda consideradas rudimentares frente aos grandes produtores,
como, por exemplo, a auséncia de agrotoxicos e de equipamentos de alta tecnologia. O fato de
ainda trabalharem com essas praticas ndo muito usuais no mercado, ndo afasta a qualidade dos
seus produtos e servigos ofertados.

A Agricultura Familiar € considerada fator crucial para seguranca alimentar de toda
América Latina. As probleméticas desse setor sdo ocasionadas pelas limitacdes enfrentadas em
relac@o aos aspectos de infraestrutura bésica, servicos rurais, financiamento, extensao agricola
e servicos sociais. A relacdo de pobreza em termos de porcentagem em areas rurais chega a ser
quatro vezes maior do que em dreas urbanas, e um terco dessas pessoas que moram no campo
vivem na pobreza extrema (ONU, 2017).

Segundo o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (2003), o PAA
(Programa de Aquisi¢ao de Alimentos) é uma acao do governo federal que tem como objetivo
combater a fome e a pobreza, e que possui a finalidade de adquirir diretamente os produtos

fornecidos pela Agricultura Familiar, fortalecendo assim esses tipos de agricultores.



Criado em 1996, o PRONAF (programa nacional de fortalecimento da Agricultura
Familiar) linha de crédito menos burocritica e com juros abaixo do mercado, foi um dos
primeiros programas criados pelo governo para beneficiar o agricultor familiar (MINISTERIO
DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2018).

Segundo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE (2018), a
autarquia federal responsdvel pela execuc¢do de politicas educacionais do Ministério da
Educacao (MEC), foi repassada no ano de 2018 o valor de 2,79 bilhdes para alimentacdo escolar
em todo Brasil. Devido ao grande potencial supracitado iremos destacar esse tipo de compra e
suas influencias frente a Agricultura Familiar. Conforme a lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009
uma parcela de 30% (trinta por cento) desse fund030360 que é repassado ao Programa Nacional
de Alimenta¢@o Escolar obriga os beneficiados a comprar géneros alimenticios diretamente a
Agricultura Familiar.

Diante do exposto, com o intuito de colaborar com a teoria e pritica nessa drea, essa
investigacdo propde a seguinte questio de pesquisa: Sera que as compras publicas
ocasionaram impactos economicos e sociais na Agricultura Familiar da cidade de Sousa —
PB?

Com o propésito de responder a problemética, definimos o seguinte objetivo: Analisar
0s impactos positivos e negativos ocasionados na vida socioecondmica dos agricultores
familiares que fornecem/forneceram alimentos para as institui¢des de ensino superior da cidade

de Sousa — PB.
2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Agroecologia

A Agricultura Familiar é o meio de produgdo ao qual os proprios agricultores sdo
responsaveis pela forma de producdo em regime de economia familiar. A agroecologia por ser
uma pratica que visa a sustentabilidade e a conservacao de recursos naturais € um pressuposto
basico para entender os modos da Agricultura Familiar.

Segundo Altiere (1998, p. 23): “A agroecologia fornece uma estrutura metodologica de
trabalho para a compreensio mais profunda tanto da natureza dos agroecossistemas como dos

principios segundo os quais eles funcionam. Trata-se de uma nova abordagem que integra os


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011947&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI

principios agrondmicos, ecoldgicos e socioecondmicos a compreensdo e avaliacdo do efeito das

tecnologias sobre os sistemas agricolas e a sociedade como um todo”.

2.2 Compras publicas e a Agricultura Familiar

De acordo com a Lei n° 8.666/1993, compra é toda aquisi¢cao remunerada de bens para
fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente. Para a administrag@o ptblica, a aquisicdes de
bens e servigos em regra, s6 pode ser feita, por meio de processo de licitagio (BRASIL, 1993).

Como informado, a licitagdo € um processo administrativo vinculante, por meio do qual
a administracdo publica escolhe a proposta mais favordvel, oferecida pelas empresas
participantes do certame, tendo dois objetivos: a formalizacio de contrato ou a aquisi¢cdo de um
trabalho técnico, artistico ou cientifico de qualidade. Os processos de aquisi¢des dos Orgaos
publicos sdo executados através de licitagdes (CARVALHO FILHO, 2010).

Segundo Meirelles (1990, p. 23) define a licitacdo da seguinte forma:

E o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo piiblica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa a
propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder
Publico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela Administracio e
atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos. E o
meio técnico legal de verificacdo das melhores condi¢des para execugdo de
obras e servicos, compra de materiais e alienacdo de bens.

Todas as obras, servicos, compras e alienacdes realizadas pela administracao publica
sdo realizadas em regra por meio de processo de licitagdo. A ideia é contratar a proposta mais
vantajosa para administragdo respeitando o principio da isonomia, e demais formalidades
previstas na lei de 8.666/93.

Estas compras representam as experiéncias positivas que fortalecem o desenvolvimento
local e podem, também, colaborar para a melhoria da qualidade nutricional de criancas e
adolescentes e, ainda, em concordincia com os métodos e prioridades das politicas publicas, e
fortalecem a Agricultura Familiar (BRASIL, 2016).

De acordo com a Lei n° 11.947/2009 em seu art. 14 pardgrafo §1 a aquisi¢ao de que
trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o procedimento licitatorio, desde que os

precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os principios



inscritos no art. 37 da Constitui¢do Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle
de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria (BRASIL, 2009).
Apesar da regra de contratacdo da administrag@o publica ocorrer por meio de licitacdo,
h4 excecdes na prépria legislacdo que permitem a contratacdo de forma direta, por meio do
processo de dispensa (BRASIL, 1993). Umas das modalidades deste tipo de contratagdo como
supracitada € a prevista no artigo 14 da Lei n° 11.947/2009 que assegura repasse de 30% do

FNDE para o PNAE para aquisi¢do direta de alimentos a Agricultura Familiar.

2.3 Agricultura Familiar e PRONAF

De acordo com Navarro (2010), a expressdo Agricultura Familiar tem duas origens,
sendo elas a americana e a europeia. Sdo tendéncias que discordam entre si, pois a primeira a
interpreta como um fato social, sem origem histdrica, a segunda, liga a Agricultura Familiar
com o passado camponés e, por isso, o termo campesinato ¢ muito utilizado para se referir a
Agricultura Familiar.

De acordo o Art. 3° inciso I, IL, Il e IV, da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006:

Considera-se agricultor familiar aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: ndo detenha, a
qualquer titulo, drea maior do que 4 (quatro) moédulos fiscais; utilize
predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; tenha percentual
minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;
dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (BRASIL,
2006).

A tendéncia de se adaptar € um ponto importante que a Agricultura Familiar tem para
substituir uma boa parte de bens e servicos necessdrios para sua reproducao e atendimento das
demandas, porém os produtores t€ém dificuldades em inserir seus produtos nos sistemas
agroindustriais de maior complexidade. As politicas publicas refletem os direitos
constitucionais e servem como instrumento para ajudar no desenvolvimento rural do Estado
brasileiro, elas s@o essenciais para inserir alternativas as diferentes necessidades existentes no
meio rural (BRASIL, 2017).

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), enquanto

politica publica, assinala uma ligacao entre o Estado e a agricultura brasileira. Criado em 1995,
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este programa vem afirmar e validar reconhecimento de uma nova classe social, os agricultores
familiares até entdo tratados por nomes variados, tais como: pequenos agricultores ou
produtores de baixa renda. A Agricultura Familiar passa entdo a utilizar de uma politica
nacional destinada a ela, demonstrando a importincia deste segmento para o desenvolvimento
do pais (BRASIL, 2017).

O Programa tem aplicado recursos financeiros para a evolu¢do e melhoria das
propriedades rurais, financiando projetos individuais ou coletivos que gerem rendas aos
agricultores, e possui uma taxa baixa de juros dos financiamentos rurais além de baixa taxa de
inadimpléncia nos sistemas de créditos no pais (BRASIL, 2017).

Apesar de nao ser o foco na realizacdo do nosso estudo, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) tem um papel importante no
desenvolvimento da Agricultura Familiar, pois boa parte dos recursos utilizados neste tipo de

agricultura advém de financiamos adquiridos no programa.

2.4 Plano Nacional de Educacao (PNE)

O Plano Nacional de Educagdo, aprovado pela Lei n° 13.005/2014, determina diretrizes,
metas e estratégias para a politica educacional no periodo de 2014 a 2024. Com vigéncia até
2024, tem como uma de suas fungdes promover a articulacdo dos esfor¢cos nacionais em regime
de colaboracdo entre os entes federados e, como objetivo, tornar universal a oferta obrigatoria
da educacdo de 4 a 17 anos. Junto agregam-se a esse objetivo o aumento do nivel de
escolaridade da populagdo, o aumento da taxa de alfabetizacdo, a melhoria da qualidade da
educacgdo bésica e superior, o aumento do acesso ao ensino técnico e superior, a valoriza¢ao dos
profissionais da educacdo, o aumento dos investimentos em educagdo, a reducdo das
desigualdades sociais e a democratizacao da gestao (BRASIL, 2014).

O trajeto para a elaboracdo do PNE foi antecedido por um processo de debate com a
participacdo da sociedade civil, de agentes publicos, entidades de classe, estudantes,

profissionais da educagdo e pais/maes (ou responsaveis) pelos estudantes (SILVA et al., 2016).

2.5 Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) surgiu como uma ac¢ao estratégica para

combater a fome e reduzir a pobreza rural, ele foi criado pelo art. 19 da Lei n° 10.696 de 02 de



junho de 2003, regulamentado pelo Decreto 7.775 de 04 de julho de 2012, e monitorado pelo
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) durante o processo de formulacdo e de
implementagdao (GUARESCHI, 2010). Tem como finalidades, adquirir produtos alimenticios,
reconstituir os estoques publicos, estimular a Agricultura Familiar, evidenciar a biodiversidade
e proporcionar as pessoas em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional o acesso a uma
alimentacdo apropriada e salutar (GUARESCHI, 2010).

No Brasil, o PAA foi a primeira politica agricola voltada para a Agricultura Familiar
moldada aos objetivos da politica de seguranga alimentar e nutricional. Os programas PAA e
PNAE, embora estruturados em diferentes momentos, possuem em sua trajetoria, uma conexao
que € aquisicdo de géneros de alimentacdo da Agricultura Familiar local. Os géneros
alimenticios adquiridos pelo PAA podem ser utilizados na merenda escolar (SILVA et al.,
2016).

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) como supracitado foi um dos marcos
iniciais do governo federal como forma de incentivar os agricultores familiares na

comercializacdo dos seus produtos.

2.6 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE)

O FNDE € uma autarquia federal criada pela Lei n° 5.537 no ano de 1968, responsavel
pela execugdo de politicas educacionais do Ministério da Educacdo (MEC) tem como objetivo
captar recursos financeiros e direciona-los para o financiamento de programas e projetos
educacionais, entre eles, Alimentacdo Escolar, Livro Didético, Dinheiro Direto na Escola,
Biblioteca da Escola, Transporte do Escolar, Caminho da Escola, Reestruturacdo e Aquisicao
de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil , dentro das diretrizes do
planejamento educacional (FNDE, 2017).

A Lei n°® 11.947/2009 em seu art. 14, determina que dos recursos repassados as
instituicdes publicas das trés esferas do governo, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacio (FNDE) para o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), 30% (trinta por
cento) devem ser utilizados, obrigatoriamente, na compra direta da Agricultura Familiar,
através de chamadas publicas, em acordo com o art. 37 da Constituicdo Federal. Esta
determinacdo visa valorizar a produgdo e incentivar a inclusdo social e economica do

trabalhador rural (BRASIL, 2009).



A aplicagdo dos valores descentralizados pelo FNDE para comprar géneros alimenticios
vindos da Agricultura Familiar propiciou uma inovag¢do nos procedimentos de compra e venda
de hortifrutigranjeiros no servico publico, que € a compra direta do agricultor familiar. Essa
novidade se deve, também, ao fato de que a comercializacdo, além de beneficiar o
desenvolvimento econdmico e regional, incentiva a organizagdo e a inclusao social e econdmica
do pequeno agricultor (SILVA et al., 2016).

Devido a sua importancia, a aquisicao de géneros de alimentacdo para a merenda escolar
possui regulamentos especificos, que apontam a alimentagdo escolar como um direito humano
e introduz taticas para fomentar a seguranca alimentar e nutricional dos alunos, inserindo a
educagdo alimentar e nutricional nos projetos pedagdgicos das escolas além de promover a
consolidagdo da Agricultura Familiar local (BRASIL, 2009).

Esta autarquia € a responsdvel por repassar de forma descentralizada o recurso que sera
utilizado pelos entes publicos na aquisi¢do da alimentacdo escolar. Como todo repasse, este
também possui suas regras e responsabilidades aos que se beneficiardo deste tipo de

financiamento.

2.7 Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), criado em 1979, e promulgado
pela Constituicdo de 1988, assegurou o direito a alimentacao escolar a todos os alunos do ensino
fundamental. Ele é um programa de assisténcia financeira de caréter suplementar, como prevé
o art. 208, incisos IV e VII, da Constituicao Federal, o qual determina que o dever das trés
esferas governamentais: Unido, estados e municipios com a educagdo € garantir a educacao
infantil, em creche e pré-escola, as criancas até cinco anos de idade e o atendimento ao
educando, em todas as etapas da educacdo bésica, por meio de programas suplementares de
material didético escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saide (BRASIL, 2016).

O programa faz parte da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN) desde 2005, tendo como um dos seus objetivos possibilitar uma alimentagao
apropriada e nutritiva aos alunos de ensino fundamental e educacao infantil da rede publica. O
PNAE possibilita o desenvolvimento dos pequenos produtores e estimula a pequena
propriedade rural com instrumentos voltados a consolidagdo dos agricultores familiares, a

formacao de hébitos alimentares sauddveis e ao desenvolvimento local nos municipios do Brasil
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(SILVA et al.,, 2016). Assim, consiste em um repasse do governo federal aos estados,
municipios e escolas federais para garantia de alimenta¢do escolar nas redes publicas de ensino.

Devido a finalidade do respectivo estudo nio iremos se basear em uma teoria especifica
para conclusdo dos nossos objetivos. A ideia € vivenciar na prética quais fatores frentes as

compras publicas causaram impactos sociais € econdmicos na Agricultura Familiar sousense

no ano de 2018/2019.

3 METODOLOGIA

Como meio de abordar um estudo de cardter técnico - cientifico esta pesquisa utilizou
de métodos organizados para o seu desenvolvimento, com o intuito de explicar os caminhos
e instrumentos utilizados. Seguindo essa l6gica de conhecimento, identificar as possiveis
técnicas de pesquisa, os métodos se tornam necessdrios para que um conhecimento possa ser
considerado cientifico (GIL, 2008).

Os métodos, segundo Fioreze (2003), sdao processos utilizados para desenvolver
procedimentos com a finalidade de atingir determinados objetivos. Destacar-se-4 a seguir quais
foram utilizados para atingir o resultado dessa pesquisa.

A drea de estudo estd localizada no alto sertdo paraibano, consiste na cidade de Sousa
que possui cerca de sessenta e nove mil habitantes, sendo o sexto municipio mais populoso do
Estado (IBGE, 2018). Ocupa uma drea de 738,547 km?, dos quais 3,0220 km? estio

em perimetro urbano, sendo o terceiro maior do Estado (IBGE, 2010).

Figura 01 — Municipio de Sousa, no Estado da Paraiba

{8 500, SRESA

ey

B

-

Fonte: AESA (2019).

11


https://pt.wikipedia.org/wiki/Per%C3%ADmetro_urbano

Nesta pesquisa, a amostra considerada corresponde ao universo da populagdo estudada

e consiste nos agricultores familiares da cidade de Sousa — PB que participaram dos processos

de compras publicas realizados no periodo de 2018/2019. A amostra desse estudo seria nio-

probabilistica, pois a pesquisa possuiu uma pequena quantidade de entrevistados. De acordo

com Albuquerque (2003, p. 2):

Amostras ndo-probabilisticas sdo também, muitas vezes, empregados em
trabalhos estatisticos, por simplicidade ou por impossibilidade de se obterem
amostras probabilisticas, como seria desejavel. No entanto processos nao-
probabilisticos de amostragem tém também sua importancia. Sua utilizacao,

entretanto, deve ser feita com cuidado.

Coopper e Shindler (2003) ainda complementam afirmando que quando ocorre um
controle de uma amostra ndo probabilistica, ela produziu resultados aceitaveis,
considerando que existe a possibilidade que esse tipo de amostra seja a Unica alternativa
cabivel.

O estudo foi realizado com agricultores familiares que participaram dos processos de
compras publicas nas instituicdes federais de ensino da cidade de Sousa — PB,
especialmente aos que foram beneficiados pelo programa nacional de alimentagao escolar
(PNAE) nos anos de 2018 e de 2019. A cidade de Sousa possui duas instituicdes federais
de ensino, que sdo elas: a Universidade Federal de Campina Grande e o Instituto Federal
da Paraiba.

A Universidade Federal de Campina Grande € fruto do desmembramento da
universidade federal da paraiba. O campus da cidade pesquisada (Sousa — PB) é um
exemplo deste desmembramento que passou a ter essa nova nomeclatura. Ja o instituto
federal da paraiba da cidade de sousa surgiu da integracdo do Centro Federal de Educacao
Tecnoldgica da Paraiba (CEFET-PB) e a Escola Agrotécnica Federal de Sousa (EAF-
Sousa).

Foram coletadas informacoes iniciais nas duas instituicdes supracitadas acerca da
quantidade de agricultores que forneceram alimentos através do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE), ao qual foram encontrados 21 (vinte € um) sujeitos.
Propomos através da amostra intencional que parcipassem todos os sujeitos encontrados,
porém dos (21 vinte e um) possiveis participantes, 1 (um) j4 tinha falecido e outros 9 (nove)

nao foram localizados. Todos essas pessoas moram na zona rural e muitos deles ndo
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possuem telefone ou outro meio de comunizacdo cadastrado nos 6rgdos aos quais eles
forneceram estes alimentos.

Portanto, nossa amostra foi de 11 (onze) participantes, totalizando 55% do universo
de 21 vinte e um sujeitos. E importante destacar que em nenhum momento da pesquisa os

sujeitos foram identificados. O quadro a seguir demonstra o perfil dos participantes da

pesquisa.
Quadro 1 — Perfil dos participantes
Ha Quanto
Idade Estado civil Sexo Nivel de Escolaridade Tz;nigr'f;;lt’:::a
Familiar
Slslslels| B 5| 55 |23|3s|eglis| B S| 2| ;
S| 8| 2|52 | 35| & s . e T |=2%| =24l ggl el e S| S| @
sl 20351 &)| 8 e 25 | 2E |25\ 8E[S5|SE| &= |5 *
< — I 2 O = iS4 154 ) £8| Ec| 8| &3 (DI — I >
S| 3| & 8| £ g = 2C | EE|EC1 2529 S| 2| &2 | B
A a = Z 'z - = i} i} ~ & g =
53] &3]
1 37 | 1|7 | 1] 2 2 9 4 1 2 |1 |1 1 L 1|3 |7
9% |27% | 64% | 9% | 64% | 9% | 18% | 18% | 82% | 37% 9% | 18% | 9% | 9% | 9% | 9% | 9% |27% | 64%
100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

O nivel de escolaridade apresenta um numero considerado de agricultores que possui
nivel fundamental incompleto, e apenas um que possui nivel superior completo ou faz algum
tipo de pds graduacdo. O que nos chama aten¢@o nesse quadro € o tempo de trabalho, pois 64%
(secenta e quatro por cento) possuem mais de 30 (trinta) anos na Agricultura Familiar e tem
mais de 50 (cinquenta) anos de idade, percebe-se que a grande maioria dos participantes ja estao
em uma idade muito avancada. Outro fator de destaque € que grande maioria dos participantes
sao mulheres, cerca de 82% (oitenta e dois por cento). Sessenta e quatro por cento também € o
nimero que representa o grupo dos casados no quesito estado civil.

Foi utilizado o método qualitativo que de acordo com Richardson (2008, p.90) “pode
ser caracterizada como a tentativa de uma compreensdo detalhada dos significados e
caracteristicas situacionais apresentadas pelos entrevistados”. Esse tipo de pesquisa trouxe

vdrias vantagens para a presente investigacao.
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Pelo fato da abordagem da pesquisa ter a intencdo de descrever as caracteristicas

relacionadas ao cendrio dos agricultores familiares, o presente estudo tem um ponto de vista

descritivo.

A observacao sistematica de dados sdo técnicas padronizadas de coleta de dados,

caracteristica peculiar da pesquisa descritiva (GIL, 2008).

De acordo com Copper e Shindler (2003), esse estudo leva em considera¢do questdes

ou hipéteses, revelando algo a respeito do tamanho, forma, distribuicdo ou existéncia de uma

varidvel. Apds a teoria ja ter sido elaborada, parte desse estudo buscou comprovar e detalhar

sua aplicacao.

Nesse contexto, o estudo de caso compreendeu o intrumento utilizado para o
levantamento dos dados qualitativos, objetivou a resolucdo de possiveis problemas
encontrados. Sob o ponto de vista empirico e com objetivo de confrontar a visao tedrica com
os dados da realidade, um modelo conceitual e operativo da pesquisa torna-se imprescindivel
(GIL, 2008).

Para andlise do estudo de caso foi utilizado o método dedutivo, pois, segundo Oliveira
(1997), parte do raciocinio por mais simples que seja, para assim poder levar a enunciados

mais complexos.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

O capitulo a ser apresentado tem como finalidade apresentar os resultados da pesquisa,

visando analisar dos Impactos Econdmicos e Sociais das Compras Publicas na Agricultura

Familiar: Um Estudo nas Institui¢des de Ensino Superior da Cidade de Sousa — PB. Os

resultados serdo apresentados em duas etapas.

A primeira etapa objetivou verificar os efeitos sociais e econdomicos que foram
ocasionados na vida destes agricultores familiares frente as compras publicas. Nesta
etapa sdo tratados mais dois pontos estratégicos, que sao: os aspectos sociais dos agricultores
familiares do municipio de Sousa — PB, objetivando averiguar se as compras realizadas pelos
orgdos publicos tém correlagdo acerca desses fatores e as informagdes sobre a geracio de
renda proporcionado pelo aumento da produgdo dos agricultores familiares frente a alta
demanda da administracdo publica.

A segunda etapa abordou a falta de informacoes desses agricultores sobre os

programas do governo federal que tem como objetivo beneficia-lo. Esse ponto vem
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relatar o quanto sdo importantes a divulgacao e o acesso as informacdes tdo cruciais acerca
desses programas, que tem como finalidade principal beneficiar diretamente a Agricultura
Familiar.

Foi opc¢ao, nesta andlise, pelas possiveis caracteristicas dos participantes, a aplicacao

de questiondrios objetivos, com perguntas um pouco mais informais.

4.1 Efeitos Sociais e Economicos

Cerca de 2,8 bilhoes foram gastos com alimentacao escolar em todo Brasil (FNDE,
2018). Fica clara o tamanho da importancia da produ¢do destes agricultores na vida nao s6
do brasileiro, mas de todo o mundo.

Um dos questionamentos levantados na pesquisa foi sobre quais programas do
governo federal os agricultores familiares j4 forneceram alimentos. Dentre o total
entrevistados cerca de 72,7% forneceram apenas pelo PNAE e apenas um sujeito ndo
forneceu alimentos através de algum programa do governo federal. Um pouco mais de 18,3%
forneceram pelos dois programas, o PNAE e PAA. Percebe-se que nenhum dos participantes
forneceram apenas ao PAA (Programa de Aquisi¢do de Alimentos).

Como ja foi elencado por Melo, Zarelli e Carvalho (2017), ao realizarem um estudo
sobre a Agricultura Familiar, foi constatado na entrevista que alguns agricultores familiares
possuiam renda exclusiva do PNAE.

Em relacdo a renda, realizamos o questionamento sobre a possibilidade de melhoria da
renda dos agricultores apds o fornecimento de alimentos aos 6rgdos publicos, e percebemos que
realmente os efeitos sdo bastante positivos, pois cerca de 91% dos participantes afirmaram que
a sua renda melhorou, e cerca da metade desses 91% declararam ter melhorado muito a sua
renda familiar.

Como j4 abordado na introducao, segundo a ONU (2017), cerca de 70% dos alimentos
que consumimos sdo provenientes do cultivo de pequenos agricultores, se tornando assim a
forma predominante na producao de alimentos.

Através da informacdo apresentada, foram levantados questionamentos acerca das
mudangas ocorridas apds o fornecimento destes agricultores a 6rgdos publicos. Sete dos onze
participantes afirmaram ter sofrido mudancas na sua forma de producdo, entre eles quatro

declararam que estas mudancas foram muitas.
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Um fator crucial subtraimos quando perguntamos sobre a percentagem da producao total

do fornecimento dos agricultores sdo destinados a érgaos publicos. No quadro 2 abaixo destaca-

se o percentual apresentado pelos participantes.

Quadro 2 — Total da Producio

Da sua Producio Total Quantos % do seu Fornecimento sdo destinados a Orgéos Ptiblicos?
Nao tenho nog¢ao Até 20% Entre 21 € 50% | Entre 51 e 80% | Mais de 80%
3 2 0 1 5
27,2% 18,3% 0% 9% 45,5%
100%

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Em relacdo a obten¢do dos dividendos, a entrevista questionou sobre a renda familiar
mensal com a venda de produtos da Agricultura Familiar.

Com base nesses dados, 63,7% dos participantes afirmaram ter renda de até um mil
reais, 27,2% nao quiseram responder € 9% entre revelaram possuir renda entre um mil e dois

mil reais mensais.

4.2 A falta de informacoées dos agricultores familiares

Um dos pontos abordados foi identificar se o agricultor fazia parte ou niao de algum tipo
de organizacdo da Agricultura Familiar. Com base nas respostas, concluimos que cerca de 91%
dos participantes fazem parte de associacdes € somente 9% tem participacdo em grupos
informais.

A determinagdo imposta na Lei n°® 11.947/2009 em seu art. 14, que determina que 30%
dos recursos repassados do FNDE ao PNAE devem ser utilizados obrigatoriamente na compra
direta da Agricultura Familiar (BRASIL, 2009). Percebe-se que a legislacdo traz regras sobre o
PNAE que devem ser seguidos por toda administracao publica.

Considerando tal informacdo apresentada na legislacdo, direcionamos alguns
questionamentos sobre este assunto. Ao questionarmos se o agricultor familiar conhece os
programas do governo federal, que tem como objetivo beneficid-lo. Dos participantes,
colhemos os seguintes resultados: 9% afirmaram ndo conhecer o PAA nem o PNAE, 9%
conhecem apenas o PAA, 18,3% apenas o PNAE, e 63,7% afirmaram conhecer ambos os

programas.
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No mesmo sentido, também levantamos a hipétese desses agricultores conhecerem as

regras do PNAE e, conforme o quadro 3 abaixo, obtivemos o seguinte resultado:

Quadro 3 — Regras sobre o PNAE

Vocé tem conhecimento de que no minimo 30% dos recursos repassados ao Programa Nacional de
Educacio de Alimentacdo Escolar (PNAE) tem que ser adquirido diretamente a Agricultura
Familiar?

Conheco as regras e fiscalizo
Nao, nunca ouvi falar | Sei pouco sobre essa Conheco as para saber se a administracao
regra regras do publica estd cumprindo sua
programa obrigacdo.
3 3 3 2
27,2% 27,2% 27,2% 18,3%
100 %

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

5 CONCLUSOES, IMPLICACOES E RECOMENDACOES

O objetivo deste estudo foi analisar os impactos positivos € negativos ocasionados na
vida socioecondmica dos agricultores familiares que fornecem alimentos para as institui¢des de
ensino superior da cidade de Sousa — PB.

Através dos procedimentos utilizados conseguimos alcancar o objetivo proposto
através das respostas dos agricultores, ao qual buscou-se identificar quais foram os impactos
sociais e economicos ocasionados na Agricultura Familiar frente ao processo de compras
publicas.

Levando por base os resultados chegamos a conclusio que as compras publicas
ocasionaram um aumento de renda considerdvel na vida destes agricultores, gerando um
impacto econdmico e social positivo. Outro fator crucial foi o fato de que 45,5% dos
participantes tem mais de 80% de sua producdo sendo fornecido a administragdo publica,
portanto percebe-se a importancia dos programas sociais criados pelo governo federal para
beneficiar diretamente a agricultora familiar.

Os resultados demonstraram que a grande maioria tem conhecimento sobre o PNAE,

porém mais da metade dos participantes ndo sabe as regras da contratacdo, ou sabe muito pouco,
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portanto, conlui-se que as informagdes ndo chegam ao agricultor familiar, fator que ainda acaba
por prejudicar o acesso deles aos programas que tanto os beneificiam. Ora, se ndo sabem das
regras, como irdo cobrar ou fiscalizar da administracio publica se realmente estdo cumprindo
com o seu dever? E preocupante, mas & a triste realidade apresentada pelos participantes.

Esse estudo vem contribuir para a melhoria na disseminagdo das informagoes e que
alguns interessados possam perceber estd lacuna no que concerne a falta de informagao por
parte dos agricultores e possibilita uma troca de experiéncia entre os participantes da
administracio publica e a realidade concreta desses sujeitos.

Compreende-se também com esse estudo, o quanto os programas sociais criados pelo
governo federal sdo importantes na vida sociecondmomica do publico estudado. Recomenda-
se que os O0gdos publicos responsdveis pela gestdo dos agricultores criem uma espécie de
parceira com objetivo de auxiliar nesta modalidade de processo de compras.

Estudos futuros podem analisar outros fatores ndo abordados na realidade dos
agricultores, assim como em outras organiza¢des que realizam estas aquisi¢des.

As pesquisas futuras podem analisar diversos pontos, como: desenvolvimento rural na
Agricultura Familiar, sustentabilidade na Agricultura Familiar, o processo de compras da
administracdo publica diretamente a Agricultura Familiar e o fortalecimento da Agricultura

Familiar.
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APENDICES

Apéndice I — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Sr. (a) estd sendo convidado (a) como voluntdrio (a) a participar da pesquisa
“ANALISE DOS IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIAIS DAS COMPRAS PUBLICAS
NA AGRICULTURA FAMILIAR: UM ESTUDO NAS INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR DA CIDADE DE SOUSA — PB”. Neste estudo pretendemos, como objetivo geral:
Analisar os impactos positivos e negativos ocasionados na vida socioecondmica dos
agricultores familiares que fornecem alimentos para as institui¢des de ensino superior da cidade
de Sousa — PB.

O primeiro objetivo de realizacdo desse estudo € para que ele sirva de suporte para os
agricultores familiares, visto que muitos nao tém conhecimento da obrigatoriedade de compra
direta de 30% dos entes publicos em relagcdo aos géneros alimenticios oferecidos por eles.

Para este estudo adotaremos os seguintes procedimentos de pesquisa bibliogréfica,
documental, por meio de aplicacdo de questiondrio com quatorze perguntas a trabalhadores/as
informais. Trata-se de pesquisa com baixissimo risco, por sua natureza, a0 passo que nao se
utiliza de qualquer procedimento invasivo. Seus beneficios giram em torno do desvelamento da
realidade local, a fim de possibilitar ado¢do de politicas locais de interven¢do sobre a questao,
possibilitando ganhos expressivos aos/as trabalhadores/as.

Para participar deste estudo voc€ nao terd nenhum custo, nem receberd qualquer
vantagem financeira. Vocé serd esclarecido (a) sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar
e estard livre para participar ou recusar-se a participar. Poderd retirar seu consentimento ou
interromper a participacdo a qualquer momento. A sua participagdo € voluntaria e a recusa
em participar nao acarretara qualquer penalidade ou modificacdo na forma em que ¢é
atendido pelo pesquisador

O pesquisador ird tratar a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo.

Os resultados da pesquisa estardo a sua disposi¢do quando finalizada. Seu nome ou o
material que indique sua participacao ndo serd liberado sem a sua permissao.

O (A) Sr (a) ndo serd identificado em nenhuma publicacdo que possa resultar deste
estudo.

O (a) Sr. (a) terd garantida a entrega de uma via, de igual teor deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido;

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias, sendo que uma copia
serd arquivada pelo pesquisador responsdvel, no Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais da
Universidade Federal de Campina Grande, campus Sousa — PB e a outra serd fornecida ao (a)
sujeito da pesquisa.

Caso haja danos decorrentes dos riscos previstos, o pesquisador assumird a
responsabilidade pelo ressarcimento dos mesmos.

Muito embora ndo haja riscos imediatos, medidas para controle de riscos serdo
totalmente resguardadas, a saber: aplicacdo de questiondrio em local com condicdes de garantir
sigilo, privacidade; nao divulgacdo dos nomes e caracteristicas que permitam identificacdo dos
participantes e substituicdo dos nomes por letras, nimeros ou nomes ficticios, bem como a
eliminagdo completa dos dudios apés a transcri¢do. Como parametro ético-legal, esta pesquisa
atenderd as determinacdes constantes na Resolug¢do 510/2016.

Eu, , portador do documento de
Identidade fui informado (a) dos objetivos do estudo “ANALISE
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DOS IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIAIS DAS COMPRAS PUBLICAS NA
AGRICULTURA FAMILIAR: UM ESTUDO NAS INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR DA CIDADE DE SOUSA — PB”, de maneira clara e detalhada e esclareci minhas

davidas. Sei que a qualquer momento poderei solicitar novas informag¢des e modificar minha
decisdo de participar se assim o desejar.

Declaro que concordo em participar desse estudo. Recebi uma via deste termo de

consentimento livre e esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas
davidas.

Sousa - PB, de 2019.

Nome Assinatura participante
Pesquisador Bruno Braga Sarmento de S4
Universidade Federal de Campina Grande
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Apéndice II — Questionario Aplicado aos Agricultores Familiares
Questionario

Este questiondrio tem como objetivo uma investigagdo como tese de mestrado em
sistemas agroindustriais, realizado com os agricultores familiares que participaram dos
processos de compras publicas das instituicdes federais de ensino superior. Os resultados
obtidos serdo utilizados apenas para fins académicos. Ressalta-se que esta investigacio serd
realizada sem nenhum tipo de influéncia ou coerc¢ao aos pesquisados, fator essencial para uma
conduta ética e moral da consulta.

O questiondrio € an6nimo, portanto nao se deve colocar a sua identificagdo em nenhuma
das folhas, nem assinar o questionario. Em todas as perguntas o entrevistado terd que assinalar

apenas uma cruz entre os parénteses como op¢ao de resposta.

1- Sexo?
1 () Masculino 2 () Feminino.
2- Qual a sua idade?

1( ) De 18 a?25anos 4 ( ) De4l a50 anos
2 ( ) De 26 a 33 anos 5 ( ) Mais de 50 anos.
3( ) De 34 a40 anos

3- Estado Civil?

1 ( ) Solteiro 3 ( ) Divorciado 5 ( ) Uniao Estavel.
2 () Casado 4 ( ) Vidvo

4- Nivel de Escolaridade?

1 () Ensino Fundamental incompleto

2 () Ensino Fundamental completo

3 () Ensino Médio incompleto

4 () Ensino Médio completo

5 () Ensino superior incompleto

6 () Ensino superior completo

7 () Pés-graduagdo ou alguma especializacdo.

5- Ha quanto tempo trabalha na Agricultura Familiar?

1( ) Até 5 anos 4 ( )entre 21 a 30 anos
2 ( )entre 6 a 10 anos () mais de 30 anos.
3( )entre 11 a 20 anos
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6- Vocé faz parte de uma ou mais organizacoes da Agricultura Familiar?

1 ( ) Cooperativa

2 () Associagao

3 () Grupos informais (com os demais agricultores de informalmente)
4 () Agricultor individual

5 () participo em mais de uma forma.

7- Caso faca parte de alguma organizacao citada no item 6 como ficou sabendo delas?

1 ( ) Através de 6rgaos gestores da Agricultura Familiar
2 () Através da midia (internet, radio, TV)

3 ( ) Através de amigos

4 () Outros meios.

8- Vocé conhece os programas do governo federal que tem como objetivo compra direta
ao agricultor familiar?

1 ( ) Nao conheco

2 () Sim, conheco o programa de aquisicao de alimentos — PAA

3 () Sim, conheco o programa nacional de alimentacdo escolar — PNAE
4 () Sim, conheco os dois.

9- Forneceu alimentos a administracio puiblica por meio de qual programa do governo
federal?

1 ( ) nao, anenhum 3 ( ) sim, pelo PNAE
2 ( ) sim, pelo PAA 4 () Pelos dois (PAA e PNAE).

10- Vocé tem conhecimento de que no minimo 30% dos recursos repassados ao
Programa Nacional de Educacio de Alimentaciao Escolar (PNAE) tem que ser adquirido
diretamente a Agricultura Familiar?

1 () Nao, nunca ouvi falar

2 () Sei pouco sobre essa regra

3 () Conheco as regras do programa

4 () Conheco as regras e fiscalizo para saber se a administragc@o publica estd cumprindo sua
obrigacao.

11- Vocé tem conhecimento sobre as regras de contratacao publica pelo Programa
Nacional de Educacio de Alimentacao Escolar (PNAE)?

1 ( ) Nao, nunca ouvi falar

2 () Sei pouco sobre essa regra

3 () Conhecgo as regras das compras publicas

4 () Conheco as regras e fiscalizo para saber se a administragao publica estd cumprindo sua
obrigacao.
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12- O fornecimento de alimentos aos érgaos publicos melhorou a sua renda familiar?

1 ( ) Nao melhorou 3 () Melhorou pouco
2 () Continuou a mesma renda 4 () Melhorou muito.

13- Qual a sua renda familiar mensal com a venda de produtos da Agricultura
Familiar?

1 ( ) Nao quero responder

2 () Até um mil reais (1.000,00)

3 () De um mil reais e um real a dois mil reais (1.001,00 a 2.000,00)
4 () Acima de dois mil reais (2.000,00).

14- Apés o fornecimento de alimentos aos érgaos publicos sua forma de producio sofreu

mudancas?
1 () Nao sofreu 3 () Sofreu pouco
2 () Continua a mesma forma 4 () Sofreu muito.

15- De sua producao total quantos % do seu fornecimento sio destinados a dérgaos

publicos?
1 ( ) Nao tenho noc¢do 4( ) entre 51 a80%
2( ) até 20% 5 ( ) Mais de 80%.

3( ) Entre 21 e 50%
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