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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo geral analisar desdobramentos do Sistema de Avaliacdo
Municipal da Aprendizagem (Sama) no trabalho de docentes da rede municipal de ensino de
Campina Grande/PB; especificamente, buscou-se discutir as politicas de avaliacaaaxterna
educacdo basica implantadas no Brasil a partir da década de 1990, no ambito federal,
procurando entender suas intencionalidades e relacbes com as politicas adotadas no
municipio; compreender como o Sistema de Avaliacdo Municipal da Aprendizagem (Sama)
vem se desenvolvendo na rede e a percepcao das professoras acerca dos desdobramentc
desse instrumento avaliativo no seu trabalho e, por fim, refletir acerca das possibilidades e
desafios dessa politica para o trabalho docente na rede municipal de ensino de Campina
Grande/PB. Em termos metodoldgicos, o trabalho transita entre elementos da teoria critica e
do pés-estruturalismo, buscando compreender de forma ampla as contradicbes e complexas
relagbes de poder presentes na realidade. Algumas categorias analiticas como autonomia,
regulacdo, responsabilizacdo, autorresponsabilizacdo e intensificacdo foram adotadas
conforme as leituras que basearam nossa analise. Adotou-se a analise documental, baseada er
documentos publicados pela Seduc e em noticias divulgadas em sitios oficiais sobre o tema,
observacdes e entrevistas realizadas com a gerente de avaliagdo e com sete docentes que
atuavam no 5° ano da rede municipal de ensino. Constatou-se que o Sama nhao foi
devidamente regulamentado na rede, o que permite afirmar que se trata de um projeto de
governo, que ndo conta com a participacao direta das professoras na elaboracao e aplicacdo dc
mesmo. Isso pressiona as escolas e profissionais a adotarem praticas de treinamento e
preparacdo para as avaliacdes externas a nivel nacional, de modo a melhorar os indicadores.
Por meio dessa politica, o poder publico municipal tem feito algumas premiac¢des, acirrando o
clima de competicdo na rede e tem permitido maior atuacdo do empresariado na educacao
publica municipal (especialmente a Fundacdo Lemann); ao mesmo tempo, observa-se o
avanco de medidas neoconservadoras na rede. Tudo isso tem servido para regular e restringir
a autonomia do trabalho das professoras da rede municipal de ensino, de modo que muitas
delas se autorresponsabilizam pelos resultados, devido a um processo de colonizagdo das
subjetividades promovido pelo conjunto de politicas neoliberais e neoconservadoras
existentes no municipio. Ainda assim, algumas professoras problematizam tal realidade, ndo
aceitando de forma passiva e demonstram ter um posicionamento critico e propositivo frente a
essa politica.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas de avaliagcdo externa da educacdo b&Sieeencialismo
Neoconservadorism®@ama Trabalho docente



ABSTRACT

The present study had as its general objective to analyze developments of the Municipal
Learning Assessment System (Sama) in the work of teachers from the municipal teaching
network of Campina Grande / PB; specifically, it sought to discuss the external evaluation
policies of basic education implemented in Brazil since the 1990s, at the federal level, seeking
to understand their intentions and relations with the policies adopted in the municipality;
understand how the Municipal Learning Assessment System (Sama) has been developing in
the network and the teachers' perception about the consequences of this evaluative instrument
in their work and, finally, reflect about the possibilities and challenges of this policy for
teaching work in the network municipal education system of Campina Grande / PB. In
methodological terms, the work moves between elements of critical theory and post-
structuralism, seeking to comprehensively understand the contradictions and complex power
relations present in reality. Some analytical categories such as autonomy, regulation,
accountability, self-responsibility and intensification were adopted according to the readings
that based our analysis. Documentary analysis was adopted, based on documents published by
Seduc and on news published on official websites on the subject, observations and interviews
conducted with the evaluation manager and with seven teachers who worked in the 5th year of
the municipal school system. It was found that Sama was not properly regulated in the
network, which allows us to affirm that it is a government project, which does not have the
direct participation of teachers in the elaboration and application of it. This puts pressure on
schools and professionals to adopt training and preparation practices for external evaluations
at the national level, in order to improve the indicators. Through this policy, the municipal
government has made some awards, increasing the climate of competition in the network and
allowing greater participation by businessmen in municipal public education (especially the
Lemann Foundation); at the same time, neoconservative measures are advancing in the
network. All of this has served to regulate and restrict the autonomy of the work of teachers in
the municipal school system, so that many of them take responsibility for the results, due to a
process of colonization of subjectivities promoted by the set of neoliberal and
neoconservative policies existing in the municipality. Even so, some teachers problematize
this reality, not passively accepting it and showing that they have a critical and purposeful
position in relation to this policy.

KEYWORDS: External assessment policies for basic educatidmanagerialism
NeoconservatisnSama Teaching work
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1. INTRODUCAO

A presente dissertagdo tem como objeto de estuddistema de Avaliagéo
Municipal da Aprendizagem (Samaipstituido no ano de 2015 na rede municipal de
ensino de Campina Grande/RB estudo buscou analisar os desdobramentos do Sama
no trabalho das professoras que atuavam no 5° aremsino fundamentakem escolas
da rede municipal de ensincujas turmas foram avaliadaobretudpnos anos de 2018
e 2019

As reformas do Estado vém reconfigurando suaswatdles no campo econdémico
e social desde os anos finais do século. R4utadas no neoliberalisintais reformas
defendem a atuacado estatal minima no setor econdenn@s politicas socigipropondo
a implantacdo de um Estado avaliador e regulad®STA; SILVA, 2016) No contexto
educacional brasileiroas iniciativas de avaliacdo externa passaram auskzradas
como mecanismo privilegiado para a afericdo e anpig@io da qualidade da educacéao
(SOUSA 2013)

Nas Ultimas trés décadasnodos de regulacéocontrole e responsabilizacao
foram instaurados no setor educacional no Byasino parte do processo de reforma do
Estadq tendo sido adotados e legitimados em diferenté&sepa redes de ensino

No Chile por exemplp o processo de reforma instaurado a partir dos 80ps
afetou de forma intensa o trabalho docemigue implicou na forma de reorganizaa
trabajo, y es a partir de esto que han emergido nuevaslaegmnes para el trabajo
docentey con ello nuevos ideales profesionales para mofes y profesoras /$*2 6
et al, 201§ p. 4).

De acordo os autorgsos discursos promovidos nas politicas publicas
relacionadas a figura do professor tem como eixeveamte a efetividade da garantia de
STXDOLGDGH G.D EHessd bantigBpautadas na ideia da eficacia que os

professores devem alcangésram instituidas

! A escolha desse municipio para o estudo se deu pela facilidade de acessoeap#dd conhecimento prévio
acerca da politica educacional em Campina Grande/PB, também, por ¢&tuelzados na rede durante o
periodo de formagéo.

A énfase nesse recorte tempots2018 a 2019+se deve a melhor sistematizacdo de dados disponibilizados
pela Seduc/CG e maior nimero de alunos do 5° ano que participaram da avahdgdemteista que nos anos
anteriores o Sama estava em fase de implementacéo e usada como teste piloto.
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distintas pruebas estandarizadas como SIMCE (SasstsrMedicién y Calidad
de la educacion)PSU (Prueba de Seleccion Universitarifi)ICIALl, para
destacar la eficiencia y eficacia que deben tenerdocentesconstruyendo
con esto una versién del profesor centrada en lddemrcias empiricas
(LAGOS, et al 2016 p. 5).

Essas politicas apoiam-se na ideia do professoboamuele que deve apresentar
evidéncias empiricas do seu trabalho (LAG@®@6al 2016)

As avaliagOes externas caracterizam-se por serstnumentos elaborados fora
do ambito escolarem que o complexo processo de ensino-aprendizagemiece com
o intuito manifesto de auferir o conhecimento adgoi pelos estudantesontudq as
GLIHUHQWHY UHDOLGDGHV UHYIDREZDDALYV HHP &R BROMD/. SRUR T\
Dessa formase constitui em uma avaliagcdo padronizada e egalascalaalcancando
estudantes de diferentes realidades e avaliandte dsrma homogéneaguantificando e
comparando seu desempenhdrais instrumentos de avaliacdo tém gerado
desdobramentggonsequénciasacdes e reacdes nas escolas e provocando altenagde
processo e nas prioridades educativas

As avaliacdes externas no Brasil vém sendo pradigad
[...] predominantementecom objetivos de avaliar professores por meio do
desempenho dos alungsremiando-os e/ou punindms: Em diversos sistemas
tém sido criadas formas baseadas na meritocrac@m bonificacdo e

premiacdo aos professoregomo forma de melhoria da qualidade do
desempenho dos estudantes (AMARXD13 p.40).

De acordo com a Unesco (2019) uso das avaliacdes nacionais em larga escala
tem aumentado exponencialmente e j4 alcanca maisalade dos paises do mundo
Entende-se que tais avaliacdes fazem parte de ugemda Globalmente Estruturada
para a Educacdo (DALE2004) e que tem pleno apoio dos organismos intésnais
empresas estakeholdes os quais desejam expandir o mercado da avaliagfo
importante mencionar o Movimento Global para a Ret Educacional (GERM) que
tem se constituido para influenciar e contaminar diferentes paises e sistemas
educacionaiscom uma logica padronizada massacramfee faz diferentes sistemas
tornarem-se semelhantes e se ajustar aos testémades em nome de uma suposta

qualidadé.

® E emblematico texto de Pasi Sahlberg, diretor geral do Centro para a MobiliGadeeracéo Internacional
da Finlandia - pais muitas vezes mencionado como modelo nas avaliagfes - o qa@ugigmmpressionante a
semelhanga entre os sistemas educacionais no mundo todo, porameisridulos padronizados para se
ajustarem aos testes e dos materiais fornecidos aos estudantes esagmimbais. Para ele, 0 GERM é uma
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O documento da Unesco (2019) enfatiza ainda quevalsacdes em larga escala
estdo cada vez mais incorporadas aos programasratalito de organizacdes
internacionais e regiongie recebem apoio de agéncias patrocinadoras pov oeei
assisténcia técnica e financeira

De fatg na rede municipal de ensino de Campina Granded3Bim como em
outras cidades e estados brasileirobserva-se que a intensificagdo das politicas de
avaliacdo ocorre paralelamente ao fortaleciments plarcerias publico-privadas nas
redes de ensincA parceria mais recente no municipio € com a Fundae#oann que
tem sido a expressao concreta do aprimoramentegaacédo do trabalho docente na
rede municipal de ensingara controlar e monitorar o setor educacioms$o ocorre
simultaneamente ao avanco do neoconservadofismoede municipal campinenggor
meio de medidggsais comg a Lei n® 6950/2018 que estabeleceu a proibicdo do debate
sobre género nas escolas e a Lei .28@/2019 que propde a leitura biblica nas esgolas
0 que € algo bastante preocupanteas sintonizado com a conjuntura nacional e
internacional que observamos atualmente

Desde o meu periodo de formacdo no curso de Peidaglzg Universidade
Federal de Campina Grande (UFGQ&pmecei a refletir sobre o papel do Governo
Federal na politica educacional brasileimais especificamenteas repercussdes das
politicas de avaliacdo externa em larga escala dikagdo basica para os sistemas
educacionais No percurso de formacdca oportunidade de estudfasobre a rede

municipal de ensino de Campina Grande/PB o queadiespeito a implantacdo de

epidemia que se espalha e infecta como virus, viaja com especialistas, midia e ae amsrpaises tomem
emprestadas politicas de outros atores. Como consequéncia, as escolas adoecemepnéfesssentem bem

e as criancas aprendem menos. Fortgtps://www.washingtonpost.com/blogs/answer-sheet/post/how-igerm-
infecting-schools-around-the-world/2012/06/29/gJQAVELZAW _blaglht

* E crescente o movimento de grupos de direita no Brasil, entre os queiimemims conectados ao
neoliberalismo e ao neoconservadorismo. Essa onda neoconservadoraldentiatfo diferentes areas no
cenario brasileiro (LIMA; HYPOLITO, 2019).

> As pesquisas realizadas no Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo CientRiEC foram
fundamentais para a escolha do objeto de estudo no municipio de C&rguicie. A pesquisa intitulad&d2 VvV
desdobramentos do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb)litices pelucacionais de
PXQLFtSLRV GD PLFURUUHJLmMR GR &D bustbu cdtifjréeqodf Bodoadiluadadd@ R X F
Ideb estava contribuindo para gerar mudancas nas politicas educacionaisofi@asisituados na microrregiao

do Cariri Oriental paraibano (COSTA; SILVA, 2015)2 HVW X GR KRQiglaMagao despliticas de
accountabilityQD UHGH PXQLFLSDO GH HQVLQR GH &DPSL@EH*UD@®GH H GH
buscou analisar as iniciativas de responsabilizacdo de docentes, gestores e de prestaid® alsociedade
instituidas nesses municipios, foi constatado que os municipios, noopéeloditado, instituiram politicas de
accountability que compreendem iniciativas de responsabilizagdo de docentes e de gestonestagio e

contas a sociedade tendo como referéncia a avaliagdo de desempenho no setonad{@@8dA, SILVA,

2016).


https://www.washingtonpost.com/blogs/answer-sheet/post/how-germ-is-infecting-schools-around-the-world/2012/06/29/gJQAVELZAW_blog.html
https://www.washingtonpost.com/blogs/answer-sheet/post/how-germ-is-infecting-schools-around-the-world/2012/06/29/gJQAVELZAW_blog.html
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politicas deaccountabilityna rede municipal de ensino no periodo de 20081&,2me
instigou a ingressar em um Programa de Poés-Graduagédque eu pudesse aprofundar
meus conhecimentos acerca da politica educaciomabldmunicipio A facilidade de
acesso aos dados e proximidade estabelecida coassmg@ da Secretaria Municipal de
Educacdo de Campina Grande/PB (Seduc/d@G)um estimulo para o aprofundar os
estudos neste municipio

O estudo realizado no municipio apontou que os nmisoes deaccountability
instituidos no setor educacionalo caso de Campina Grande/R8m fortes impactos na
organizacdo escolar e na organizacdo do trabalheende nas escolas publicas
municipais As iniciativas de premiacdo no municipio revelarfodalecimento de tais
iniciativas no paisfundadas na crenca de que por meio dessas pressiagescolas
S~EOLFDV PHOKRUHP D 3TXDOLGDGROII®&R HQVLQR &2678%

Nesse sentidoum dos pontos a serem problematizados nesse ogem@an que
vem sendo entendido e difundido hegemonicamentd ppT XDOLGDGH ,@ds HG X F
trata-se de um conceito complexmultifacetadg imbuido de sentido atribuido por
determinados sujeitos ou gruposs quais possuem interesses determinados e estao
inseridos em contextos sociais e histéricos espesif

Na atualidade observaVH TXH R FRQFHLWR 3TXDOLGDGH G|
pautandg hegemonicameniaa producado de dados estatisticos e na simpleagée de
indices numéricasse revelando como um conceito economicista e iedista, mais
associado a ideia de qualidade tpthhseada em critérios de eficgcieficiéncia e
produtividade em detrimento de pensar a qualidade social dda@soguanto espaco de
formacgao critica e reflexiva dos sujeifosonsiderando sua diversidade e indo de
encontro com as necessidades que demandam ca@xtco@usmao (2013) aponta que
0 conceito de qualidade esta forjado nos resultafesdos pelas provas em larga escala
e este acabou se difundindo como o principal siggfo de qualidade que circula na
sociedade nos ultimos anos

Tal conceito compreendido de forma limitada e réohista vem sendo abordado
em documentos internacionaisomo o da Unesco (2019L QWLWXODGR 3D SUR
avaliacdes de aprendizagem em larga escala: recenlos limites para desbloquear
R SR UW X Qdiddde Fbinra limitadaartificializada e pouco problematizada
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Para Silva (2008) é possivel compreender a nocagudBdade como um objeto

de construcédo social

Portanto GL]HU 3HVVD p XPD HVFROD GH WHDOGGENVERE H)
ou comprovado suas caracteristicas remaias interpreta-las a partir de certas
condi¢cdes histdricasterritoriais culturais de classe ou grupo sociaNa

medida em que o conceito de qualidade é socialmamtistruido importa aqui

o modo como se estabelece a relagcdo entre os amijeitaquilo que é
gualificada N&o se trata de uma propriedade a ser identifieaglpreendida na

realidade mas de um ajuizamento de valor a partir da confepgie se tenha

de qualidade (p17).

Nesse sentidoo conceito de qualidade ndo € neutnoas polissémico e esta
intimamente relacionado ao(s) sujeito(s) que fajagrao lugar que ocupa(m)

De acordo com Oliveira (2006 proficiéncia dos estudantes medida pelos testes
em larga escalaem sido o principal significado de qualidade da@acdo Na década
de 1980 o conceito de qualidade da educacdo estava adsoaiainiversalizacao do
acesso a escqlau seja o que indicava a qualidade da educacao era oigresto na
taxa de matriculaAinda nessa décagdde acordo com Gusmao (201®passou a vigorar
o segundo significado que circulou simbolicamerdma representacdo da qualidade: a
permanéncia Porém com a instituicdo dos programas de regularizag@dluko, as
taxas de reprovacdo e evasdo deixaram de ser mefaerée qualidadeera preciso
incorporar um novo parametro de comparacao

Dessa forma os paises passaram a desenvolver sistemas corteracdo de
avaliar a qualidade da educac¢@on dos exemplos dissé o Programa Internacional de
Avaliacdo dos Estudantes (Pisajiado em 1997 pela Organizacdo para a Coopemcao
Desenvolvimento Econdmico (OCDEYD Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica
(Saeb) e as iniciativas de avaliacdo semelhantedasiam estados e municipios

Conforme Casassus (20071a) focalizacao no resultado escolapesar de tornar
visivel um produto da educagd8DR ILQDO QDGD ID] D QmR VHIWR RIHU
estatistica da desigualdade quanto aos resultadés nos diz nada sobre o que é
preciso fazer para produzir mudancas nos resultadethorar a qualidade da educacéo
H GLPLQXLU D GHV /PSP OGDGH"

Isso se deve a um conceito da qualidade em umagaiga economicista
associado a eficiéncia e a produtividadegundo Gentili (2001 )que no final da década

de 1980 R GLVFXUVR DVVXPLX 3R FRQWH~GR QIRX IF DHFPVSVIRHS BRC
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imprimindo aos debates e as propostas politicasetar um claro sentido mercantil de
FRQVHTXrQFLDV GXDOL]DGRUDIY.H DQWLGHPRFUIWLFDV”~

Assim mesmgmuitas redes continuam apostando na melhoria mitisds como
sinbnimo de qualidadeCosta e Silva (2016) constataram a existéncia sleatégias
adotadas pelo municipio campinense para melhomesempenho na Prova Brasil: a)
adocao do 14° salario como mecanismo de premiadalado no ano de 2013 por meio
da Lei n? 072 de 10 de abril de 201® qual é pago aos/as funcionarios/as das escolas
com melhor rendimento no indice de DesenvolvimetaoEducacdo Basica (Idébp)
aprovacdo da Lei n°5372 de 03 de dezembro de 2Ql8ue torna obrigatdria a
divulgacado do ldeb pelas escolas do municipio

Da mesma formaSilva e Hypolito (2017) identificaram a criacdo ula sistema
proprio de avaliacgodenominado de Sama qual se colocava enquanto estratégia de
preparacdo dos alunos e professoras para as @esdiagternagscomo a Prova Brasil e a
Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANApois vinha sendo aplicagdeobretudo nos
anos em gue ocorrem ou que antecedem a realizasdegsltestes

O Sama é um instrumento de avaliacdo de ambito npalicjue tem como base
legal o Plano Municipal de Educacao (PMistituido na Lei n°® 50 de 22 de Junho
de 2015 que estabelece na metadoie a Seduc/CG deve criar e instituir instrumeni®s
avaliacdo e monitoramento nas escolas publicas aipas e que os resultados devem
servir para repensar praticas pedagdgicas que i@mxibs professores no ensino
fundamental Dessa maneitadeve garantir a realizacdo do processo de avaliaggrna
semestral nas unidades educacionais da educacém b#&ss dois primeiros anos de
vigéncia do plano e bimestral a partir do tercein@m Além dissq estimula as escolas a
SURPRYHUHP DYDOLDO}HV LQWRUQDV FRJB SOJ LBOM ns® U R $1
GRANDE, 2015)

O documento estabelece aind@ meta 70 acolhimento dos resultados do 1deb
como uma das estrattpV SDUD DOFDQoDU D DOPHMDRGIRRTXD

municipio. Dessa formaestimula as escolas a instituirem instrumentosadsdiacao

® 0 Ideb, de acordo com MEC, consiste em um indicador objetivo de apmlidom notas de 0 a 10, que
combina a avaliacdo de desempenho em provas, a Prova Brasil, com dadavalgiaprepeténcia e evaséo.
Nesse sentido, o indice tem sido a grande preocupacéo dos profiss#oedisgcacao, tendo em vista que a essa
nota ird de fato indicar a qualidade da escola.
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proprios para diagnosticar o desempenho de alunosnsino fundamentalDe forma

clara é colocado para as escolas o dever de recebesokados da avaliacdo de ambito
naciona) SRLY HVVH VHULD DXWRPDWLFBPHIONIG DJEHQ H5[R B\
consequentementeGD :TXDOLGDGH™ GR WUDEDOKRXBRVQBUR
instituicaa

O PME tem como parametro o Plano Nacional de ERAxdPNE, 2014-2024),
instituido na Lei n°® 1805 de 25 de Junho de 201%#XH HVWDEHOHFH QD PHWL
a qualidade da educacdo basica em todas as etapmslalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem de nodD DWLQJLU DV PpGLDV QDFLR
(BRASIL, 2014).

Dentre as estratégias do PNE, para essa metaaconsto da avaliacdo como um
instrumento relevante para se constituir, em colaboragfi® a Unido, os Estados, o
'LVWULWR )HGHUDO H RV OXQLFtSLRV 3XP FRQMXQWR
institucional com base no perfil do alunado, do corpo de profissionais da educacdo, nas
condicbes de infraestrutura das escolas, nos recursos pedagodgicos disponiveis, nas
caracteristicas da gestdo e em outras dimensdes relevantes, considerando as especificidade:
GDV PRGDOLGDGHYV GH HQVLQR™ %5%6,/

2 GRFXPHQWR HVWDEHOHFH QD HVWUDWDPJLD D I
apoiar o uso dos resultados das avaliacdes nacionais pelas escolas e redes de ensino para
PHOKRULD GH VHXV SURFHVVRV H SUIWLFDV SHGDJyJLF
SPHOKRUDU R GHVHPSHQKR GRV DOXQRV GD H&¥®boomR E
3LvD” 7DPEpP DSRQWD R IRUWDOHFLPHQWR GH 3SROtWLI
o desempenho no Ideb, de modo a valorizar o0 mérito do corpo docente, da direcdo e da
FRPXQLGDGH HVFRODU"™ %5%$6,/

Compreender as politicas instituidas nas escolasuitonos anos e entender as
implicacBes destas no setor educacipmple ha um interesse de posturas politicas e
FRQFHSO}HV GDTXHOHV TXH HDWmpmnSriidlpar® W Erte@Br\a UH I
organizagcdo de tempos e espacos das esc®Em®Emos que a escola ndo € um local
neutrg mas que desempenha uma determinada funcdo pa@ealade com o tipo de
formacéo a que se pretende

E importante frisar que as avaliacbes externas e lama escala vem se
configurando mais numa perspectiva de avaliacdoatama e de resultadpgio que

propriamente avaliacdo de processo e de aprendizdgso ocorrepois estdo ligadas as
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novas formas de regulacdo da politica educaciopatantexto neoliberalem que o
Estado se coloca muito mais como avaliador e relgulados resultadgsdo que
comprometido com a qualidade e desenvolvimentoetior £ducacional como um todo

O Samaainda que seja um instrumento elaborado e condyzid professores e
técnicos que trabalham na Seduc/Cé&hte mais proximo as escolas e gqeemo o
préprio nome dizVH DSUHVHQWD FRPR XP LQVWGSXPFIQGWR GHP 3
muitas vezes até como forma de substituir a av@baggular feita pelos préprios
professores em sala de aul@essa formapreocupamo-nos de modo especial com os
efeitos dessa politica no trabalho docernendo em vista a centralidade do papel das
professoras no processo pedagdgico e que todasi@@ngas acabande uma forma ou
de outratrazendo implicacfes para a sua praxis docente

Na presente pesquisa trabalho docente € definido codMdN RGR DWR GH UHL
QR SURFHVVROH&KEDYWH W UHDOL]D FRP D LQWHQomR G
2010 s.p). Os estudos de Oliveira (2002; 2004) e de Pini éoM2011) apontam quye
no Brasl, o trabalho docente tem adquirido uma considerédosiplexidade nas ultimas
décadas devido as transformacdes advindas das nuoléiscas educacionajsque
implicam mudancas na organizagao escolgroetantq do trabalho escolar

Bonamino e Sousa (2012) apontam trés geracdesndaastivas de avaliacdo em
larga escalaconsiderando o uso e a importancia dos resultaflgsrimeira geracéo é
caracterizada pela implantacdo de politicas deiagé@ de baixo riscocom carater
diagnostico e com o objetivo de acompanhar o avale@ualidade da educacaa
segunda geracdo € denominada de responsabilizagéala pois os resultados das
avaliagcdes sao medidos e divulgados por redesteduigdes de ensinotodavig sem
atribuir sancdes ou recompensdésterceira geracdo € marcada pelo uso dos resdtad
das provas com consequéncias farteésto que sao instituidos mecanismos de sancéo ou
de premiagdo as escolas e aos docentes de acardoscresultados obtidos nos exames
No Brasil o Ideb se configura como o principal agente ddalecimento da segunda e
da terceira geracdo do uso das avaliagpess estimula a criacdo de mecanismos de
responsabilizacdo e de prestacdo de contas (BONAMBOUSA 2012)

A Lei n° 5372, de 03 de dezembro de 2013, prevébegatoriedade da

divulgacdo dos resultados do Ideb em placas nasuigdes de ensino. De acordo com
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Bonamino e Sousa (2012Freitas (2012) Gomes (2011)Silva e Lira (2015) Souza
(2009) muitas veers esses resultados sado pouco aproveitados pelostésce gestores
e tém um fim em si mesm@ois o resultado ndo € discutido para se repemgaatica
do docente

A literatura aponta que as avaliacdes externasai® {¢m levado consequéncias
sérias para a organizacdo escolar e para o tralddleente Assuncao (2013)em
investigagdp concluiu que a partir da implantacdo da Prova Brasil, e
consequentementa divulgacdo do ldebhouve mudancas significativas no contexto do
trabalho docente das escolas pesquisadas em Bélg¢mr®a vez que suas agendas de
trabalho foram fortemente afetadas pela dindmica dwaaliacbes externas, eem
especial pela necessidade de adequar o seu trabalho a idenatos testes propostos
pelo MEC via Prova Brasibem como pela Secretaria Municipal de Educacamésg

O municipio de Campina Grande/PB tem adotado paltino setor educacional
que reforcam a légica de avaliacdo promovida emit@nacional e internacionala
qual se apoia nas propostas de organismos intemaisi tais como o Banco Mundial
(BM)® e a OCDE

A partir da matriz de referéncia do Samdentificamos semelhancas de tal
instrumento com a avaliacdo externa em larga esewtuida pelo Ministério da
Educacdo (MECQC) seja por meio da priorizacdo das disciplinas detugoés e
matematicaseja pela preocupacdo em aplicar 0s testes nasasdsirmas que realizam
a Prova Brasil

Na rede municipal de Campina Grande/RBlei que instituiu o 14° salario e a
que definiu a obrigatoriedade da divulgacdo pubtioa resultados do Ideb nas escplas
revelam a importancia que a avaliagdo externadeb Vém assumindd-oram politicas
instituidas para monitorar e comprometer as es@keus profissionais pelos resultados
alcancados Essas medidas visam implantar mecanismosadeountability na rede
municipal de ensino de Campina Grande/PBis as escolas passaram a ser premiadas

de acordo com os resultados alcancadosno forma de estimulo aos profissionais e de

8 0 Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD): Estratégiasceiéa® com o Brasil
20082011 é um dos documentos que descreve as mudangas a serem realmattzsdbcumentos publicados

pelo Banco Mundial, no ano de 2012iet QWLW XODGR 32V SRQWRV PDLV UHOHYDQWH
de Estudantes: Um documenfoXDGU R~ 'LV S Rif/siéddsurdasivoridbank org/INTREAD/Res@ir&R6469-
1321484244216/2012003155ENGpor_Assembled Web Jure®pdisso em: 04 marco de 2020.

° O governo atual extinguiu essa terminologia para as provas, 0 que sera@bmisaadiante.


http://siteresources.worldbank.org/INTREAD/Resources/7526469-1321484244216/2012003155ENGpor_Assembled_Web_June6.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTREAD/Resources/7526469-1321484244216/2012003155ENGpor_Assembled_Web_June6.pdf
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prestacdo de conta a sociedade (COSTA; SIL¥ZB16) Tais leis sdo questionadas por
seu carater invalido e contraditéyio que sera aprofundado mais a frente

Em Campina Grande/RBevidencia-se o protagonismo do Saeb e do ,Ildeb
promovendo um intenso processo de fortalecimenttadepoliticas O Sama enquanto
estratégia politica entrelacada com outress como a provacdo da lei que propbs a
leitura biblica nas escolas publicas e privadasndaicipio; € aindg a aprovacao da lei
que veda préticas de ensino de ideologia de génargede municipal de ensino

evidencia o fortalecimento das propostas neoliBegaieoconservadoras no municipio

1.1 Problemética e objetivos da pesquisa: caminhos froelologicos

Minayo (1994) afirma que nada pode ser intelectuatmeim problemase néao
tiver sidg em primeiro lugarum problema na vida préatic®e fatg quando atuava em
escolas publicas de ensino fundamenaida como estagiaria do curso de Pedagogia da
UFCG, muito me inquietava a preocupacao das professguasto aos resultados das
avaliacdes externas o que me levou a investigax ebgeta Durante as investigacfes
realizadas em Campina Grande/P&nheci o Sama por meio das falas de algumas
professoras que atuavam nas escoldsDO LQVWUXPHQWR DLQGD HVWL
S L O RGuMRo j4 pesquisava na aremnvolvida em projeto de iniciacdo cientifiaae
interessava o objefgorém naquele periodo ndo havia oportunidade tlel&do por ser
um instrumento de avaliacdo ainda em momento ihidea implantacdo na rede
municipal campinense

O presente estudo realizado na rede municipal dmeme Campina Grande/PB
tem como questdes norteadoras:

a) Quais foram os desdobramentos das politicas ddag@al externa da educacao
basica instituida pelo Governo Federal na poligidacacional campinense?

b) De que forma o Sama foi instituido e vem se deseevalo na rede municipal de
ensino de Campina Grande/PB?

c) Como o Sama € compreendido pelas docentes e déorqua tem repercutido no
seu trabalho?

A investigacao teve comabjetivo geral analisar desdobramentos do Sistema de

Avaliacdo Municipal da Aprendizagem (Sama) no tHabadas docentes da rede
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municipal de ensino de Campina Grande/MRsse sentidoelencamos 0s seguintes
objetivos especificos
a. Analisar as politicas de avaliacdo externa da eghm@aasica implantadas no
Brasil a partir da década de 199% ambito federalprocurando entender suas
intencionalidades e relacdes com as politicas éBpas adotadas no municipio
estudadpdesde o ano de 2015;
b. Compreender como o Sistema de Avaliagdo MunicipalAgrendizagem (Sama)
foi instituido e vem se desenvolvendo na rede mpaide ensinpdesde o ano de
2015;
c. Analisar a compreensdo das docentes acerca dosldastentos do Sama no seu
trabalho;
d. Refletir acerca das possibilidades e desafios dgeskaca para o trabalho docente
na rede municipal de ensino de Campina Grande/PB
Para alcancar os objetivos propostims de suma importancia delimitar o espaco
e 0S sujeitos da pesquisa para a investigaD&oacordo com Cruz Neto (19949 por
meio do trabalho de campo que temos a possibiliddgle&eonseguirmos nao s6 uma
aproximacdo com aquilo que desejamos conheceruglastP DV WDPEpP GH 3FUL
conhecimentpSDUWLQGR GD UHDOLGDGH SUHVIIMWIBIPDR FDPS
Segundo Minayo (1992)as ciéncias sociais possuem instrumentos e teorias
capazes de fazer uma aproximac¢ao da vida dos Baneanos em sociedadesnda que
de forma incompletaimperfeita e insatisfatorieE nesse sentidajue o estudo elencou
trés procedimentos de coleta de dadwstentativa de se chegar a esséncia do fenémeno
estudadp que sdo os seguintes: analise documental a observacdoem reunides
especificas promovidas pela Seduc/CG com o temaaSam pauta e que tinha como
publico alvo professores e gestores eeagevistas semiestruturadascom professoras
que atuavam no 5° ano do ensino fundamental de&r@ escolas municipais
A analise documental nos possibilitou uma aprox@eagcom as fontes
documentais primarias e secundarias relativas dtigml educacional adotada no
municipio pesquisado, enais especificament® Sama (2015-2019P quadro 1 abaixo,

representa os documentos coletados durante a igagao:
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Quadro 1 £Documentos analisados

Tipo de Documento Emenda Autor Ano
Lei n° 6.050 de 22 de Junho ( Institui o Plano Municipal de Educa¢cd PMCG 2015
2015 (PME) e d& outras providéncias.
Plano de acéo Disp6e de Metasindicadores e estratégig Seduc/CG| 2016

do PME £1° semestre/2016 da Seduc/CG.
Plano de Governo Coligacd Institui acbes e se compromete com| PMCG 2017
por Amor a Campina (2017| cumprimento dessas acdes, considerando a
2020) PSDB PP, PSD PSC | relevancia para o municipio de Campi
PTB, PRB PMB, PMN, PTC | Grande/PB.

PPL, PHS e PSDE&
Matriz de Referéncia do Sama| Discrimina conhecimentos e competénciaj Seduc/CG| 2018
serem avaliados no Sama.
Edital n® 01/2018 Institui 0 processo seletivo simplificado pal PMCG 2018
Assistente de Alfabetizacdo voluntéri@
Planilhas Pedagdgicas

Fonte: Elaboracéo da autora.

De acordo com Shiroma, Campos e Garcia (2005)eéigo de um olhar atento e
investigativo sobre os textos oficiais, legislacéeatorios, portarias, planos, ndo para
reproduzir o que dizem, mas abstrair desses doctomenque nado esta explicito. Uma
analise cuidadosa, permite que a investigacdo derpara a compreensao da politica a
partir dos documentos analisados como unidade ddisan(SHIROMA; CAMPOS;
GARCIA, 2005).

Dessa forma, os sentidos aos documentos SI0RGX]J]LGRV H QmR 3GD
HIWUDSRODP DV SDODYUDV GR WH[WR TXH RV FRPS}HP
documento isoladamente, mas suas versdes preliminares, textos complementares, assim como
o contexto de influéncia e da producdo dos textos, articulando niveis macro e micro de
DQiOLVH" 6+,520%$ &%$0326 *$5&,9% S 6HQGR D'
pesquisador € de produzir sentidos ao que esta sendo lido.

De fato, os documentos coletados durante a investigacéo foram lidos e refletidos de
forma critica, de modo, que pudéssemos alcancar a compreensao acerca do objeto, e dos
documentos, alcancar a compreenséo do que néo foi exposto de maneira explicita.

Tendo em vista a importancia das noticias veicidaadre o objeto de estudo, a
investigacdo também contou com publicacdes da SE@aa Prefeitura Municipal de
Campina Grande (PMCG) e do Jornal Pardilmdine, que estdo sendo disponibilizadas
nesses meios de comunicacao. Abaixo, o quadror2sapta as publicacdes coletadas e

analisadas durante o estudo:

% partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), Partido Progressista (PP), Partido Socatabeomn
(PSD), Partido Social Cristdo (PSC), Partido Trabalhista Brasileiro (PTBjidd®Bepublicano Brasileiro
(PRB), Partido da Mulher Brasileira (PMB), Partido Trabalhista Cristdo (PFP&lfido Patria Livre (PPL),
Partido Humanista da Solidariedade (PHS) e Partido Social Democrata Cristdq.(PSDC
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Quadro 2 +Publicac¢bes relativas ao Sama

Descricéo Fonte Data
Prefeitura supera metas e consolida politicas pablina area d¢ PMCG 27/12/2016
Educacéo
Romero realiza entrega de tablets e anuncia maia estola| Paraiba 05/06/2017
bilingue em Campina Online
Escolas da Rede Municipal de Campina Grande recebewos Paraiba 04/06/2017
tablets Online
Seduc/CG esclarece informacdes veiculadas em pdeaiboticias| SEDUC 11/10/2017
da Paraiba
Prefeitura de Campina Grande consegue elevar mmtddeb e mais PMCG 03/09/2018
uma vez cumpre metas definidas pelo MEC
Crescimento no IDEB e mais Escolas Bilingues marcaeno de PMCG 08/01/2019
2018 na educacdo municipal de Campina Grande

Fonte: Elaboracéo da autora.

As observacbes realizadas no periodo de (2018-20dBYyeunides especificas
SURPRYLGDY SHOD HTXLSH GD 6H®oMmR* L QWDLW XPRORERD
$SUHQGL]DJHP " H D 36HPDQD cdidasobjdtyvd Lcéripreeidérjbis DP
critérios estabelecidos pela equipe para as espaldiparem das avaliaggesomo as
escolas sdo monitoradas e com qual frequéncia @dasssdo avaliadas durante o ano
letivo. As informagdes importantes acerca do Sama, fonaotadas em um caderno de
campo e posteriormente foram analisadas.

A escolha das escolas se deu por uma conversa agpeneaté! de avaliacédo da
Seduc/CG a qual indicou 2 (duas) escolas que participaviwamente para a melhoria
dos resultados no Sama e 2 (duas) que apresentaegundo elamenor interesse e
desempenho na provaAinda assim comparamos o Ideb das 4 (quatro) escolas
participantes e identificamos que aquelas escolas,qde acordo com a gerente
DSUHVHQWDYDP 2ERQV ,bbtvetadVoOBGabores 63diead® Bdb entre
as escolas na rede nos ultimos gné6 DV HVFRODV GLWDV :GHVLQWH
menores escores no Ideb

O estudo contou com a participacédo de 7 (setegrides que atuam no 5° ano do
ensino fundamental e que estiveram presentes nagd@ do Seaa, no ano de 2018 e
no ano de 2019além de uma entrevista realizada com a gerentavdéacaq para
compreender como se deu institucionalizagdo do Samaa rede e as suas
intencionalidadesAs entrevistas foram realizadas com as profesderado por objetivo

compreender desdobramentos do Sama no trabalhmtéo&eimportante destacar que,

" percebemos o predominio da légica getelcO QR VHWRU S~EOLFR WDPEpP TXDQGR R
usado para denominar o profissional responsavel pela avaliagdo do Sama.
12 Entende-se por escore os resultados numéricos.
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em algumas escolas o0 numero de docentes entreasstidam maiores que outras,
devido ao numero de turmas do 5° ano na instituiédaixo, o quadro 3representa os

cbdigos das escolas que serdo utilizados no deaboreexta

Quadro 3 +Caracterizacdo das escolas participantes do estudo

Matriculas Profissionais Efetivos | Prestadores

ESCOLA A EA) Total Professores/as = 21 16 7
El: 123 L

EE: 567 Total Funcionarios = 32 12 20
ESCOLA B EB) Total Professores/as = 10 6 4
El: 87

EF: 154 Total Funcionarios = 22 12 10
ESCOLA C EC) Total Professores/as = 7 3 4
El: 25

EF: 116 Total Funcionarios = 13 4 9
ESCOLA D ED) Total Professores/as = 9 3 6
El: 47

EF: 293 Total Funcionarios = 13 6 7

Fonte: Elaboracgao propria

Ao realizarmos visitas as escofapara marcar as entrevisfa®nversamos com
as gestoras e os profissionais que estavam presarteasidoAo questionarmos sobre
0S materiaisrecursos espacos e infraestrutura da instituigdonstatamos que EBscola
A localizada na zona oesfedo municipig é vista como de boa qualidadBara os
presentesa escola apresentava uma infraestrutura Ipoa ser uma escola espacgosa e
com boa iluminacdoSegundo a gestoraa parceria da escola com a Seduc/CG tem sido
um ponto positivo para a obtencdo dos recursos pam#ilizacdo dos docentes e da
escola como um toddE uma escola com alto Ideb e é considerada pedetoes da
rede uma das melhores escolas por ter alto desempemiiodice Dispdes de materiais
pedagodgicos e recursos para a utilizacdo dos dese@bnta com 12 (doze) salas de
aula sala de leiturasala de professorgesala de recursos multifuncionaisala de
secretaria cozinha almoxarifadg quadra cobertaparque infantil de porte pequeno

dispensa banheiros para alunos e funcionari@®essa escolaentrevistamos 3 (trés)

professoras e durante o estud@mos nos referir as mesmas da seguinte forimay, (

(P2), e P3).

13 E importante salientar que prevalece o sexo feminino no quadrartosrfarios nas escolas participantes do
estudo. Um exemplo disso, é que cerca de 85% dos/as docentes sdo mulheres.

* A zona oeste da cidade é a regido sede das universidades publicas da cidade, a UFCGne L&RB,
Universitario, € a zona mais pobre da cidade e pouco habitado.
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A Escola Blocalizada na zona oeste do municipio além dedatea educacao
infantil e os anos iniciais do ensino fundamentdispde da Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) com 37 matriculaPessa escolal (uma) professora foi entrevistada e
iremos nos referir a esta no texto confdl)( Para a gestora e a professora entrevistada
€ considerada como uma escola de ma qualidadealaviifraestruturaaos espagos e a
iluminacdo que carecem de grandes repamnosentantpa escola tem um dos ldeb mais
altos darede$ HVFROD 3VRIUH® FRP D IDOWRYVGH HDXNISDPMHMIQ
para a utilizacdo das docentes e para atender argkndos alunoConta com 5 (cinco)
salas de aulasala de secretaii@ozinhg almoxarifadg patio pequenpbanheiros para
os alunosbanheiro adaptado

De acordo com a gestqra escola ndo conta com o apoio da Seduc/CG para a
obtencdo de recursodara ela a escassez de materiais prejudica o trabalho das
professorasque muitas vezes chegam a tirarovalt *FSUySULR EROVR™ SDUD
materiais de emergéncia (folhas=rtolinas lapis etc).

Durante as conversas informais e entrevistésivemos as informacdes de que os
pais sdo bastante participativos nas atividadessgoerealizadas no espaco escpotais
como reuniap comemoracdesfestividades etcUm dos exemplos de que a escola nao
oferece um espaco adequado a demaédasala de almoxarifado usada como a sala dos
professores e o corredor da escola como o espagogppsicéloga atender os abm
Além dissq o banheiro adaptado que a escola ,tesarve como o banheiro dos
funcionarios pois a escola nao dispbe de um banheiro exclysava os mesmos

A Escola Clocalizada na zona noffedo municipig também é considerada de
ma qualidade pelas professoras e gestbessa escolacontamos com a entrevista de 1
(uma) professoraRb). Uma escola de porte pequeno e que carece de @irsiegundo a
gestora, ndo conta muito com o apoio da Seduc/G& pabtencédo de recursod3R T X H
3YHP GH Oi” p LQVXILFLHQWH HRTRRQR/ YIDXHR BRER L3 ' (F RF
GHVSHVDV G D Hund dak @seolas gquk tem um dos mais baixosedi Ideb
na rede municipal $ HVFROD 3VRIUH™ FRP D IDOWDRWHH PDV
equipamentos para a utilizacdo das docentes eagpander a demanda dos alun@onta

com 4 (quatro) salas de aulbiblioteca sala de secretariaozinhg patio de porte

> A zona norte de Campina Grande é a regido mais alta da cidade. Alguns, In@issss regido sdo bem
conceituados.
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pequeno cobertobanheiro para os alunpobanheiro adaptado e espaco pequeno para
recreacao

A gestora enfatizou quepor ndo ter uma sala para os professoesala da
biblioteca é usada também como a sala dos profesgeala espacosa e com adequada
iluminacdo) Segundo elaum dos pontos que dificulta o trabalho na escélajue a
instituicdo nao dispbe de um psicologo e um assisteocial e que os professores séao
0s Unicos responsaveis para a realizacdo do emsih@ desenvolvimento dos alunos
Outro exemplp é a inexisténcia de uma sala de recursos multibmaés para
atendimentos com criancas que tem algum tipo diei@atia. Por mais que estas sejam
atendidas em outra instituicAtsso dificulta o trabalho porque as professorasala
regular ndo tem contato com as professoras do Atendo Educacional Especializado
(AEE) nas outras escolag&lém dissq o uUnico banheiro adaptado que a escola, tem
serve como 0 banheiro dos funcionéarios ja que esta dispfe de um para 0S
funcionarios

As falas dos sujeitd8das escola® e C apontam uma forte critica da realidade
gue vivenciam nas instituicbeE que se mostram altamente insatisfeitos com os espacos
e o atendimento prestado a essas instituicdes andlises por eles realizadas se
concentram na falta de infraestrutura das es¢alasmobiliarig nos equipamentos e
recursos didaticos para a utilizacao dos professore

A Escola Dlocalizada na zona oeste do municipio ainda coata um professor
de educacédo fisica e um professor de capodliara a gestoraa escola é de boa
qualidade devido ao amplo espageequipamentos e recursos pedagdgicos que ela
oferece Porém de acordo com as observacfes realizag@scebemos que a escola
carece de um espac¢o adequado tendo em vista a daneaas etapas de ensino que a
mesma ofereceDessa escolaentrevistamos 2 (duas) professord®6)(e (P7). A
instituicdo dispde de materiais pedagogicos e sasupara a utilizacdo dos docentes
Conta com 7 (sete) salas de agidala de professorgbibliotecg sala de secretarizala
de informatica cozinha refeitério, patio cobertp quadra area de servigobanheiros
para os alunos e banheiros para os funcionarios

Segundo a gestoraa escola conta muito com o apoio da Seduc/CG para

obtencéo de recursoE uma das escolas do municipio com baixo desenmpeahdeb

'® Entende-se professores, gestores, secretarios, auxiliares presentes no momeneosgaictommal.
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Durante as conversas informais e entrevistas coprasessorasobtivemos informacdes
de que os pais ndo participam de reunides e dasladies que sao realizadas no espaco
escolar Elas enfatizaram a necessidade de uma bibliptesata de leiturasala de
recursos multifuncionajspsicologa e assistente social para melhorar aidpod do
atendimento aos alunos na instituicao

O quadro abaixo indica o perfil das professorasesgtadasno que diz respeito a
formacédq carga horéariavinculo empregaticiotempo que atua na rede municipal de
ensino de Campina Grande/PB dentre outras quesp@esnentes a serem consideradas

no estudo e consequentemengervirem de apoio para as analises acerca dooolpet

estudo
Quadro 4 +Perfil das professoras entrevistadas
Formacéao . Jornada Tempo que Tempo de
S Vinculo =
Idade inicial e i~ de exerce a atuacdo na rede e
; empregaticio o
continuada trabalho profissédo na escola
Pedagogia/
P1 55 | P6s graduacéo Efetiva 30h 32 anos 19 annaozsncilfde
(UEPB)
Pedagoaia 5 anos na rede/ 1
P2 35 -dagogia | Efetiva 30h 15 anos ano e 6 meses ng
(Estécio de S4&)
escola
Pedagogia/ 40h
P3 44 | Especializacio Efetiva dupla 28 anos 1 annaozsrlilfde
(UEPB) jornada
Pedagogia
(UEPB) 12 anos na rede €
P4 51 | Especializacao Efetiva 30h 18 anos
. ) 1 ano na escola
psicopedagogia
(FIP)
Pedagogia 40n 15 anos na rede
PS5 55 999 Efetiva dupla 15 anos
(UEPB) jornada na escola
Pedagogia Contrato 40h 6 anos narede e
P6 37 L dupla 6 anos i
(UNIP) Temporério jornada meses na escolg
Pedagogia
pP7 45 (UEPB) Contra,tq 30h 28 anos 4 anos narede e
Especializacdo| temporario escola
(FIP)

Fonte: Elaboragéo propria

Como podemos observar no quadro agima professoras sdo graduadas em
Pedagogia eem sua maioriaem instituicdo publica de ensino superiapenas duas
professoras sdo formadas em instituicdo priva&lanaioria delas trabalha com vinculo

efetivo e apenas durante um turno durante a senagueaas trés professoras possui dupla
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jornada (P3, P5 e P6A P7 possui vinculo temporario (contratada) e exesua profissao
em dupla jornada, porém, em outra escola e napedada de ensino
A maior parte das professoras exerce a profissdoeh@a de 15 anos ou mais e
estiveram presentes na primeira aplicacdo do Sama
De acordo com Cruz Neto (1994)
A entrevista é o procedimento mais usual no trabak campoAtravés delao
pesquisador busca obter informes contidos na fak atores sociaisEla nao
significa uma conversa despretensiosa e neutnaa vez que Sse insere como
meio de coleta dos fatos relatados pelos atoemgjuanto sujeitos-objeto da
pesquisa que vivenciam uma determinada realidadeegta sendo focalizada

Suas formas de realizagdo podem ser de naturezadundl e/ou coletiva (p
77).

As entrevistas semiestruturadaspoiadas nas teorias e pressupostos que
interessam a pesquisa oferecem amplo campo dedgtdivas durante a realizacdo do
procedimento e permitem o surgimento de novas Gases¢ hipoteses a medida que o
entrevistador recebe respostas do informante (TROS, 1987) Escolhemos esse
procedimento individual por possibilitar qualém das questbes previstagutras
guestdes pudessem ser elencadas e por preseryanidooe identidade dos sujeitos
envolvidos

De acordo com Minayo (1996a entrevista semiestruturada parte de um roteiro
Suas qualidades consistem em enumerar de formaabheasgente possivel as questbes
gue o pesquisador quer abordar no cajrp@artir de suas hipoteses ou pressupostos
advindos obviamente da definicdo do objeto de investigacdBara a autoraos
conceitos mais importantes dentro de uma teoriaasaocategorigsas quais servem de
critério de selecédo e organizacéo da teoria e dtws fa serem investigados partir da
finalidade da pesquisdornecendo-lhe o principio de sistematizacdo caidhe conferir
sentidg cientificidade rigor, importancia Nessa pesquisaas categorias tematicas
autonomia, regulacdg responsabilizacadq autorresponsabilizacdq e intensificacao
do trabalho docenteorientaram a analise das entrevistas para a canpée do objeto
de estudo As categorias foram elencadas com base nas Igifd@raealizadas e que
emergiram na fala das docentes entrevistadas.

Os instrumentos mencionados acima tém por objetmohecer desdobramentos
do Sama no trabalho de docentes da rede municipakrdino estudadaD recorte

temporal definido para a analise do Sama € o perd®2015 a 201,%endo em vista o



33

ano da criacdo do instrumento préprio de avaliagdeeu desenvolvimento na rede

municipal de ensino

1.2 Base epistemoldgica da pesquisa

Tratar acerca da base epistemoldgica empreendidastudq implica refletir
profundamente sobre o processo da pesquisa contodonexpondo minuciosamente e
com transparéncia as escolhas teorico-metodologigae dao consisténcia e
rigorosidade a pesquis&sso requer explicitar os caminhos tracadmsm como assumir
posicionamento diante da realidadpois é este que nos permite chegar a uma
determinada compreensao do objeto

Com base nas analises de Koch e Harringtdainardes (2017) afirma que a
escolha por determinadas perspectivas epistemaggipressupbe a pratica da
reflexividade Tal reflexividade requer dos pesquisadores o desenvolvimento de uma
consciéncia critica permanente com relacdo aosaspseociais que estao envolvidos no
processo de producdo do conhecimento em sua pasdilésafirma que a reflexividade
envolve o uso consciente e reflexivo das tegriasm como o reconhecimento de
potenciais limitacfes

Preocupou-se em conhecer e analisar desdobramdatg®litica de avaliacdo
instituida no municipio de Campina Grande/PB nbdHao docente dentro do contexto
historico, econébmicg politico e social no qual estdo inseridosonsiderando as
dindmicas movimentos interesses disputas e contradicdes presentes nessa politica
permitindo a superacdo do senso comum e buscarsl@m@ar a esséncia do fendbmeno
investigado.

Partindo do pressuposto de que o Sama tem se odetienquanto instrumento
de acirramento do controle sobre o trabalho dasmes dos anos iniciais do ensino
fundamental na rede municipal de ensino de Cam@rende/PB a pesquisa buscou
identificar desdobramentos dentro do movimentoodnisb das politicas de avaliacéo
externa da educacdo basicanculadas ao avanco do gerencialisnmmmo modus
operandi privilegiado da politica educacional no contexto deoliberalismo e do
neoconservadorismasso justifica também a escolha das categoriagtieas elencadas

anteriormente (autonomiaregulacae responsabilizacgo autorresponsabilizacdoe
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intensificagdo) as quais se apoiam também nas leituras e estedtigados acerca do
tema

E importante destacar que o trabalho transita eslementos da teoria critica,
dialogando com autores marxistas e neomarxistaspddarvey (2005, 2014), Saviani
(1992), Freitas (2003, 2007, 2018) e Apple (199)@ 2003) e com as contribuicdes
de autores do pos-estruturalismo, como Ball (2@D®38), Vieira (2004) e Silva (1999,
2002). Assim, buscou-se tecer uma compreensao angda acerca das contradicoes e
das complexas relagcbes de poder presentes naaealid

Por mais que se gueira conhecer todos os aspeetasianados ao trabalho
docente a partir da implantacdo do Sama na cidad€aimpina Grande/PHsso nao
sera possivel, devido as limitacbes de tempo ecespedprias de qualquer processo
investigativo Porém pretendemos chegar o mais préximo possivel dadesd dos
fatos, por meio das estratégias de coleta e désandé dados escolhidas

Entendemos que todo objeto de estudo esta insendama realidade social e
historicamente determinadeepleta de contradicdes e que se constitui arpadatiacao
humana portanto ndo se trata de algo natural, espontémedmutave] jA& que o
movimento da realidade ndo é linear e pode (deee)ssiperado, uma vez que é

construido por sujeitos historicos.

1.3 Tratamento das informacdes: analise de contetdo

Dentro da perspectiva tedrico- metodoldgica adatadainformacdes coletadas
foram tratadas por meio da analise contelaqual pode ser definida como
um conjunto de técnicas de analise das comunicagide se trata de um
instrumento mas de um leque de apetrechos; oom maior rigoy serd um
Gnico instrumentp mas marcado por uma grande disparidade de formas e

adaptavel a um campo de aplicacdo muito vastooaminicacdes (BARDIN
2002 p. 31).

Esse estudo que teve inicio com uma ampla revigdmdrafica, passando pela
coleta de dados por meio das fontes documenthiservagdes e entrevistagguido por
uma analise e interpretacdo detalhada e cuidadosduwgscava relacionar e triangular o
conjunto das informacdes coletagaonsiderando o seu contexto de prodyciaem

como suas contradicdes e limitagbes
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Os trés procedimentos percorridos (observacdo, analise documental e entrevista),
permitiram a pesquisa obter informacdes sobre o objeto de estudo através da triangulacao,
compreendida como, segundo Flick (2009) a combinacdo de diferentes métodos, grupos de
estudo, ambientes, periodos de tempo e perspectivas tedricas para lidar com um fenémeno.

Nessa perspectiva, obteve a combinacdo de coleta distintas, na medida em que nos
utilizamos da observacdo, da analise documental e as entrevistas semiestruturadas como
canais para obter informacdes a respeito de nosso objeto.

Com relacdo as entrevistaé preciso frisar que todas foram cuidadosamente
transcritas e sua analise foi subsidiada pelagjodates tematicas elencadas previamente
Em cada uma das transcricfemi imprescindivel o grifo de cores em trechos
pertinentes as  categorias: autonomiaregulacdo responsabilizacao e
autorresponsabilizacdoe intensificacdo do trabalho docentpermitindo que as
ocorréncias (unidade tematica) fossem localizaddsrago do texto

As entrevistas transcritas, subsidiadas pela analise de conteudo, passaram pela fase da
pré-analise, que consistiu em uma leitura flutuante das entrevistas transcritas buscando
conhecer o texto e formular as primeiras impressdes sobre a compreensao dos docentes acerc:
do objeto. Ainda nessa fase, formulamos objetivos e hipéteses, para assim, se chegar a
interpretacdo final dos dados coletados. A segunda fase, a codificacdo, correspondeu a
transformacdo dos dados brutos do texto para atingir uma representacdo do conteudo.
Seguindo dessa fase, a categorizacdo, onde foi possivel observar e grifar a frequéncia de
aparicdo do tema e das categorias elencadas a priori.

E importante destacar que as categorias elencadas anteriormente, foram a partir dos
estudos realizados e das falas dos entrevistados. Por fim, a analise, Ultima fase da andlise de
contetdo, onde realizamos operagfes estatisticas simples (porcentagem), obtendo resultados
significativos do estudo.

A categorizagdo como forma de analisar e interpresadados nas entrevistas
buscou sair da mera descri¢cédo do fdde acordo com Ludke e André (1986)

A categorizacdo por si mesmado esgota a analis€E preciso que o
pesquisador va alémultrapasse a mera descricdbuscando realmente
acrescentar algo a discusséo ja existente sobssunto focalizadoPara isso
ele terd que fazer um esfor¢co de abstragdmapassando os dada®ntando
estabelecer conexfes e relacdes que possibilitgmoosicdo explicacdes e

relacdes e interpretagdee SUHFLVR GDtbn® sevdzGrilgarmente
acrescentar algo ao ja conhecido4@).
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E durante o processo de construcdo da pesquis@sjabelecemos um processo
dialogico entre os dados coletados na rede munidi@ansino e a analise cuidadosa e
profunda acerca do arcabouco tedrico utilizado stmdn Nesse sentidorefletimos
analisamos e emitimos opinido de acordo com asxapecdes e afastamentos dos

dados e das falas emitidasum movimento dialético,g@ortantq contraditério

1.4 Estrutura da dissertacéao

Estruturada em 4 (quatro) capitulos dissertacdo comeca pela presente
introducdo que apresenta objetiyescolha e justificativa do tema e o caminho texdric
metodoldgico escolhido para tentar desvendar otolnje estudoEssa etapa do trabalho
ainda conta com a indicacdo da base epistemol&gicatodologica da pesquisa

O capitulo 2 intitulado Reestruturacdo do papel do Estado e a centralidade
das avaliacBes externas e em larga escala na palétieducacional brasileira a partir
dos anos 1990apresenta a discussédo acerca do neoliberalism® desdobramentos
dessa politica para o papel do Estado reguladdidalva. O capitulo ainda apresenta o
processo de definicAo e implantacdo das avaliaghgernas em larga escala da
educacdo basica no Brasil a partir de 1990 e o Samip um sistema que impactou no
trabalho de docentegrincipalmente com a criacdo da Prova BraEihcerra-se com
uma andlise e discussdo acerca das categorias itamatstabelecidasa priori:
autonomia regulacao responsabilizacgoautorresponsabilizacédo e intensificac&ssa
fase buscou fundamentos tedéricos que pudessem ambdasalise dos dados coletados
na investigagcao

O capitulo 3 intitulado Avaliacdo, gerencialismo e avanco do
neoconservadorismo na rede municipal de ensino de a@pina Grande/PB:
implicagdes no trabalho docentebuscamos problematizar o gerencialismo no contexto
das reformas educacionais e da reforma adminig&ratio municipio em estudo
discutindo a implantacdo da logica gerencial e agqrias com o0 setor privaddrata
também acerca do avanc¢o do neoconservadorismo amsil Br partir de 1990atrelado a
propostas politicas educacionais neoconservadoras municipio de Campina

Grande/PB Por fim, discutimos as consequéncias dessas medidas ralhoablocente
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no contexto das avaliacBes externas em larga eseakducacdo basica e dos saberes
intrinsecos ao exercicio dessa profissao

O capitulo 4 intitulado Desdobramentos do Sistema de Avaliacdo Municipal
da Aprendizagem (Sama) no trabalho docente em Campina Grande/PBapresenta o
Sama e as analises realizadas acerca dessa politeazaa discussdo sobre as mudancas
na organizacdo da rede e seus efeitos no trabalbente apos a instituicdo do Sama
rede municipal de ensind importante enfatizar que o conteido das enti@visera
utilizado em todo o corpo do texto para melhor &pitamento dos dados coletados e
analise Por fim, discutimos os dilemas e desafios da avaliacdorextéa educacao

basica o Samana rede municipal de ensino de Campina Grande/PB
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2. REESTRUTURACAO DO PAPEL DO ESTADO E A CENTRALIDADE DAS
AVALIACOES EXTERNAS E EM LARGA ESCALA NA POLITICA
EDUCACIONAL BRASILEIRA A PARTIR DOS ANOS 1990

Para compreender como as avaliacfes externas deagih basica em larga
escala se introduziram no Brasi# necessario refletir sobre a conjuntura nacianal
internacional que permitiram a emergéncia de ga&meoliberais e neoconservadqres
bem como as mudancas no papel do Estaeledo em vista favorecer o processo de
consolidacdo do neoliberalismo no paideario base para o projeto sogiglolitico,
econdmico e ideoldgico que passou a predominaref@smas desde os anos de 1930
Esse capitulo discute as propostas neoliberaisoeomservadoras a partir dos anos de
1990 no Brasil e suas consequéncias para a orgauzip Estadoenquanto aparelho de
regulacdo e controle dos sistemas de enshwomesmo tempotrata acerca do processo
de definicdo e implantacdo das avaliacbes em lasgala no Brasil a partir dos anos de
1990 o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (Sasbli€ desdobramentos para as

iniciativas de avaliacdes externas em estados ecipins brasileiros

2.1 Neoliberalismo e consolidacdo do Estado Avaliadara educacao

O neoliberalismo é um ideario politiceocial econémico e cultural que aparece
como alternativa ao projeto liberal conhecido cofsbado de Bem Estague entra em
crise a partir da segunda metade do século. X formulacbes tedricas do
neoliberalismo datam do ano de 1947 e congregaraonomicistas filosofos e
historiadores com destaque para Friedrich Von Hayek e Milton diman sob os
argumentos da defesa das liberdades individuaides&m aos principios do livre
mercado na economiaPorém tal teoria sO obteve repercussdo académica quando
Hayek em 1974 e Friedman em 1976 ganharam o prémio Nobel de economia
(HARVEY, 2014)

O neoliberalismo ganha terreno especialmente nogergos de Thatcher
(Inglaterra) e Reagan (EUA) no contexto da crisepedtroleq sendo considerado por

PXLWRV FRPR :DQWtGRWR"™ D BD\®V W IFQdsVARTS HYNY cheéga X U D (
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também a se instalar na América Latina por meioviddentos governos ditatorigis
como foi o caso do ChiléArgentina e Brasil

De acordo com Dardot e Laval (2016) neoliberalismo ndo é apenas uma
ideologig mas uma racionalidagdem tipo de politica econémicaom desdobramentos
sociais que estendeu a légica capitalista e inflimn o mundo inteirp inclusive as
relacbes sociais e a vidd2 QHROLEHUDOLVPR SRGH VHU GHILQL
discursos praticas e dispositivos que determinam um novo ondeé governo dos
homens segundo o principio unikeV DO GD FRQFER)VU Pa@ Fos Dautoré&s
compreender politicamente o neoliberalismo pressupfe se compreenda a natureza do
projeto social e politico que ele representa e pnerdesde os anos de 1930

Como racionalidade ndo atua apenas nas dimensfes econdmica e politica
favorecendo a liberdade de mercado e a privatizagé@s tem como objetivo principal
governar as almas e a subjetividade humaeamodo que se adequem ao individualismo
e a competicdo como forma de atingir a exceléncia

De acordo com Laurell (20020 neoliberalismo se constitui em um projeto
global de organizacdo da sociedade com uma polsibcaal articuladaOs defensores
desse projeto acreditam na importadncia da ausédcidEstado na economia e nas
politicas sociais pois defendem que o intervencionismo estatal éeamdmico e
antiprodutivq violando a liberdade econémicdNessa perspectiyao Estado teria
minima participacdo econdmica no pafgopondo uma politica assistencialista ao
publico, segundo a qual para ter acesso aos beneficiose§s@io comprovar pobreza

Também entende-se o Estado pautado na logica eealiem suas dimensdes
politica, econdmica e ideologicas quais estdo entrelacadado podendo ser reduzidas
a uma unica dimensdde acordo com Poulantzas (1990 Estado ndo pode ser
entendido em sua forma pyrau seja um uUnico EstadoPara o autqgrexistiram e
existem formas de Estado de acordo com a sociegadese estabelece por meio das
relagcdes sociaisO Estado liberal apresenta-se como um Eado-popular-de-classe. As
suas instituifes etdo organizadas em torno dos principiosadiberdade e da igualdad
dos "indviduos' ou "pessas poiticas" (POULANTZAS, 1997 p. 119.

Porém segundo o autgro Estado liberal ndo consegue administrar as

contradicOes existentes na sociedaBssas contradicbes consistem na forma como o
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Estadg por meio da mediacédatua para lidar com os divergentes interesseeptes.
por um ladg defender o interesse social e prover as condigéesda para garantir que
o trabalhador se sustente e sustente seus filhpsreoutrq SODYDU D PmROGR FDS
seja atender aos interesses dos grandes capitalidNassa perspectivao Estado
pautado no ideario liberal busca garantir o direitoigualdade e justica dentre outras
desde que ndo ponham em risco os interesses dibalisagps (POUIANTZAS, 1997)

O conceito de Estado defendido nesse estudo é onongsie Peroni defende
quando diz quedp R (VWDGR, dohckeWy b Icle$e enesse sentiJoEstado
maximo para o capitaja que no processo de correlacdo de forcas em ¢gusmocapital
TXH GHWpP D KHJHPRM@AMP1). 3(521,

As politicas neoliberais no Brasil foram iniciadasgnda no periodo militar
(década de 1970) e tomam maior destaque a partll986 com os governos Fernando
Collor de Melo/ Itamar Franco e implementadas digas dois mandatos de Fernando
Henrique CardoscAinda nessa décagda neoliberalismo passou a dar direcéo a politica
brasileira dando inicio a uma nova etapa em queldiqa, a economia e o Estado
passaram por profundas mudangasncipalmente a privatizagdo que tornou-se uns da
principais acdes do governo neoliberal

E no contexto de crise fiscal que Fernando HenriQaedoso propde estratégias
de reforma do Estaddendq para isso criado um Ministérique apresentou o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995¢ acordo com o documenta
reforma do Estado deve ser o responsavel direto gekenvolvimento econémico e
social para fortalecer-se na funcdo de promotoegulador desse desenvolvimento
(BRASIL, MARE, 1995)

O documento apontainda que o Estado gerou distor¢des e ineficiéncias ao
tentar assumir funcdes diretas de execugdoneste sentidoSUHIRUPDU R
Estado significa transferir para o setor privadoatisidades que podem ser
FRQWURODGDV SHOR,PHYFDHGR  3(521,

Nesse contextoa politica educacional como parte do projeto dimrnea do
Estadg 3TXH WHQGR FRPR GLDJQYyV,W h&RdoDcapitaliswhebu&® (VW D
racionalizar recursgsGLPLQXLQGR R VHX SDSHO QR HXHE AVHF URIQHDL
(PERONJ 200Q p. 11).

Segundo a autorao analisarmos os projetos da politica educaciooastatamos

que a redefinicAdo do papel do Estado estd se rmahtando nessa politica
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principalmente através de dois movimentos: de eali¢éo Estado minimo/maximque
se apresenta nos processos de centralizacdo/dedizagiao dos projetos de politica
educacional e no conteudo dos projetos de desdieatao

O movimento de centralizacdo/descentralizacdegundo Peroni (2000)diz
respeito a centralizacdo do poder de decisdo esdeatizacdo da responsabilidade de
execucdo da politica; verifica-se queor um ladg o governo federal se desobriga do
financiamento das politicas educaciongigando tal responsabilidade aos demais entes
federativos e a chamada sociedade civil com o ivojete racionalizar recursos por
outro, centraliza as diretrizes principalmente mediante parametros curriculares
nacionais (atual BNCC) e avaliacdo das instituicdesensino Sendo assimdefine o
gue sera ensinado em todas as escolas do paisce exeontrole por meio da avaliacéo
institucional cobrando os resultados esperados

De acordo com Gentili (1996p BM e o Fundo Monetério Internacional (FMI)
tém sido o6rgaos influentes nas reformas educaconai América Latinapropondo
SUHFHLWDV® SDUD TXH D 3FULYRY VPR VHHIWREESHIGBOEDF L R
conhecido comd@Consenso de Washingtgarte da hiptese de que o culpado pela crise
educacional é o préprio Estadgue ndo consegue oferecer um ensino de qualidede;
sindicatos por exigirem entre outras coisa® acesso de toda a populagcdo ao ensino
publico e gratuito gtambém a prépria sociedageTXH HVWi 3DFRVWXPDGD’
SWXGR GH JUDoD” SRU SDUWH GR (VWDGR

Nessa perspectiv&@ D FULVH G Doideate pdzle seRsWperada com um novo
paradigma politico-cultural que se orienta peloslons da competicdo do
individualismg GR P HUBIEGRR, 2004 p. 46). Nesse sentidoa educagdo ganha o
carater de mercadori®ddma mercadoria queegundo Vieira (2004¢ fundamental para

0 ingresso do pais na modernidade do capitalisv¥esse sentido

O cenério € montado para que politicas privatipsetrem com mais rapidez
na educacdotrazendo a reboque as formas de organizacdo ear|EsS €
fundamentalmente modelos de padronizacdo e controle sobre o trabalh
docente Neste aspectm controle de qualidade das escolssm meio termoé
vinculado a experiéncia de gestdo empresarial (WF12004 p. 51).

A gestdo empresarial passa a ser uma necessidadeqpa a escola tenha
qualidade De toda a sorte* R FRQMXQWR GH PDQLIHVWDO0o}BVQGR H!'

direcdo que vai ser adotada pelos governos conesrtao neoliberalismasto € criar
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na educacdo e nas escolas aquilo que chamaaultlea avaliativg que implica sem
rodeios o estabelecimento de potentes formas de contadleeso ensino e o trabalho
G RFHQ@MWRA, 2004 p. 54).

Conforme Freitas (2011), as avaliacOes externasiai,ppensadas em ser um
instrumento de pesquisa no campo educacional, ten @ais um instrumento
SVHTXHVWUDGR SHOR PHUFDGRLW WWPDVLGRPLWDRY B G BV
2011, p. 10).

Nessa perspectiva, Freitas (2011) esclarece que

[...] os testes associam a sua funcdo de medir, o papel de controle idedtigico
objetivos da educacdamais pelo que excluem do que pelo que inclueentém o
objetivo decontrolar os atores envolvidos no processo educafem testes, nao ha

responsabilizacdo e meritocracia teses fundamentais do mercado (FREITAS,
2011, p. 10, grifos nosso).

As reformas educacionais pautadas nas propostdibemds no Brasil desde os
anos finais do século XXalém de interferirem na organizacdo das es¢alasacordo
com Dardot e Laval (2016)nfluenciou a subjetividade das pessdasando a crenca de
gue elas sdo responsaveis pelo lugar que ocupasociadade e isso seria natural na
sociedade capitalista que as mesmas estdo inseridasestratégias pautadas nessa
racionalidade tém como objetivo acabar com o ppicéla coletividadecolocando em
evidéncia a logica da competicado individualismo e da concorrénciBessa forma
aprofunda as desigualdades na sociedadanedida em que se pauta em um projeto que
defende a competicdo livre mercadpa privatizagapa meritocracia dentre outros

Dardot e Laval (2016) chamam atencao sobre a ogielwaturalista imbricada na
ideologia neoliberal Segundo os autore®s males da sociedade foram naturalizado
como se tudo tivesse caminhado e caminhara assjog,eor ser esta a ordem natural
ndo podemos interferir nessa realidade ja que edpria se refaz para alcancar o
equilibrio e a estabilidade de crescimeniessa linha de andalise Estado ndo pode
LQWHUYLU SRUTXH VXDV 3PmMmRWUPESGWKDIBHWRVYHFXUVREHWD
desenvolvimento e do livre mercado

Segundo Poulantzad497) o Estado por meio da mediacjoexiste para que a
sociedade seja controlada e mantenha a coesad,ssemlo assimse volta para que
WRGDV DV SDUWHYV IXQFLRQH MR G RddaDmater\saShrRoLvoRiasel P~ (
SDUPD” QD HVWUXWXUD SROtWLHRQRX P DO K, RV éaPUBIRE [BEERH L
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estatal se constitui em uma dimenséao coercitivarenativa ideolégicaou seja a acao
do Estado é politica e ideoldgic&endo assimmcompreendemos que o aparelho estatal
ao instituir politicas de avaliacdo externa tem coobjetivo controlar e reproduzir a
ordem social vigente
De acordo com Freitas (201&) neoliberalismo encara a educacao a partir de sua
concepc¢do de sociedade baseada em um livre meocgal@ropria logica produziria o
avanco social com qualidaddepurando a ineficiéncia através da concorrénEssa
l6gica encara a educacdo como uma empresa cujgdsoldos problemas desse setor
encontra-se nas maos dos reformadores empresddi@ssa perspectiya escola como
empresa passa a seguir os principios de compdstie individualismo e concorréncia
No campo educacionab Estado encontra formas e estratégias para dangese
setor na sociedade e manter-se de acordo com goatifica e ideoldgicaA politica de
avaliacdo externa da educacdo béasica é entendike riembalhpcomo um modo de
regular a educacédo no atual estagio de desenvahtarto capitalismo no Brasil
De acordo com Afonso
Sob os auspicios dessa onda avaliatvagenda de reformas de muitos paises
vem marcada por novos e cada vez mais sofisticdigositivos de afericdo
do desempenho das escolas e estudamee incluem desde mecanismos
criados no ambito localconhecidos por avaliacdbes em larga escalge
transnacionaisque informam diferentes estagios do Estado avatiaBuas
reconfiguragdes do Estado-avaliador atenderiamnderésse de assegurar a
continuidade do projeto capitalista no contexto glabalizacdo tendo a

DYDOLDomR FRPR 3XP GRV HL[RW BW VWX W & B DQM/HW
S~EOLED,p.271)

A rHIHUrQFLD D XP 3(VWDGR | HéstaO paesBddtiva& UH V V)
reconhecimento e a existéncia de unidades autbnommasstema e é utilizada como
expressao de certa modernizacdo da administracdeddeacdo publica que evolui
como sublinha Demailly (2001) falando do caso fr@nade um quadro normativo
EDVHDGR QD (REULJDomR GHEPWYWHRGR SO BRER RXOW MR G
8P H[HPSOR WtSLFR GHVWD XWU.LHIAO Dm R R&G&H& BtR@EMW/LNDR
seguinte retirada das conclusdes de um estudo sabréendéncias evolutivas das
politicas educativas no Canadistados UnidasFranca e Reino Unido (LESSARD
BRASSARD & LUSIGNAN, 2002apudBARROSQ 2005 p. 732):

O Estado nao se retira da educacBte adopta um novo paped do Estado
regulador e avaliador que define as grandes orgéetae os alvos a atingiao
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mesmo tempo que monta um sistema de monitorizacde avaliacdo para
saber se os resultados desejados forammnég alcancadosSe por um lado
ele continua a investir uma parte consideravel&lo @¢camento em educagao
por outrqg ele abandona parcialmente a organizacdo e a gegtébdianag
funcdes que transfere para os niveis intermedididecais em parceria e
concorréncia com actores privados desejosos demmssu uma parte
VLIQLILFDWLYD GR 3PHUFDGR™ HGXFDWLYR

No que se refere ao Estado avaligdé&fonso (2013) aponta trés fase®
primeiro estagio é caracterizado pela vinculacaadealogia neoliberal as politicas de
avaliacdo eaccountabilitye pelo incremento de mecanismos de avaliagaorde Escala
em contexto nacionalO segundp pela aderéncia dos paises a formas de avaliacdo
internacional e o terceiro estagio (atyalpmeado como pds-Estado-avaliadoarcado
pelos processos de transnacionalizacdo da pratméativa. Para o autqruma questao
igualmente importante € como o Estado administrac@stradicdes cada vez mais
profundas entre a educacdo enquanto direito huptaer publico commodityvendavel
e mecanismo de coesao socrla crise da regulacdo que agora toma conta deoeta
politica mundial

Dessa formaentendemos que o Brasil também esta inserido sdesa fases: na
primeira pois desenvolveu desde os anos 1990 um complesafigticado sistema de
avaliacdo externa como elemento estrutural e estmte da reforma do Estadoa
segundapois tem seguido a risca as orientacdes interna@oparticipando do Pisa
tendo criado inclusive o ldeb como instrumento comparativo que intensifica
competicdo entre escolas, @m terceiro lugar pois estd em um processo de
transnacionalizacdo da avaliagamma forma de avaliar que ultrapassa as fronteiras
nacionais em alguns paisésom énfase na privatizacdo dos sistemas, prezando
pela mercadorizacdo e mercantilizacdo no incremeletopoliticas (AFONSO,
2013).

Alimentado pela l6gica capitalista vincada em naowodelo de administragcéo
publica o Estado-avaliador confirma sua centralidade notrode da educacgédo pela
incorporacdo de novas e mais sofisticadas estegétg avaliacdoAssentado no desejo

de maximizacao dos lucrpe Estado-avaliador experimenta formatos que infieasn a

" De acordo com a Unesco (2019), o nimero de paises que participam de esadidefnas internacionais
quase dobrou desde as primeiras vezes (1999-2000), com 137 paises @tvidma ou mais avaliagfes
transnacionais, de acordo com estimativas recentes.
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expansao de politicas de mercadorizacédo da eduesg&@mntexto que extrapola a esfera
nacional (SCHNEIDER; ROSTIROLA2015 p. 506).

Nessa perspectiyase instituiu no Brasil um Estado-avaliagdararacterizado
principalmente pela expansdo de praticas avalistipadronizadas acentuadas no
pretenso objetivo de promover a melhoria da qudkdaem todas as etapas e

modalidades de ensino da educacéao

2.2 Politicas de avaliacdo externa da educacéo béasica Brasil e o foco no curriculo

As politicas de avaliacdo externa tém origem ndades Unidos queem 1980
implantou politicas de avaliacdo e de remuneracéo gesempenho no ambito
educacional Ravitch (2011) analisa como as reformas educaSomautadas na
ideologia neoliberal fizeram as politicas educaaisrtomarem rumos que levaram ao
fracasso do sistema escolar e instalaram a respitizagdo mais profunda aos sistemas
de ensino americandAtravés das reformas empresarjafsram instituidas politicas
educacionais com as orientaces dos empresabestre elasa Lei No Child Left
Behind (NCLB, que em portugués quer dizer Nenhuma Crianca deiymda Tras)
aplicava principios de negécios do sistema corparatsem considerar sua pertinéncia
para os sistemas de ensino

As avaliacdes externas em larga escala da edudsggica foram instituidas em
um periodo de crise econdmica e social do paidessa formaa educacao escolar
passou a ser regulada pelo governo americeom o objetivo de reduzir os gastos com
os sistemas de ensino (COSTA; SILV2016) De acordo com Lira (2013gste pais se
constitui como o pioneiro a implantar a cultura desempenho na educacao escolar
visto que a avaliacdo externa € compreendida como mecanadeguado para a
melhoria da qualidade da educacédo publidassa perspectiyas politicas implantadas
no contexto internacional acabaram influenciandiwasupaisesinclusive o Brasil

No Brasil as iniciativas de avaliacdo externa em larga asdaleducacéo basica
comecgaram a ser implantadas no final dos anos 8@ &@9ntensificadas em 1996omo
parte do processo de reforma do Estado pautadaieatacdo neoliberalA partir dos
anos 1990as politicas publicas federais para o setor edocatpassaram a privilegiar

a aplicacdo nacional de testes estandardizadoseayeslos como mecanismo eficaz
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para medir e propiciar uma educacdo de qualid@®deacordo com Sousa (200@ssa

politica implanta uma l6gica de gestdo escolar gaaitno controle dos produtos e
resultados educacionais medidos pelo desempenh@ldoss em testes padronizados

2V UHVXOWDGRY REWLGRYV YrP XYHQGRGLE WGERIS UGDN Bl GLR
unidade escolarem particulay e do sistema educacionaFRPR XP WRGR"~ 628
2008 p. 266). Nesse contextoos mecanismos de avaliagdo passaram a const#lerns
instrumento de gestdo dos sistemas e das escolas

A politica de avaliacdo externa em curso no pats ¢entribuido para viabilizar
uma légica de gerenciamento da educacédo que rgeoafi:SRU X P, oOpapelRdo
Estado e por outrq a propria nocdo de educacdo puhbliea difundir uma ideia de
qualidade que supde diferenciacdes no interior sistemas publicos de ensincomo
FRQGLomR PHVPD GH SURGXomR0GMG P. #X DeBdap&rspetiiyvac 2 8 =3
funcdo do Estado consistiria em estimular a produd@ uma educacdo de qualidade
diferenciada mediante a instituicdo de mecanism@anedicdo de publicizacdo dos
resultados e de estimulo a competicdo entre oshadws.

Segundo Freitas (2012ps politicas educacionais no pais fundamentamase n
responsabilizacdana meritocracia e no gerencialisymoarcadas por uma racionalidade
técnica nas expectativas de aprendizagens medidas ens {gastieonizadascom énfase
nos processos de gerenciamento da forca do tral@hescolacontrole pelo processo
boénus e punicdesO autor denomina esse processo de neotecnicisyue esta
estruturado em torno de trés categorias: respolisadio, meritocracia e privatizacao

O sistema de responsabilizacédo envolve trés elemetdstes para os estudantes
divulgacdo publica dos resultados da escola e rpeasas e san¢cbeBe acordo com
Freitas (2012)as recompensas e san¢cfes compdem o carater maitocdo sistema
mas néo spja que a propria divulgacao publica dos resultadasescola se constitui
uma recompensa ou sanc¢@essa formaa meritocracia £portantq uma categoria que
perpassa a responsabilizac@oprivatizacdo se constitui na possibilidade dblmo ser
administrado pelo setor privado; no caso da esoedda continua publicaporém a
gestao fica sob responsabilidade da empresa privada

N&do se pode omitir que essa l6gica avanca graga$iu®ncia de organismos

internacionais como o BM Unesco e OCDENos ultimos angsa OCDE passou a
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exercer maior influéncia na agenda educacional ajl@or meio do Pisaum estudo
comparativo internacional que oferece informac@dses o desempenho dos estudantes
na faixa etaria dos 15 ano® Brasil participa dessa avaliacdo desde sua maneelicao
no ano 2000Segundo informacées disponiveis no site do 1feps resultados do Pisa
permitem que cada pais avalie os conhecimentoshaldbdades dos seus estudantes em
comparacdo com os de outros pajssggenda com as politicas e praticas aplicadas em
outros lugaresbem como formule suas politicas e programas edutais, visando
melhorias na qualidade e na equidade dos resul@elaprendizagem

Desse modpo Pisa vem se instalando como tecnologia tranenatide governo
da educacdcconduzindo politicas para a educacBm nome dessa politicavancam as
iniciativas de avaliacdo externa nos diferentesgme regibesas quais servem também
para responsabilizar e controlar as autoridadesaam diferentes niveis de competéncia

bem como as equipes diretivgsofessoras e escolas

2.2.1 O Sistema de Avaliacido da Educacdo Basica (Sael) o indice de

Desenvolvimento da Educacéo Bésica (ldeb)

De acordo com Werle (2011no ano de 1988 sdo ensaiadas as primeiras
experiéncias de avaliacdo em larga escala na EdacBésica brasileira quecom
reformulacdes importantesainda hoje estdo em vigoSegundo a autofao MEC
realizou uma aplicacdo piloto do Sistema Nacional Adraliacdo do Ensino Publico
(Saep) nos estados do Parana e Rio Grande do.Norte

Entre os anos de 1990 a 1@9,3durante 0 desenvolvimento do Saep houve
participacdo ativa de professores e de especigltda secretarias de educacé&mto no
tratamento quanto na analise dos dadoenforme principio de descentralizagéo
operacional e organizativ&o ano de 1993desenvolve-se o0 2° ciclo Sgepantendo a
perspectiva da fase anterioNesta fasg o Inep convocou especialistas em gestao
escolar curriculo e docéncia de Universidades para amrrabsaistema de avaliacdo

buscandpassim legitimidade académica e reconhecimento socialNBMINO , 2002)

'® Ste do Pisa: kittp://portal.inep.gov.br/pisa
19 Ainda no governo de Fernando Collor (1990-1992) e Itamar Fra8€2{1995).
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Segundo Werle (2011¢ no ano de 199%ntretantp que o sistema de avaliacéo
assume um novo perfil reforcado por empréstimosBldb, e pela terceirizacdo de
operacdes técnicapassando a chamar-se Sahra a autora

A partir dai, as fungcdes do MEC se restringem a definicdo dos objetivos gerais do
Sistema de Avaliacdo, os professores daL P HUVLGDGH SDVVDP D W]
VXEDOWHUQD” EHP FRPR DV DGPLQLVWUDO}HDHWOWRFDL
apoio logistico na fase de aplicacéo das provas. A partir de 1995, portante, ocorr

uma reordenacéo na avaliagdo em larga escala da educacao basica na direcdo de uma
centralizacéo de decisfes na Unido e um correspondente afastamento da participacao

dos Estados o que reforca que estes criem suas proprias estruturas avaliativas
(WERLE, 2011, p. 775)

O Saeb ao longo dos mais de 25 anos de sua existépa@asou por diversos
aprimoramentos adaptacfes e alteracbes metodologicas (BRA2L18) De acordo
com o MEC o Saeb é composto por um conjunto de avaliacOEsreas em larga escala
gue permite ao Instituto Nacional de Estudos e #isagq Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) realizar um diagnéstico da educacdo béasreasileira e de alguns fatores que
possam interferir no desempenho do estudafdenecendo um indicativo sobre a
qualidade do ensino ofertado (BRASR017)

No ano de 19990 Saeb incluiyalém de Leitura e Matematica avaliacdo em
dois outros componentes curricularéstoria e Geografiao que nao foi sustentado nos
altimos anos Ademais além de instrumentos cognitivosomo provas a avaliacdo
envolve instrumentos contextuaisomo a aplicacdo de questionariasijo conteudo
inclui a escola e a infraestrutyraquipamentos e materiais perfil do diretor e os
mecanismos de gestdos professoresseu perfil e suas praticas guanto aos alungs
suas caracteristicas socioculturais e sua hab#gidiedestudo (WERLE2011, p. 777).

De acordo com Oliveira (2009)as mudancas ocorridas na educagdo e na
avaliacdo da educacao basiemompanharam a tendéncia no ambito internacjeantdis
mudancas foram determinantes nas relacfes entdifeasntes esferas administrativas
na area educacionaprincipalmente nas relacbes entre Unido e murosipPara a
autorg

Muitos elementos trazidos por essas reformas fodamamente criticados
pelos movimentos sociais que estiveram na baséoedéido presidente Lula
Entretanto o mais importante a destacar é que essas refoaitesaram a
orientagdo da gestdo das politicas publicas sonmiBrasil e ndo sé no plano
da educacaoDe politicas inicialmente orientadas ao atendiroembiversal

passou-se a persecucdo de publicos alvos espexifi@blVEIRA, 2009 p.
202).
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Tal orientacdo era justificada pela focalizacdogasto social nos grupos mais
vulneraveis o que levou as medidas de alivio a pobrdzassa formao governo de
JHUQDQGR +HQULTXH &DUGRVR HKFbP& RIHIHAFXWQYRX | HNVDOHAL |
WpPpFQLFD FRPR PHLR RULHQWD®B/RA,GROOPRROIWLFDV VRFL

O governo FHC do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
compreendeu os anos de 1995 a 20 promoveu significativas reformas no Estado
brasileirg muitas das quais foram desfavoraveis aos dir@itgarantias conquistadas na
Constituicdo Federal de 1988

As reformas eram justificadas pela necessaria rmizbegdo do paijs3TXH FDUHFLI
de forca de trabalho mais bem qualificada e ademuads novos processos de
reestruturacdo produtiva A énfase na educagdo geral como essencial ao
desenvolvimento de competéncias necessarias aocadwerde trab® KR~ 2/,9,(,59%
2009 p. 200). Dai as mudancas ocorridas no curriculo e a addedmompeténcias nas
matrizes

No conjunto dessas reformdsi desenvolvido um sistema nacional de avaliacdo
que além do aperfeicoamento do Saeftiou o Exame Nacional de Cursad’rovao e
o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)tendo como referencia o mercado de
trabalho $ SGHVFHQWUDOL]D ¢ fmBRnchifa 2 lp&diaytdida Eoi\gkaYide marca
dessas reformas resultando em significativo repdsseesponsabilidades para o nivel
local, por meio da transferéncia de acBes e processamplementacap atribuindo
JUDQGH UHOHYKQFLD j JHVW00R pH2OEHARODU" 2/,9(,5%

Essa logica foi fortemente criticada na eleicAaydeerno de Luiz Inacio Lula da
Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT) que ganhoueagtels e esteve no poder entre
0s anos de 2003 a 201Porém o governo de Lula foi marcagao campo educacional
SPXLWR PDLV SRU SHUPDQrQFLRVDRXIR YMKB QR BaHR) LURHL
herdeiro de umaUHIRUPD HGXFDFLRQDO GH ORQJRss2@FIRQFH H
UHVWRX SDUD H\eafdimarRaYeHuda@gad dlJddnservar e manter asatnias
anteriores $ RSomR SDUHFH WHU VLGR SHQR ¥Y2H0X®®B). FDPLC

Para a autora

Os primeiros quatro anos de mandato de Lula podemcaracterizadgsno

gue se refere a educacdo baspela auséncia de politicas regulares e de acéo
firme no sentido de contrapor-se ao movimento d®rmeas iniciado no
governo anteriar Assim, assistimos nesses quatro anos (primeiro mandato)
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acbes esparsas e uma grande diversidade de prograspeciais em sua
maioria dirigidos a um publico focalizado entre @sais vulneraveis
(OLIVEIRA, 2009 p. 198).

Os programas socigisomo por exemploo Bolsa-Familiaimplementado ainda
no primeiro mandatopodem ser considerados como assistenciais e cEafEs
orientados pela mesma logica do governo que o0 ader muitos programas sociais
foram desenvolvidos tendo como publico ghd® fatg os mais pobresos miseraveis
encontrados abaixo da linha da pobreza

Ainda no governo de Lulaem 2005 o Saeb passou por nova reformulagcao
passando a ser constituido por dois instrumentoavdéiacdo: Avaliacdo Nacional da
Educacdo Basica (Aneb) e Avaliacdo Nacional do Rweedto Escolar (Anresg)
conhecida como Prova Bra$ilCom o objetivo de medir a qualidade da educac&o po
um indice foi criado o Ideb que consistede acordo com o MECem um indicador
objetivo de qualidadecalculado a partir do cruzamento dos dados refesemo
desempenho dos alunos na Prova Brasibm os dados de rendimento escolar
(aprovacéagprepeténcia e evasao)

E importante ressaltar que o Ideb foi criado pofludncia do movimento
organizado dos empresérios brasileiros (reformad@mpresariais) interessados em
influir na agenda educacional do pafsssim 0s objetivos definidos pelo Movimento
Todos pela Educacao (TPE) foram assimilados conitiigeo de Estado por meio do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacaor¢ixzen 6.094 de 24 de abril de
2007) o qual estabelece em seu artigo 3° que o ldebs@ndicador objetivo para a
verificagdo do cumprimento de metas fixadas no ¢tede adesdao ao Compromisso
Desse modpficou estabelecido o pacto entre o governo e oresggziado brasileir0os
quais colocam o ldeb como indicador privilegiadoaflericdo da qualidadélém dissq
o documento reafirma a importancia das parceriagreas a comunidade escaglar
visando & melhoria da infraestrutura da escola poaoc¢ao de projetos socioculturais
e acOes educativas (A2° inciso XXVII).

O Inep também estabeleceu que a meta 6 no Idebaleee alcancada até 2022

para que o Brasil chegue ao patamar dos paises aiisenvolvidos

2 A Prova Brasil, criada em 2005 é um instrumento censitario que obgstaliar habilidades de leitura
(portugués) e de resolugdo de problemas (matematica) em abrangéncia unit@eal @s alunos de 42 e 82
séries do Ensino Fundamental de escolas publicas situadas em zonas colpéanas, que pertengam a turmas
de 20 alunos ou mais (WERLE, 2011).
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De acordo com Soares e Xavier (2018) FULDomR GR ,GHE 3VLJQLILI
e positiva mudanca no debate educacional brasil&éoa partir da sua criacdo é que a
ideia de que as escolas devem também ser avalplasaprendizado de seus alunos
expresso pelo desempenhBl QW URX GHILQLWLYDPH@® MuQ@éjs3vov H GHI
Ideb passou a ser a evidéncia concreta da gammtitreito a aprendét, fornecida pelo
resultado da Prova BrasiPara os autores®UD SL G D® Hi€bWdrAnou-se o Unico
indicador da qualidade do sistema de ensino fundéahdrasileirg passou a orientar
politicas publicas educacionaisimpactou a cobertura da midia dos assuntos
educacionais ,eainda que mais lentamentérouxe novas dimensfes na pesquisa
HGXFDFLRQDO  62%$2083p, 98B)(5

Segundo os autores uso de um indicador como medida Unica da quddédia
HVFROD H GRV VLVWHPDYV IDUIV:EYV WKWDY EXY WHHEPFRP[T
como issg pode ser feito de maneiras pouco adequadas peidagoante pode levar a
um sistema educacional disfuncionaA nocdo de qualidade empreendida na nocéao
vigente esta atrelada nos moldes da emprespe ndo da conta da complexidade do ato
de educar

Mas os proprios defensores dessa politica tamb&wnhecem suas limitacdes:
de acordo com Soares e Xavier (2013) uma delaseresfe ao fato de que somente os
alunos presentes no dia do teste sdo consideradas eem todos os alunos que estéo
matriculados no Censo Escolar fazem a proM&m dissq a forma como o célculo do
Ideb é realizado permite também que o bom desengpdalum aluno compense o mau
desempenho de outrassim como um melhor desempenho pode compensataxaae
reprovacdo mais altaD Ideb acaba por naturalizar os baixos desempedbosiuitos
alunos segundo Soares e Xavier (2013%s dificuldades de muitos alunos nao tem

relevanciase o indicador estiver em um nivel adequétiara os autores

O Ideb deve ser divulgado de forma contextualizape contenha pelo menos
uma descricdo do nivel socioecondmico das escolasd@s municipios
Idealmente outras caracteristicas das escplemmo sua infraestruturalevem
também ser consideradaksso ndo advoga que as expectativas relativas ao
aprendizado dos alunos devem ser diferentes emedifes municipiosmas
apenas quepara atingir os aprendizados necessaraguns cendarios sociais
sdo mais adversos do que outrdEm dissg junto com o ldebcada escola ou

1 E importante enfatizar que o direito a educagéo foi reduzido ao direitoet@laprsem ao menos se importar
com as condic¢des de ensino.
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rede deve receber também uma descricdo de qualniossaestdo em niveis de
desempenho mediocréSOARES; XAVIER 2013 p. 919).

Conforme os autoresescolas com Ideb maior do queb6estdo em situacao
privilegiada mas isso n&do permite afirmar que os estudantdmberapreendido muito
ou pouco Dessa forma ® mais importanteé transformar o Ideb em um primeiro passo
para o processo de reflexdo interna nas escolausca de melhores e mais efetivas
praticas pedagdgicas que vao permitir aos seu®alaprender o que precisam para uma
YLGD GLJQBOARBSXAVIER 2013 p. 920).

A partir da analise dos indicadores do IdebMEC ofereceu apoio técnico e
financeiro aos municipios com indices insuficiendesqualidade de ensindal aporte
GH UHFXUVRV VH GHX D SDUWLVRGDRGBWVISHRO D R GRXRP&
elaboracdo do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) V@LRA, 2009) Com o Ideb os
sistemas municipajestaduais e federal de ensineDVVDUDP D WHU PHWDV G
para atingf DVVLP FRPR IRUDP 3 SURPHWLGRV™ QR SODQR GH

Outro instrumento de avaliacdo criado pelo GoveFeueral foi a Provinha
Brasil?* que consiste em uma avaliacdo diagnéstica do ndeelalfabetizacdo das
criancas matriculadas no segundo ano de escolaozdgs escolas publicas brasileiras

Em 2011 no governo da presidenta Dilma Vana Rousseff (22Q16) do
Partido dos Trabalhadores (RThoi criada a Prova Nacional de Concurso para o
Ingresso na Carreira Docehie porém nao foi implementagd@ no ano de 2013oi
instituida a ANA**, que integra 0 Saeb e tem como objetivo avaliarualidade
equidade e eficiéncia do ciclo de alfabetizacédorddss publicas (BRASIL2013).

A portaria n°® 369, de maio de 2016 instituiu o &1sa Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Basica (SINAEB), que de acordo com o deotoy objetivou assegurar o
processo nacional de avaliacdo da educacdo basicmdas as etapas e modalidades,
considerando suas multiplas dimensdes, na perspedé garantir a universalizacdo do
atendimento escolar. O SINAEB, vinculado ao SisteMacional de Educacao,

coordenado pela Unido, em colaboragcdo com os EstadoDistrito Federal e os

A Provinha Brasil é uma avaliacédo diagndstica do nivel de alfabetizacéo das anatri@sadas no segundo
ano de escolarizacdo das escolas publicas brasileiras (BRASIL, 2007).

23 A prova tinha como objetivo subsidiar os Estados, o Distrito Federal Mupiipios na realizacdo de
concursos publicos para a contratacdo de docentes para a educacgdo basica.deravaasprova anual, a ser
aplicada de forma descentralizada em todo o pais para os candidatos ao iregcasszira docente das redes de
educacdo basica (BRASIL, 2011).

2 A Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) integra o Saeb e tem como objetalimras qualidade,
equidade e eficiéncia do ciclo de alfabetizagao das redes publicas (BRASIL, 2013).
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municipios, constituindo fonte de informacdo pareerttar a avaliagdo e as politicas
publicas nos diferentes niveis de ensino (BRASL1&).

O instrumento esta em consonancia com o dispostoPlamo Nacional de
Educacédo (PNE), instituido pela Lei n® 13.005, 8al2 junho de 2014, que considera a
importancia da avaliagdo do desempenho nos testelki®a escala e a necessidade de
se observarem outras dimensdes. O PNE além dearestea centralidade na garantia do
direito a educacéo, preconiza o fortalecimento mesistema nacional de avaliacdao que
contemple, além do desempenho dos alunos nos testegueza dos fatores intra e
extraescolares envolvidos no processo educacional (BRASIL, 2017).

A presidenta Dilma, em processo inconstituciondtesoo impeachmenem abril
de 2016, de acordo com Bastos (2017), o argumemcipal para alavancar a mudanca
IRL R FHQIULR HFRQ{PLFR GH$®R¥ DGD TKUHL GH | LLFXDQFRDL U
dos interesses de diferentes fracbes da burguesjaeeas reviravoltas da politica
econdmica do primeiro governo de Dilma Roussefftdbniram para reforcar tanto a
GHVDFHOHUDOMR FtFOLFD TXDQWR DRJIGIHOPERSY AIEQ W D P H (
objetivo do governo de Dilma era eliminar o rentisoom a divida publica como meio
sistematico de acumulacao de capital.

1R JRYHUQR GH OLFKHO 7HPHU QRUDHQWRBBGGB®N P
GLUHomR GDV HVWUDWPpPJLDV HFPRHIXWHF DV ESWID LR X QYW E
HOFF, 2019, p. 9). Temer, guiado pelo neolibematistracou medidas de estagnacao
econbmicas limitando constitucionalmente o0s gastogblicos por 20 anos,
argumentando a retomada de crescimento econdmmm, & Proposta de Ementa
Constitucional (PEC) n° 241/2016, a qual foi apadevam 15 de dezembro de 2016

(PHQGD &RQVWLW X HnRh@dd o @#tado e iripedindo que o sistema
constitucional de protecdo social (que inclui saude, previdéncia e assisténcia sociais)
IXQFLRQDVVH GH PDQHLUD DGHTXDGD jV QHFHVVLGDGHYV
9).

De acordo com Bittencourt (2020), os acontecimentos politicos levaram o pais a um
FHQIULR FRQWXUEDGR TXH UHSHUFXWLX QD HOHLomR GH
2014, o jornal El Pais Brasil publicou dois artigos jornalisticos sobre Jair Messias Bolsonaro,
QD pSRFD GHSXWDGR IHGHUDO" ™ S $V SXEOLFDo}HV DO
e 0 ataque aos direitos humanos no discurso do deputado, sendo assim, ficou evidente o
posicionamento adotado com relagao ao candidato.



54

Durante a campanha para o primeiro turno das eleicdes em 2018, numeros
significativos de noticias falsas circularam pelos sites de redes sociais e em aplicativos de
troca de mensagens nao sendo diferente no segundo turno. A estética dos memes e a polémics
que boatos dafake Newsgeraram uma mobilizacdo intensa, exacerbando a polarizacao
alimentada pelo sentimento de 6dio a um Unico partido (BITTENCOURT, 2020).

No governo de Jair Messias Bolsonadesde o ano de 2019 até o momento atual
0 Saeb passou por uma nova reestruturacédo pamdegea a BNCCA BNCC torna-se
a referéncia na formulacdo dos itens do 2° anghrnportuguesa e matematica) e do 9°
ano do ensino fundamentaho caso dos testes de ciéncias da natureza eiasénc
humanasaplicados de forma amostral (BRASI2019)

As siglas ANA Aneb e Anresc deixaram de existir e todas as ay@dis
passaram a ser identificadas pelo nome Samtwmmpanhado das etapadreas de
conhecimento e tipos de instrumentos envolvidés Gltima alicdo do sistema de
avaliacdo trouxe algumas modificacfelentre elasa participacdo amostral de turmas
de escolas de educacao infantjue forneceram informacfes por meio de questionari
eletrbnicos A participacdo de uma amostra de turmas do 2°danensino fundamental
na avaliacdo também foi inédjtassim como a aplicacdo amostral de provas de {@a€nc
Humanas e Ciéncias da Natureza para turmas de®®@rensino fundamentaDutra
novidade foram os questionarios eletrénicos pareetDies Secretarios Estaduais e
Municipais de Educacéo e Professores ou AuxiligeeSala da Educacéao Infantil (Inep
2019)

As avaliacdes externas e em larga esoalk@boradas por técnicos do MEC ou até
por assessores externos (como o Caedpartir de matrizes de referénciditam as
competéncias e as habilidades a serem avaliad@soram as questdes das provasoe
fim, aplicam aos estudantes

Ao que tudo indicamesmo tendo sido eleito com uma retorica eleitargue
LQGLFDYD TXHUHU DFDEDU FRRX3Wiidd B qué/fgiRnsTitditlo 6LV Wi D
aprovado nos governos do RD) atual governo pretende ndo apenas dar contideida
politica de avaliaggdomas acirrar ainda mais o controle sobre as escelaseus
profissionais o que fica evidente por meio de discursos e paatgue visam destruir a
educacdo publicapor meio do corte de verbas e da intensificacdoun& logica

ultraliberal e ultraconservadarAlém dissq tudo indica que as relacfes estreitas com o
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setor privado tendem a continyapesar de alguns aparentes desentendimentosaentre
ala empresarial e a ala conservadora do govemwmmo pode ser observado nas

discussdes acerca da troca de ministros da edueachs ataques diretos a educacao
publica laica e gratuita

No governo de Bolsonaro houve mudancas considerdviea logica
neoconservadora, tais como, o estreitamento cuarcaujeito adequado as demandas,
refém, controlaveis do sistema de dominacédo, queeampemente neutras, sdo sutis e
eficazes, o controle ideoldgico que, inclusivetniage a formacdo dos professores.

O numero de estados e municipios que aderiram efi@uam seus préprios
sistemas de avaliacatem se expandido continuamentém levantamento realizado em
2011, apontou a existéncia de iniciativas de avaliac@ol&ga escala em 19 estados
brasileiros Naquele momentoos resultados eram utilizados para avaliar e tarea
politica educacionalinformar as escolas sobre a aprendizagem dos aki@ao publico e
subsidiar a formacdo continuada e as decisfes saboacdo de recurso§ambém
serviam para propor politicas de incentivos saiamade certificacdo de alunos e escolas
(BROOKE; CUNHA; FALEIROS 2011)

No Brasil alguns municipios aderiram a criacdo de sistermabBadivos proprios
Bauer Sousa Horta Neto e Valle (2017)em levantamento sobre as iniciativas de
avaliacdo em larga escala nos municipios brassgirdentificaram que 573
municipios possuem avaliacdes proprias e 905 dmear pretender criar alguma
avaliacdo Os autores observaram que as iniciativas de adaisem larga escala
parecem cada vez mais legitimadas no ambito dadegemunicipais

O desafio colocado para os que buscam a demogratzdo ensino e que tenham
compromisso com a realidade educacional € busoguoptas avaliativas que concorram
para a concretizacdo de uma nocédo de qualidade@uee restrinja aos resultados de
provas aplicadas por meio de avaliacbes em largaa&$SOUSA 2014)

Podemos compreender a avaliacdo externa em largalaegomo uma das
estratégias do Estado na tentativa de determinaongrolar o trabalho docenteno
sentido de que esta direciona a préatica do/a psofés e 0 que ira ser validado como
conhecimento em uma avaliagdo nacionBlessa maneitaalém de interferir no
curriculg, propde praticas que objetivam treinar o aluno pgte este obtenha

desempenho satisfatorio nos testdesse sentidoo Estado atua no sentido de formar
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um determinado tipo de sujeito e sociedade e fougaa realidade pautada na
meritocracia excludenfeaprofundando as desigualdadésso acontece porque se trata
igualmente aqueles que sdo socialmente diferemtes que acontece com a avaliacao
externa em larga escala que padroniza os proceksdsrmacdo Sendo a avaliacao
como uma estratégia de acdo politica do Estadoengsativa de moldar a ordem
formativa e ideoldgica existente na sociedade

H& muito tempo pesquisadores vém apontando os tmpategativos dessa
politica de avaliacdotais como: o estreitamento do curricula preocupacdo de
professores e gestores em treinar os alunos paestes a competicdo entre as escglas
a segregacdo e o afastamento dos professores do®salcom dificuldades de
aprendizagemo aumento na desigualdade entre as escalgsessao sobre os docentes
a existéncia de fraudes e a auto intensificacaoralmalho docente (FREITAS2007 e
2012; SILVA, 2013).

Os resultados desses exames em larga escala sfoeemridos pelos defensores
dessa politca FRPR VLQ{QLPR GD 3TXDQ bGé$f@bs indiesHIe&S e D omF
testes tém indicado o grau de qualidade das eseddas profissionais que nelas atuam
O Governo Federalprincipalmente por meio da midiavem apontando que esse
LQVWUXPHQWR 3PHOKRUD D TXIWOLGDGH” GD HGXFDomR

Nessa perspectivaonsiderando a Prova Brasil e o Id@godemos refletir sobre
potencialidades e limites desses instrumeni@ndo em vista qygodemos considerar
os estudos que afirmam que algumas escolas sertgoareem ensinar o que constitui
0s objetos de avaliacaaleitura e resolucdo de problemase no formato da provat

com itens de multipla escolhano sentido de melhorar os resultados nos indices

2.2.2 A Base Nacional Comum Curricular (BNCC): (con)fomar um determinado

tipo de sujeito e de sociedade

Em 2017 a BNCC foi aprovagaem meio a um Golpe politi¢cojuridico,
parlamentar e midiadtico que abalou os sustenticdsrepublica brasileiracom
drasticas consequéncias até os dias atid@sde entdovarios Estados e municipios tem
se dedicado a adequar seus sistemague demonstra que o curriculo também esta no

centro da atual reforma educacionalntamente com a gestdo e com a avaliagfio
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Seduc/CG tem se preocupado e realizado reunifbemacdes e acompanhamento da
implementacéo da base na rede municipal de ensino

Ao pensar a avaliacdo externa em larga escala H@CBcomo um conjunto de
estratégias que buscam alterar a organizacdo aciohlmmento das escolas e intervir no
trabalho dos profissionais que nela atyara sentido de exercer maior controle sobre o
que e como ensinarpercebe-se que o curriculo esta no centro da atfarma
educacionalA que se deve essa centralidade? A esse resi@it@a (1999) observa que

no curriculo

(...) se entrecruzam préticas de significacéle identidade social e de poder
(Nele) se travam lutas decisivas por hegemop@ predominippor definicdo
e pelo dominio do processo de significac@wmo politica curricularcomo
macrodiscursp o curriculo tanto expressa as visdes e os sigfis do
projeto dominante quanto ajuda a reforca-las dar-lhes legitimidade e
autoridade Como microtextpcomo pratica de significacdo em sala de aala
curriculo tanto expressa essas visdes quanto bainfpiara formar identidades
sociais que Ihes sejam convenientes (SIL\IA99 p. 29).

Prevista na Constituicdo de 198B8a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
(LDB) de 1996 e no Plano Nacional de Educacédo det268egundo o documento que
regula a BNCC a base foi preparada por especialistas de cadadireeonhecimento
com a valiosa participacéo critica e propositivgpdefissionais de ensino e da sociedade
civil. No entantp sabe-se que a versdo aprovada em 2017 difere magoversdes
anterioresas quais haviam sido minimamente debatidas petaun@ade educacional

A BNCC, que tem por objetivo estabelecer um conjunto dentacdes para
nortear os curriculos das escolas publicas e pavatb Brasil define competéncias e
habilidades a serem trabalhadas com os alunos t®umareducacao infantilensino
fundamental e médioDessa formaa nocdo de competéncias devera orientar todo o
fazer pedagogico das escglasomo mostram as proposi¢cdes para a organizagao
curricular Nesse sentido o curriculo e a escola sado tratados de forma
descontextualizada

Nessa logicaocorre a padronizacdo do que deve ser ensinadesoalg sem
considerar a diversidade cultural e os diferente®isa de aprendizagem dos alunos
Além dissq problematiza-se a forma como o curriculo e a agalb tem disso impostps
assemelhando-se mais como estratégias de contmlesdola e do trabalho das

professoras
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Hypolito (2019) aponta gqyeem termos de padronizaGG6EDVLFDPHQWH |
prescrito um curriculo nacional que estabeleca gesirde qualidadea partir de
avaliagdes nacionais com methk SDGU}HV GH DSUHQGL]DJHP POFDQ
2019 p. 189). Ao mesmo tempp 3D G Y-Bel ® transferéncia de competéncias e de
responsabilidades para os niveis locais de admag&bd do sistema escojade modo
gue as avaliagbes nacionais sirvam para respoiiabé controlar as autoridades em
VHXV GLIHUHQWHY QtYHLV. GH FRPSHWIrQFLD" LGHP

Nessa perspectivaa meta seria responsabilizar as equipes diregvas escolas
pelo desempenho dos alunos nas avaliacdess®Em os sistemas de avaliagcdo seriam
utilizados como um governo a distancia por meio utea gestdo por resultados
(HYPOLITO, 2019) Para ele * R WHPD GR FXUUtFXOR QDFLRQDO
processos de avaliacdo e testes padronizados tardaete vinculado a essas politicas
VHGLPHQWDGDV FRPR SURJUDPDBI18M XPD UHIRUPD JORETL

Cabe ressaltar gueno atual contexto de acirramento do neoconservamor e
em que se fabricam crises para justificar procedso®forma as politicas educacionais
buscam intensificar os modos de regulacdo dosnséstede ensinode tal forma que
tanto a BNCC quanto as avaliacfes externas da edachasica tem se constituido
estrategicamente para exercer maior controle dadasse do trabalho docente

De acordo com Costdrarias e Souza (2019D % 1& & 3DSUHVHQWD DV S
impactam no campo nao somente da formagaas do trabalho docentaqueles que
impactam no campo da subjetividade docemia autonomia docente enquanto um
LQWHOHFWXDO .®b). $6d RaBsomdpreé&der o trabalho docente dentro
dessa complexa conjuntyraos permite afirmar que algumas relagcdes precisam
conservadas para que o capitalismo e a logicabmrali possam se reproduzir

E necessario problematizar essa realiggoencipalmente quando se trata da
funcdo social da escqlague cidadédos queremos formar para transformar ssano
sociedade E preciso um olhar atento para o/a professor/aspgeie ou é obrigado a
seguir, tais imposicoesEsse professor € um profissional que tem um sabadquiridq
gue possui experiéncias e vivéncias a serem coitifsids com os alungsnuitos dos

guais nao sao considerados na prova
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E preciso lembrar ainda quédesde o inicipa discussdo acerca da BNCC vem
VHQGR GLVSXWDGD SHORV 3U igruRds A®@nRresdnosoR)SnizatidD U L [
para interferir na agenda da educacllo caso da BNC(Cé evidente principalmente o
papel da Fundacdo Lemana qual tem investido na implantacdo da Base esreatittes
estados e regides do paiscertamentgendo o faz sem o objetivo de obter retaribe

acordo com Freitas

E esta contradicdo entre ter que qualificar um pom@is e a0 mesmo tempo
manter o controle ideoldgico da escoldiferenciando desempenhomas
garantindo acesso ao conhecimento basico parareafdo do trabalhador hoje
esperado na porta das empresgge move os reformadores a disputarem a
agenda da educagdoesponsabilizando a escola pela falta de equidexle
acesso ao conhecimento basiow seja responsabilizando a escola por néo
garantir o dominio de uma base nacional e comuatast (2014)

De acordo com Hypolito (2019) terceira versdo da BNCC passa a ter mais

influéncia e controle de grupos neoconservadogspelistas-autoritarias

Praticamente todo o grupo vinculado a academiaaretise ou fora excluido

A versao resultantealém dos problemas advindos de qualquer ideiaad® b
naciona) apresenta ainda contetdos muito retrogrados eeceadores pois
mesmo que grupos alinhados com a politica neoliberapassem cargos no
Ministério da Educaggondo conseguiram barrar a influéncia de grupos mais
conservadorgscomo 0 movimento Escola sem Partidd tema em torno de
génerg por exemplofoi retirado completamente (f96).

Em Campina Grande é evidente a presenca da Fundagdann como também
de grupos neoconservadores que influenciam direttanea politica educacional do
municipio. Dessa formana busca de obter uma compreensdo mais amplaaadarc
realidade da rede municipal de ensino de Campiren@/PB tornou-se necessario
compreender as avaliacfes externas e 0 Sama nansndas politicas neoliberais e

neoconservadoras que vém sendo encaminhadas nemued@pal de ensino.

2.3 Novos modos de regulacdo das politicas educativasacirramento do controle

sobre o trabalho docente

O ciclo de reformas que muitos paises conheceram ®®uUs sistemas
educacionais a partir dos anos de 1982 emergir um novo modelo de regulacao de
politicas educativas (OLIVEIRA2005) Conforme a autoraR WHUPR 3UHJXOD
amplamente conhecido e debatido na area econdmgaaha assim maior vigor no

Brasil a partir do processo de reforma do Estdira a autora a ideia adentra todos os
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diferentes setores da sociedadeH Q Y RIO Wd4de a regulacdo da energlas meios

climaticos dos alimentosdos meios de comunicagéentre outros servicos essencjais

DWp D LPSURVD" S

Tal compreensao aproxima-se muito a de Barroso5R2@0qual afirma que

A problematica da reforma e reestruturacdo do stacbnstitui
principalmente a partir dos anos 80 do século, XKk tema central do debate
politico, num conjunto alargado de paisesn todos os continentese esta na
origem de medidas politicas e legislativasuito diveras que afectaram a
administracdo publica em gera)] eonsequentemente educacadoE o caso
por exemplo: da descentralizagdo; da autonomiaedaslas; da livre escolha
da escola pelos pais; do reforco de procedimentoavdliacdo e prestacao de
contas; GD GLYHUVLILFDomR GD RIHUWWDXBVHERPDWQD F G

contratualizacdo da gestdo escolar e da prestagadetbrminados servicos;
etc. (BARROSQ 2005 p. 726).

Nesse sentidona educacdo sdo promovidas e aplicadas mediddiscaslque
alteram os modos de regulacédo dos poderes publmasstema escolague condiz com
dispositivos de mercadaue tentam substituir poderes publicos por engdaurivadas
(BARROSQ 2005)

20LYHLUD GHIHQGH D WHRH WBGHI X & B okERE®RVUHDM B
como conceito que estd na economia e na socigldgisde a origem dessas disciplinas
ele comeca a se expandir a partir dos processquidatizacdo de empresas publicas
gue ocorreram com as reformas de Estado implemastads Ultimas duas décadas do
século passado

O Estado ndo mais atua na regulamentacédo e prot@gsiodireitos sociais e
trabalhistasmas promove a flexibilizacdo das garantiasiesregulamentacaperda da
estabilidadebem como terceirizacado e precarizacao das consligédrabalhpo que na
pratica significa que para a maioria da populagi&sses novos processos de regulagao
tém representado a perda da estabilidada seguridade ,eprincipalmente da
expectativa de futuro (OLIVEIRA2005)

Para Silva e Hypolito (2018ps reformas na administracdo e gestao das palitica
publicas causaram repercussfes sobre o sistemataducomo um todo e mais
especificamente na gestado escptacurriculo e o trabalho docentdessa perspectiya
educacao se constitui em uma estratégia no proadsgoe)formulacdo do modelo de

regulacéo dos anos 1990
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Uma das politicas que tem incidido fortemente nalidade das escolas
publicas de todo o pais diz respeito a implantaigisistemas de avaliagdo em
larga escalapolitica que vem sendo aprofundada e reforcaddoago dos
Gltimos anossob o pretexto de melhorar a qualidade dos sisteadacativos
(SILVA; HYPOLITO, 2018 p. 4).

Nesse sentidoBarroso (2005) e Gentjli(1997) tém apontado a existéncia e
aprofundamento de um Estado avaligdque vem assumindo um papel regulador
preocupado com numerosedir resultados e deixando de lado a melhoriapdosessos
educativos LVVR VH GHYH j FRQFHSomR HHRJRMBPIOALG/METH G R XH
sendo defendido

A nova forma de regulacdo das politicas educatimésrfere na organizacdo
financiamento e planejamento do sistema esc@ando assimn®RV VLVWHPDV HVF
continuam a contribuir na regulacdo da sociedaper como agéncias formadoras de
forca de trabalhoquer como disciplinadores da populagfapel que ganha relevancia
no que se refere aos pobred P IDFH GDV WUDQVIRUPDO}HV Y RFLDL
2005 p. 764).

A regulacdo na politica educativa trouxe consigoposcipios que regem a
empresae dentre elesD FRPSHWLWLYLGDGH FRPR IRMPW.B&&RNOFD
l6gica repercutida no setor educacignahta as escolas como espacos que conformam
subjetividades cada vez mais individualistas e tafepao discurso do
empreendedorismdnteressa formar um sujeito disciplingdpue controle seus instintos
e sua revolta por meio de competéncias soécio-emaiso

Maroy e Dupriez (2000) tratam acerca do surgimendondvos modelos de
regulacdo poOs-burocratica dos sistemas educaciaoraiatualidade: a) regulagdo por
resultado fundamentada no aumento da legitimidade da av@diaspbre os sistemas
educacionaise preocupada com a valorizacdo dos resultadoshbeisiza da eficacia e o
exercicio do controle pela via da responsabiliza¢gdoregulacdo por quase-mercado
que privilegia a atuacdo de operadores privadosesaleducacado por meio do crescente
incentivo do Estado a oferta privada dos servighgacionais nos sistemas de ensino

E nesse sentiJoque a avaliagdo adquire poder centralizador néipal onde a
UHJXODomR p R PHLR TXH LUiIi ®&HIR GRUE HGH FIDEFPR Q'K R |
objetivos ja definidosConforme Silva e Hypolito (2018)

a avaliagdo adquire centralidade politica e serapde a regulagdo de matriz
burocratica profissionalem que uma racionalidade instrumental prescritiva
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enfatiza meios necessarios para atingir as findédapretendidasAo mesmo
tempq é possivel perceber maior atuacdo de empresaadasvna educacao
em muitos casos como decorréncia da imposicao de suposta necessidade
de melhorar os resultados. ).

E no contexto dessa analise que podemos pensao eomtual modelo de
regulacdo das politicas educacionais interferiutnabalho de docentes no pafSe o
Estado mudou seu papel e a logica do mercado ademo campo educacionab
trabalho docente também tem passado por transf@esajgnificativas

Para Birgin (1999)as diferentes diretrizes educacionais propostesrge novas
formas de regular a tarefa do professdrdescentralizacggoor exemplo envolveu um
redesenho de responsabilidade mudanca de comportamento dos sujeitos a quem as
demandas foram feitas ao mesmo tempo como uma dispersédo de conflitosAssim
F R P R gromocion de los sistemas de evaluacion tamhbgédieron otra exposicion a
determinados resultados del proceso escoélar% , 5 * 1899 p. 2). Segundo a autora

En ese movimientoel Estado no se retira de la escena sino que azesEus
funciones de garante de la educacion publica haoi funcion basicamente
evaluadoraSe trata de una busqueda insistente por la ird6adale una cultura

de la evaluacién no entendida como rendicién dentasepulblica sino como
estrategia de control padronizado del trabajo dte€BIRGIN, 1999 p. 2).

Para Oliveira (2005)apesar das especificidades de cada,paplicada por
tantos fatores tais como cultyraistoria modelo de colonizacdo e até mesmo a lingua
observam-se muito mais semelhancas que diferengag @s distintos contextos
nacionais no que se refere a realidade educaciédnautora critica a forma padronizada
como 0S organismos internacionais pertencentes garfracdo das Nacbes Unidas
(ONU) tém tratado os paises

Contudq o que se observa € quembora essas orientagfes sejam as mesmas
para o subcontinenteesultam em diferentes processos de assimilac& no
distintos paisesTais fatores podem ser atribuidos ao grau de nzalg#io do
movimento social e em especial ao movimento sindicaente as diferencas

culturais e de constituicdo da identidade nacialedses paises (OLIVEIRA
2005 p. 769-770)

E nesse contexto demarcado por novas formas déagdguda vida socialque as
avaliacdes externas se tornam um instrumento dalaefio e controle do trabalho
docente alterando a sua naturezaa medida em que dita 0s conteludos que serao

avaliados a forma como o professor deve planejar e minisasaiaulas considerando
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determinados procedimentos metodoldgicos necess@aoa que os alunos obtenham
desempenho satisfatério no teste

De acordo com Vergeontdevila e Parcerisas avaliagbes nacionais em larga
escala (Anle) se constituem como instrumentos dem@anca regulatdriaos quais tém
se espalhado mais rapidamente pelos sistemas edoa&sc mundo aforadevido a
influéncia de organismos internacionaisomo a OCDE Além dissqQ servem como
GLVSRVLWLYR GH FROHWD GH G IGARWtQN HFFRP R H FRIP\SWK
Accountability SUHVWDomR GH FRQWDV %DVHP.&ZP HP 7THVWHYV

As novas/velhas formas de regulacdo das politichscacionais dentro da
chamada Nova Gestdo Publica tendem a reprodularcerto modpa velha ldgica
patrimonialista instituidas muitas vezes de forma centralizada e autoritgria
obedecendo quase exclusivamente a interesses cpepiartidarios privatistas e
publicitarios Isso demonstra o quanto é dificil e desafiadobaisca por construir uma
sociedade mais justa e democréatiaacomecar pela democratizacdo das escpdague
as decisdes acerca delas tém sido retiradas das da@oeles que nela trabalham e que
constroem a educacao no seu dia-a-dia

Para encerraré preciso lembrar que o acirramento da regulac@o eontrole
sobre o trabalho docente ¥uitas vezesjustificada por uma retérica neoconservadora
gue reforca a desconfianca da sociedade nos poséss€ntendendo 0s mesmos como
3G R X W U L QeDtanibéhtH pelos processos de desvalorizacao eddissponalizacao
que afligem essa categoridlém dissq faz parte desse processo aquilo que Freitas
(2014) denominou como a preocupacdo do capital bmrdr um pouco mais de
conhecimento para as camadas populades modo a atender as necessidades do
mercado de trabalhosem perder o controle ideolégico da escalyo que vem se
concretizando mediante a desmoralizacdo do magistér

E nesse contexto que o a rede municipal de enstn@ampina Grande/PB se
insere e vem promovendo mais uma forma de con&akgulacdo da educacédo e dos/as

trabalhadores/as da rede municipal de engmwo meio do Sama

2.4 A avaliacdo externa da educacdo basica no contextle politicas neoliberais e

neoconservadoras
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A educacado tem sido um territério em permanentpul&g especialmente numa
sociedade com tantas contradicdes e desigualdamles @ que vivemasComo ta)
também ocorre com a avaliagdo e com o curricltiiteresses diversos e dicotdmicos
sempre disputaram por influir na agenda e nas idades educacionais no Brasil e no
mundo ¢ atualmente observa-se com elevada evidéncia o poder de agedo de
grupos neoliberais e neoconservadores nessa dispetani (2018) trata acerca dos
Think Tankscomo uma das formas de atuacdo do setor privadgrivatizacdo do
publico, e que podem ser entendidos como instituicbes pernias de pesquisa e
andlise de politicas publicas que atuam a partisataedade civil procurando informar
e influenciar tanto instancias governamentais c@mapinido publica no que tange a
adocédo de determinadas politicas publidass instituicdes podem ser independentes ou
associadas a grupos de interesse especificos @marst atuar como uma ponte entre a
academia e demais comunidades epistémicas e aagsfdica na medida em que
traduzem resultados de pesquisas especializadasupaa linguagem e um formato que
sejam acessiveis para implementadores de polipéaticas e para a populacdo em
geral

Um exemplo disso é a Atl&s que se constituiu em um importartténk tank
formadora e financiadora de grupos ativistas neseomdores em todo o murfdo
Amaral (2015) aponta como esta rede esta atreladdowimento Brasil Livre (MBL) e
os dados da Atld5tem sido importantes na propagacéo das politieasanservadoras
no Brasil H& dois brasileiros nénternational Board Students for Liber{gntre dez
membros) e o relatorio de 2015 dedica uma pagina especigbngs manifestacdes do
MBL no Brasil.

De acordo com Harvey (2008) a relacdo entre nedllsno e
neoconservadorismo esti expressa na preocupacda codem: o neoconservadorismo

se assemelha a uma mera retirada do véu de auritacom que o neoliberalismo se

% A Atlas esta vinculada com o pensamento neoliberal, a Sociedade Mont-Pelerin (PERIB)I

% Sendo 400 afiliados distribuidos em mais de 80 paises, 15 noaCabB&échos Estados Unidos, 144 na Europa
e na Asia Central, 11 no Oriente Médio e norte da Africa, 19 na Africa, Baina Asia, 27 no Extremo
Oriente e Pacifico, 8 na Australia e Nova Zelandia e 72 na América Latina (PERONI, 2018

2" A Atlas Network (nome fantasia da Atlas Economic Research Foundation 2@58p é uma espécie de
metathink tank, especializada em fomentar a criagdo de outras organizacgdes libertaristadoncom recursos
obtidos com fundagfes parceiras nos Estados Unidos e/ou canalizadasidtenk empresariais locais para a
formacao de jovens lideres, principalmente na América Latina e Europa oriental @MARL5, p. 6).
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cobre Mas também propGe respostas singulares a umaadsadicdes centrais desse

altimo. Segundo o auter

6H pD VRFLHGD ®F HWRVHHRPWEY H P XQdohddisge LQGLY
de inicio Thatchero caos individual pode vir a se sobrepor a ordém

anarquia do mercadoda competicdo sem peias (esperancakesejos
ansiedades e temores individuais; escolhas deoed#l vida de habitos e
orientagdes sexuaisformas de autox expressdo e comportamentos com
relacdo aos outros) gera uma situacao cada vezingmnsernavel (HARVEY

2008 p. 92-93).

Segundo o autgro aumento do desempregalos ajustes estruturais que
minimizam as politicas sociais e a exacerbacado atapetitividade e individualismo
podem provocar caos social e civilizatorio e a eisteo 0 neoconservadorismo responde
com maior repressdo e com valores morais centradosacionalismo culturalna
retiddo moral no cristianismo (de certa moralidade evangéliaes) valores familiares e
em questdes de direito a vidassim como no antagonismo a novos movimentos isocia
como o feminismp os que reivindicam direitos da comunidade LGBTQagoes
afirmativas e o ambientalismo

De acordo com Apple (2001d crescimento da influéncia da religido na paditic
norte americana ocorreuSRLYV 2R EORFR FRQVHUYDE&R WuH&d UJH C
crucial entrar na arena politica se quisesse garastcondi¢cdes de sustentar a ordem
moral que queriam proteger e expandir@ ~ H H Qalimd/ TXH 3D DXWRULGDGH
e institucional sdo secundarias em relagéo a dss®s maisH VS L UL WSORE2) " S

No Brasil segundo Kaysel (2015p conservadorismo foi uma marca da nossa
historia € mais especificamenteno periodo pos-ditaduraPara Fernandes (19853
Nova Republica ndo combateu de frente a ditadyrane pacto conservador cortou a
trajetoria democraticga que as elites e o capital internacional temewmdancas rapidas
gue as ameacem de perder o contrdlessa perspectivaa estrutura de classes da
sociedade civil sob o capitalismo selvagem nao aobapavancos pois as classes
dominantes precisam de um Estado forte para prasarordem e reproduzir seu poder
real, e assimlutam com afinco por um capitalismo de tipo diteah Nesse sentiddoi
fundamental impedir o deslocamento de poder baoaasl Diretas Jaesvaziando a
SUDoD S~EOLFD SDUD UHVW B E&heféténkid) dkpddeDIg GoRv@rtev P R~

em uma transferéncia de nomexorrendo o que o autor chama de mudancjsgue
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DFRQWHFH TXDQGR 3R FRQVHUYDG RD R &iSHIfbrfalPcéiGaD Q o D
RUGHP™ )(51%$198%p. 71).

Para Moll (2015) o atual cenério brasileiro demonstra a presencagdes de
grupos neoconservadof&salgo que é perceptivel ao observarmos os grupadirdia
atacandopor exemplgjornais e emissoras de televisao por apresenganes posi¢coes
progressistasainda que limitadgsacerca de questfes de géneatescriminalizacédo das
drogas abortqg ecumenismo religiosaacismo e defesa do meio ambierddém dissq
podemos destacar os representantes politicos ngr€sso Nacional com acfes que se
aproximam de ideias neoconservadoras adotando sgurdo moralista baseado em
pressupostos cristdokssas percepcdes de mundo buscam se tornar heigas@npor
issq tracam estratégias e caminhos a serem percomig@sse alcancar tal objetivo

A Nova Direitd® se constitui por meio de uma aliangarincipalmente entre
neoliberais e neoconservadoreple é central para o desmantelamento do Estado de
Bem-Estar e para a criacdo de uma nova forma dénstnar o Estadpquando da crise
de 1970 nos paises de capitalismo centtgleriodo em que tal alianca efetivamente
comecou a se consolidar (LIMA; HYPOLIT,Q019)

A lideranca da Nova Direita é constituida peloslmeoais, que representam o
grupo que se preocupa com a orientacdo politicovoica atrelada a nocédo de
mercado Os neoconservadores que lutam pelas tradicOesraidte defendem valores
do passado como os melhores a serem seguidisos populistas autoritarios sao
constituidos por grupos da classe média e da claabalhadora que desconfiam do
Estado e se preocupam com a segurarcdamilia o conhecimento e os valores
tradicionais (LIMA; HYPOLITQ, 2019)

A crise de 1970fez com que a Nova Direita realizasse duras asti@o Estado
de Bem-Estar Sociak ap6s o diagnostico dos neoconservadores enicelagssa crise
se fazia necessario organizar a sociedade a pirtorutros valoresja que o Estado do
século XX oferecia perigo a economia ao organizaida social Os neoconservadores

criticavam as intervencdes estatais na vida dasopsse defendiam a tese de que a

%0 movimento neoconservador surgiu no periodo apés a Segueds Glundial, em meados dos anos de
1960 e 1970 (MOLL, 2010; APPLE, 2000).

290 conceito de Nova Direitengendrado por Apple (20Q0fpi caracterizado como um movimento que
retne neoliberaimmeoconservadorepopulistas autoritarios e a nova classe médiaggimnal
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presenca do Estado representava um perigo em temuoais € econdmicQspois
menosprezava a liberdade individual de cada sujdtara os neoconservadores
liberdade individual era um valor americano fundatake mora) capaz de alavancar a
riqueza da nacao (MOLL2010)

Apple (2003) aponta aspectos caracteristicos daxamservadoresos quais

baseiam-se

[..] numa visdo roméantica do passa XP SDVVDGR HP TXH R 3YHI
VDEHU" H D PRUDOLGDGHRQIIHOQDYDSPHVXBDOMPRRQKHTF
OXJDU”™ H HP TXH DV FRPgtu@da& pdd Hriva éerdew inatdilaV
protegiam-nos dos estragos da sociedade (ARRQE3 p. 57).

O autor cita algumas politicas educacionais pr@s$telo grupo nos Estados
Unidos: curriculos obrigatérios; avaliagcdes nacisneetorno a uma tradicdo ocidental,
patriotismo e perspectivas conservadoras da edacagial do caraterAdemais os
neoconservadores realizam ataques ao multicultunali pois entendem o outro como
um perigo aos valores tradicionais (APRLAD03)

No que diz respeitomais especificament@ educacdoos governos de inspiracao
neoliberal e neoconservadora adotaram politicasda® que foram a expresséo daquilo
gue atras se afirmouPor um ladgassistiu-se a um aumento do controle do Estadaesob
as escolaspor meiq por exemplo da criacdo de curriculos e parametros curriculares
nacionais (PCNs)bem como por LR GD GHILQLomR GH 3FRPSHWTrQF
diferentes niveis de ensino ou revalorizaram-setualiaaram-se os dispositivos de
inspecdo e a implantacdo de novas formas de a@aliaxterna; por outro lado
verificou-se a criagdo de mecanismos de liberafinag de privatizacdo e a adogao de
modelos de administracdo e gestdo tecnocraticaofispional que conferiram maior
autonomia processual e maior eficiéncia aos estabméntos de ensino publicos
(AFONSQO, 2007)

Ainda que a obsessdo pelos sistemas de avaliacGmagse governos com
diferentes orientagbes politico-ideolégicas (AFONS@009) em governos
declaradamente de extrema-direiéamuito mais comum a préatica da censura guiada por
uma orientacado ideoldgica conservadoalgo que se reflete na instrumentalizagcdo dos
conteudos que serdo objeto de avaliagdo entantg ha tentativas de dissimular essas
escolhas e buscH DSUHVHQWDU DV SROtWLFDW GEHXMIJDRLU
SREMHWLYD’
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De acordo com Morris (20173 legitimidade dos formuladores de politica reside
QDb IDOVD REMHWLYLGDGH H QEHGWHR GYUHWHQWDLRVRHRB
presente na forma como as politicas de avaliacdtaega escala tem sido conduzigas
justificando muitas vezes a sua legitimidade e ampliacdo pelas mais diversas redes

de ensino
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3. AVALIACAO , GERENCIALISMO E AVANGCO DO NEOCONSERVADORISMO
NA REDE MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE/PB: IMPLICACOES NO
TRABALHO DOCENTE

Tratar acerca das politicas de avaliacdo externgligen considerar um
movimento mais amplo ligado ao avanc¢o da logiceemgenl no Brasil e no mungo
cujos principios influenciaram e ainda influencias reformas educativas em vigor
Tais principios desde os anos de 193@m orientado os sistemas educaciondé&finido
as formas de organizar as escolas e gerado conmssgsé&ara o trabalho docent®
presente capitulo tem o intuito de reunir contrgifeis tedricas acerca do gerencialismo
a fim de compreender melhor o impacto dessas @géets nas reformas e nas politicas

educacionais adotadas pela rede municipal de egr@ampina Grande/RB

3.1 O gerencialismo no contexto das reformas educacioisa

A reforma do Estado ocorrida a partir dos anos €@801tinha como eixo a
mudanca da administracdo publicpois somente por meio desta a racionalidade
neoliberal poderia se instalaBendo assimpara que as politicas neoliberais tivessem
campo fértil para o seu préprio desenvolvimerfti necessario pensar em uma gestao
gue atendesse as demandas desse processo queesséagando De fatq era preciso de
novas formas de organizacdo e de gestdo para at@sddemandas no cenario das
politicas neoliberais (CABRAL NET(2009)

Sabe-se que o Estado brasileiro seguiu a retérecaurda reforma gerencial
administrativa @ mesmo tendo recém saido de uma ditadura militQ6411985) e
passado por um processo de redemocratizacdo qudtoresno reconhecimento de
importantes direitos sociais na Constituicdo de8]3Bu inicio aos ajustes neoliberais
ainda no inicio dos anos 1996om a eleicdo de FHCalgo que se intensificou nos
governos que lhe sucederam

Mesmo com algumas peculiaridades e um viés maislsas governos de Lula e
Dilma Rousseff deram continuidade ao processo adiwinos anos de 199(@ois seu
gUDQGH GHVDILR HUD 3SUHWRPDWVRL @ MXV ALPOHDYWARR HLBR M
UHDOL]Do}HVY QHROLEHUDLV KHUGGIIh s&iR thlikkaddHpel@ R D C
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GHILQLomR GH XP 3QRYR SURMHWRVRPEFDRDEQBRPR XHL]J
desenvoM PHQWR ™~ 0 $2008 h6231).

Segundo Abrucio (1997) crise iniciada na década de 1970 marcada pida cr
econdémica mundialpela crise fiscal e pela situacdo de ingovernadde do Estado
pela organizagao e pelas mudancas no setor pragudidiscurso era de que Estado
nao conseguia mais acompanhar tais mudanSamdo assimfortes criticas foram
direcionadas para o modelo burocratiom qual o Estado se pautawncaminhanda-
nesse momento para a ado¢cao do modelo de gestéoncgdr entendido como o mais
eficaz para suprir as necessidades do pais e @lavandesenvolvimentoContraria a
essa ideiaCabral Neto (2009) defende qu&o pode ser feita a transposicdo do modelo
de gestdo privada para o publicpois existem singularidades complexas do setor
publico que ndo permitem que a légica privada aend

De acordo com Ball (2005) gerencialismo tem sido o mecanismo central da
reforma politica e da reengenharia cultural do rsetmblico nos paises do norte nos
ultimos 20 anosEssa légica tem sido o principal meio pelo quaktutura e a cultura
dos servicos publicos sdo reformadasscando introduzir novas orienta¢cd€s autor
parte do ponto de vista de Bernstein e afirma qgerencialismo representa a insergao
no setor publicode uma nova forma de podeHOH p XP 3SLQVWUXPHQWR S
FXOWXUD HPSUHVDULDO ,A®OBSHBWLWLYD ™ %HUQVWHLQ

E nesse sentido que o gerencialismo desempenhaportamte papel de
destruir os sistemas ético-profissionais que pmexialm nas escolas
provocando sua substituicdo por sistemas emprésaci@mpetitivos Isso
HQYROYH 3SURFHVVRV GH LQVYWKXWIXFQRenD/ERIgDBRM R H
VHU XPD PXGDQoD 3GH XP®Ouny HttitaSddhstaW&e@dD dé”
mudancas incrementais maiores e menpn@sdancas essas que sdo em grande
numero e discrepante® trabalho do gerente envolve incutir uma atitede
uma cultura nas quais os trabalhadores se sentsporeaveis gao mesmo
tempq de certa forma pessoalmente investidos da respditkade pelo bem-
estar da organizacdoNos termos de Bernstginessas novas pedagogias
invisiveis de gerenciamentaealizadas por meio de avaliacdemnalises e
formas de pagamento relacionadas com o desempehd® S O lo@ e pode
ser controlado na esfera administrativa (BALA005 p. 544-545)

Para o autqgra logica gerencial ainda busca incutir a performidade na alma do
trabalhador A performatividade se refere a uma tecnologi@a cultura e um método de

regulamentacdo que emprega julgamentmsmparacdes e demonstracées como meios
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de controle atrito e mudanca Os desempenhos de sujeitos individuais ou de
organizacdes servem de parametros de produtividadee resultadpoou servem ainda
FRPR GHPRQVWUDO}HV GH 3T XD O3 GPRERH0 mARX REP RLRH/GW & |
2005)

Nessa perspectivaeles significam ou representam o0 merecimento de um
individuo na organizacadc € nessa forma de julgamento que o poder de quertnola
exerce mudanca na area a ser julgada e conforrseussvalores

De acordo com Lyotard apontado por Ball (2005)a performatividade
compreende o0s aspectos funcional e instrumentalmdaernidade bem como a
exteriorizagdo do conhecimento e sua transformag@omercadoriaDessa formaa
performatividade € alcancada mediante a constrecpablicacao de informacdes e de
indicadores além de outras realizacdes e materiais institwgonde carater
promociona] como mecanismos para estimylgulgar e comparar profissionais em
termos de resultados: a tendéncia para nomeiderenciar e classificarSegundo o
autor, a performatividladeRX R TXH /\RWDUG WDPEpP FKDPWRGH 3F
esta intimamente interligada com possibilidadeseattes de um tipo especifico de
SDXWRQRPLD” HFRQ{PLFD HP YW]L\GX|enRaYDI® caSapdr DV L
individuos como os diretores de escoldd8 VXEMHWLYLGDGH 3DXW{QRPD"
produtivos tornou-se o principal recurso econdmam setor publico reformado e
empresarial Desse modp percebe-se que o neoliberalismenquanto racionalidadge
utiliza diferentes mecanismpgomo a ldgica gerencialpara exercer o governo das
almas destinado a conformar sujeitos que atuem e se cdep de acordo com o ethos
empresarial/empreendedor

Toda essa conjuntura se refletiu no processo restanocorrido desde os anos
1990 no Brasil cujo eixo girava em torno do deslocamento do papelEstado
apoiandoVH QD LGHLD GHHMSWEBEMMOERU@ RRIGH VH DORFDULDI
considerados de interesse publioomas que poderiam ser ofertados por outros ataes d
sociedade civil como as empresasundacdesinstitutos etc De acordo com Oliveira
(2018), tornar o aparelho estatal eficiente é um dos asyuas centrais da gestéo
gerencia] também chamada de Nova Gestdo Publisamando-se ao discurso da

qualidade e da participacdo democrética da socesdivil .
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Para que se efetive na sociedade o discurso pramieste modelo de gestdo
insere como aspectos de melhoria na oferta deggexviornam os gerentes dos servigcos
responsaveis por resultad@® invés de obrigados a seguir regulamentos régipiemia
os servidores por bons resultados e 0s pune pedos;mealiza servicos que envolvem
poder de Estado através de agéncias executivagjidaderas; e+ 0 que é mais
importante £tmantém o consumo coletivo e gratyitnas transfere a oferta dos servigos
sociais e cientificos para organizacdes sociais seja para provedores publicos nao
estatais que recebem recursos do Estado e sdmlalus através de contrato de gestdo
(BRESSER-PEREIRA2010)

De acordo com o Centro Latino Americano de Admmigio para o
Desenvolvimento (CLADY,

o modelo gerencial tem como inspiracdo as transdgfms organizacionais
ocorridas no setor privagas quais tém alterado a forma burocratica-piramida
de administracddflexibilizando a gestdodiminuindo os niveis hierarquicos e
por conseguinteaumentando a autonomia de decisdo dos gerentéai o
nome gerencialCom estas mudangasaiu-se de uma estrutura baseada em
normas centralizadas para outra ancorada na reapibirmacdo dos

administradoresavaliados pelos resultados efetivamente produz{@dsAD,
1998 p. 5).

Para o autqrtal reforma gerencial objetiva o aumento da eficig, flexibilidade
e produtividade na administracdo publitddesse sentidoo CLAD aponta caracteristicas
do modelo gerencial: a) a profissionalizacdo da blirocracia; b) ser transparentes e
seus administradoresresponsabilizados democraticamente perante a damge c)
descentralizar a execucdo dos servi¢cos publicosad)atividades exclusivas de Estado
gue permanecerem a cargo do Governo Centraddministracdo deve ser baseada na
desconcentragcdo organizacional (separacdo entren qoemula e quem executa); e)
orientarse, basicamentepelo controle dos resultados; f) maior autononmaeegcial das
agéncias e de seus gestores que deve ser compéetagidr novas formas de controle;
g) distinguir duas formas de unidades administestimutonomas (agéncias que realizam
as atividades exclusivas do Estado e agéncia deatirada que atua nos servigos
sociais e cientificos); h) orientacdo da prestagée servicos para o cidadao-usuario

(CLAD, 1998) O documento ainda defende gue modelo gerencigh avaliagcdo € um

% Organismo internacional de caréter intergovernamental com sede em Caracaszmgle Criado em 1972
sob a iniciativa dos governos do México, Peru e Venezuela e hofaii @dspaises membros, dentre eles, o
Brasil.
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eixo central da administracdo baseada no controgerdsultados por fazer com que as
organizacdes aprendam com seus erros e elaboremtégsas W UD 3DY.DQoDU’

Nesse contextoa iniciativa privadapor meio de grupos empresariaisstitutos e
fundacdes intensifica seu protagonismo na formulacdo de tigal§ sociais sendo
incentivada pelo proprio EstaddCom iss¢g assumeVH TXH 3DV HPSUHVDYV
fundacgdes/institutos que assumem a responsabilidjad@rojetos sociais de relevancia
SDUD R SDtV GHYHP FRQWDU FFRFR DWBSBRYRVGRBHIXYER 03
(MARTINS, 2007, p. 151)

Essa disputa pelo fundo publico por parte da itikdéaprivada se apoia na busca
de indices cada vez mais altos nos processos detode resultados das politicdara

Oliveira (2018)

O controle estabelecido auxilinclusive na justificativa da inser¢do do setor
privado na promocdo de direitos basicammmo educac¢do e sagdeor
exemplg visto que indices baixos sdo apresentados comaltads da
ineficiéncia do Estado ,epor issqQ a iniciativa privada atenderia mais
significativamente as demandas sociais4@).

No setor educacionaessa logica responsabiliza os funcionérios e gergue os
mesmos tracem estratégjaasté mesmo por meio do treinamento abusipara obter
bons resultados em avaliacdo do desempeblessa formaos principios de eficiéncja
eficacia produtividade competitividade que regem as empres#® transportados para
as escolassejam elas publicas ou privadas

Na visdo neoliberalo ponto de referéncia para condenar a escola atsal ela
esta se adequando ao mercadocompetitividade e ao lucro das empresa®o as
necessidades das pessoas e dos grupos envglpidosipalmente dos que mais sofrem
com as desigualdades existentes na sociedade (SIRD@2)

Rodrigues e Oliveira (s/d) atentam para a contéaige que ao mesmo tempo
em que sado implantadas praticas pautadas nessesippos gerenciaisvisando a
melhoria da qualidade do ensino definida por dogmprodutivistas os documentos
legais como os que tém sido produzidos pela rede murdicipaCampina Grande/RB
proclamam o principio de gestdo democratica comteador da gestdo do sistema e das
instituicbes de ensino

O gerencialismo sob a denominacédo da Nova GestBbhcR(NGP) introduziu o

quase mercado na administracdo estatal e na edugaghlica os principios de
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eficiéncia eficacia e produtividade da gestdo gerencial pesean Segundo Cabral

Neto (2009)
[a] légica gerencial é incorporada ao modelo detgyge®ducacionalo qual
coloca como eixo fundantgara a melhoria do sistema participacdo de
usuarios nos servicos educacionaial modelo incluj também a defesa da
responsabilizacdo dos gestores e o protagonismopdas dos alunos dos
professores nas tomadas de decisbes da esaefsectos inerentes a nova
gestéo publica (p198).

Com issQ a escola se preocupa em tracar metas e estratpgirasimplantar
mecanismos para o alcance de indices de produdigidaa reducdo de custogue
segundo Rodrigues e Oliveira (SSALPSOLFDQGR IRUWH LPSDEWR QR
gual, ademais dos processos de intensificacdo e pracadzpassa a sofrer as pressdes
decorrentes da ideologia da responsabilizagdiiculada aos resultados das avaliacdes
HVWDQGDU A, ]que £8V apli&das na educacdo badimssa logica gerencial
pautada nos principios de mercadp cidaddo é visto como cliente (que compra o
servico) e ndo como cidadao (possuidor de direitos)

Peroni (2018) apontou a existéncia de algumas fesrmia privatizacdo do
publico, dentre elas: através da alteracdo da propriedaderrendo a passagem do
HVWDWDO SDUD R FKD RiIa&ER dé\Waicerkasl éntr&®institliydRdJpublicas e
privadas com ou sem fins lucrativosm que o privado acaba definindo o publico; ou
ainda aquilo que permanece com a propriedade estatab passa a ter a logica de
mercadg reorganizando principalmente os processos de gestédefinindo o contetido

da politica educacional

Essa privatizacdo pode se dar de diversas formasavés de programas
educacionaisnos quais o governo apenas repassa alguns recpasagjue a
sociedade executepor exemplo: na educacdo de Jovens e Adultos
Programa Brasil Alfabetizado; na educacdo infamtitavés das creches
comunitarias e na educacao especiabm que historicamente instituicbes
filantrépicas tém atuadoAtravés da venda de materiais pedagoégicpse
incluem uma proposta de curriculmetodologia e avalia¢édd, ainda através
das parcerias entre sistemas publicos e institgig@eTerceiro Setorem que a
execucao das politicas permanece estatak o privado acaba interferindo no
contedo da educacdo publicaanto no curriculo quanto na gestdo e
organizacao escolar (PERONIO18 p. 214)

Assim sendp 3D PHUFDGLILFDomR GD HCGuKE BlstraRaclasE OL FD
ocorre via sujeitos e processobrata-se de sujeitos individuais e coletivos gs&e

cada vez mais organizadosm redes do local ao globatom diferentes graus de
LQIOXrQFLD H TXH IDODP GH GL1,R201& Q@ WIE)VTasXJgardHV ™~ 3
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seriam: setor financeiro organismos internacionagissetor governamental Das
instituicbes algumas tém fins lucrativos e outras n&wo nao explicitamente3PDV p
importante destacar que entendemos as redes cgmitosyindividuais e coletivos) em
relacig FRP SURMHWR GH FODVVH" LGHP

De acordo com Robertson et §2012) as parcerias possuem uma base comum e
um conjunto de ideias programéaticas que represeataontinuacdoe ndo a moderacao
do liberalismo econdmicoSeus pontos de referéncia ideolégica sdo a aatéol do
neoliberalismo com o neoconservadorismo

Peroni (2018) ressalta o protagonismo do Movimehwdos pela Educacédo no
processo de aprofundamento da privatizacdo do qmibfia América Latina e o
financiamento do BMgue tem como estratégia o aprofundamento das pasqaiblico-
privadas

As parcerias sgoportantq uma estratégia do setor privado para colonizar a
educacdo publicapara vender seus produtosistemas de ensino e sua ideolggia
chegando assim chegardo chao da esésdaalas de auldefinindo e controlando o que
e como ensinar os aluno® controle e a influéncia do setor privado vaogieando as
redes publicas exercedo, muitas vezesuma espécie de assédio mdraéntre os
secretarios de educacdo e os gestores das esatdashegar nas escolggofessore(a)s

e alunos gerando um controle total

3.2 Reforma administrativa na rede municipal de ensio de Campina Grande/PB:

adesdao a logica gerencial e relagdes contratuaisnc@ setor privado

A Prefeitura Municipal de Campina Grande (PMCG)oégtituidg atualmente
por 12 Secretariadentre estgsa Secretaria Municipal de Educacgao (Sedugle tem
como responsabilidage3RIHUWDU HG XF D o m-Bschl@sl &CpMsL @ crelcResS U p
atendendo alunos com programas de alimentacdo eerimlatdidatico-escolar
promovendo cursos de qualificagcdo profissional alizando programas de acobes
culturaiV®™ 3 0&2016) Além dessas responsabilidadgem como compromisso

desenvolver o padréo de ensino no municipio

%! Refere-se & forma como algumas organizacdes, como a Fundacio Lemampaséueooptar 0s secretarios e
gestores educacionais, financiando os encontros da Undime e/ou arcands custos de diérias e passagens
para que os profissionais das redes participem de seminarios e eventos pelo pais afora.
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A Seduc/CG compreende as geréncias de: ensinotiinfamsino fundamental
avaliacdo educacionabupervisdo escolar e projetos pedagdgicos (PMZIB2) De
acordo com Rodrigues e Oliveira (2013a)ém da reestruturagdo interremadocappela
Seduc/CG da logica gerencialresulta nos anos iniciais da década de 200@&
implementacédo de programas e projetos proveniatggmrcerias entre o setor publico e
privada Segundo Barboza (2004) Instituto Ayrton Senn, foi um grande parceiro da
educacdo municipal prestando assessoria para anipagdo da Gestdo Escolar e
implantando programas como o Se Liga e o Acelera

E possivel inferir que a partir da implantacio degsrogramas na rede municipal
de ensino de Campina Grande/P@or meios dessas relacdes contratuais (parcerias
publico-privadas) se introduzem mudancas na gedadoescolas e no trabalho docente
aumentando a légica do controle/regulacdo e preagdip uma vez que FRPR 3RV
programas do instituto séo proni@adronizadosa funcao do professor fica restrita a de
XP WpFQLFR DWXDQGR DSHQDV FRWRVXMIi HHNYRXMMERHD +
(COMERLATTO; CAETANO, 2013 p.258).

A adesdo da Seduc/CG a légica gerencial/lempresasiabducacao publigga
estava presente na Secretaria de Edugapdis conforme a afirmacéo do secretario da
época 3R WUDEDOKR FRQWULEXLX GR DRPMHDIDWRJQ DI DFDWHIQ
dos alunos e diminuicdo dos indices de reprovacéo os resultados foram

LQTXHVWLRQIiYHL¥004)%$5%2=%

Barboza (2004) demonstra a preocupacao do ex-seicreim definir mecanismos

proprios do gerencialismaob a justificativa de melhorar a qualidade nacagéo:

N&o poso deixar de mencionar a minha tristeza p@o ter conseguido
desenvolver instrumentos deavaliacdo de monitoramento e de
responsabilizacdopara todos os segmentdsstes sdo elementos essenciais e
indispensaveis para a organizacdo da Educacdo dalbliambém séo
elementos importantissimos para elevar a qualidkaleensino (BARBOZA
2004, grifos do autorp.21).

Desse modpo aprimoramento da gestéo e a énfase na efici@no@s resultados

eram almejados ja ha algum temmoque levou a dar inicio ao processo de criagao de

%20 Instituto Ayrton Senna é uma organizacédo 3®YHUQDPHQWDO 3VHP ILQV OXFUDWLYR
de 1994, que atua em parceria com sistemas publicos de educacaelemstatual, municipal e nacional. O
diagnostico do IAS é o de que a educagdo publica vai mal; assim, séa s@sis contribuir para superar os
problemas do sistema publico, partindo do pressuposto de quedemuafpara a qualidade e de que, se ela for
adotada  pelos sistemas, a educagdo superara o0s seus problemas (Dispomivel e
<http://www.institutoayrtonsenna. org.br/quem-somos/>. Acesso em:v1g@0i0.
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um sistema de avaliacdo proprio na rede municipaledsing no casgp o Sama
indispensavel na organizacdo da educacao publicaontexto a qual esta inserida
Com o passar dos anos municipio tornou-se um terreno fértil na adod&oparcerias

com a iniciativa privadaconforme se observa a seguir:

Quadro 5 +Parcerias da rede municipal de ensino de Campinarande/PB com a iniciativa privada

B Periodo
Programas ou Instituicéo e .
projetos privada Inicio| Fim Vlgeen:lte Objetivo
Incentivar a pratica de atividades cultura
Capoeira nas Instituto e contribuir com a socializagéo e a
escolas Alpargatas 2006, - 2019 | melhoria do rendimento escolar das
criancas
Instituto Estimular o trabalho voluntario da
Dia do Bem- AIpGargatas/ 2005 2015 comunidade escolar e instituicdes
fazer rupo ) parceiras resultando na melhoria da
Camargo .
Correa estrutura fisica da escola
Formacédo dos coordenadores das 25
Formar em Instituto Avisala 2009| 201d - creches municipajscom foco no brincar
rede (C&A) na Educagéo Infantil e na cultura da
escrita
Contribuir para a melhoria da qualidade
atendimento as criancaatravés dos
Paralaparaca| Instituto C&A |2011| 2012 - conteddos: assim se cante brinca se
contg se faz artese explora o mundacse
organiza espacos
Sistema de Formacédo de gestores e técnicos de 12
Gestéo Instituto escolassistematizando o gerenciamento
2011| 2012 - - ;
Integrada Alpargatas pedagégicppara a melhoria da
+SGl aprendizagem
Instrumentalizar e apoiar o trabalho
docente por meio de um conjunto de
. . material no campo da leitugaescrita e
Trilhas Instituto Natura | 2012| - - ) L P o ” ]
oralidade com o objetivo de inserir as
criancas do primeiro ano do Ensino
Fundamental em um universo letrado
B _ Disseminar as matrizes africanas e
Educacdo pela Instituto 2014) - indigenas sistematizando a cultura atrave
cultura Alpargatas ) i
da pedagogia de projetos
Formacdao e consultoria para técnicos da
Programa ~ -
< Fundacao Sedug gestores/técnicos de escqglasn
Gestéo para a 2016| - - . o
. Lemann prol do alinhamento das a¢des com foco
Aprendizagem .
aprendizagem dos alunos
Instituto Mary
Kay/Centro
Programa Ruth Cardoso/
Primeiros 2016| - - Alfabetizacdo de Jovens e Adultos
Passos Progr_ama~
Alfabetizacao
Solidaria
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(Continuacéo )

Programas ou Instituicdo Perlod\c/). 7 Obieti
projetos privada Inicio | Fim 'gei:' € Jetivo
Instituto Mary
Kay/Centro
eolame Ruth Cardoso/
Primeiros P 2016| - - Alfabetizacdo de Jovens e Adultos
Passos rograma
Alfabetizacao
Solidaria
Atuar na formacéo de professores
_ auxiliando no entendimento do que € o
el cesalar Instituto Nao executado | jornal escolar e planejando agdes junto
Alpargatas professoresbem como eventos dentro e
fora da escola
Educacéo
pelo esporte . o
(Aluno nota ) Incentivar a pratica adequada da Educaq
10; Gestéo Allgztrlgu;as - 2019| - Fisica além de motivar e reconhecer
nota 10; talentos premiando os que se destacam
Professor nota
10)
Dados . .
. ~ Melhorar a aprendiza or meio de
Cooperjove SESCOOP: Nao - - rojetos uelct)raballﬁag"ne’kn:)itura eI escrita
m PB/ SICREDI |inform projetos g ar
ados através do cooperativismo

Fonte: Elaboracdo propria partir dos dados coletados na Seduc e em CGdi20(18)

A partir do expostppercebemos a influéncia das instituicdes privatagede
municipal de ensino de Campina Grandio que vem crescendo de forma rapictam
a implantacdo de programas e projetos que abrargeas as etapas da educacédo
basica De acordo com Oliveira
Em muitos desses programas o objetivo é causammaligopacto direto na
aprendizagem dos alunosrevelandg assim a preocupagdo com a
demonstracdo de resultados estatisticoss mesmo com uma suposta

MHILFLrQFLDY GD JHVWmR pbrHilhAddpDeGoDcovitPole W UHGH
contelido escolar oferecidpor outro (OLIVEIRA 2018 p. 74).

Para a autora*QmR VH WUDWD GH XPD VLPSWOHVHY\WHEHQW
em busca de uma solidaria e comprometida coopersm@al por parte de setores que se
preocXSDP FRP R DOFDQFH GRV, pLT@VEHK ¥daRapDruiétdfmindr@ H P
curriculo escolar e a concepcdo de educacdo dadassoa medida em que impde
estratégias e metas a serem cumpridas pelo saioaednal

Segundo RossBernardi e Uczaka parceria

[...] pode vir a ser determinante para o curriculo Escanfluenciando a

concepcao de educagdo da escola; pois definir osguensina é uma das
atribuicbes do coletivo de cada unidade escolaavas da elaboragdo do
Projeto Politico Pedagdgico da escola e dos pldeosstudo (201,30.214).
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Tal interferéncia no curriculo escolar aconteceidi®va priorizacdo das duas
areas de conhecimentportugués e mateméaticaas avaliacbes externas em larga escala
da educacao basicalgo que estd em consonancia com a ideia de cerapsesariado
ndo convive mais pacificamente com o analfabetisen@or issq o trabalhador precisa
do basico ler e contar para qu@o menossaiba manusear os instrumentos de trahalho
sendo mais Gtil e produtivo se possuir alguma djeaac™ minima

Para Freitasa fase atual do capf@LVPR YHP VH GHIURQWDQGR F|
de ter que liberar um pouco mais de conhecimenta pa camadas populargsorém
sem abrir mao do controle ideolégico da escada seja SVHP FRUUHU R UL\
eventualmente abrir espaco para as teorias pedaggimais progressistas

FRPSURPHWLGDVY FRP DV WUDQVpRIOPDRajaHovaulgb HVFROD'

E esta contradicdo entre ter que qualificar um pomais e a0 mesmo tempo
manter o controle ideoldgico da escoldiferenciando desempenhomas
garantindo acesso ao conhecimento basico parareafdo do trabalhador hoje
esperado na porta das empresaqse move os reformadores a disputarem a
agenda da educagdoesponsabilizando a escola pela falta de equidsme
acesso ao conhecimento basiow seja responsabilizando a escola por ndo
garantir o dominio de uma base nacional e comuatast (FREITAS 2014 p.

1089).

EntendeVH 3TXH p XPD HVWUDWDPJIJLD GHIPBOQYUEsidd R FI
publico sobre a escaglaassegurar que a centralidade dos programas/psojeto
implementados na rede municipal estejarincipalmente QD JHVWmMR HVFI
(OLIVEIRA, 2018 p. 75). Esta tendéncia se apresenta desde a primeirar@arcem o
IAS, como exposto anteriormente se repete em programas como o Sistema de Gestéo
integrada (SGI) do Instituto Alpargatas (MEDEIRCE®13) e o programa Gestéo para a

Aprendizagem da Fundacdo Lemawnjustificativa apresentada € a de que o

[..] diretor e todos que compdem a equipe gestora médissionais da
educacdo que precisam de uma capacitacdo que se ag novas exigéncias
pois influenciam na conquista de uma mudanca diatifa na qualidade da
educacdo oferecida a sua comunidade escolar (DALEQR012 p.50).

Nesse sentidopor meio do controle exercido na geréncia/gest@astcola por

meio de tais programa® empresariado assegura o controle sobre o tralddbente

% |Inspirada na Teoria do Capital Humano (TCH), a educac&o passou a seowistam investimento para o0s
planos econdmicos globais. O trabalho humano, necessério de ser qualificadogegde® um dos principais
meios do aumento de produtividade, dos lucros do capital e alavancar aieq@©ORULTZ, 1962).
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nao so interferindo no curriculanas também indicando o que se deve ensinar e como

ensinar Nesse sentido

a primeira iniciativa ou atitude de controle emagdlo ao trabalho do professor

€ a retirada deste profissional da funcdo de ptaneptq ao tempo em que se

0 coloca na condicdo de mero executor do que ogranmas propdem e
encaminham as escolaBERPR XP USDFRWH SURQMW&ERdissVHU HIJF
colocam a gestdo escolar no posto de fiscalizac@éon&ole sobre o trabalho
desenvolvido pelo professor (OLIVEIRAR018 p. 75).

E importante considerar que o Sama determina aslaties e indica orientacdes
gue devem ser executadas no trabalho do profess@ata de aulaconforme os dados
apontaramTal realidade SFRQWULE XL 9feddd figueHepen8dnte de materiais
didaticos estruturadggsetirando dele a qualificacdo necessaria pararfazadequacao
metodologica VHIXQGR UHTXHU FDGRODZpBMR" )5(,7%6

De acordo com Rodrigues e Oliveira (s/d@ insercdo do gerencialismo na
educacdo transfere para a escola e os sistemaacalg@is 0 modelo organizacional das
empresasfazendo com que a escola seja orientada a funcipaatada em ideais de
racionalidade técniga eficiéncia e produtividade Atrelada aos preceitos do
gerencialismp segundo as autorasassistimos na rede municipal de Campina
Grande/PBa adocao de medidas préprias da logica gerenaglrps Gltimos angeém
acarretado prejuizos as escolas do municipim exemplo disso € o uso dos dados do
Ideb como justificativa para implementar determisa@rogramas e acdes

Ainda segundo as autora® importante destacar o carater mercantil que a
educacdo assumeomo um servi¢co (ou mercadorjaubvertendo a logica da educacéo
como direito Por outro ladp essa légica mercantil enfatiza o carater utildado
conhecimento e da escola (formar para o mercaddralealho) minimizando ou
deixando de lado o objetivo maior da educagfiee é a formagdo humana omnilateral

contraria a formacao para o trabalho alienado

3.3 Medidas neoliberais e neoconservadoras na poliiceducacional no municipio

de Campina Grande/PB

Ao longo dos ultimos anos e em consonancia com jostes neoliberaisa

Seduc/CG tem adotado uma série de medidas na radeipal de ensinpas quais tém
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alterado as relacdes entre os profissionais e @dass Esse processo de ajuste comecou
nos anos 2000 na redporém a intensificacdo das politicas tem se taynathis
perceptivel a partir dos anos de 2013

Dentre as medidas ja estabelecidas no municipisteexd Lei n° 072de 10 de
abril de 2013 que criou o0 14° salario para os profissionais diacacdo da rede publica
municipal que atuam no ensino fundamental e a Leb.872 de 03 de dezembro de
2013 que tornou obrigatoria a divulgacdo do ldeb pedasolas do municipioAlém
dissq houve a criacdo do Sam@ao ano de 2015

De acordo com Silva e Lira (201530 implantar o pagamento do décimo quarto
salarig tendo como referéncia a elevacdo dos resultadosddb, o municipio de
Campina Grande/PB adotou um mecanismo de respdizsgldio com consequéncias
fortes ao vincular o pagamento de um bdnus aos resultathtisdos nas avaliagOes
estandardizadas e institui uma diferenciacdo delineentos entre trabalhadores da
educacéao de sua rede (SILVA; LIR2R015)

Tal modelo se fundamenta nos principios do gerdéisoia no qual a bonificacao
supOe que os profissionais se sintam motivados @msgrometam com o desempenho
dos alunos nos testeNo entantg a educacdo publica ndo pode ser administrada como
uma empresasob o risco de negar os principios democraticosirda escola publica
universal e ndo excludenteAlém do expostp os resultados de desempenho néao
contemplam todas as dimensdes constitutivas deadilmeacdo de qualidade

A referida Lei n° 5372, de 03 de dezembro de 2Q1@ue tornou obrigatéria a
divulgacdo do ldeb pelas escolas do municipio es¢@leu que cada escola municipal é
obrigada a expor no ambito escqglam local visivel e acessivel a togdasnota do Ideb
da escola Ao analisar essa LeLira e Silva (2015) afirmam que as informacgfes que
devem constar na placa objetivam permitir a comg@ryaentre o indice alcancado pela
escola a meta prevista e a média das escolas da redeipahde ensinppossibilitando
a identificacdo de sua situacgé@Bara as autoras exposi¢cdo dos resultados do Igeb
definida na lej certamente objetiyaao tornar publico o desempenho das instituicdes de
ensing mobilizar a comunidade local e a sociedade maiglamara o acompanhamento
e a cobranca dos profissionais da escola para asseg elevacdo dos indices obtidés

divulgacdo dos resultados por meio de placas retguicdes apresentando somente 0s
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dados quantitativgsfortalece a competicdo entre as escolas e a reapoizacdo dos
docentes e gestores pelos baixos resultados

E importante destacar que as leis tém sido quesd@s por seu carater
contraditorio e invalidoAo mesmo tempo em que se estabelece que o paganhenii®
salario deve ser feito com base no ldeb aos piofiass das escolas que obtiveram
acréscimo nas notashouve o caso de uma creche que foi contemplada aom
bonificacdo e que nado poderia estar inclyiflaque ndo atende as etapas de ensino
avaliadas Além dissq a lei s6 foi cumprida nos anos de 2013 e 201 4ue gerou um
conflito com os profissionais das escolas que cinapr com a elevacdo das notas
Seduc/CG alega que o descumprimento da lei se deweise na arrecadacdo do
municipia

A intensificagdo desses mecanismos de cunho gederecineoliberal vem
acompanhada pelo avanco de propostas neoconseagat®@mredgetal como a aprovacao
da Lei n° 7280/2019 que propbe a leitura biblica nas escolas publegsivadas do
municipio, a qual busca legitimar uma determinada forma desge hegemoniga
baseado em pressupostos morais e crist@gsensinamentos religiosos no ambiente de
escolas publicas provocam um debate sobre o papé&stadg que deveria zelar pelo
respeito a diversidade de religides e credertende-se que com essa medida o Estado
comete proselitismovisto que a biblia se refere apenas a uma reliffi&stianismo)
portanto fere o principio constitucional da laiddapois sendo o Estado laiceste ndo
possui religido oficial nem pode difundir ou pragiar apenas uma tendéncia
religiosa”.

A aprovacédo da Lei n°.850/2018 TXH SURtEH R HQVLQR GH 3LGHF
na rede municipalprojeto de autoria do vereador Pimentel Filho (FIPque proibiu a
discussdo de qualquer tipo de conteludo acerca dest@ps de género nas escolas do
municipio consiste em outra estratégia do projet@gaoverno neoconservaddd projeto
foi aprovado por unanimidade dos vereadores presefdos 23 parlamentared6
estavam presentes durante a votag@&a) meio a protestos de manifestantes que foram

ao Legislativo municipalSabe-se que a aprovacédo de uma lei como estdaseora a

% Restritos apenas ao ambito constitucional, evidenciam-se suspeitas de incomaiiiacle, tais como, ao art.

Z VHIXQGR R TXDO 3p LQYLROIYHO D OLEHU®D GH IGHI XRRQ VHLIQEUDY
GLUHLWRY SRU PRWLYR GH FUHQoD UHOLMNRWOQSR @ TXD,O REH Y W-IREPH
cultos religiosos sdo vedados aos entes da federacao.
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um movimento mais ampJoGHQRPLQD GR 3(VF R Ccbhadd lfiiadniebtsVdnG R °
2004 e cujos membros se declaram abertamente c@ueges com o intuito de atacar a
escola publica e seus profissionatsiminalizando a atividade docentAmbas essas
medidas se relacionam ao acirramento do neocorsetgano e do fundamentalismo
religioso que avanca na sociedade brasileira ecgto ® mundp presentes também na
elaboracdo do PNE e da BNCC

Na eleicdo de 2018, o prefeito Romero RodrigueD@S$ que declarou amplo
apoio a candidatura de Jair Bolsonaanleriu ao projeto das Escolas civico-militares
proposto pelo Governo Federab que se configura como mais uma medida de
acirramento do controle ideoldogico das escolas mnéd ao principio da gestao
democratica do ensino publico

Outra estratégia adotada pela Seduc/CG na redecipahtde ensino foi a criacédo
do Samaque tem se configurado como mais uma estratég@udiole sobre o trabalho
docente *EHP FRPR PDLV XP PHFDQLVPR D HMXOW DB RO/VR QXS
sem contudq apresentar acdes efetivas na melhoria da qualidadeducacéo da rede
PXQLFLSDO FDRISEIRQA,QOA8Ip. 1Q4)

Dessa formao Sama tem sido instalado e consolidado em me&ssas medidas
neoconservadorase, junto ao esforco da Seduc/CG em implantar a BNCGm a
parceria da Fundacédo Lemaroolocam-se como estratégias de controle sobrstensa
de ensino e seus profissionarsa tentativa de formar um determinado tipo deituje
de sociedade nos moldes conservadocesdizente com 0s interesses de um projeto de
governo que impera nesse contexto e que pretend@bihizar qualquer tipo de
educacdao criticareflexiva e emancipatorjaque possa elevar o grau de consciéncia da
populacdo acerca das mazelas e das opressdes f{ee cetidianamente em um
municipio com indices de desigualdade crescentdarmantes

Ao mesmo tempo em que privilegia a interlocucdo catores do mundo
empresarial (como a Fundacdo Lemann) e permitegggumos religiosos influenciem nas
politicas educacionais do municipia rede municipal se afasta das universidades e dos
centros de producdo do conhecimende alinhando a légica do atual governo de Jair
Bolsonarg que aposta no fundamentalismo de mercdadmeficiando com suas politicas

0s setores rentistagtilizando-se de um discurso ultraliberaloralista e obscurantista
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Contudq o municipio ndo vem prestando acles efetivas paedhorar a
gualidade social da educacdo nas escofdsalmente as atitudes de alinhamento a
certas tendéncias das politicas educacionais eft@orecendo a dominancia das
orientacbes para uma concepcdo de sociedade e dbac@g reforcando o
gerencialismo na rede e despolitizando quase gowletamente a pratica educacional
ou seja buscando eliminar qualquer possibilidade de qua esnha a ser um elemento

ativo no processo de transformagéao social

3.4 O trabalho docente em meio as mudancas no mundooalutivo

Ao longo da histéria humana educacao tem sido alvo de disputas ja que é uma
arma a servico daqueles que possuem o controle rddu@io e difusdo do
conhecimento; dai o seu papel estratégico na magdbdéconservacdo ou ha
transformacao/superacédo da sociedade de classgaesmve mos

Saviani (1992) compreende o trabalho educativo comma@to de produzir
diretamente e intencionalmenteem cada individuo a humanidade produzida
historicamente e coletivamente pelo conjunto de drsrem sociedaddessa formaa
educacdo tem um papel crucial no processo de huamgio e transformacdo da
realidade pois diz respeito a identificacdo dos elementokducais que precisam ou
necessitam ser assimilados pelos sujeitos paras@s se tornem humanos e as formas
mais adequadas para atingir esse objetivo

E, pois, no processo educativo que é estabelecido o queno(a) deve (ou n&o)
aprender e isso é determinado através da selec@ootbetdos do trabalho pedagdgico
Em seguida ocorre a organizacdo dos meios (contepdespacp tempo e
procedimentos) para que o que foi estabelecidaianteente seja efetivado

Para Pini e Melo (2011)*R WUDEDOKR GRFH QalfeHveY mhajsgdt) D FW H
sua producao material na medida em que enyalada vez majsproducéo que circula
de forma industrial: livros-textopacotes didaticqsfiimes, videos e programas a
GLVWEkQFPBD Deste modp sdo produzidas tecnologias quem muitos casgs
contribuem para desqualificar ainda mais o trabalh@rofessor

Baseando-se em uma abordagem marxistaya (2008) afirma que o trabalho

docente assumiu um duplo caréater na sociedadeatiafat no sentido positivgois, de



85

certa forma o trabalho docente cria o0 ser humano e constdues uma dimensao
fundamental para a formacdo de sua personalidade esentido negativoporque a
sociedade de classes faz com que este assuma ng&ofalienadora

Nessa perspectivana légica da producdo de mercadoriasburguesia procura
estratégias para contribuir para a passivizacatrattalhadoy para seu enquadramento
dentro das condi¢cGes sociais presctitastacularizando a participacdo social para a
producdo propria da vidaAssim as necessidades dos trabalhadores sdo moldadas a
partir da inculcacdo massiva de valores desvinodadke sua realidade concretais
FRPR RV 3VtIPERORV GH VWDWX¥$ROO§PUMH)VWLIILR VRFLDO’

As reformas educacionais iniciadas nas ultimas dg#sao século XX no Brasil e
nos demais paises da América Latina tém trazido amgak significativas para os
trabalhadores docenteSao reformas que ndao s6 atuam no nivel da esowa em todo
o sistema repercutindo em mudancas profundas na naturezaratmalho docente
(OLIVEIRA, 2004 p. 1128)

A década de 1990 inaugura um novo momento na edocdyrasileira
comparavel em termos de mudangas década de 196@m que se registrou a tessitura
do que seria vivenciado nas duas décadas seguBgesos anos de 1960 assis&ino
Brasil, a tentativa de adequacdo da educacdo as exigéteipadrdo de acumulacéo
fordista e as ambicbes do ideario nacional-desemweintista os anos de 1990
demarcam uma nova realidade: o imperativo da giohgéo (OLIVEIRA 2004)

De acordo com Oliveira (2004as reformas educacionais dos anos de 1666
ampliaram o acesso a escolaridadssentavam-se no argumento da educagcdo como
meio mais seguro para a mobilidade social individua de grupos Apesar de serem
orientadas pela necessidade de politicas redisivdsl ou seja essas reformas
compreendiam a educagdo como mecanismo para redasddesigualdades sociais

Ja as reformas educacionais dos anos de,188fundo a autordiveram como
principal eixo a educacédo para a equidade sodial mudanca de paradigma implica

transformagdes substantivas na organizacéo e naogea educacédo publica

Passa a ser um imperativo dos sistemas escolan@sarf@s individuos para a
empregabilidade j4& que a educacdo geral é tomada como requisito
indispensavel ao emprego formal e regulamentadomesmo tempo em que
deveria desempenhar papel preponderante na condigcf@oliticas sociais de
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cunho compensatorigue visem a contengdo da pobreza (OLIVEJRB04 p.
1129)

Assim, as alteracdes ocorridas no setor produtivo denmangia novo perfil de
trabalhadoyo que implica mudancas na formacao/educacao eéegter conseguinteno
WUDEDOKR GH TXHP IRUPD HGMeQud vedtdimddhto Rreci¥dsb E D O
ajustar e se adaptar a hiperflexibilizagaoiperexploracdo e precarizacdo do trabalho
devendo ser também o Unico responsavel pela ssefdpregabilidadeentendendo-se
HQTXDQWR 3SURWDJRQLVWD  NHOWPWHWVRGBHGRYSE®H DM T
sobrevivéncia

O proprio professqrenquanto trabalhadptambém convive ha bastante tempo
com um amplo processo de precarizacao e perdartdeot® do seu trabalhoA tese da
proletarizacdo do trabalho docentgarte do ponto de vista de que o professor € um
trabalhador assalariada@ue passa por um processo de desqualificag@®o qual se
identifica perda do controle sobre o processo dealho e perda de prestigio social
(HYPOLITO, 1997) Na escolao professor assalariadoende sua forga de trabalho
cujas formas de realizacdo do seu trabalforam pensadas no processo de sua
formacdo emesmo assimacaba por ndo possuir controle do seu prépricathab

Miranda (2007) aponta que o trabalho docente s&ratitia dos demais por estar
LOQVHULGR QR KPELWR GR 3WU ERJ®DK KN HWPID WK\RODLERD K5 LT
anadlise GLVFRUGD DSHQDV GD DILUPDOMRPGBWHUXBO}DQBR
GLUHWDPHQWH YLQFXODGD DR nPrRFaR & aubtay Dabalvow D Gt
docente ndo se submete plenamente ao modo capitgd™ este ter uma margem de
autonomia para atuar e transformar sua realidade

No que diz respeito as relacfes entre educacdocedsale concebe-se a
educacao dentro das determinacdes do sista@mde forma isolad&anto que Ihe cabe
o papel decisivo na conformacédo da sociedade evitandodegradacao, enais do que
issq garantindo a construgdo de uma sociedade maiditigyea (SAVIANI, 2012) O
autor atenta para o grau de dependéncia da eduegéeelacdo a politica que seria
SPDLRU GR TXH R GHVWD HP UHZDD2opn 85).) TritetseDle ud&$ 9 ,$ 1,
subordinacdo relativamas que coloca a educacdo em posicdo subalteamdedda

politica. E uma subordinac&o historica
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Isto porque se as condi¢cBes de exercicio da prftddica estdo inscritas na
esséncia da sociedade capitalises condicbes de exercicio da pratica
educativa estdo inscritas na esséncia da realitladeana mas sdao negadas
pela sociedade capitalista ndo podendo se reali#darsendo de forma
subordinadasecundaria (SAVIAN] 1994 p. 95-96).

Nesse sentidoa pratica educativa s0 poderia se realizar plentena partir da
superacdo da sociedade de clasgesnsiderando a atual fase em que o capitalismo
busca superar suas proprias crises e se fortaléminventando formas ainda mais
cruéis e desumanas de acumulag@@ropriacao e superexploracao do trabalho (como é
R FDVR GR SURFHVVR GH 3XEHULQKdMooRENDS R uMmX QeBGsRo GR
ultraneoliberal e neoconservadpmado ha como compreender a educacdo e a funcéao
social da escola fora dessas determinac¢fes hiagbeipoliticas

De acordo com Antunes e Alves (2004) a classe linadara assalariada vem
presenciando um processo multiformmija principal tendéncia passa pela retracdo do
binbmio taylorismo/fordismo e disso decorre uma gé&audo proletariado industrial
fabril, tradiciona] manua) estavel e especializaddherdeiro da era da inddstria
verticalizada de tipo taylorista e fordist&sse proletariado vem diminuindo com a
reestruturacdo produtiva do capjtalando lugar a formas mais desregulamentadas de
trabalhq reduzindo fortemente o conjunto de trabalhados¢dveis que se estruturavam
por meio de empregos formais (ANTUNES; ALVEZ)04)

Para os autoresum exemplo disso foi a introducdo da maquina mfmtizada
FRPR D S\ WHOHPIWLFD™ TXH SHUWWUW IHP U IDDD Y HE/ ¥ie WURH @/L
se constatou uma reducédo do proletariado estaeetleiro da fase taylorista/fordista

Outra tendéncia muito significativa que se carazéepelo aumento do novo
proletariado fabril e de servigpem escala mundiapresente nas diversas modalidades
de trabalho precarizad®éo os terceirizadf)% subcontratadqspart-time entre tantas
outras formas assemelhadgsie se expandem em escala global

Em ambos os niveis da educacdo no Brasil (Basicaumgerior) é possivel
perceber o aumento do nimero de trabalhadoresirieet®s e com contratos precarios
e temporariosalgo que ja ndo atinge apenas as atividades,iféeegue a ultima reforma

trabalhista permite também a terceirizacdo daddailes fim Isso significa que até a

% Com a desestruturagéo crescente do Welfare State nos paises do Norte e comcacadpliesemprego
estrutural, os capitais transnacionais implementam alternativas de trabalho crescermtesnegtgamentadas,
3LQIRUPDLY" GH TXH VtasRorkgside @&triZaddioGLVWLQ
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atividade fim de uma escola/universidadmi seja a docéncia pode ser terceirizada
Algumas redes publicascomo € o caso de Ribeirdo Preto (SP) j& desennatve
aplicativos para contratagao intermitente de pisiess quando houver necessidade
TXDO ILFRX FRQKHFLGR FR®R 38EHU GR 3URIHVVRU"

Ainda de acordo com Antunes e Alves (2004) outradémcia de enorm
significado no mundo do trabalho contemporgnteata-se do aumento significativo do
trabalho femining que atinge mais de 40% da forca de trabalho ererslos paises
avancadose que tem sido absorvido pelo capitpreferencialmente no universo do
trabalhopart-time precarizado e desregulamentadlbn exemplo dessa tendéncia é no
Reino Unidq que desde 1998 o contingente feminino tornou-g&ror ao masculino
na composicdo da forca de trabalho britani@aque tem entretantp um movimento
inverso quando se trata da tematica salama qual os niveis de remuneracdo das
mulheres sdo em média inferiores aqueles recebpabss trabalhadoreso mesmo
ocorrendo com relacdo aos direitos sociais e dmtha, que também séo desiguais

Essa questdao da feminizacdo do mundo do traballecigar ser levada em
consideracdo nas analises dos dados coletadosppedante pesquisgois a mesma
trata da docéncia nos anos iniciais da Educacdic&astapa em que a presenca de
professoras é majoritariddlém dissg todas as pessoas que participaram das entrevistas
sao mulhergso que explica em boa medida o processo de precazintensificacao
responsabilizacdo e acirramento do controle quasesentem no exercicio do seu
trabalho

Para se compreender a classe trabalhadargual se incluem os trabalhadores/as
docentesé preciso partir de uma concepcdo ampliada daltnabA classe trabalhadora
compreende a totalidade dos assalarifddsRPHQV H PXOKHUHYVY TXH YLYF
sua forca de trabalhondo se restringindo aos trabalhadores manuaistodjre
incorporando também a totalidade do trabalho spadbtalidade do trabalho coletivo
TXH YHQGH VXD IRUoD GH WUDEWORRDFE®RRV P A UFIORGR $L
ALVES, 2004 p. 342).

% Algumas noticias relacionadas: <https://istoe.com.br/taghlsprefessor/>
<https://www.cartacapital.com.br/sociedade/professor-uber-a-precaridatedzalho-invadessalasde
aula/>


https://istoe.com.br/tag/uber-do-professor/
https://www.cartacapital.com.br/sociedade/professor-uber-a-precarizacao-do-trabalho-invade-as-salas-de-aula/
https://www.cartacapital.com.br/sociedade/professor-uber-a-precarizacao-do-trabalho-invade-as-salas-de-aula/
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A classe trabalhadora incorpora tanto o nucleoraeénio proletariado industrial
os trabalhadores produtivos que participam diretameo processo de criacdo de mais-
valia e da valorizacdo do capital e abrange tambgtmabalhadores improdutivpsujos
trabalhos nédo criam diretamente mais-valima vez que sao utilizados como seryico
seja para uso public@omo o0s servigcos publicpseja para uso capitalista (idem)

Nesse sentidoé possivel considerar que o trabalho docente ded#&r rede
publica de ensinocainda que ndo crie mais-valor diretamemtgte/as trabalhadore/as que
atuam na educacdo passamuitas vezespor situacbfes que se aproximam com as
vivenciadas pelos trabalhadores produtivqeincipalmente no atual contexto de
desregulamentacdo e precarizagcdo das condicdesadalia As professorgscomo
veremos mais adiante nesse trabakkentem a pressdo de produzir e render mediante a
melhoria dos indicadores de desemperihtensificam sua jornada de trabalho (aumento
das horas trabalhadasem pagam@ WR GH KRUDV H[WUD SRU PRLR GF
de simulados percebem como seu tempo e seu trabalho tém sidalackos e
controlados na escaqlanuito em decorréncia dos resultados que |lhe sboados nas
avaliacdes externas em larga escala quais ditam o que e como deve ser feito o

WUDEDOKR SDUD TXH RV FKDP®IB®RY \IPED P.DOCARADH)/ 0 B Gl RT

3.5 Politicas de avaliacdo e trabalho docente: precaacdo, intensificacao e (auto)

responsabilizacao

Como foi dito anteriormentepodemos compreender a politica de avaliagéo
externa em larga escala da educacéo basica prasemais como uma das estratégias
que objetivam determinar a educaga@oescola e a pratica docentea medida em que
esta direciona o trabalho do(a)s professorg(pys meio da definicdo do que ira ser
validado como conhecimento em uma avaliacdo natigue ndo conta com a
participacdo dos mesmpalém de interferir no curricuJgropde praticas que objetivam
treinar o(a)s aluno(a)s para que estes obtenhaempenho satisfatorio nos testasem
considerar a diversidade e as especificidades d& wa delesSe o ensino esta baseado
nessa perspectiydogo o docente perde o controle do seu trabalhpagsa a ser

submetido as imposi¢des do sistema
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O estudo de Oliveira (2004) constatou a precarizagdlexibilizacdo em curso
no trabalho dos docentes brasileiros com a imp@ttade novos mecanismos de
governo e controle do trabalho escolar e doceAtautora procura demonstrar que as
politicas educacionais para a educacao basica asilBdesde a década de 199@&m
introduzindo formas de controle e intensificacaotddalho docente que tomam como
objeto de governo a subjetividade das professorasase emo¢des no ensino
(HEARGREAVES 1998) Para Garcia e Anadon (20Q9)

O fato de a categoria docente do ensino bésico psedominantemente
feminina influencia os modos como as professorasm tgeu trabalho
intensificadg as suas formas de resisténaiad sentidos que atribuem ao que
fazem e como lidam com as demandas das politicasaeibnais oficiais nos
contextos em que trabalham natureza dos cuidados que historicamente tem
caracterizado a educacgédo elementar da infargue vai muito além de uma
educacdo meramente instrumentaz parte das autoimagens de docéncia das
professoras deste estydaspecto que tem sido estrategicamente utilizad® pe

retorica oficial de modo a estimular a responsahgdéo das docentes pelos
resultados e pelas condicbes em que desenvolvesu trabalho (p65).

Para as autoragntre os aspectos e as mudancgas que apontam peFeaaizacao
do trabalho dos professores poded GHVWDFDU 3D GHVTXDOLILFCLC
profissional dos docentes pela pedagogia oficial dampeténciagsa intensificacdo do
trabalho dos professores em decorréncia do alang@anuas fungdes no trabalho escolar
H GDV MRUQDGDV GH WUDED,QB0R p. 673 2%utrés f&drés 240 os
baixos salarios docentes qumclusive ndo recompuseram as perdas significativas
sofridas desde os anos da ditadura militar

A padronizacdo dos curriculos do ensino béasico efodmacdo docente e a
implantagcdo de exames nacionasegundo as autorag$avoreceram a emergéncia de
novas estratégias de contrpledbaseadas na auditofiano desempenho e no
recrudescimento da culpa e da autorresponsabibizagitente Tais estratégias estao
deslocandpem parte IRUPDYV GH FRQWUROH GR WUDBDDOBRR GRF
organizacao curricular da década de 19¥dseadas na vigilancia e supervisao direta dos
professores pelos chamados especialistas da edueaga demanda intensa de trabalho
EXURFUIWLFR SDUD SUHVWDOMBR,SHSER'QMODYp.6BA HQVLQR

$ HISUHVVMR SLQWHQVLILFDoOoNMPR V&K RNVXWIE DOKR: B RSH
(1995) no contexto de investigacdes que buscowundeteos processos de racionalizagao

e controle do processo de trabalho do enstando como referéncia a organizacao do
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processo de trabalho capitalista e a administragéntifica do trabalhoPara Apple
(1995)
a intensificacdpem termos gerajgepresenta uma das formas tangiveis pelas
guais os privilégios de trabalho dos(as) trabalhesi@s) educacionais sédo
degradadoscaracterizando-se pela crescente demanda de raiviasicoes
pela falta de tempo para as atividades mais basleasida humana e pelo

sentimento de cansaco cronico dos trabalhadoredeunttiais em funcédo do
excesso de trabalho (APPLE995 S/N).

O autor descreve o fendbmeno da intensificacdo dbatho docente em seus
estudos sobre os movimentos de reforma nos Estaflidos, que buscaram a
racionalizacdo do trabalho escolar e docente pdo ma implementacdo de objetivos
comportamentajsde pacotes instrucionais e da cobranca burocr@icgrocesso de
ensino e aprendizagemlesse contextarelacionou a intensificacdo do trabalho docente
especialmente a colonizacdo administrativa e batma do tempo de trabalho dos
professores com a sobrecarga de tarefas e regtrpsestacdo de contas do ensino e da
aprendizagembem como ao movimento de proletarizacdo da caiegoicente

Na presente pesquisantende-se a intensificagdo do trabalho docenteoco

fendbmeno da ampliacdo das responsabilidades eugdids no cotidiano
escolar dos professores considerando o mesmo tel®poabalho indo além
das tarefas instrucionais e pedagdgicgmra abarcar as questdes de
administracdo e gestdo da escola e o desenvolvamdet atividades de

formacao que Ihes proporcionem rever habilidadesmpeténcias necessarias
para educar as novas gera¢des de acordo com as dashalud mercado

(GARCIA; ANADON, 2009 p. 65).

Segundo as autorasa intensificacdo do trabalho docente nos tempos
contemporaneos,dambem R UHVXOWDGR GD FUHVFHQWHN D FRD\R QL
subjetividades das professoras e das emocdes mooen® fendmeno da escalada de
pressfesculpas frustragdesexpectativas aquilo que as professoras sdo ouidaveser
profissionalmente3j TXLOR TXH DV SURIHVVRUDYVsé¢jahb 8nbeatec HY H'
HVFRODU RX PHVPR IRUD GD HVFR@pP. 65r$5&,% $13%'21

E nesse sentido que entendemos a importancia diédevar o ponto de vista das
professoras saber como compreendem as mudancas e alteracesdas em seu
trabalho mediante as exigéncias e pressdes dasicpslide avaliacdo externa da
educacdao basica no Brgséispecificamente o Sama

O trabalho docente possui especificidades ligadaspedprio ato/processo

educativo e se realiza em um contexto especifice é a escola qual também possui
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formas proprias de funcionamento e de organizaghatrabalho Nos ultimos anasno

contexto da reestruturacdo do mundo prodytieo trabalho docente passou a ser
configuradq de acordo com Cunh®arbosa e Fernandes (2015 HIXQGR D 30yJLF
adaptabilidade e da regulagdsendo que as avaliagc§esonstituintes da totalidade
escolar ficam reduzidas a discussao sobre a adequacaardaeudo ao que é prescrito e
cobrado nos testes padronizadésRQWUDULDQGR D OyJLFD GROSURFHYV

A pesquisa realizada por CunhBarbosa e Fernandes (201%pg Secretaria de
Educacédo do Estado de Sdo PaB8&E-SP, apontou consequéncias nefastas da politica
de avaliacdo para o trabalho docente coletpas ao premiar parte das escolas e punir
as outras pelos resultados apresentaflf@gmenta o processo educativo e fragiliza os
professores que passam a nao se reconhecer enguapto Nesse sentidoestimula a
competitividade em detrimento de formas de trabajhe visem a colaboracdo entre os
profissionais

O setor externo a escola (seja a Seduc ou govexsherdl) nessa perspectiya
impde determinacfes quenuitas vezesnao sao apropriadas pelos professores como
dados absolutgga que estes néo participam de elaboracéo e pseitem o tempo para
refletir sobre os dados que acabam por eles mesf@osenario de pressbes por
resultados mensuraveisle acordo com a literatura académitam revelado que as
politicas de avaliacdo em larga escala ndo conseguaptar 0s investimentos e as
mudancas ocorridas no cotidiano escolar a partitralmalho docente coletivo (CUNHA;
BARBOSA; FERNANDES 2015)

De acordo com os autores, as professoras entrdastado questionavam a
maneira como os indices eram produzidos e utiligalmostravam-se desanimadas por
se sentirem obrigadas a mudar a forma de ensinar wgtas a atingir melhores
resultados nos teste$ambém o curriculo estava controlagengessando a acdo dos
professores em sala de aula para desenvolver daetatomconteldo a ser exigido pelos
testes

Para os autores

Nesse profissionalismo ndo ha muito espago paraumento de autonomia

O que tem ocorrido é que o controle sobre os fiosiass e politicos da
educacgédo+ as definicbes sobre curriculo e programssbre o que e como
ensinar xtem sidg cada vez maistransferido das professoras para o controle
dos gestoresdos politicos e dos interesses econdémicos maidosni@UNHA,;
BARBOSA; FERNANDES 2015 p. 405).
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De acordo com Bonamino e Souza (2Q12)s avaliagdes externas vém
pressionando as escolas a mudarem o0s seus cusrieulprovocando alteracbes na
organizacdo e no trabalho doceniel realidade tem desvalorizado os processos de
ensino aprendizagem que ndao podem ser mensyraaodrolando o trabalho dos
docentes instaurando a competitividade em detrimeitt trabalho docente coletivo
Nesse sentidgpodem fazer com que os professores se individeralie vivam em clima
de competicdpprejudicando sua autonomia

Em contexto de demasiada dificuldadeomo € o caso dos paises latino-
americanosos professores se veem obrigados a desempentw@efique estdo além da
tarefa educativado ato de ensinarSao compelidgsem dadas circunstancias
assumirem os papéis de agente publassistente sociaenfermeirg psicélogq entre
outros Tais exigéncias contribuem para um sentimento espbfissionalizacgode
perda de identidade profissionale constatacdo de que ensinar as vezes nao €so mai
importante Essa situacao é reforcada pelas estratégias d@&oggs mencionadasque
apelam a participacdo comunitaria e ao voluntarjathkb promoc¢dao de uma educacao
para todos Nesse contexto identifica-se um processo de desqualificacdo e
desvalorizacao sofrido pelos professores que temogado mudancas significativas em
sua identidade (OLIVEIRA2005 p. 769).

Para Oliveira (2005)as reformas em curso tendem a retirar dessessprarfiais a
autonomia entendida como condi¢cdo de participar da concepgda organizacao de seu
trabalho O professordiante das variadas funcfes que a escola pubdisanz tem de
responder a exigéncias que estdo além de sua faomaccondicdes de atuacao
profissional

Através de numerosas normas novas politicas educacionais estdo colocando os
docentes diante de novas situacdes no trabalho rgfietem novas demandas e
necessidades e acarretam a ampliacdo do trabaHlaoap&m da conducdo das aulas e
atividades relacionadasem que sejam oferecidas as condi¢gbes de tralphe tal
Neste processosurgem novas aplicacgesclusive no que diz respeito a formacao
profissiona] na medida em que o trabalho administrativo tenorgtade sobre o

trabalho propriamente pedagdgid®ara Pini e Melo (2011)
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Paradoxalmenteos professoresem geral ndo dispdem em suas jornadas de
tempo para atividades tais como preparacdo das,a@gistros de resultados
escolares e participacdo nas atividades escqlamsecdo e participacdo de
reunides e outras atividades da escola que ndaonseja sala de aulaEm
alguns casgsainda quando o tempo para tais atividades extaxrssda de aula
se encontra formalmente definidse observa qyea praticafoi debilitado e
utilizado para cobrir a falta de professores; o,qaém de nao solucionar o
problema da auséncia do docentapossibilita alcancar os objetivos para os
quais tais atividades foram pensadas submetendo paxessores a
improvisacao e ao desgaste (PINI; MELZD11, p. 57).

As autoras também chamam atencdo para a intergdficdo trabalho docente
exercido fora das horas de traballeon seu tempo livieNa contramapa auséncia ou
mesmo a insuficiéncia de estrutura de cargos eisaldignos na politica da contencéo
de gastose a l6gica baseada no desempenho e na produtejidaareducado ou extincao
de muitos beneficios derivados das conquistas his® dos docentes e que
representavam saléarios indiretos configuram um gssg de precarizacdo do trabalho
docente (PINI; MELQ 2011)

Para as autorasum numero significativo de professores dobram hor&m
outras escolas para terem um salario razoavel @ déficulta o desenvolvimento
profissional e a participacdo e envolvimento ndalesecimentos em que trabaliééo
se tem tempomuitas vezesde refletir sobre sua pratica que esta se tornaitia mais
alienada na medida em que o sistema impde um malkkehvaliacdo e dita os contetudos
e a forma de como os alunos serdo avaliados

Ao impor o modelo de avaliagcdo no setor educaciopakistema ainda cria
formas para fazer com que os professores ndo desdi®@ caminho impostoseja
regulandg responsabilizandorecompensando ou punindéo ditar as regras do jogo
cabera o professor segui-Jg®is os resultados que mostrarem irdo indicar aiémnria
ou nao no fazer que lhes foi impos#o ditar como o professor deve realizar sua aola
docente é empobrecido na reflexdo do planejametdccapacidade de pensar e intervir
no meio de forma autbnoma no espaco em que mirggaa aulasNa escola o professor
acaba por ndo possuir controle do seu proprio tnabgois deve estar centrado nos
conteudos programéaticos das avaliagcdes externdargaescala

Segundo Santos (2004)os ultimos angstem se demonstrado um sentimento de
mal-estar entre os professores gueuitas vezesse traduz em adoeciment&ste
fendmeno observado em todos os niveis e etapas da edudsggica no Brasjlem

estabelecimentosUma das hipdteses para essa situacdo € de eV SURIHVVRL
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passaram a ser responsabilizados pelo rendimensewealungsda escola ginclusive
do sistema educacionab que encobre as verdadeiras causas dos baixolsacks da
HGXFDomR GHWHUPLQDGRYV SRU, RORAVA RL81)I DaWealiddde” 2/, ¢
implica que o professor se cobre mais pelos redodtanas avaliacbes extern@scomo
ele ndo tem o controle de todas as dimenséesente culpado pelo baixo desempenho
Santos (2004) afirma que o trabalho docente nauraltio desempenho esta
fazendo com gquea cada dipos professores apresentem mais problemas de ,sediche
um alto indice de estresggorque se sentem culpados pelas falhas ocorridgsatesso
de escolarizacdo de seus alun®ara a autora
Esses professores se autoavaliam culpando-se pdpape lhes foi imposto
fazer e que nao conseguiram realjizaomo sendo uma falta pessod
inegavel que o professor tem responsabilidade alatfio ao desempenho de
seus alungsmas grande parte dos problemas que enfrenta masspo é de

ordem econbmicasocial e institucional e ndo apenas relacionadoseao
trabalho pessoal (SANTQ2004 p. 1153)

Analisando o professpeste se coloca como um ser alienado do saber dalane
em que o trabalhaendo em vista o produto final foi fragmentadgeparando-o entre a
capacidade de elaborar e executdesse sentidoDV UHIRUPDV HP FXUVR
retirar deles a autonomiaentendida como condicdo de participar da concepgao
RUJDQL]DomR GR VHX W, 2008 p.QKR" 2/,9(,5%

As avaliacdes elaboradas e aplicadas pelos prossomo parte do processo de
ensino foram secundarizadas diante das avaliacd@ésrnas da educacdo basica
compreendidas como todas aquelas elaboradas foracdéa e sem participacéo ativa de
seus sujeitos gqyena maioria das vezesassumem o trabalho de aplicacdo e a
responsabilizagdo pelos resultados (CUNHA; BARBOEERNANDES 2015) Nesse

casqQ

As avaliacdes externascontrariamente as perspectivas democréaticas de
avaliacdo como emancipacéo e condicdo para o desémento da autonomia
da escolatém se configurado mais como instrumentos de otete medida
do que enquanto oportunidades de participagéo isdewlo trabalho realizado
pelas redes de ensino e escolaisso decorre que o trabalho docente coletivo
potencialmente pensado como instancia de revisdprdtca pedagogica e
formacao docentepassa a ser configurado segundo a l6gica da duiligsale

e da regulacdosendo que as avaliacesonstituintes da totalidade escqlar
ficam reduzidas a discussédo sobre a adequacdaordicudo ao que é prescrito
e cobrado nos testes padronizadamntrariando a l6égica do processo
educativo (CUNHA; BARBOSA; FERNANDES015 p. 389)
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Sgyundo Ximenes (2012)as experiéncias e a implementacdo de iniciativas d
avaliacdo externa por sistemas publicos de ensinBrasil tém funcionado como uma
SHVSpFLH GH UHVSRQVDEQ®e lappesentB gyaved Nsidog VaDidleia de
XQLYHUVDOLGDGH H LJXD Q58)D Gdfl re@lDade Glecbrieoda RvVent&al
implantagcdo da responsabilidade vinculada a metadesempenhoe a ampliagcdo da
pressao produtivista sobre professores e escolas

Muito se tem discutido sobre a centralidade dosfgssmres nos programas
governamentaiscomo agentes responsaveis pela mudanca nos cositdet reforma
Sao eles em geral considerados 0s principais responsaveis pelo deseno dos
alunos da escola e do sistem®iante desse quadras professores veese muitas
vezes constrangidos a responsabilizarem-se pelo éxitonsucesso dos programas de
reformg bem como a se vitimarem diante das precarias ¢Oedi objetivas para a
realizacédo das suas novas tarefas (OLIVEIRBOS p. 768-769)

O trabalho pedagdgico permanece a mercé de umtprgje busca implantar na

educacao uma légica de mercado

Isso restringe o trabalho docente aos limites docesso pedagdgico, e
amilde ao estudo da cognicAdos métodos e das didaticageralmente de
base psicolégicaque melhor ensinem as habilidades e as compet&ncia
exigidas pela sociedade de mercaddesta operacdom controle do professor
sobre o0 seu processo de trabalho fica seriamemtadif restando-lhe uma
dimensao pouco reflexiva do ato educativo (VIEIRA04 p. 82).

O trabalho docente acaba por ficar restrito asiglisas exigidas nas reformas
(estreitamento curricular)}cabendo ao professocontrolado e amordacadatender as
demandas que provem do lado de fora da escola e ppreissqQ lhes sao alheias e
estranhasnao correspondendo as suas necessidades

No entantg mesmo diante de retrocessos como,esfareciso acreditar que como
professor(a)sprofissionais e sujeitos do ato educativo somgsazas de mudar esse
cenariq afinal as determinagdes histéricas ndo podem deziea um determinism
fatalista e é preciso considerar as contradicdes que sabsistque nos permitem seguir

acreditando na capacidade humana de reinvenc@msformacao da realidade
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4. DESDOBRAMENTOS DO SISTEMA DE AVALIACAO MUNICIPAL DA
APRENDIZAGEM (SAMA) NO TRABALHO DOCENTE EM CAMPINA
GRANDE/PB

Este capitulo tem como objetivo apresentar o SiatdenAvaliacdo Municipal da
Aprendizagem (Sama) e o contexto no qual este ristituida bem como os seus
desdobramentos no trabalho de docentes da redecimahide ensino de Campina
Grande/PB no periodo de 2015 a 20X9s dados coletados por meio da analise
documental, observacbes e entrevistas semiestdagrgermitiu analisar os dados
coletados por meio da triangulagao, o que perneisiiabelecer reflexdes e interconexdes
de modo a compreender de forma mais ampla aceracdbjegto de estudoApresenta-se
inicialmente uma caracterizacdo geral acerca doictuio de Campina Grande/RB
focando em suas dimensdes econdmipaditicas culturais e educaciongipara melhor
situar e contextualizar os resultados alcancadaliange a pesquisé&Em seguidatrata-
se acerca do processo de criacao e funcionamenfaha bem como das analises sobre

como as docentes percebem os desdobramentos desseniento no seu trabalho

4.1 Caracterizacdo da rede municipal de ensino de Cagima Grande

O municipio de Campina Grande/PB esta localizadplaoalto da Borborema
distante 127 Km de Jodo Pessoal/P&apital do estado da ParaibRossui uma
populacao estimada de 4031 habitantesno ano de 2019, segundo as projecdes do
IBGE e fica em uma posicao geografica importargeis se localiza em uma via de
ligacéo entre as regides do sertédo e do litoral

Uma cidade que se destacsegundo Santos (2014ha atividade econdmica
politica, cultura e educacionapois desempenha desde o inicio do século XX inandet
papel nas relacdes econdmicas no estado da Pakaibvgortancia dada a cidade no que
se refere a dimensdo econdémica nasceu com o citlalgoddo que alavancou o
desenvolvimento do municipidEsta era de desenvolvimento ficou conhecida como a
SHUD GR RXU®RquelpBrQitRo entusiasmo para o desenvolvimeat@idade

Entre os anos de 1940 e 195@linhada ao sentimento nacionalista que cresceu no

¥ Estimativas disponiveis na plataforma IBGE Cidades: <http://cidades.ibge.gov.br/


http://cidades.ibge.gov.br/
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Brasil, foi se construindo a configuracdo de Campina Ge#PB como local de se
investir, industrializar e modernizadesse modofirmando-se um polo comercial no
cenario local e nacional (SANTQ3014)

No setor educacionaCampina Grande/PB conta com um significativo nioros
instituicbes de educacgao superioonstituindo-se em um importante polo educacional
na Paraiba Possui trés instituicbes de educacdo superiorigagl a Universidade
Federal de Campina Grande (UFC@niversidade Estadual da Paraiba (UEPB) e o
Instituto Federal de EducagaBiéncias e Tecnologia da Paraiba (IFP&m cursos nas
areas de ciéncias humanéscnologicas e saude

Com relacdo aos aspectos politicas municipio demonstra como o governo
municipal assumiu o carater patrimonialista queawst em consonancia com a
constituicdo do Estadd carater patrimonialistase deve ao fato de quR SRGHU WH
estado nas maos de grupos familiares e/ou parpididscos especificosque se alternam
DR ORQJR GRV DQRV QR FRPDQBR2@HP.SE)HIHLWXUD”

A administracdo politica patrimonial é exercida garem estd no poder como
assunto pesscaQ MR GLIHUHQFLDQGR HQWUH R RXHXH 35 8EYDGI
(do povo) $ GLPHQVMR DGPLQLVWUDWLYD ,pnabPestistihd@DaG D"~ F

2/,9

separacao do que € do individuo e do que é publico
O Quadro a seguir apresenta os prefeitos eleitoarér da década de 198@m

Campina Grande/PB

Quadro 6 +Prefeitos de Campina Grande a partir da década d&980

Nome Partido Ille1) 10 Fim do mandato Observacgdes
mandato
Ronaldo José da Cunha 31 de janeirg 31 de dezembro d¢ . .
Lima PMDB de 1983 1988 Prefeito eleito
Cassio Rodrigues Cunhg 1° de janeiro| 01 de dezembro d¢ Prefeito eleitg ja
. PMDB

Lima de 1989 1992 sob a CF 88
Francisco Dantas Lira 17 de 31 de dezembro dg¢ Vicg, a_ssumil_J po

. PMDB dezembro rendncia do titularn
(Tico) de 1992 1992

%8 Segundo Luiz Neto (2008)o patrimonialismo é uma forma de exercer a domdpagor uma
autoridade a qual esta legitimadaH XPDV GDV FDUDFWHUtVWLFDSRSHUQIFQSDY VG3)
do governante queamparado pelo aparato administrativo recrutado base em critérios unicamente
pessoaisH[HUFH R SRGHU SROtWLFR VRE ' XB3EMHWHUPLQDGR WHUULWYyU


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ronaldo_Cunha_Lima
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_do_Movimento_Democr%C3%A1tico_Brasileiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%A1ssio_Cunha_Lima
https://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%A1ssio_Cunha_Lima
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(Continuacdo

Nome Partido IlENe el Fim do mandato Observacgdes
mandato
o A
Félix Aradjo Filho PMDB 1 ddeeiggglro 31 de (ig;zmbro d Prefeito eleito
1° de janeiro| 31 de dezembro d¢ Prefeito eleito
. , de 1997 2000
Cassio Rodrigues Cunhi . .
Lima PMDB 1° de janeiro c de abril de 2003 Prefeito reglelto
de 2001 e abril de 2002 que renunciow
cargo
Cozete Barbosa Loureir( PT 5 de abril 31 de dezembro d¢ ass\ljﬁ?dporecf;;) 0
Garcia de Medeiros de 2002 2004 . ]
renuncia do titular
1° de janeiro| 31 de dezembro d¢ Prefeito eleito
Veneziano Vital do PMDB de 2005 2008
Régo Segundo Neto 1° de janeiro| 31 de dezembro d¢ Prefeito reeleito
de 2009 2012
1° de janeiro| 31 de dezembro d¢ Prefeito eleito
Romero Rodrigues PSDB de 2013 2016
Veiga 1° de janeiro Atualmente Prefeito reeleitq
de 2017

Fonte: Elaboracgéo propria com os dados disponduiis em Oliveira (2018)

Oliveira (2018) chama atencéo para a continuidaesd de partidos especificos
+no casgp o PMDB tcomo também de grupos familiaresomo é o caso da familia
Cunha Lima que concentrou a decisdo politica municipal fedtahdo os limites que o
patrimonialismo confere a relacdo entre o setotipdle o privado

E importante ressaltar queesse movimento de continuidade e estreitamento de
aspectos patrimonialistaalguns dos prefeitos sairam da prefeitura de Canpiaade/PB
e assumiram o governo do Estado da Pargibaneseguidapassaram a representar o estado
como senadores ou deputados fede@so aconteceu com Cassio Cunha Lima (PSDB)
eleito governador do estado da Paraiba em 2002 (OLIVE2RAS)

O municipio possui densidade demogréafica de ,&U&il habitantes por Kmz2
(BRASIL, 2010) E a segunda maior cidade do estado e dask nas atividades de
prestacdo de servicos e comércio (BRASID10) De acordo com o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) municipio tinha uma renda per capita de R$
630,03 no ano de 2010 e possuia alto indice de Desenvaitanttumano Municipal (IDH-

M)*, com um indice de,020.

¥ 0 indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) consiste em uma medidaidasde progresso,
em trés dimensdes: renda, educacdo e saude. A dimensao renda docéDsltiera a renda per capita da
populacdo, ou seja, a renda média mensal dos individuos residentes emmddtefugar, expressa em reais
(PNUD, 2010).


https://pt.wikipedia.org/wiki/F%C3%A9lix_Ara%C3%BAjo_Filho
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_do_Movimento_Democr%C3%A1tico_Brasileiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%A1ssio_Cunha_Lima
https://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%A1ssio_Cunha_Lima
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_do_Movimento_Democr%C3%A1tico_Brasileiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cozete_Barbosa_Loureiro_Garcia_de_Medeiros
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cozete_Barbosa_Loureiro_Garcia_de_Medeiros
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_dos_Trabalhadores
https://pt.wikipedia.org/wiki/Veneziano_Vital_do_R%C3%AAgo_Segundo_Neto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Veneziano_Vital_do_R%C3%AAgo_Segundo_Neto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Veneziano_Vital_do_R%C3%AAgo_Segundo_Neto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_do_Movimento_Democr%C3%A1tico_Brasileiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Romero_Rodrigues_Veiga
https://pt.wikipedia.org/wiki/Romero_Rodrigues_Veiga
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_da_Social_Democracia_Brasileira
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De acordo com o IBGEem 2017 o salario médio mensal era de2 Zalarios
minimos A proporcdo de pessoas ocupadas em relacdo a poptdagbera de 20%. Na
comparagdo com 0s outros municipios do estadapava as posicdes 6° de 223 e 3° de 223
respectivamentela na comparacdo com cidades do pais, thdava na posicdo.139 de
5.570 e 686 de 570, respectivamenteConsiderando domicilios com rendimentos mensais
de até meio salario minimo por pessiaha 395% da populacdo nessas condig@egue o
colocava na posicdo 220 de 223 dentre as cidades dip estaa posicdo 2810 de 5570
dentre as cidades do Brasisso demonstra que os aparentes altos indices deverm-s
disparidades na distribuicdo de renda ocultadas peldianme que a desigualdade no
municipio é alarmante

Com relacdo a taxa de analfabetismmdBGE informa queno ano de 201,00 total
da populacdo que nédo sabia ler e escrever com hamuanos era de 1I0%. Essa taxa era
menor que a do estado da Paraiba que era 88024 bem maior que a média nacional que
era de $%. No ano de 201,0a taxa de escolarizacdo liquitiao ensino fundamental (dos 7
aos 14 anos) de Campina Grande era dé9®a Comparado a porcentagem do estado da
Paraiba 92,5%, e a média do BrasibB4,3%, o municipio tinha um percentual menor de
alunos na faixa etéria regular matriculados no ensindanental A taxa de escolarizagéo
liquida no ensino médio (dos 15 aos 17 anos) no muajaipiano de 201,Gra de 436%,
maior que a média do estgdpe era de apenas,3%, e maior que a média do Bragile
33,3% (BRASIL, 2010) Os dados revelam que o atendimento aos alunos do enédio m
no pais em Campina Grande e na Paraéiada € muito reduzido

Dados disponibilizados pelo Educacenslo ano de 2019informam que a rede
municipal de ensino de Campina Grande/PB conta cbf unidades que atendem a
educacao infantildessas39 sdo creches e 112 sdo estabelecimentos que atendesn
escol&". Dessas creche86 se localizam na zona urbana e 03 na zona. frdés unidades
gue atendem a pré-esco88 se localizam na zona urbana e 24 na zona. flasakes dados

permitem afirmar queas creches estdo concentradas nos centros urbanmsirdcipia

“OA taxa de escolarizagao liquida é um indicador que informa o perceatpapdlacdo em uma determinada
faixa etaria matriculada no nivel de ensino adequado a essa faixa etaria (BRAS)L, 201

“L A maioria dessas escolas foi construida para atender o ensino fundamentaleraas que abrir salas de
educacao infantil, devido a grande demanda e a falta de instituicdes proprias desttewnlder @ssa importante
etapa da Educacéo Basica.
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Com relacdo ao numero de matricylasilustracdo jJlapresenta como elas se dividem na

rede municipal de ensino:

llustracdo 1 £Numero de matriculas na educacéo infantil (2019)

Urbana
CRECHE 3645

3887 Rural

242

EDUCACAOQ

INFANTIL Lrbana
T de matriculas 4206
8.703 ' Rural

PRE- F10

ESCOLA

4 816 Integral

449
Parcial
4 767

Fonte: Educacenso 2019.

De acordo com os dados educaciopatenforme apresentadoos acimas
matriculas na educacdo infantiha rede publica municipal de ensino de Campina
Grande/PB estdo concentradas na zona urbana do municip® dados fornecidos
permitem afirmar que, todas as criangas matricsladacreche sao atendidas em tempo
integral e na Pré-escqglguase a totalidade das matriculas indicam queiasgas sao
atendidas em tempo parcial

Os dados informam também que no ano de 2018unicipio teve 168 turmas na
creche (157 urbana e 11 rurad) 225 turmas de pré-escola (192 urbana e 33 rusal)
permite inferir queem médiaas turmas possuem de 22 a 23 alympsoximadamente
tanto na zona urbanguanto na zona rural

Esses dados comparados com os dados do numero ceéatel® na educacgao
permite inferir também que cada professor é responsavel por 12 a 13 @luno
aproximadamente

Segundo os dados disponibilizados no Educacensanaale 2019, para atender
essas matriculagonta com 681 professores que atuam na educat@aiin Conforme

apresentamos na ilustragao 2:
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llustragcao 2 +Numero de docentes na educacéo infantil e vinculo empregaticio (2019)

Concursado
186

CRECHE Contrato
464 277

CLT

N2 DOCENTES :

NA EDUCACAO
INFANTI ’

Vinculo
empregaticio

Concursado
129

PRE-
ESCOLA
217

Contrato
83

Tercerizado
2

Fonte: Educacenso (2019)

A Lei Complementar n®36 de 8 de abril de 200§ue dispde sobre o estatuto e
o plano de Cargq<Carreiras e remuneracdo do magistério publico mpal, defende os
principios do dever do Estado para com a educagBbicp, gratuita e de qualidade para
todos e da gestdo democratica do ensino puptewmdo como finalidades: valorizar e
estimular os profissionais do magistério pubjieomelhoria do padrdo de qualidade do
ensino publico e a melhoria da qualidade dos sesvigrestados pela Secretaria de
EducacapEsporte e Cultura & comunidade (CAMPINA GRANDID08)

De acordo com o Art3° dessa lgia valorizagcdo da garantia dos profissionais do
magistério publico serd assegurada pela garantiagindeesso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos; aperfeicoamenofissional continuadanclusive
com licenciado periodico remunerado para esse ¥Viemcimento basico; remuneracao
condigna dos profissionais em efetivo exercicio magistério publico municipal;
progressdo funcional baseada no tempo de serwigo titulagdo na avaliacdo de
desempenho e capacitacdo docente; periodo reseraadstudos planejamento e
avaliacdo incluidos na carga horaria de trabalh@ar fim, condicdes adequadas de

trabalhq considerando espaco fisico modernizadémero adequado de alunos por sala
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de aula e equipamentos compativeis com as novasltggas da educacdo (CAMPINA
GRANDE, 2008)

No entantg a realidade do municipio ndo condiz com o exposodo em vista o
grande numero de professores contratados na redécipal de ensino que atende a
educacao infantil e isso se repete com os dadp®iuiisilizados dos docentes que atuam
no ensino fundamentatlo ano de 2019

Os dados disponibilizados pelo Educacerdm ano de 201,9nformam que a rede
municipal de ensino de Campina Grande/PB conta &8 escola¥ que atendem o
ensino fundamentaldessas escolad02 dispde dos anos iniciais (76 na zona urbana e
26 na zona rural) e 24 dos anos finais (22 na zwbhana e 2 na zona rural) do ensino
fundamental O municipio dispde de 617 turmas dos anos inicidéstas 42 sao turmas
multisseriadase 193 turmas dos anos finaiBas turmas dos anos iniciaiS43 estao
localizadas na zona urbana e 74 na zona rural eados finas, 147 estdo na zona

urbana e 46 na zona rur&om relagdo ao numero de matricuhagja a ilustragéo 3:

llustragdo 3 £Numero de matriculas no ensino fundamental em Campina Grande/PB (2019)

(ANOS INICIAIS ) :’f;‘;‘;
16.298 —_—
1% ano - 2 635
o 2,178
2ano-3.155 o U6E
3° ano - 3.542 (Tntegral
4% ano - 3.579 i
FUHIEJILSI'U'IIEHTJ&L \ 5%ano - 3.383 | Tjré:%l
M2 de matriculas m
21421 Urbana
" anOs FInNals | /LT
5123
B° ano - 1.925 367
7% ano - 1.393
8% ano - 1.028 813
9% ano - 774 Parcial
h Y,

Fonte: Educacenso (2019)

42 Algumas dessas escolas atendem também a pré-escola, pois com o awameemadda e o baixo
investimento do poder publico, optou-se por abrir salas de eduicdgatl em escolas que antes s6 atendiam
ensino fundamental, o que muitas vezes prejudica as criangas pequenas, poisstoigsndo dispdem de
infraestrutura adequada para a idade delas.
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Os dados do Educacenso (2019) apontam que as wasrise concentram na
zona urbana e nos anos iniciatevido ao processo de municipalizacao ocorridalées
0s anos 19900s dados apontam também que a maior parte dossalatriculados no
ensino fundamental sdo atendidos em tempo parCralzando esses dados com aqueles
acerca do numero de docentes na rede municipatsiaa cada professor teria cerca de
30 alunos por turma dos anos iniciaigsimero acima do recomendado (25)

A ilustracdo 4, apresenta o numero de docentesneulis empregaticigsveja a

ilustracéo 4:

llustragdo 4 - Numero de docentes no ensino fundamental e vinculo empregaticio (2019

Concursado
354
S — Contrato
: 210
ANOS INICIAIS |
562 |
| CLT
- v 5
N
Tercerizado
N2 DOCENTES NO 3
ENSINO
FUNDAMENTAL
Vinculo empregaticio Concursado
271
4
Contrato
103
ANOS FINAIS
271
CLT
6
Tercerizado
1

[ S

Fonte: Educacenso (2019)

De acordo com a ilustracgpodemos constatar quenesmo gque a maioria dos
professores sejam concursadasnda ha um percentual elevado de professore/as
contratado/asterceirizado/as e com contrato CLT (39%)

Com relacao a Educacéao de Jovens e Adultos (EaAJlados disponibilizados no
Educacenso (2019pponta que o municipio no ano de 20bBteve 1707 matriculas e

106 docentes que atua nessa modalidade da edubagsita Dos docentes85 sédo
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contratadosefetivos ou estaveis e 22 estavam no contrato aednp. Com relacéo ao
namero de estabelecimentos para atender essa madglio municipio dispde de 30
escolas na zona urbana com 67 turmas

Ja com relacdo a Educacdo Especral ano de 20190 municipio tem 1530
matriculas de alunos com deficiéncia em classesungndessas matriculad.413 se
localizam na zona urbana e 117 na zona rupal total de matriculasl14 matriculas
atendidas em tempo integral 416 em tempo parciaE importante enfatizar que tais
matriculas ja estdo incorporadas nas modalidades (educac&mtiin e ensino
fundamental) apresentadas anteriormente

O Art. 19 dispde que os professores podem ser convogeadascumprir jornada
de trabalhg em dois turnoscomo periodo facultativanediante a devida compensacao
remuneratérid (CAMPINA GRANDE, 2008)

Em 2013 a Camara de Vereadores do municipio aprovou novaachogaria de
professores Os vereadores aprovararpor unanimidadeo projeto que autorizou o
aumento da jornada de trabalho dos docentes na Aedarga horaria passou a ser de 30
(trinta) horas semanai®e acordo com o poder executjv®d mudanca visava adequar o
pagamento ao piso nacional dos professok&ssmo assima prefeitura ndo ajustou a
carga horéaria sob alegacdo que o aumento causapacto mensal aos cofres do
municipio. Ainda em setembro de 2018s professores da rede municipal de ensino
deflagraram greve para cobrar o cumprimento do pawonal movimento que acabou
considerado ilegal pelo Tribunal de Justica da ibara

O quadro ocupacional do magistério esta dividido 8B (cinco) classes
(modalidades verticais) designado pelas letras P (Pedagdgic8) (Superior) E
(Especializacdq)M (Mestrado) e D (Doutoradppssociadas aos critérios de habilitagcéo
ou qualificacdo profissional para fins de progressértical (CAMPINA GRANDE
2008) Cada classe se desdobra em 10 (dez) referénciadalilade horizontal)

designadas pelos numerais de 1 a ddferente a gradacdo da retribuicdo pecuniaria

“3E importante frisar que os professores que trabalham complementagdohogaria, 0 pagamento dessas
horas é inferior ao valor que recebem como professores efetivos (estes rapehas60% do valor da h/a). Th
vale a pena destacar que os professores contratados néo recebem pelas horasrdeartaque precariza
ainda mais sua situacgéo e fragiliza o trabalho coletivo na escola, pois muitos iéeteivo para participar de
reunifes de formacéo e/ou planejamento.
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dentro da classeA figura 1 a seguir, apresenta os valores bastm®&no de 2017 e

2018:

Figura 1. Vencimento do magistério (2017-2018)

SINTAB - SINDICATO DOS TRABALHADORES PUBLICOS MUNICIPAIS DO AGRESTE DA BORBOREMA

TABELA DE VENCIMENTO DO MAGISTERIO - A PARTIR DE 01,2018 (6,81%)

CLASSE| Ano| 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10
2017 [ 2.775,82 | 2.859,09 | 2.944,87 | 3.033,21 | 3.124,20 | 3.217,93 | 3.314,47 | 3.413,90 | 3.516,31 | 3.621,80
0 2018 | 2.964,85 | 3.053,79 | 3.145,42 | 3.239,77 | 3.336,96 | 3.437,07 | 3.540,19 | 3.646,39 | 3.755,77 | 3.868,44
2017 2.577,55 | 2.654,87 | 2.734,51 | 2.816,55 | 2.901,04 | 2.988,08 | 3.077,72 | 3.170,46 | 3.265,15 | 3.363,11
. 2018 2.753,08 | 2.835,67 | 2.920,73 | 3.008,36 | 3.098,60 | 3.191,57 | 3.287,31 | 3.386,37 | 3.487,51 | 3.592,14
2017 | 2.379,27 | 2.450,65 | 2.524,17 | 2.599,88 | 2.677,8% | 2.758,22 | 2.840,96 | 2.926,19 | 3.013,98 | 3.104,40
- 2018 2.541,30 | 2.617,54 | 2.696,07 | 2.776,93 | 2.860,25 | 2.946,05 | 3.034,43 | 3.125,46 | 3.219,23 | 3.315,81
2017 | 1.982,72 | 2.042,20 | 2.103,47 | 2.166,57 | 2.231,56 | 2.298,50 | 2.367,47 | 2.438,49 | 2.511,64 | 2.586,99
: 2018 | 2.117,74 | 2.181,27 | 2.246,72 | 2.314,11 | 2.383,53 | 2.455,03 | 2.528,69 | 2.604,55 | 2.682,68 | 2.763,16
2017 | 1.724,11 | 1.775,83 | 1.829,10 | 1.883,98 | 1.940,49 | 1.998,71 | 2.058,67 | 2.120,42 | 2.184,04 | 2.249,56
’ 2018 ( 1.841,52 | 1.896,76 | 1.953,66 | 2.012,28 | 2.072,64 | 2.134,82 | 2.198,87 | 2.264,82 | 2.332,77 | 2.402,76

Fonte: Sintab/CG (2019)

O piso salarial profissional nacional para os m®ibnais do magistério publico
da educacéo basica foi instituido pela Lei n%7B8 de julho de 2008No ano em que a
Lei foi aprovadao piso era de R$ 9500 (novecentos e cinquenta reais) mengaasa a
formacédo em nivel médjma modalidade Normaprevista no art62 da Lei n® B94, de
20 de dezembro de 1996ue estabelece a LDB.

A referida lei estabeleceu que o piso é o valonabdo qual a Unidpos Estadp
o Distrito Federal e os municipios nédo poderianaifi@ vencimento inicial das Carreiras
do magistério publico da educacao basgara a jornada deno maximg 40 (quarenta)
horas semanaiPessa formaos vencimentos iniciais referentes as jornadagatmlho
dos professores da rede publica deveriam s@mminimq proporcionais ao valor acima
mencionadoNa composi¢cao da jornada lei ainda esclarece gue limite maximo é de
2/3 (dois tercos) da carga horaria para o desentpdab atividades de interacdo com 0s

educandos
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Passados mais de 10 anos deste a sua aprqvag@ta ha muitos Estados e
municipios que ndo pagam o valor estipulado peldel@deral Em 2018 que o piso
estava estipulado no valor de R8%25,35 para uma jornada de até 40 horas por semana
Em 2019 foi definido um reajuste de,%7%, passando para R$557,74. O municipio
pagou no ano de 2017 o valor de R$24,11 ¢ no ano de 2018 valor de R$ 841,52,

0 que demonstra que o0 municipio tem pagado valopgrcional as 30 horas semanais
No entantga lei trata de um valor minimo (ndo maximo) que&visto para jornadas de
até 40 horagincluindo jornadas menorgsbviamente

Com relacdo ao ldeka Tabela 1 apresenta o desempenho das escolasipaisi

de anos iniciais de ensino fundamental de Campnaadz/PB

Tabela 1: Ideb nos anos iniciais do ensino fundaméal do municipio de Campina Grande/PB

Campina Grande/PB Brasil

Ano 2009 2011 2013 2015 2017|2009 2011 2013 2015 2017
Metas Projetada 3.5 39 42 45 48 | 38 42 45 48 5.1
Ideb Observado 3.8 42 43 47 52 | 44 47 49 53 56

Fonte:Elaboracédo propriga partir dos dados do MEC/Inep (2018).

O Ideb médio obtido pelas escolas municipais desanociais do ensino
fundamental campinenses sdo superiores as metstgut@s porém esta abaixo da
média do paisA tabela 2 a seguimpresenta os resultados das escolas participdotes

estudo no ldeb

Tabela 2: Ideb das escolas participantes do estudanos iniciais do ensino fundamental (5° ano)

ESCOLA A ESCOLA B

Ano 2009 2011 2013 2015 2017|2009 2011 2013 2015 2017
Metas Projetada 4.3 48 50 53 5.6 3.7 40 43 46 4.9
Ideb Observado 4.4 5.4 5.7 6.0 6.4 4.6 X 2.6 5.5 6.6

ESCOLAC ESCOLA D

ANo 2009 2011 2013 2015 2017|2009 2011 2013 2015 2017
Metas Projetada 3.8 41 44 47 50| 27 31 34 37 4.0
Ideb Observado 35, 33 37 38 29|44 36 34 44 34

Fonte: Elaboracao propria partir dos dados do MEC/Inep (2018)
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Os dados permitem afirmar que as escolas A e Bicgahtes do estudo
alcancaram as metas projetadas pelo ME&@bretudo nos dois Ultimos andss escolas
C e D apresentaram defasagem nos resultanosiderando as metas projetadas

Os dados educacionais do municip@gon seu conjuntomostram quemesmo com
todos os esforcos das escolas e do municipio pgrararem as metas projetadas do
Ideb, o municipio segue abaixo da média naciprnd¢vido a grande desigualdade
existente na redealgo que reflete a desigualdade social que afiigeunicipia Além
dissq estes ndo vém sendo acompanhados de uma efeti@rraenas condicdes de
oferta e nas condi¢cdes de trabalho das doced®wmsdo a grande demanda reprimida na
educacdao infantil e ao elevado niumero de docemtesaontratos precarios em todas as
etapas Isso ndo pode ser desconsiderado ao analisar ssollementos do Sama no
trabalho docente no municipigois a educacdo nado estad desvinculada do contexto

econdmicg politico, social cultural em que é produzida

4.2 Processo de criacdo e funcionamento do Sama naleemunicipal de ensino de

Campina Grande/PB

O Sistema de Avaliacdo Municipal da Aprendizagem é unstrumento de
avaliacdo de ambito municipal que tem como basel led’lano Municipal de Educacao
(2015-2010) Lei n°® 6050/2014 que estabelece como uma das estratégias da meta 5
(Alfabetizar todas as criangaeo maximq até o final do 3° (terceiro) ano do ensino

fundamental)

[...]5.3: Criar e instituir no a&mbito municipal instrumentde avaliacdo e
monitoramento nas escolas publicas][ que trabalham com alfabetizacao de
criancas usando os resultados para aferir e implementaicasapedagdgicas
para alfabetizar todos os alunos e alunas atéab fia terceiro ano do Ensino
Fundamental; e .8. Contribuir com as escolas para que possam promover
avaliacfes internas utilizando pardmetros da PtaviBrasil e da Avaliacdo
Nacional de Alfabetizacdo - ANA no final do Cicle dAlfabetizac&p bem
comqg colaborar com a Unido na realizacdo dessas ad&@&a¢CAMPINA
GRANDE, 2015 p. 17).

Estabelece ainda na meta 7 os resultados do ldab cona das estratégias para
alcancar a qualidade da educacdo no munigcipigue estd em consonancia com o PNE.

Entre as estratégias dessa meta
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7.2. Garantir a realizacdo do processo de avaliacdereatsemestral nas
unidades educacionais da educacgédo basigaede publica municipahos dois
primeiros anos de vigéncia do plano; e bimestnauir do terceiro ano;

7.3 Estimular a implementacdo de um sistema de a&diainterno nas
unidades educacionais na rede publica municipadra diagnosticar o
desempenho dos alunos no ensino fundamemi@mhsiderando os direitos e
objetivos da aprendizagem e desenvolvimeni® modo que pelo menos 70%
destes alunos e alunas tenham alcancado o nivielente de aprendizagem e
50%, pelo menoso nivel desejadoem conformidade com o Projeto Politico
Pedagogico e o Plano de A¢édo da Unidade Educagional

7.4 Aprimorar continuamente os instrumentos de agdbada qualidade do
Ensino Fundamental de forma a inserir o ensino @mcias nos exames
aplicados nos anos iniciais e finaleem como apoiar o uso dos resultados das
avaliagdes nacionais pelas escolas para a melterseus processos e praticas
pedagogicas; (CAMPINA GRANDE2015 p. 19).

Conforme o expostoa Seduc/CGpor meio do PME, indica as metas a serem
alcancadas na rede municipal de ensino e perméealim das metagstratégias devem
ser colocadas em préatic@om base nessas metasSeduc/CGdefende o instrumento de
avaliacdo e monitoramento nas escolas publicas aome das metas a serem alcancgas
pela redevisando a melhoria do ensino

Além dissq identificamos na estratégiadsdo PME a preocupacao em fazer com
gue as escolas assumam o compromisso de utilizgracBmetros do Saeb em suas
avaliacdes internas

Nessa perspectiva, o0 Sama foi criagmis ja estava previsto no PME que a
Seduc/CG deveria estimular a implementacdo de wstersa interno nas unidades
educacionais na rede publica municipal de ensitemdo em vista diagnosticar o
desempenho dos alunos no ensino fundamgpilitados nos direitos e objetivos da
aprendizagem do alun®essa formabuscar aprimorar continuamente o instrumento de
avaliacdo para a qualidade do ensino fundamental

Segundo a Gerente de Avaliacdo Educacional da $8@y® documento que ira
dispor acerca dos objetivpsfinalidades prioridades e critérios elencados para
participacdo de escolasstd em fase de constru¢cdoneesmo sabendo das dificuldades
encontradas por néo ter o regulamen® 6 DPD YHP DFRQWHFHQGR,GH PD

até que se tenha a resolucédo aprovada no Conselhidal de Educacao (CME)

4 Os estudos realizados no municipio e a analise do PME (2015-2025) peadiitear a l6gica da qualidade
da escola pautada nos principios da concorréncia entre instituicbes e docentes. Asswedi@pd sendo
intensificadas no contexto nacional, o que tem gerado influéncia na reagalude ensino campinense. O Pisa
tem um papel importante nesse processo, na medida em que este instrumewntliagdo estimula a
mobilizacdo local para que os municipios incorporem politicas internacionais ((RAYZ018).
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No estudo, identificamos quagentes externos as escolas (duas formadoras de
lingua portuguesa e duas formadoras da area denaata) fazem parte da definicdo da
matriz de referénciaelaboragcdo das provas e no processo de escolhandsy1° ao 9°)
que as provas deverdo ser aplicadas, os resulsosgistos como o grau de qualidade
das escolas e do ensino. As formadoras sdo proésssfetivas no municipio que
trabalham na Seduc/CG nas areas de portugués endatata.

A Matriz de Referéncia do Samalaborada em 201&%ela comisséo (gerente de
avaliacdo, formadoras de portugués e matematicéceicos da rede) constituida no
ambito da Seduc/CGdiscrimina conhecimentos e competéncias a sereafiaaos
dentro das areas de lingua portuguesa e mateméticam foco na resolucdo de
problemas Sua finalidade € orientar a elaboracdo de esteégu questbes de
avaliacao

Segundo o documento,

a avaliacdo no Sistema Municipal de Ensino ndoeséringe ao julgamento
sobre sucessos ou fracassos do aludeve subsidiar o professor com
elementos para uma reflexdo continua sobre a sdAtic@rsobre a criacdo de
novos instrumentos de trabalho e a retomada dectspeue devem ser
revistos ajustados ou reconhecidos como adequados paraocegso de

aprendizagem individual ou de todo grupo (SEQQQ18 p. 1).

Desse modppodemos afirmar que o Sama € apresentado comamsimurinento
gue busca subsidiar os professores e leva-losletirefobre sua préatica no processo de
ensino-aprendizagem dos alungstendo em vista a avaliacdo dessa pratiaaer com
TXH RV SURIHVVRUHV EXVTXHP ptiRdip@kdhte as tdrbhXs §ué D E D
QHFHVVLWDP GH B(PHOKRU DSRL@®omHiss® pRrEeBdOR@KDH P HQ
intencionalidade de interferir diretamente no tlabadocente estimulando que estes
revejam e reajustem sua praticaconhecendo o que seria mais adequado ao prodesso
aprendizagem

2 6DPD 3SWHP FRPR UHIHUrQFLD RQMWMWRRNidaQas R GH |
competéncias para cada ano e etapa de ensm@mbito da garantia do direito de
aprender dos alunpsQR (QVLQR )XQGDPR@ED O), cotbl evisto na
BNCC, e compreende trés dimensdes basicas: avaliacdapandizagem avaliacao
institucional interna e externa e avaliagdo de sede Educacdo Basica@(VVDV WUrV
dimensfes sdo pertinentgmis estabelecem o elo entre a gestdo escolprofessaro
estudanteR FRQKHFLPHQWR H D VRFLHGIODGH 6HFRUILEH. D. HVFR(

No documentpesta previsto que
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A avaliagdo da aprendizagem deve ocorrer mediasuemmpanhamento e registro
do desenvolvimento do alupnoom o carater formatiyaonsiderando o processo
de aprendizagem nos aspectos qualitatigoantitativo e classificatorioE
preciso adotar uma estratégia de progresséo individ continuaque favoreca

a aprendizagem e desenvolvimento humareservando a qualidade necessaria
para a sua formacao escolar (SEQ20G18 p. 1).

A avaliacdo da aprendizagermmegundo o documentserve para acompanhar o
desenvolvimento do aluno em suas etapas de esagdn e temsobretudo carater
formativo. Tal acompanhamento nao dispensa que o0s aspectastitgtivos e
classificatorios sejam realizadgweservando a formacéo escolar do aluno

Segundo a matriz de referéncreo primeiro momentoo sistema de avaliacao se
constituiy como uma avaliacdo diagnoésticmue tem como objetivo avaliar a
aprendizagem dos alunos e identificar quais desesdt habilidades e conhecimentos
gue os alunos dominam e quais necessitam ser ddogna

De acordo com esse documentosistema de avaliacdo busca

elaborar instrumentos de avaliacdo e monitoramea® escolas municipais;
aplicar, tabular e analisar os dados das avaliacfes estera@alisar 0s
resultados do desempenho dos alunos do 1° ao 9° @moEnsino
Fundamentgl para o acompanhamento pedagdgico nas Unidades
Educacionais e na Formacdo Continuada e trabalbar os dados das
avaliagdes diagndsticas externas (Sed2@18, p. 2).

E o que vem ocorrendo na rede municipal de ensénacdrdo com as professoras
entrevistadasOs dados da avaliacdo do Sama sao tabuladosegeesr as escolas para
gue as professoras trabalhem em cima das dificeklague os alunos tém nos
descritores que ja estavam estabelecidospaori e estdo em consonancia com 0s
descritores da prova Saeb

Uma das professoras explica como isso vem ocorrendo

z

[Aplicacdo] Quem faz é o supervisoGeralmente € o supervisoguando a
secretaria geralmente determjneas na grande maioria € alguém da
secretaria que vem aplicar € um aplicador de fora de fora assim a
secretaria vem para ca aplic&omo é o processo Veja, 0 Sama ¢é aplicado
aqui na escolalevam de volta para Secretaria |4 na Secretaria tem uma
planilha de computacdo de pontosEles faz toda a correcdo Fazem a
tabulacdo os dados e ddo a na&a emitida a nota.. De acordo com iss@
equipe técnica vem pra gente junto com o GA$30 é parte externa via
SecretariaQuando é devolvido para ca.(EBP4 2019).



112

Com base nos resultado dos alundsvolvido para os professorgsor meio das
planilhas pedagégicag esperado pela Seduc/CG que os professores miffibs seus
planejamentos e busquem melhorar o desempenhduwussana avaliagao

A avaliacdo do Samade acordo com o documentaleve ser realizada
periodicamente pela Secretaria Municipal de Educaedengloba todo o Ensino
Fundamental (1° ao 9° andm investigacapidentificamos que o Sama nao ocorre em
todas as séries previstas na matriz de referéncia

O Plano de acdo do 1° Bimestre do ano de 2@iponibilizado pela Seduc/GG
apontou a definicdo das turmas do 4° ano do en$imaamental 128 turmas
totalizando 2800 estudantes e 8° ano®25 turmas e 750 estudantes do ensino
fundamental para a realizacdo de provas do Sans Re®

Em conversa informala gerente de avaliacdo afirmou gque ano de 2018
participaram as turmas do,3® e 8° anos,eo0 ano de 2019 as turmas dq 29 5°, 6°,
9° ¢ em ambos o0s anpas turmas da EJA

Pelo que foi informadoa Seduc/CG tem se preocupado em avaliar os anos
iniciais e finais do ensino fundamentalunos do 4° e 8° anoso caso de 2018 e do 5° e
9° anq em 2019 o que nos demonstra um acompanhamento dos alwhosesidos a
Prova Brasil no ano de 2019al hipotese tem sido também apontada por uma das

professoras entrevistadada diz isso da seguinte forma:

Veja bem o Sama é uma proyaé!? Eu chamo prova porque tudo o que avalia
para mim é provaCerto? Ela é feita assim que iniciam as aulas teéws
uma no més de abril mais ou menos se eu ndo me engaoatra que foi
aplicada agora em setembroerto? Entdo assimm p essa prova. Esse
simulado, né?! Eu chamo simulagdmao chamo nem prové&ste simulado
contém todos os descritores dos 5° anotanto de portugués quanto de
matematica. Na realidade eu imagino que seja até uma prévigprdaa do
Saeb (EAP1grifo nossg 2019)

Ainda com relacdo a escolha dos anos avaliadogerente de avaliagcdo afirma
gque em planejamentoa Seduc/CG identifica os anos prioritarios o ,gue caso deste
ano (2019)corresponderam 0s anos que se submeterdo a Prasi B

De acordo com a gerente de avaliagdo, no ano d@, 20am avaliadas as turmas

do 6° anos do ensino fundamentdkvido a solicitacdo dos professores da rede que

s Trata-se de um termo muito recorrente na retérica da reforma educaciomdétaua rede municipal e que
causa inquietacdo, pois reduz a educacdo e os profissionais que nelaEatamno se estivéssemos em uma
empresa/fabrica em que, quando uma maquina ou sistema operatérictooiadadevem se adaptar.
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DUJXPHQWDYDP TXH 3RV DOXQRYYQR/\8RYHD®VIEIQHRJI DXQWRD P
dominar as competéncias minimas esperadas praea@nel ou seja muitos alunos
DLQGD QmR HVWDYDP DOIDEHWL]Dd>R,\2019% (esde7sertiddb 9$/, $
a avaliacdo do Sama tinha o objetivo de identifisgrde fatq os alunos chegaram
aquele ano sem dominar o nivel de conhecimentddxig/H 3 IRL DSURYDGR GH
pra outra sem ter o dominio minimo das competéncias espsgradaonhecimentos
HVSHUDGRV"™ LGHP

Dessa formaos dados coletados na investigacaoncipalmente nas entrevistas
realizadas com as professoragpontam que os anos considerados prioritariososao
submetidos a Prova Brasito corrente ano ou no ano anteyiou seja o foco esta nos
anos em que os alunos participam dessa avaliactgonexde ambito nacionaDesse
modag o Sama tem se instituido claramente como uma falent@einar os alunos para as
avaliacdes nacionais e como uma estratégia pavareteldeb do municipio

A imagem abaixpdisponibilizada pela Seduc/G@ustra como acontece o fluxo

de atividades do Sameomo avaliacdo diagnostica

Figura 2: Avaliacdo Diagndstica das AprendizagensS@ma) +Fluxo de atividades

8. Sistematizacao
dos resultados:
alung, turma,
escola e nideo

Secretaria

5 7. Sistematizagdo
li\l::&;ﬂ d;s dos dados e
2 o :}e;pe preenchimento da
: planitha

5. Aplicagdo das
provas

Fonte: Seduc/CG.

Em entrevistauma das professorasuja escola possui um dos ldeb mais altos da

rede municipal de ensinafirma que existe o acompanhamento dos alunopa@de da
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escola a preocupacédo das professoras na escola em rewndstivas segundo elase

resume em verificar se os alunos acertaram as @Ggesto Samano que se refere a

descritoresque inclusive estdo previstos no Sakla diz isso da seguinte forma:
[..] Existe todo um acompanhamento por parte da escdimtdo é feito
minuciosamente esse trabalho de formiguinh@omo a gente djzné?! Essa
guestdo de investigade corrigir de saber Tudo isso é feitorealmente é
informado pra gente[..] No geral ha essaeunido coletiva Mas assim
guando se faz referéncia a questdo Saemendesse? Pridentificar esses
pontos que precisam de um melhor desempenhai chamam a gentdor
exemplg me chama porque eu trabalho a parte de matemgtica outra
professora trabalha a parte de portugu@d$ diz: - Olhe, a parte de
matematica, o descritor tal muita gente ndo aceitou essa quést, faz parte
do descritor tal. Vamos verificar o por qué! Ai a gente retoma em sala de

aula aquele descritpentendeu? Pra tirar as dUvid@sa saber o porqué que
erraram tanto E feito realmente untrabalho consistente(EAP1, 2019)

A gerente de avaliacdo educacional do municipiormbu que o Sama passou
por constantes mudancas e os critérios para eleneanliar turmas e escolas tém sido
pensados no ambito da Seduc/d€vando em consideracdo as necessidades dassscola
Para elaa ideia € ter um panorama geral de como se eramunis alunos matriculados
em determinadas sériesspecialmente os alunos que estdo no ano de aeatizda
Prova Brasi] com relacdo a seu nivel de aprendizagem na sémegee estéo
matriculados Podemos pensar nessa possibilidade do instrumeras o que predomina
de acordo com os dados analisadba |6gica hegemdnica da responsabilizacao

A gerente refere-se ao carater diagnéstico da agé@d que segundo a Matriz de

Referénciapermite:

avaliar o desempenho dos alunos progressivamentEnsino Fundamental
observando as habilidades/descritores/objetivodreitds de aprendizagem,;
diagnosticar o desempenho dos alunos para que fegsar reorganize seu
planejamento em funcdo das necessidades observast#ficar as habilidades
e deficiéncias dos alunos e interferir positivaneenho processo de
escolarizacdo na garantia dos direitos de apregdimados alunos (Seduc
2018 p. 2).

Durante as entrevistass professoras enfatizaram a dificuldade em ietirf
positivamente no processo de escolarizagao de toslatunosdificultando a realizagdo
de um trabalho mais sistematizado com cada albessa formanos questionamos que
direitos de aprendizagem a Seduc/CG objetiva gaPadt direito de aprender, de fatq

para todos?
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De acordo com a Matriz do Samainstrumento de avaliacdo esta organizado da
seguinte forma: a presenca do texto; os descritor@snidos em seis topicpgiue
apresentam as habilidades de leitura a serem deaali@ as estratégias de perguntas que
compdem o denominado item de leitukdm item de Lingua Portuguesa de 4° ano/5° ano
€ composto por um textgor um enunciado e quatro alternativasna das quais é o
gabaritg ou resposta corret@ as demais sdo chamadas de distratyres respostas
erradas Os descritoré€ indicam as habilidades de Lingua Portuguesa e ihitiea a
serem avaliadas

Segundo a gerente de avaliagaw instrumento vem sendo aperfeicoado pela
equipe técnica da redgue compdem a comissdno ambito da Seduc/CGesponsavel
pelas acOes de formacdo de professores (sempreaedgusua participacdo seja
necessarig)e pela elaboracéo das provas do Sama

Com relacdo ao 5° apwms resultados das avaliagfagsultam em planilhas
FKDPDGDV GH 3GHYROXWLYD, Bu¢ s8® éntpdgek BosSproGefsdned L FC
SDUD TXH HOHV REVHUYHP RVWD®XQ@R VS DRIDL VY X3H DS BH BRI
acompanhar o desempenho dos estudamieplanilha compreende os resultados dos
estudantes que responderam questdes de portugn@sematica a prova comporta 10
questdes de cada area e ndo tem a parte da prothx¢@al como para os outros anos

Ao receberem a Planilha Pedagégiesperase que os professores alinhem o
planejamento e foquem no que o aluno ndo consetgsenvolver no que diz respeito
ao exigido na série/ano em gue se encontra maadoul

A planilha com os resultados vem identificada comname da escolada
professora e dos alunosom o numero das questdes e com o codigo dositessy 0
SHUFHQWXDO GH 3HUURV™ H *DRBQWREDGH GBEGDORQRYRT
dia da realizacdo da prov&o devolver esses resultados para a escal&educ/CG
espera que o/a gestor/a cobre do/a professor/aquaralinhe seu planejamenta fim
de que o aluno/a consiga avancar e desenvolveal@Bdades indicadas no Saeb (antiga

Prova Brasil)

0 Os distratores devem ser plausiveis, ou seja, devem ser respostas que @pseseeifeancas com a resposta
correta, mas que ndo sejam o gabarito.

*’0 descritor é uma associacéo entre contetdos curriculares e opera¢fes mentabvidiesepelo aluno, que
traduzem certas competéncias e habilidades. Os descritores indicam habilidades gerais quansel@sper
alunos e constituem a referéncia para selecdo dos itens que devem compoouante avaliacdo (Seduc, 2018,
p. 14).
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No estudo, compreendemos que, a referéncia peasgalofessor/a e ao gestor/a
€ uma forma de fazer com que se sintam ainda nesmigonsaveis pelos resultados
interpelando e responsabilizando de forma individoa sujeitos envolvidos no
processpsem considerar outros elementos contextuais getarafa aprendizagem dos

estudantes
4.2.1 O papel do Grupo de Acompanhamento Pedagoégico e ¢fundacédo Lemann

Por influéncia da parceria estabelecida entre a Seduc e a Fundacdo Lemann,em 2016
R 6DPD SDVVRX D FRQWDU FRP XPD LQWWX@&Lde GH
Acompanhamento Pedagogico (GAR)rmado por professores da area de Matematica e
PortuguésEsses professores/formadores realizam acompanhamento dos professores na rede
realizando visitas nas escalgsarticipando e promovendo formacfes e em momentos de
planejamento O Grupo orienta como os professores devem trabalhar para que os alunos
avancem e apresentem um bom desempenho ng ¢egi@a isso propde atividades para
atingir esse fim

O grupo, ao receberem as devolutivas pedagdgicas com os resultados do Sama
realizam reunides com os diretores escolares e com os demais técnicos dascescodas
objetivo de refletir sobre o resultado

Apds as sugestdes de intervencdo da equipe da Secrewmrgestores e demais
técnicos se dirigem as escolas em que sao Iqtpdos fazer o acompanhamento pedagdégico
junto aos professore®essa formacada um (equipe da Secretari@cnicos elaboradores
diretores técnicos das escolas) tem sua funcédo no proc€sstecnicos sdo os profissionais
que tém a relacdo mais direta com os professneesscolaque ficam a cargo de entregar as
Planilhas e discutir os resultados com as profess&agundo a gerenteas formacdes
realizadas tém como publico-alvo as gestoras escolares e permitem que a equipe da Secretaria
SFRPELQH” FRP HODV FRPR RULHQWDU DV SURIHVVRUDV C
gqué e como as coisas devem ser feitas para melhorar o desempenho dos alunos no Sama e na
avaliacdes externas de nivel nacional

De acordo com a entrevistadexiste uma boa aceitacdo dos técnicos e das gestoras
acerca do recebimento do Sama na es&aea elaisso € constatado por meio das formacdes

gue a Secretaria realizaas quais 0s técnicos e gestores tém a oportunidade de discutir sobre
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0 assunto e levantar david&mbora afirme que se desconhece a opinido dos docentes acerca
do instrumentpa mesma acredita que deve ter uma boa aceitacao docente

Para as turmas que apresentam mais defasagem na deyaolé@tivesta previsto um
acompanhamento direto por parte da Segacisso a preocupacdo em formar e capacitar os

técnicos e gestores para essa tarefa

A gente capacita os profissionais [técnijcaestores e formadores] e esses
profissionais é quem tém a atribuicdo de fazer esse acompanhafeetate ndo

pode fazer pelo outro aquilo que é de responsabilidade e competéncia de um
determinado profissionase a escola tem gestse a escola tem técnico e as escolas
as vezes ndo tem s6 pytem escola que tem uma equipe complE#aq se esta
acontecendo algum problema a gente ndo vai fazer pqreekecrretaria ndo tem
como ir até la fazer um trabalho que compete a um outro profissinagla gente
chama elespensa reflete e procura dar subsidios ou algum suporte para que eles
avancem no trabalho deles e na escola(GERENTE DE AVALIACHA®D9)

De acordo com a gerent® 3DMXGD” GDGD jV HVFRODV VH UHVX
questdo pedagogicdinanceira e administrativa aos gestores e técniGendo assim
podemos afirmar quexiste um distanciamento da equipe da Seduc/CG dos professores
medida em que a equipe da Secretaria escuta os formadores, técnicos e gestanés ha
uma escuta do profissional que esta atuando diretamente em sala. dessalpreocupacéo
com o alinhamento da equipe técnica e da gestdo escolar levou o municipio a aderir ao curso
GH IRUPDomR 3*HVWmR S bferiad® peesSRiikbi@c&d _JdnhkhPo periodo de
2016 a 2018

A Fundacdo Lemannque vem interferindo na educacdo municipal de Campina
Grande/PB desde 20l® W XD GH IRUPD, 3égRrddEdeiarine/dé avBliaghois o
contrato da rede municipal de ensino j4 foi encetradlofundacdo atua na politica
educacional do municipiFRP R FRPSURPLVVR GH :DX[LOLDU" R SRG
problemas sociais, sobretudpno que se refere ao ambito educacional (OLIVEIR®18)

De acordo com a gerent@ Fundacao Lemann trabalha com os profissionais da equipe
técnica da Secretarig em alguns momentps coordenacdo de avaliacdo solicita apoio da
Fundacap para que indiquem melhorias acerca do SaRera ela os integrantes da

Fundacagp

Pensam com a gente algumas maneiras da gente estar qualificando sopfazes
algumas reflexdes sobre como a gente pode estar qualificando o processade f
CON0SCOo 0 Nosso préprio plano de acdo tamipéanque a gente ndo se pefEaim
planejamento delesnas com a equipe da SecretaEatdq elaboram junto conosco

um plano de ag¢do em que eles acompanham o cumprimento desse plano e
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refletem... mas € um trabalho mais voltadoais focado para npgue somos da
Secretaria (GERENTE DE AVALIACA(C2019)

Nesse sentidoa Fundacgédo parece ainda influenciar a rede municipal de ensino
indicando o que pode ser feito pelos professores para que a almejada educacédo de qualidade
seja alcancadaQual é o papel do professor/a nesse processo? Como podem esses
profissionais (da fundacgéo) dispor de melhor entendimento de como melhorar o Sama do que
os/as professores/as em sala de aula com seus alunos no dia a dia? Nao deveria ser @
contrario?

Com relacéo ao planejamento para a elaboracao das provas dal€amardo com a
Gerente de avaliacda Fundacdo Lemann néo teve ainda uma participacao, giceéan os
UHSUHVHQWDQWHY GD IXQGDomR ILIHUDP XPD 3SHVTXLVI
sabHU DWp TXH SRQWR HVWDYD DWHQGHQGR DV H[SHFWDW
SPHOKRULD” GR SURFHVVR

BURQWR« XP GHYVVYdgénfe Xed um®rhudadda na planilBaatamente

porque através do estudo com elassim do acompanhamento delafgjumas
informagbes eles acharam que a gente precisava aprimorar para, clegar
sugeriram né? E ai a gente j4 fez algumas mudangas vocé comparar essa

planilha agqui DQWHVY R SURIHVVRU QmR UHFHELD DVVLP« FR
por exempo, com o percentual da turma de acertogao esse ano a gente ja pensou

em fazer algumas mudancasas no sentido de aprimorar (GERENTE DE
AVALIACAO , 2019)

Desse modoa Fundacgéo exerce influéncia sobre o Saanampanhando e sugerindo
mudancas e aprimoramentos no instrumento de avalibe&o como na forma de apresentar
0s resultados para as escolas e seus profissionais

Consoante com o que foi discutido acerca desse processo gergueiatribui a
educacao publica as facetas proprias do universo empresasdaco dado a instituicbes da
iniciativa privada como sujeitos no planejamento e ordenamento politico da educacdo tem
sido cada vez maioA rede municipal de ensino campinense vem se mostrando como solo
fértil para que esta insercdo privada ndo cresca apeoas também aprimore suas

estratégias de controle

Por meio de parcerias com institutos e fundacée®educ/CG tem implementado o
modelo de gestédo da rede de ensino pautado na ideia de que a qualidadag@#edu
municipal sé se tornara mais eficiente com a participacdo efetiva desses.sujeitos
Esta participacao, or conseguintemais uma estratégia de regulacdo e que exerce
um controle hora subjetivohora explicitg sobre o trabalho docente (OLIVEIRA
2018 p. 69).
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Desse modoentendemos o0 Sama como um mecanismo de regulacdo e controle na
medida em que avalia o aluno e induz as professoras a trabalharem em cima do que foi
LGHQWLILFDGR FRPR 3GHIDVDJHP® SRU PHLRT&bédMm&@WMRYDV
a intencao de governar o trabalho docentemedida em que pauta todo o seu trabalho nos
descritores e habilidades elencadas pela Secretatendidas como as Unicas importantes a

serem trabalhadas e desenvolvidas pelos alunos

4.2.2 Algumas dificuldades e limites do Sama

A partir da entrevista com a gerente de avaliagdentificaram-se alguns limites e
dificuldades que a Seduc/CG vem enfrentando com relacdo a essa.palgcajue tem
causado insatisfacdo na equipe da Secretaria € o ndo comparecimento dos alunos no dia da
prova pois faz-se um combinado com as professoras e gestoeses antes da avaliacao ser
realizada nas escolasraesmo que as profissionais se comprometam com a participacdo dos
alunos ainda ha muitos alunos que faltam no dia em que a prova € realidada que se
cobre da escola o compromisso da Seduc/CG ndo garante a presenca d@aisumo
compromisso nado foi com o alummas com a professora/gestora que ndo tem como controlar
afalta dos alunos no dia da provss professoras entrevistadasirmaram néo ter problemas
com falta dos alunos no dia da avaliagdo do Sama

Identificou-se também a preocupacao da Seduc/io@ue diz respeito ao diagndstico
tardio sobre a aprendizagem dos alummsos professore€m sua opinidpo Sama € uma
IHUUDPHQWD LPSRUWDQWH SDUD TXH R D SURIHVVRU D ¢

dos alunosfazendo com que eles avancem:

por exemplg as vezes a escglas técnicos e até mesmo os professores s6 tomam
mesmo de fato o conhecimento de como ta a aprendizagem do aludo ghega o
ILQDO GR DQR TXH HOH YDL p« GDU R SDWwHRH G HAREH

alung quando ndo tem mais muito o que fazer por edo a gente da essdaz
essa avaliagdo no inicio do ano para que o professor tenha ao longomer dixs
semestres e dos bimestres tempo para poder intervir na aprendizagem deles

(GERENTE DE AVALIACAO, 2019)

Com relacdo as perspectivas para o Sangerente de avaliagdo aponta a necessidade
de aprovar a resolucdo do Sama junto ao Conselho Municipal de Edugag@@ue essa

politica de avaliagcdo ndo seja apenas uma politica de goweaissim uma politica publica
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[..@ D JHQWH SUHWHQGH p« H\de\aDdldtan ddiahblgoTderse[dVV H
duradouro que seja uma politica publica do sistema Municipal de Educacao de
&DPSLQD *UDQGH H QmR DSHQDV XPD DomR SRQWXD
governo e em continuaé claro! Trabalhando nesse sentido de alinhar a avaliacédo
formacéo e o ensino e o planejamert® ]JHU HVVH DOLQKDPHQWR HQW!
LQVWKQFLDY RX HWDSDV GR WUDEDOKRé @do! SURIHV
(GERENTE DE AVALIACAO, 2019)

Isso revela um limite importante dessa politica: 0 Sama ainda n&o foi devidamente
regularizado na redenas apenas instituido enquanto politica de interesse do atual governo
municipal A gerente de avaliacdo ainda afirma a necessidade de ampliar a avaliacdo para
todos os anos do ensino fundamental (0 que ja esta previsto na matriz de refer@réria)
isso € projeto para o futur@utro ponto elencado foi a vontade de criar um sistema digital ou
plataforma para que as informacbes do Sama e o0s resultados sejam vistos com mais
facilidade de forma rapida e precigaois o trabalho ainda é bastante manual

Ao longo das préximas paginasutros limites dessa politica serdo apontados

4.2.3 Seriacaq diferenciacao e premiacao

Freitas (2003) compreende gue a escola organizadzighas de formacéose baseia
em experiéncias socialmente significativas para a idade do, alessa formaagrupar as
séries tem o propésito de garantir a progressdo continuada da dlunmmsciclos de
progressao (seriacdo/séries) a escola impde um unico ritmo de aprendizagem a todos 0s
alunos Nessa perspectiyae submetermos os diferentes ritmos dos alunos a um Unico tempo
de aprendizagemproduziremos a diferenciacdo dos desempenhos dos alcada um
caminhara a seu ritmo dentro de um mesmo tempo Uogo alguns dominam tudo e outyos
menos

A proposta de ciclos de formagdo extrapola a compreensédo da aprovagdo automatica
no sentido da implementacdo de uma norma administrativa, mas contempla o aspecto
pedagogico, a crenca de que toda crianca € capaz de aprender. De acordo (2F08)ta
S3VHPSUH RFRUUHUI SURJUHVVR GH DSUHQGL]DJHP PHVPR
concepcgao esta o respeito ao ritmo de aprendizagem dos alunos, cada qual tem o direito de se
GHVHQYROYHU QR VHX ULWPR QDWXUDO H D HVFROD SRU
(p. 24).

Ao impor um unico tempo, para diferentes sujeitos que tem ritmos diferentes de

aprendizagem, controla-se o0 que ensinar e o0 tempo para se aprender. Nessa perspectiva, foran
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criadas as avaliagcbes como forma de estimular a aprendizagem e controlar comportamentos,
S DSUHQGHU sSDUD WURFDU SRU QRWD” 6H RV PRWLYDGR!
alunos fica de fora da escola e as falhas dos processos atribuidas aos professores e nao :
|6gica ocultada pela politica imposta (FREITAS, 2003).

O sistema de ciclos compreende uma proposta de formacédo global do sujeito,
considerando a diversidade e ritmos diferenciados de alunos, no processo educativo. Desse
modo, segundo Freitas (2002), ha uma logica vigente na escola que devemos nos contrapor,
tendo em vista que a mesma ndo considera as fases de desenvolvimento do aluno, suas
caracteristicas pessoais e as vivéncias socioculturais. Devemos lutar pelo aprofundamento da
politica de ciclos e exigir as condi¢cdes para a sua instalacdo e funcionamento. No entanto,
com o sistema de avaliacdo imposto as escolas, e no municipio em estudo, o sistema de ciclos
QmR SRGH VHU LPSODQWDGRBGBRLYXP POMIRREYD p D 3GRV

A ldgica da avaliacdo esta em consonancia com a logica da escola. Nos dias atuais, a
avaliacdo é produto de uma escola que separou-se da vida, da pratica social. Dessa forma,
DYDOLDU QD HVFROD FRQKHFLPHQVE¢R Na pritida éiQdrar dib\dgg D Y D
estudantes (FREITAS, 2002).

Algumas mudangas ocorreram na rede municipal de ensino e nas escolas para atender
ao novo sistema de avaliacdo da aprendizageBamaUma das modificagdes ocorridas na
rede municipal de ensino para atender a proposta da avaliagédo foi a mudancga queoatabou c
0 sistema de ciclos e instituiu de volta o sistema seri@dgundo a publicagdo rsite da
Prefeitura Municipal de Campina Grand® ano de 2016LQWLWXODGD 33UHIHLWX!|
e FRQVROLGD SROtWLFDV S~EOLFDV QD iUHD GD HGXFDo
interna para acompanhar o desempenho dos alunos (PREFEITURA DE CAMPINA
GRANDE, 2016)

Essa informacgao ainda foi enfatizada no Plano de Governo da Coligacdo Por amor a
Campina, lancado no processo eleitoral do ano de, 2@t& prefeitpno qual é afirmado que
houve um aumento gradativo da participacdo do municipio no financiamento da Educacéo
Basicg somado as transferéncias de fundos especificos (2013-20i6) esso foi possivel
efetivar as politicas educacionais e expandir a rede municgrala mudanca do sistema de
ensino em ciclos para o sistema seriado no Ensino Fundantersedndo maior desempenho
de aprendizagem dos alunos e alunas e a implantacdo do Sama (CAMPINA GRANDE

Silva e Hypolito (2017) revelam que a mudanca do sistema de ciclos para o sistema

seriado na educagcdo municipal de Campina Grande ocorreu para tornar a rede e 0s
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profissionais que nela trabalham mais aptos a trabalhar com avalia¢des sisteumatiozsz

que dentro da légica dos cicl@srede ndo estava habituada a esse tipo de avalRadanto

houve clara pressdo da entdo Prova Brasil sobre o sistema de jéicioe as professoras
notaram a incompatibilidade do sistema de avaliagcdo continua que predominava nos ciclos e a
avaliacao final e de resultados requerida pela Prova Brasil.

Um exemplo de que a mudanca para o sistema seriado causou impacto no trabalho
docente e prejudicou o ensino, pode ser comprovado por meio da fala da Professora 2, a qual
afirma estar preocupada com a forma como a avaliagdo do Sama vem sendo imposta, pois
além de se sentir muito cobrada pelos resultados dos alunos napridovdFLVD *FRUUHU |
WHPSR™ SDUD GDU FRQWD G BRegcritdred pvehlist@s Rantid ddYahbQekvd U~ R\

Ai nesse entre-meinds temos criancas com dificuldadem criancas especiais
Criangas que precisam de um apoio melhor para sanar aquelas dificuRlzdes

se a crianga tem tantas dificuldadesmo eu vou trabalhar com ela um descritor se
a crianga ndo sabe nem,leral interpretaEu fico preocupada (EAP2)

Nesse sentidoo ritmo da crianca ndo é respeitado e acaba a professora proguzindo
mesmo que nédo seja sua intengiterenciacdo no desempenho dos alupos os que estao
GRPLQDQGR B*EHP" R FRQWH~GR DYDQoDP ,HorRalgumaXH Qm
dificuldade ndo conseguem acompanhar o ritmo

De acordo com os documentos coletados na investigpgée-se afirmar que o Sama
foi usado como instrumento de referéncia para premiar escolas d&medeticia divulgada
no Jornal Paraib@nling, no dia 4 de junho de 20T QW LW XODGD 3(VFRODV GD
de Campina Grande recebem nowdsD E (Gaslacdlas que obtiveram melhores resultados na
primeira fase da avaliacdo e que n&o haviam sido contempladagabtets nos anos
anteriores receberam o equipamer@om base no expostpodemos afirmar que o referido
uso dos resultados do Sama permite-nos situa-lo na terceira gemagéada pelo uso dos
resultados da prova com consequéncias foresto que sao instituidos mecanismos de
premiacao e punicdo as escolas e aos docentes conforme os resultados obtidos (BONAMINO;
SOUSA 2012)

O Edital n° 01/2018 dispde acerca do processo seletivo simplificado para assistente de
alfabetizacdo voluntario para atuar no Programa Mais Alfabetizdgagoverno federaho
municipio de Campina Grande/PBegundo esse editalabe ao assistente de alfabetizacéo

voluntarig o papel de acompanhar o desempenho escolar dos alireesltados do Ideb
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Prova Brasil ANA e Sama Tendo em vista a atribuicdo dessa funcdo ao assistente de
alfabetizacapcuja vinculagcdo n&o implica reconhecimento finanggomlemos verificar um
forte tendéncia a precarizacdo do trabalho docente

Em outra noticia publicada pela Prefeitura Municipal de Campina Grande no ano de
2018 LQWLWXODGD B33UHIHLWXUD GH &DPSLQD *UDQGH FRQ
YH] FXPSUH PHWDV GH,Ilde&tdcaBeVgus dOr&sullad&s do Ideb vém sendo
positivos desde o inicio da gestdo do prefeito Romero Rodrigugs vez que o Sistema
Municipal de Ensino ndo s6 conseguiu elevar suas notas em relacdo a avaliacdo, de 2015
como também atingiu as metas estabelecidas pelo. MEC

De acordo com a notigiao trabalho que estd sendo executado conta com acdes
determinantes que estdo sendo realizadas pela Seduc/CG para obter resultados positivos
Dentre as iniciativggdestaca a mudanca do sistema de ciclos para o sertad@nos iniciais
e finais no Ensino Fundamental; a criacdo do GAAl2 monitora a aprendizagem de todos 0s
alunos do 1° ao 9° ano; e a criacdo do Saomarealiza duas avaliagées por ano com todas as
turmas do Ensino Fundamental (PMX518)

Outra matéria jornalisticaLQWLWXODGD 3&UHVFLPHQWR QR ,GHE
marcam o ano de 2018 na educacdo municipal de CampiaQG3s &firma ter sido
implantado o ensino bilingue em mais quatro escolas municipaistempo parcialAs
unidades que receberam o ensino em dois idiomas foram escolhidas com base no resultado do
Sama

De acordo com essa entrevistaos resultados do Sama ndo promovem premiacdes as
escolas participanted®\ Seduc/CG apenas tabula os resultados e faz um panorama geral de
quais os alunos e de quais turmas em escolas tiveram melhor proficiéncia geral nas disciplinas
avaliadas ndo se fazendo nenhuma listagetivulgacdo e classificagcdo das instituico&s
mesma afirma qyese houve alguma premiacdo as esgatassiderando os resultados do

Samaela desconhege

mas pode acontecer que algum direta turma teve uma boa participacdo ou
aumentou a nota de uma etapa para a segunda. etmp@ao as vezesa equipe da
escola é. faz na prépria escola algo pra estimular ou pra premiar esses alunos
(GERENTE DE AVALIAGAO, 2019)

De acordo com a gerente Seduc/CG nao tem trabalhado na perspectiva de classificar

escolas e alunpsu mesmo oferecer premiagpes
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a perspectiva maior é oferecer a devolutiva da aprendizagem para que a escola possa
refletir sobre esses resultados com vistas a aprimorar o trabalho que esta sendo
desenvolvido e pensando e refletindo o que é que eles podem fazer paramaelh
DSUHQGL]DJHP GHVVHYVY DOXQRV H WHQWDU« H FRQFF

educacao e do ensino (GERENTE DE AVALIACAZD19)

Contudq durante a investigacfaoidentificamos noticias em jornais locais e

publicagbes nas redes sociais sobre o $Samalgando que o prefeito Romero Rodrigues

premiou escolas com base nos resultados desse instrumento avaletmnmstrando que o

Sama também se coloca como uma politica flexivel e maledvel segundo os interesses do

poder politico local Nao institui regras e normas claras que permitam a interferéncia dos

profissionais na politica

4.3 Uma avaliag¢do imposta?

O Sama nao conta com a participacdo direta dos sujeitos que estdo no chéo da escola

ligados diretamente ao processo de ensino aprendiz#&genquestionar as professoras sobre

como o Sama foi apresentado as mesidastificamos que este vem se instituindo de forma

impositiva e pouco democratica, como podemos observar nas falas abaixo:

Na realidadeele ndo foi apresentado. Ah! vai vir uma prova que é a
secretaria de educacdo vai mandar pra que os alymassam fazer e depois
vai ser avaliado |4 e vocés vao ver como é que estével dos meninog:oi
isso ai que foi ditondo foi apresentado Foi chegandq Chegou! (EAP,

2019).

A Sama na verdade a gente passa o ano inteiro tendo fironande a gente
trabalha os descritoreque sao exigidos pela Sadbtambém pelo Sam& ai
nessas formacdes que nés temos voltadas para a Saepara a Sama foi

nos apresentadade uma forma bem minuciosa (EAP2, 2019).

Eu conheci essa avaliacado assim que eu entrei noicipio. Entrei como
professora pra o 5° angd conheci a avaliagdo assim. % turma vai ser

avaliada vai ter essa avaliagdo externa e precisangue eles tenham
competéncias e habilidades para fazer esta prova $ 3

Entdo foi passadqg é uma ferramenta que foi passad#\..secretaria ja
implementou fazendo parte do nosso trabalho...(EBP4, 2019).

A mim nunca foi apresentado de fatp nunca foi conversadonunca foi
explicado:Olha, o Sama é iss@e foi eu faltei esse djmé? (ECP5, 2019).

...Ja foi justamente dizendoque era esta prova qades iam fazer Entao eu
fui ja logo sendo preparada (EDP6, 2019).

N&o teve Chegaram aquidisseram que vai ter a prova do Samae é esse
sistema de avaliacépronto! (EDP7, 2019).
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Com base nas falaspodemos afirmar que a maior parte das professoras
entrevistadas nédo participou da construcdo do Sasta instrumento de avaliagdo vem
sendo imposto nas escolas e no trabalho das decelypenas uma professora afirma
que conhece o Sama desde que chegou a eedpie este foi apresentado de forma
minuciosa

Todas as professoras entrevistgdsesm excecgdoafirmam n&o participarem da
elaboracdo da proyada aplicacdo e do processo de correcdo das provas Sao
consultadas acerca da melhor data para que a @&ali@orra A ndo participacdo das
professoras no processo de elaborag@idicacdo e recebimento dos resultgdoss
remete as analises de CunlBarbosa e Fernandes (201ppis quando os professores
ndo se constituem como sujeitos participantes doebcdo da prova:lHUH DV
perspectivas democréaticas de avaliacdo como emag@dp e condicdo para o
GHVHQYROYLPHQ@QWWHA BARBOSR; GERNANDES 2015 p. 389).

Com relacdo ainda a participacdo na elaboracaorohapde acordo com uma
entrevistada da Escola,/as professoras do 5° ano dessa esciolieam convidadas
eventualmente no ano de 2Q1&ara participarem da elaboracdo das provas dmd?° a
mas ndo do 5° anmnde exercem sua profissa® é nessa situacdo quela se diz se
sentir apreensiva e invadidpois ndo se sabe bem como a prova do Sama ¢€ e elgu
pretende avaliar dos alunos

Outra professora da mesma escola diz que nao quasé ndo participacédo dela

na construcdo da proyporque faz a seguinte leitura:
Eu acho que a gente elaborandsso vai dar uma diferenca na participacdo das
criangcas na notaPodem imaginar que a gente possa passar pardaagas

guestdes que foram elaboradas por. s acredito que é mais ou menos por
ai. Mas nunca questionei nao (EAPD19)

Podemos afirmar que, a fala da professora aponta padesconfianca da
Seduc/CG no que se refere ao trabalho das protessBor qual motivo os gestores da
rede municipal de ensino ndo confiam nas docerie¢@nde-se que isso esta ligado a
um processo mais amplo de aumento da desconfiamgaaledade no trabalho que o(a)s
professore(a)s realizgnalgo que passa pelas tentativas de desprofisszagab e de

desqualificacdo da docénci@al processo estéd intimamente relacionado comam@y
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do neoconservadorismo no Brasil e no mundo e corersitivas de retirar das maos
dos docentes e da comunidade o controle da escaapessibilidade de que estes
definam as prioridades da educacdmdo isso esta em consonancia com 0s ajustes
neoliberais os quais contam com ampla adesdo da SeducA&Gmesmo tempoa
mesma professora problematiza o processo de elgdmrpois, segundo elaas provas

possuem falhas:

Eu sé diria o seguinte Que algumas questfes que sdo elaboradas deveriam
ser reavaliadgsporque no segundo Samaor exemple vieram algumas
guestdes com muitos problemdoblemas de dubias respostagblemas na

ma elaboracdo da pergunta mesrBcai a crianca fica na dlvid&ntdo assim

a Unica coisa que eu dirimelhorar essa elaboracgéo (idem)

Para Freitas (2014)a avaliacdo deve ser pensada em uma perspectiva
democratica na escqlaF R Pcehtralidade no processo de organizacdo pedagégdea
VDOD GH DXOD HRBETDASH20ER ® O8Y italico original) e como uma
proposta que busque contribuir com a melhoria edooal. Na contramdo dessa
afirmacdag vemos em Campina Grande/PB a adocdo de mecanismakativos
elaborados externamente e executados nas escobdi€agsiicom preocupacdo quase
exclusiva nos resultadosAté mesmo o Samainstrumento proprio de avaliacdo foi
criado pela Seduc/CGoi criado e vem sendo conduzido sem estabelecedidlogo
efetivo com a comunidade educacianal

De acordo com a professora da EscolaoDSama € um instrumento avaliativo
gue ela usa para poder identificar falhas na sé@r@ pratica porém o instrumento
necessita ser melhorado e uma das estratégias apam melhora é contar com a
participacdo dos professores no processo de elgdhorda prova Ela diz isso da

seguinte maneira:

Ele poderia melhorar talvez no sentido de que degsor pudesse patrticipar
da elaboracdo dessas prov&eria importante a participacdo do professor
porque o professor ja ndo vai t4 na saas pelo menos ele ter acesso a essa
prova antesPorque aieu acho que teria uma preparacdo mamn&?! Porque

ai, vocé colocaria as questdes de acordo com o qué vem trabalhandode
acordo com nivel da turma (EDPZ019)

Para elaa participacdo dos professores na elaboracao peangue o nivel dos
alunos ¢ o contexto em que estao inseridos fossem elemerdnsiderados na proya

fazendo com que os resultados fossem mais proxdaosalidade
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Outra professora que atua nessa escedaincomoda com a padronizacdo dos
alunos a partir das provas em larga escatan metas a serem perseguidas sem ao
menos considerar o desenvolvimento dos alunos daate a realidade em que estéo
inseridos E é nessa l6gicaque as professoras sdo responsabilizadas peloss seu
resultados gainda controladas pelas autoridades locais

Vale ressaltar que as professoras demonstram tepasitionamento critico e
propositivo frente a essa politicds professoras ressaltam que o Sama precisa ser
avaliado e que elas sao sujeitos ativos desse ggace

Como vimos antesas professoras nado aplicam a progae fica a cargo dos
técnicos das escolas e da propria SeduckBE@elhante a prova Sagbonforme as falas
GDV HQWUHYLVWDGDYV , &lonpBssvainde foyas he2a¥ Men® algRém da
6HFUHWDULD  ($3DPEpP WHP XPD SHVVRD W&RH/WRDEO O
gue esta aqui conosca coordenadora do Lemann.@ HVVH DQR HOD,DSOLF
2019)

De acordo com essa mesma docenle 3FRRUGHQDGRUD GD®XQGD
realiza as aplicacbes da prova do Sama e leva wWtads para a escola de forma
sistematizada em reunidorienta os professores no que precisam trabalhglameja
estratégias a serem cumpridas durante o ano Iptva que os resultados e as metas
sejam alcancados

De acordo com as falas das professppamlemos afirmar que a presenca desse
grupo empresarial assegura o controle do trabalherdemessa escqlanterferindo no
curriculo e na forma como as professoras devemnans isso € considerado pelas
SURIHVVRUDV HQWUHYLVWD G.[E¥saFgRd3f&o XY&IP edthrBlaziGriad® M X
as condicbes e a sobrecarga de trabhalblementos que fazem com que muitas
SURIHVVRUDY DFHLWHP PDLV [WHU®MMRAE/E vadisbl deguzldr 8 D M X (
que esta por tras desse interesse da Lemann enoleorg fazer com que a rede dependa
de sua ajudado seu benepléacito

A professora 3, considera que o fato ter uma pedsotora aplicando a prova

afeta o comportamento dos atsh pois a mesma percebe o nervosismo dos alunos ao

“8 De acordo com a Seduc/CG a coordenadora da Fundagdo Lemann n&do camade ale funcionarios da
6HGXF $ FLWDGD *FRRUGHQDGRUD" GH DFRUGRXBRPGH $HRBHWQKLPH
Pedagdgico (GAP) que realizou formagdes acerca da Fundacdo Lemaseotarda rede.
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serem avaliados por alguém alheio ao cotidianostala e da sala de aula que pode
interferir no resultado

As professoras entrevistadas ndo participaram dogsiso de correcdo das provas
nem da elaboracdo de estratégias a partir dostadesl alcancados; tais resultados séo
informados pela equipe que compde a Sedu¢/€@ geral durante as reunides de
planejamento das escola$ HTXLSH DSRQWD RV GHVFULWRVHWDXF
turma naquele espaco de tempoquais sao os descritores que precisam ser tradad
na turma de forma melhor sistematizada e estratégig@a que a turma domine tal
descritor até a préxima avaliacdo do Sama

Por meio das entrevistapudemos identificar que a prova do Sama tem se
centrado nos mesmos descritores considerados na [@Baeb (Prova Brasil)Dessa
forma, a avaliacdo instituida no municipio trata as dobe®momo meras executorass
quais sequer aplicam a prqvmas precisam seguir o que é ditado pela Seduc/CG e
adequar os seus planejamentos de acordo com o cpler@&do nos testes

As professoras também ndo tem conhecimento dos@dos nem das questdes
de forma préviaporém elas inferem que os contetdos do Sama dst@asordo com o
Saeb (P1 e P4ps descritores (P2ps simulados (P3P6 e P7) e dentro das disciplinas

de Portugués e Matemaética (P&onforme as falas abaixo:

e SRUTXH VMR FRQWH~GRV« D RDOWHHEARIDBMO KD W
inteiro. SO que assima intensidade maipela foca exatamente no portugués e

na parte de matemética que € o que cai no Samal®ta na propria Prova

Brasil, né?! No Saeb (EAP1, 2019)

A Unica coisa que a gente tem conhecimento € qgente deve trabalhar os
descritores No casg em portugués nds temos que trabalhar 15 descsitore
Entdq a gente vem trabalhando todo o aBmtdo a gente se prepara porque a
gente sabe que vai cair esses descritares 0s contelidosdo! A gente ndo
recebe nadaMas aj como a gente vai dando os descritprisfica bem mais
facil pra eles dominarermé?! (EAP2, 2019).

Sé pelas provas anteriores que a gente sabe.s pehulados do Sama (EAP3,
2019).

A gente, assim, tem as formacdes paralelas quedacS#a. Que ela ja coloca
como, porque a gente tem uma carga horaria queni@ gem que vencer essas
formacdes. Entdo o foco da secretaria ela vai @do essas formacdes
voltadas pra os conteddos mais focados pra o Sampara o Saeb (EBP4,
2019).

Porque a provinha Sama é s6 portugués e matematit@o a gente j4 trabalha
o tempo todo as questfes bdasicas como situacdeslepras como as
operagdeso conteldo basico do 4° gnportugués e matematica ele ja ta no
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contetido da provinha Sama s6 que a gente vai disr umaa reforcada (ECP5,
2019).

Sim! Através dos simulados que eles mandafor més eles estavam
mandando cerca de 50 modelos de simuladestdo a gente tinha que
trabalhar dois modelos daquele por semaBatdo a gente passava duas
semanas trabalhando aqueles contetdos do simyEi®6, 2019).

Eu fui fazer o simulado por conta da prova (SafE)P7, 2019).

Dessa formao Sama repete a logica do Sasbm trazer maiores novidadess
IDODV UHYHODP TXH DV HVFRODM \HRW iR OYRHMDEQ,8 RU HEI
avessas ao dialogo e a reflexdo do cotidiano dpaces escolaresA reflexdo sobre a
3YLGD” GR DOXQR ILFRX GR, famec Ruéedentr® dales®@ sd Yadb& © D
aluno padrapgue acompanha o ritmo e consegue avancar e terdes@mpenho no
teste O curriculo que esta sendo imposto reduz o ensiondrabalho docente ao simples
ato de preparar para a provee@ch to the teyt sem necessariamente abrir espaco para
gue os alunos reflitam e atuem sobre a realidaéevipenciam
Nesse sentidoconstatamos que ocorre em Campina Grande/PB uninmeato

similar ao que apontam varios estudos na areas@das se esforcam para atender as
exigéncias das avaliacdes externasinando e mobilizando seus estudantes paratirar
bons resultados nos test As escolas participantes do estudmbretudo as que ja
possuem um alto ldegb WHP DFHLWDGR H VHIJXLGR HVVD OylJl
especialmente na Escola, ARQGH DV SURIHVVRUDV GR 7z DQR |
3L QWHQ YueYsadRrmomentos em que os alunos respondem dadosucomo se
estivessem realizando um vestibul&dlessa perspectiya avaliagcdo induz e amplia o
clima de competicdo entre todos no ambiente escolar

Uma das professoras da Escola dhjo Ideb é um dos mais baixos entre as
escolas da rede municipal de ensiafirma que a Seduc/CG propde formacdes e que
nesses encontros € dado enfoque aos contetdosni eSda prova Saeld\ professora

afirma que tem contato com os conteudos das prpeasneio dos simulados que a

gestdo da escola disponibiliza para ser traballtadoa turma durante o ano letivo:

Por més eles estavam mandando cerca de 50 modelos deaslosiEntéo a
gente tinha que trabalhar dois modelos daquelesgonana Entdo a gente
passava duas semanas trabalhando aqueles contgdidosmulado Ndo podia
fugir fora isso ndo (EDP®6)



130

As professoras da Escola D apresentam certo gratesisténcia as provas do
Sama pois afirmam qugalém de o instrumento ndo avaliar de fato os estia$ este
tem apresentadonclusive problemas na elaboracdo das questdes e inadequacao
nivel da prova a turmaara uma das professorasSama é como um vestibulaiAté
porque a prova ja vem de,laé? A gente ndo vé provado! Quando chega ja vem tudo
lacradinha é igual a vestibular2 SURIHVVRU QmR WHP DFHWVIR)] SURY

Além do mais os enfoques sdo dados aos conteudos de portugm@seenatica
na prova do Samas mesmas disciplinas que sdo consideradas na [gagb Assim
como o Saepbo Sama por seu carater padronizado e por ter aunaufacdo alheia e
distante da realidade de cada escotgpdem formas mecanicas de ensjmautadas em
apenas duas disciplinas (portugués e matematestimulando e valorizando quase
sempre aquelas competéncias consideradas Uteis pasarcdo no mercado de trabglho
tornando ainda mais fragmentada e reduzida a faamdg ser humano

As professoras da Escola® e D acreditam na importancia do Sapmém enfatizam a
necessidade da participacdo das professoras nespoode elaboracdo e aprimoramento do
instrumento considerando ndo apenas questdes fechadas eduntelacionados apenas as

disciplinas de portugués e matematieara uma professora da escola D

O Sama € um trabalho bom? E! S6 que ele deveriafitadum pouquinho
Tanto questdes abertasomo questdes fechad&otar a crianga para pensar
raciocinar Botar os conteddos adequados e ndo s6 portugoédesmatica A
pessoa ndo vai s6 viver com o portugués e mateam&ic fiz um trabalho aqui
com eles sobre a cultura nordestina e a cultur&Cadmpina GrandeTinha
deles que ndo sabia nem quem era Jackson do Pandlem deles que néo
sabia nem onde era o musdpuer dizer a cultura deleseles ndo sabiam! A
cultura do bairrpeles ndo sabianPorque focou tanto no Samse preocupou
tanto com o Sama que os conteldos essenciais [Erdagnbém passou por
despercebidolnfelizmente! (EDP6)

A professora que atua na Escola B também assumepostara critica; segundo
ela, os alunos nao precisam apenas dos simulgolmis precisam ser formados em sua
integralidade mesmo que o ano letivo demande o foco no Saeb $amwa Em suas

palavras:

Esse ano eu posso dizer que estéa intepeo qué? Porque a gente além de ter
0 Samaa gente tem o Saekntag uma ta atrelada a outr&ntdo eyenquanto
professoraeu foco muito Eu vejo assimndo é pra fazer com que os alunos
aprendam durante os bimestraspartir do primeiro bimestrejue os alunas

eu coloco muito aquiNao vamos focar s6 no Sama e no Sdabentendo ge

o aluno tem que ter na integralidade del&e tem que aprender esses
contetidosindependente da prova do Sama e do Saeb (EBP4)
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A professora ainda complementa e diz que se preoeupformar o aluno para a
vida futura ¢ por issQ ndo costuma mudar o seu plano semanas intercalar os
simulados do Samaom 0 que estava previsto como contetddo paramatusegundo

ela:

Na semana que antecede a pro&ebem flexivel porque depende do que eu
venho dando em geografiaiéncias e histériase eu conseguir em ciéncias
se eu vé que por exempla prova esta marcada para quinta-feimas se eu
venho seguindo meu planejamengw intercalo Eu fago meu primeiro horério
lingua portuguesaintercalo com histéria no segundo horérieu faco
matematica e ciénciané?! (EBP4)

O Sama nédo se constitui em uma avaliacdo cotideamabitua] que segundo
Luckesi (2018) vai apontar como uma avaliagdo que nédo permitecqdecente faca
escolhas durante o dia a dipara solucionar as necessidades imediatas indiisde
coletivas Nao permite que as professoras encontrem solugée®rma intencional e

metodoldgica para os impasses que se defrontadiarnte

4.3.1 Responsabilizacapautorresponsabilizacdo e perda de autonomia

E importante destacar que na l6gica das avaliacdes externas e do desempenho
resultado é mais importante que o procefxsse modoavalia-se a qualidade do trabalho
docente por meio dos niumeya@smuitos nao refletem sobre as condicGes de trabalho que sdo

submetidos para realizar sua funcgBe acordo com CunhBarbosa e Fernandes (2015)

Ora, é evidente que os professores devem responsabseaelos resultados
de suas atividadesisso ndo negam@sno entantp desconsiderar que as
condicdes de trabalho precarias dos professoreseda publica estadual
paulista dificultam a realizacdo de um trabalho glealidade é negar o
contexto mais amplo no qual a escola esta inseddarOpria realizagdo do
trabalho docente coletivdempo e espaco que deveriam ser privilegiados na
organizacao pedagogica das escpkadortemente afetada pelas condi¢gdes de
trabalhq tais como a rotatividade e a presenca de contisarios além das
exigéncias postas pelas politicas educacionaisbguecratizam e direcionam
as atividades propostég. 411).

Acreditamos que o/a professor/a € um dos sujeitespansaveis pela
aprendizagem dos alunogorém nao pode ser visto como o Unico respongawekssa
aprendizagempois certas dimensdes como 0s condicionamentogisatdo estdo ao

alcance dos professotes
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Ao questionar as professoras se elas se sentianadad pelo desempenho dos

seus alunos no Sama como ocorre essa cobrapndamonstramos o resultado no quadro

7 abaixq e em seguidadetalhamos nas analises

Quadro 7 +A cobranca das professoras pelo desempenho dos radg

Prof. | Se sente cobrad Se cobra
Sim N&o Sim N&o
P1 X X
P2 X X
P3 X X
P4 X X
P5 X X
P6 X X
P7 X X

Fonte: Elaboracédo propria

No quadrg podemos constatar que a maioria das professorasvestadas se
sentem cobradas seja pelo gestmordenador ou pela secretaria de educacédo e lambé
se cobram pelos resultados do Sama

A professora 1 diz isso da seguinte maneira:

Eu me cobro por mim mesmo! Né! A gentaninha colega usa um termo que
diz assim: - Ah! O ano vai ser o ano de Ideb? Mema é Ideb! Porque a
gente foca muitpsabe?! A gente foca muito tempo todoEntaq a gente sem
guerer a gente se cobrA gente se cobra gestor cobra e o supervisorAh!
Isso é extensivoNé?! E extensivo e abrangente como diz o outroRBA

A professora 2diz isso de forma clara:

Na verdade eu sempre me sinto cobrgdque é algo meuPrincipalmente
guando € o ano do ldeEntdo assimeu sinto que eu me cobro maku sinto
gue cobro muito majsporque eu ja cobro das criangasas me cobro muito
mais E a cobrancga maior que eu sinto € porque € uneanque a prova Saeb
ela vai ser dia 11 de outubro a 1° de novembsse ano (EAP2)

A professora ainda enfatiza a dificuldade de skatfear nesse context@om os
alunos que tem dificuldades de aprendizageam criangcas com necessidades especiais
e que necessitam de melhor serem acompanhadasgeaaas dificuldade$ara elaé
muito dificil trabalhar os descritores com as cg&as que ndo sabem Jeescrever e

interpretar Ela diz:

Eu fico preocupadaPorque se em um an@00 dias letivos ja é pougco
imagina até setembywocé ter que concluir todos os conteddos? Os ¢dote
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do 5° ano é um conteldo extremamente extedSwa dar conta desses
descritores? Clarajue intrinsicamente tem os conteudos (EAP2)

Para elao tempo que é dado as escolas ndo é consideragkpasificidades das
regides A mesma afirma queaté o més de em que as provas padronizadas seamal
todos os descritores devem ter sido trabalhadosatmma E por issQ se sente muito
cobrada

E é uma prova que todposa nivel nacional Sul, Sudeste Norte, Nordeste..

Vo realizar esta proveE eles ndo querem saber se até outubro eu tenha
terminado de passar nimeros decimdiacdq advérbio.. Eles ndo querem
saber Querem saber que na prova vai.\intdo eu me sinto muito cobrada
porque até o més de setembro eu tenho concluidistosl contetdo<€u tenho

gue dar conta daqueles 15 descritofesque nédo é facila gente diz que 15
nao é nada. trabalhando de fevereiro a setembbe portugués e matematica
sdo 26 se ndo me engan&ntdo assim. Eu me sinto muito cobrada no ano de
Ideb por isso (EAP2)

Apoés o periodo de provaa mesma se sente com a rotina mais,l@eés durante

0 ano letivo é cansativiegundo ela:

Eu me sinto mais leve! de setembro até dezembreu vou respirar As
criancas tambénDe certa formaé muito cansativoNdo vamos dizer que nao

é, porque é! E bom avaliaE bom a gente estar avaliando o nivel dos nossos
alunos Mas da forma como é se torna muito cansativo (BAP2

$ SURIHVVRUD DFUHGLWD TXH pbis & EobrB Qastantp PD L

Além de se sentir cobradae cobra para ir além dos resultados e metaggnghdas

Eu, cobrada assim ha uma cobranga normal! A gente sente o pegmor...

eu ndo diria cobranca do gestqrorque a gente sente muito apoBjuda
assim eles estdo sempre juntos pra apoislias eu acho que a cobranca é
nossa! Eu acho qué& como eu tava conversando com a professora Bénte
se cobra muito! A gente quer além! A gente visualizais! A gente tem essa
perspectiva muito grandsabe?! Aquilo que vocé pede maagjuilo que vocé
pede mais!.(.) Ai vocé vai refletiy se questionarvé se faltoyhouve alguma
coisa naquilo Setiver tudo bemtudo certo! O conteudo foi dado é sinal que
ndo tem como a gente fazer mudancMas se ndo foi? Que pontos a
melhorar?! Essa é a cobranca maior eu aabocaso comigoé comigo mesmo
(EAP3).

Isso remete ao fenbmeno da intensificacdo do thabdbcente (APPLE1995),
FRPSUHHQGLGR FRPR R DXPHQWR @WHUR U GBHDWK B QUWHEDO W]

mesmo tempp observa-se a forte autorresponsabilizac@ome se da quando as
professoras se sentem cobradas por elas mesdn@sJ R T X ttaplodd Hriva crescente

colonizacdo administrativa das subjetividades dasegsoras e das emocdes no ensino
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sendo indicios desse fendmeno a escalada de psegs@ectativasculpas frustracoes
LPSHOLGDY EXURFUDWLFDPHOQ®5& HE RMABINYZHBY.VLYDPHQV

Desse modp as professoras sao submetidas a uma posicdo euizalt
reproduzindo e/ou aplicando técnicametodologias e conteudos elaborados por
terceiros reduzindo sua pratica ao ensino de determinadoteddos que serdo cobrados
em avaliacOes externasnuitos dos quais sequer passaram pelo crivo/analiss
proprios docentesConvém assim repensarmos as politicas de avaliacdo externa em
vigor e questionarmos se estae fatq tém contribuido para a melhoria dos processos
de ensino-aprendizagem e se tem trazido benefiemstermos de valorizacdo do
trabalho docente

De acordo com a Professora @ GAP realiza um encontro semanal na escola
com a supervisora e a equipe técnica (assistewotal spsicélogo..), mas o foco maior é
com o pedagdgico da escokla (coordenadora do GAP3empre chega na escola e diz:
& P4, vamos la! Ta assim: foi tabulado os dados e pearelhorar nisso.ai comeca.
agoramesmoHX W{ QXPD SUHVVMRIIWBYDQGH" (%3

De acordo com a professgras alunos erram muito por falta de atencdo na

prova Principalmentgao responder no gabarito

E como é canetando pode mais Porque a gente ta fazendo tudo em cima do
Saelh perdeu! Se assinalou duas bolinhas 14 nas duastdpge perdeu a
guestao! Até porque eu explico muito a eles confieité a correcao do Sagb
gue é por leitura 6pticaque vai passandoora eles entenderem o porque
daquela bolinha ser s6 um&ntdo assima cobranca é grandéu sofro
pressdpcobrancatudo (EBP4)

E enfatiza quecomo professoreela se cobratoda a equipe cobra e a cobranca é
constante Afirma que a escola € muito cobradaincipalmente porque é uma escola
FRQKHFLGD SRU WH,Ue X Eobt&nBaPaconteekEpara que o indice ndo se

reduza Ela afirma que acha a cobranca justa

A Professora Hafirma que as professoras sdo cobra@ssim como todos os
demais que integram a comunidade escdbmrém, enfatiza que ndo deverdo se sentir

responsavelConforme a fala abaixo:

Eu sinto! Mas eu nao deveria! Eu me sinto respoglsgelo resultadomas
nao deveria me sentiComo na Ultima conversa que a gente teve semana
passada eu fiquei muito tristai a gestora falou assim pra mimP5, néo
fique tristd Quer dizer ficar triste a gente ficané? Mas ela disse:Eu sei do
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seu trabalho! Eu conheco vocé! Eu sei que vocé a pessoa altamente
responsavel! Altamente comprometida e eu vi o sabatho e eu vi o que
vocé fez, entdo tudo bem que vocé fique tristemAasse cobre, ndo se cobre
tanto! Porque a gente se conhede uma parceria de 15 an@da esta gestora
hoje, mas ela também é professpeaela sabe e ela vé ela vé que eu fage

eu faco mesmo viu?! Isso me deixa felégora me deixa triste o resultado e a
gente por mais que faca € muito dificil porque aguiealidade é dura! E
muito dificil aqui! (ECP5, 2019)

Para ela a gestora da escola ndo cabmaas passa os resultados como uma
informacéao
Outra professora afirma que se sente cobrawas n&o se cobranostra sua

preocupacao enquanto professora prestadegundo ela:

Se eles se saem péssimmcé é cortada! Como prestadora? Vocé é cortada!l
Porque eles acham que vocé é a culpaéd& De eles ndo ter alcancado aquilo
Eles nunca querem que eles sejam os culpadlbssso acaba influenciando
bastanteE uma cobranca grande que nds estamos (EDP6, 2019)

De acordo com elaexiste uma cobranca da secretada coordenacdo da escola
etc., pois eles avaliam e observam o trabalho da profas#é equipe da secretaria ndo
vai até elamas isso chega por meio da coordenacédo da eskokoutra professora que
atua na mesma instituicdo se sente cobrada

Em parte! Porque assjnaqui eu ndo vejo ndo aquela coisa assiMas ja na
outra escolpa experiéncia que eu tivee o resultado ndo for muito bo@i a
culpa maior vai ser de quem? Porque ninguém vaiovatuno nao prestou
atencao ou porque o menino estudou ndo estudogeralmente é mais o
professor né? Aquj eu ndo me sinto muito cobradado! Até porque assim
vai muito da consciéncia do professquando vocé tem aquela consciéncia de
que vocé fez o seu trabalho direitinfm que eu pude fazeeu fiz! Eu fiz o

simuladq eu dei o conteddo que era pra ser daglee supostamente iria cair
na prova (EDP7)

E necessario analisar essas afirmacdes tendo de agscontradicdes presentes
na realidade: o Estado cobra um determinado reBultle qualidade da educacéo de
docentes que vivem em condi¢cdes precéarias de trabal ndo garante condicdes
adequadas de funcionamento das escdias caso dessa instituicdo de ensino, onde a
infraestrutura escolar nao esta em consonanciacsoparametros de qualidade escolar

De acordo com a Réa uma cobranca feita aos professoresoasequentemente
a cobranca recai para os alunB$a diz que:

A gente é cobradoentdo temos que cobrar dos nossos aluBokouve essa
preparacdo pra eles direteeu falando diretp explicando como é o

procedimento tudinhopara que eles nao tivessem me#otdo € uma prova
normal como qualquer umaomo qualquer outro simulad&u sempre digo a
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eles é como o simulado que a gente ta fazendo,atip € um Bicho de Sete
Cabecas! Mas assim mesmé a questdo do medo deles de eu nao estar
presenteE diferente de vocé chegar em uma sphissar s6 um minutinho e ir
embora Agora vocé passar a manha inteira com duas pessoasquem eles
nao tem contato nenhum(EDP6)

Durante as entrevistadoi possivel identificar como as professoras qee s
encontram nas escolas cujo Ideb € mais, akoadequam aos testes e dentre eles 0 Sama
e ja as professoras que se localizam em escoladdelp € mais baixose esforcam para
resistir e/ou mesmo denunciar a l6gioaesmo que de forma silencigg#ois trata-se de
um teste que vem sendo imposto pela Sedug¢/€€ contar com a participacdo ou
contribuicdo das mesmag que é algo bastante preocupante

Como identificadp agentes externos a escola impdem uma matriz eéeérefia
do Sama elaboram a provaaplicam aos alunos do 5° ano e os resultadosvisiios
como o grau de qualidade da escdtartindo dessa realidadeos questionamos acerca
do grau de autonomia das professoras para avapesgresso dos alunos no processo de
ensino-aprendizagen© ano letivo passa e esses resultados e indice®mentes das
avaliacdes externas témuitas vezesocupado boa parte da discussao sobre a qualidade
da educacdotornando esse debate bastante superfiai@ medida em que reduz
qualidade a numeros e indicadar@sénfase nos testes e nos resultadssquais muitas
vezes fogem a realidade das redpeis outras varidveis ndo sao passiveis de serem
guantificadastem inviabilizado as possibilidades de avancarmagliscussdo sobre o
gue significa qualidade da educacdo e qual quadidseria mais adequada para a
sociedade que almejamos construir

Dessa maneiraconsideramos importante questionar qual o graaudenomia das
professoras na escolha dos saberes a serem trdbalbm sala de ayl@ como o Sama
influencia ou ndo nessa definicao

As professoras da Escola A afirmam possuir todaraurhia de trabalhar em sala
de aula e quenclusive a coordenacédo Ilhes da apoio quando pensam entégsaiapara
melhorar o desempenho dos alunos nas avaliagdegpie mais nos estarrece € perceber
que elas compreendem de forma reduzida e ingéngaeatdo da autonomiauma
conquista tdo cara e necessaria para o exercicppalssao docenteElas parecem nao

perceber que sua autonomia € extremamente limitadaseja s6 tém autonomia para
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trabalhar dentro daquilo que foi estipulado comaeggas do jogoUma delas diz isso

da seguinte forma:

Toda! A gente sempre foi Pelo menos eu falo por mjmnunca fui
UHSUHHQGLGD SRU QmR WHU« SRUH omHRUGEEXL RD ®R D\
gente questionampra gente trazerem estimular. entendesse? Com relacdo a

iSsso a gente nunca teve problensmpre que ha a necessidade de algo novo

gue a gente sabe que aquilo vai facilitar o enteedio do aluno eu nédo vejo

porque napndo trazer ou ndo proporcionar ao aluno is&w gosto muito de

trabalhar nas minhas aulas videoaulamabe? Isso facilita demais no
entendimento deles (EAP1)

Para elao Sama também facilita nas escolhas porque ja a@mm 0os contetdos
que sédo trabalhados com a turma o ano infem® quais neste caso Sa40 0S Mmesmos
conteudos da prova Saeb (antiga Prova Brasil)

Ja para a BQjue também compartilha da mesma afirmacéo da® &firmar que
tem toda autonomjagHVVD DXWRQRPLD VH UHVXPH HPNiSHEEDOK RY
forma que achar mais adequada com a tuiPaaa ela

Toda! Toda a autonomid&las deixam a gente muito a vontadegente ta tao
acostumadaja ha dez anos no 5° grfaz 10 anos que eu e P1 estd com o0s 4° e
5° anos E a gente ja esta tdo acostumado com esse simglaelma verdade
vou ser bem modestassa questdo de auldo e simulado comecou agquissan
escola Entdo assim. N6s temos toda a autonomiaunca tivemos nenhum
empecilho quando a gente disse que quer faQeando a gente diz que quer
fazer assim e assim d& certpue a gente vai conquistar issmtdo elas deixam

a gente bem a vontad®orque elas veem o resultadéntdq gracas a Deys
nesses 10 anps ldeb s6 tem subidaim pontg décimos.. (EAP2).

Para a mesmaa autonomia € criar estratégiasomo o simuladp auldo ou
intensivao e treinar melhor a turma para os tegtglBonizadosdentre deleso Sama
Para ela

A Unica coisa que elas (Seduc) fazem interferéciquando elas pegam o
Sama que corrigem e d&do a devolutiva pra gerEatao elas sugerem que a
gente deve trabalhar aqueles descritppese ficou com alguma dificuldage

gue houve mais errdclas sugerem e ai a gente acata a ideia.eMag a gente
tem autonomia pra realizar da forma como quUe{EAP2).

Para a P3a autonomia diz respeito quando ela pode escallgey sendo assim
ela afirma n&o ter autonomia na escola para escolheaberes a serem trabalhados com
a turma a nédo ser a autonomia de seguir a sequenciasulas au modificay mas
contando que os conteudos sejam trabalhados na.turm

No caso a escolha dos saberes a serem trabalhats$5° ang®u néo digo
autonomia! Autonomia é quando eu posso escolEer gosto de seguir um
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curriculo. Eu gosto de seguir o que precisa ser que os 5°qgienter para
seguir para o 6% que é necessario que o 5° ano precisa ter aipgend seu
decorrer Entdq as vezes os professores tém autonomia de esca$isén: o
gue precisa inicigro que precisa finalizaMas eu acho que vocé tem que ter
na sua mente o que vocé precisa,dado aquilo que vocé precisa! Tenho
autonomia nesse sentido de vocé escolher a formacé colocarnao segue
uma sequéncia: W tem que ser esse primeiro ou esse segundo, Béolou
de acordo com a necessidade do aluno (EAP3)

Nesse casoprofessora segue a logica do curriculo estabedes@&in questionar
como algo central que serve para o seu trabalhopsebhlematizacéolsso se caracteriza
em uma das estratégias que objetiva alterar atesdre o funcionamento das escglas

assim comocontrolar o que deve ser ensinado nas escolas

As avaliagdes externascontrariamente as perspectivas democréticas de
avaliacdo como emancipacéo e condicdo para o dekemento da autonomia
da escolatém se configurado mais como instrumentos de otmte medida
do que enquanto oportunidades de participacéo isdewdo trabalho realizado
pelas redes de ensino e escolasso decorre que o trabalho docente coletivo
potencialmente pensado como instancia de revisdprdaca pedagdgica e
formacéo docentepassa a ser configurado segundo a l6gica da duifigsale
e da regulacdosendo que as avaliacesonstituintes da totalidade escqlar
ficam reduzidas a discussdo sobre a adequacéaordicido ao que € prescrito
e cobrado nos testes padronizadantrariando a légica do processo
educativo (CUNHA; BARBOSA; FERNANDES015 p. 389).
Nesse contexto, pudemos identificar na fala dasepsmras que, as mesmas nao
tém espaco para exercer sua profissdo com autonmsiascolas que atuam. No cenario
vivenciado pelas professoras. A andlise de HypdR®10), nos ajuda a compreender a

realidade das professoras quando se trata de antan8egundo o autor,
O que estd sendo experimentado nas escolas é muito proximo do que se poderia
chamar de uma autonomia imaginada, despersonalizada, uma docéncia de resultados
confundida com profissionalismo, sobre o qual ha poucas chaaees pnagistério

negociar em meio a esses novos contratos do seu trabalho (HYPOLIT®,p201
10).

As professoras ndo tem autonomia de sequer escallierma de ensinar aos
alunos, pois sao obrigadas a seguir prescricoe®udos, metodologias e atividades
GH HQVLQR 'HVVD IRUPD R TXH WRIOBHEBHUDE DUBURDHYYD
realizacdo dos padrdes estandardizados de um wlarmecessario para a reestruturagéo
econdmica do capitaismo QR DWXDO FRQWH[WR GH JOREDGSGL]Don
11).

e , PSRUWDQWH HQIDWL]DU TXH @HEFBXWRQ®RPR LDPURPH
descentralizacdo da responsabilidade de execuc¢cgmldia, onde o Estado jogou as

suas responsabilidades aos demais entes federapwoSm centralizou as diretrizes e
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manteve o controle, por meio das avaliagbes. Nogs®0, 0s professores acabaram por
incorporar uma autonomia imaginada, pois acredstgtgee se tem autonomia, quando na
YHUGDGH QmR WHP SRLV Vy SR/GHHFPH LD GHHIQ R/ WRJ B RDTOXHR p
Governo Federal.

A professora que tua na Escoladnsidera que ndo tem esse grau de autonomia

ja que ela tem conteudos que devem ser ministrddpendendo ou ndo da vontade dela

e da necessidade da turmRara ela

A gente tem que ter um guia e 0 guia € exatameaméta secretarjaque
passa 0s quatro eixos teméticos e a partir delesootelddos que sdo dados
como a gente estudando na BNQ&ocura vé quais sdo aqueles conteldos
focados para o 5° and&ntdo eu sigpagora a minha metodologia é que vai
diferenciar esses conteuda®mo eles vao ser ministrados (EBP4)

De acordo com a professora da Escolaefa tem toda autonomia independente

do que chega para ela a mando dos supervisores

Praticamente todo! Porque o professor aqui dasalaeu! Entdo eu que tenho
gue ver o que tem condicdo de ser aplicathn adianta a supervisora chegar e
dizer assimP5, vocé tem que fazer idsdas essa ela é étimgracas a Deus!
Ela entendeela compreendeela é muito pé no chédo! Ela é muito pé no ¢héo
com a nossa realidade

Ja a professora da Escola D afirma que néo temnanti@a de absolutamente
nada S R U T24 Merh tudo pronto da secretarieles ndo deixam vocé nem pensaro
MHLWR TXH HOHV2UOHUHP ~ ('3

De acordo com ela

Na verdadeo professor hojeeu acredito assim que nenhum professor tem
autonomia Porque ja vem imposto de,l& o que eu acabei de falaD
contetido de 4° angor exemplo multiplicagcdq divisda.. entdo é uma coisa

assim que vocé ja sabga vem de |4 do sistema maior e o professw
verdade ndo tem autonomidalem que seguir esse sistentdm sistema que ja

vem de |4 E tanto que se vocé nido segue esse sistema eufoerqter
DXWRQRPLD H IDJHU DOJXPD FRLUVD. GLIHUHQWH« $t

Como os estudos de Oliveira (2002; 2004) e PiniedoM2011) apontam qugeno
Brasil, o trabalho docente tem adquirido uma consideréoehplexidade nas ultimas
décadas devido as transformacdes advindas das noeletscas educacionajsque
implicam mudancas na organizacédo escolgscetantqg do trabalho escolaE por meio
das normas que as novas politicas educacionaise estdcando os docentes diante de

novas situacdes no trabalho que refletem novas Weasae necessidades e acarretam a
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ampliacdo do trabalho para além da conducao das auhtividades relacionadasem
gue sejam oferecidas as condi¢cdOes de trabalhotalara

Nesse sentidonos questionamos: Qual a autonomia do professoeaiar o
progresso dos alunos no processo de ensino apegeii? A énfase nos testes tem
amordacado as possibilidades de avancarmos na sd@tusobre o que significa
qualidade da educacédo e qual seria a qualidade adaiguada para a sociedade que, nés
professores comprometidos com um futuro mais itduadi, almejamos construir

Uma das exigéncias dos neoconservadores tem sid&siado cada vez mais
forte, no sentido de regular a acdo docen@DVVDQGR GH XPD 3SDXWRQRPF
SDUD XPD 3DXWRQRPLD UHJXO DB BHRMWDISESRFHBNaAGED T X
extremamente padronizadd DFLRQDOL]DGR H 3SRO3IFEDGR"™ $33/(

4.3.2 Regulacéo e intensificagao do trabalho docente

Entendemos o Sama como um mecanismo de regulagdmedida em que avalia o
DOXQR H LQGX] R SURIHVVRU D WUDEDOKDU R TXH IRL LC¢
ang ou sejafaz com que o professor trabalhe com os descritores e habilidades ja elencadas

De acordo com Oliveira (201,8) carater regulador do Sama fica explicitado no texto
do Oficio Circular encaminhado as escplgmra justificar a avaliacdo e enfatizar a

importancia do envolvimento de todos os sujeitos da escola com a realizacdo do exame

Trata-se de um instrumento de avaliagdo a ser aplicado no primeiro e csegund
semestre do ano letivoom a finalidade de auxiliar professqrgestores e técnicos

a monitorarem o desenvolvimento da aprendizagem e a proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica dos nossos alunos e auxiliar a todos osdesvaly
processo educativo a identificate maneira sistematicas dificuldades dos alunos

0 que possibilitara a reorientacdo da pratica pedagdgiesdo necessari® éxito

desse processo de avaliagdo estd estritamente vinculado aos esforcos e a
gualidade dos trabalhos realizados por todos os agentes envolvidpsr issq
solicitamos a sua importante colaboragéo na aplicacdo da avaliag&te acordo

com as escolas e turmas especificadas na tab@REFEITURA DE CAMPINA
GRANDE, 2018)

O Oficio enfatiza a importancia das escolas se esforcarem para atender as avaliagbes
externas e dos professores reorientar a pratica pedagdgica a partir dos regputiaungendo
o suprimento das dificuldades dos alyn®® éxito no processo de avaliac&eforcando a

responsabilizacao
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Conforme os dados coletados nas entrevjstestificamos que o Sama modifica
a rotina do trabalho de 80% das professoras estexlas, especialmente no periodo que
antecede a aplicacdo da provApenas duas reconheceram ndo haver mudanca
significativa em sua rotina

De acordo com a professora isso acontece porque o tempo é pouco para se
trabalhar todos os descritores ao longo do anedgprincipalmente quando € ano de
aplicacdo da prova SaefOD DILUPD TXH 3FRUUH FRQWWD  RQW HRBH
em que ocorrem ambas as avaliag@go que se intensifica nos dias que antecedem as
provas SRLVY PHVPR VHQGR 35 HabbP maisl o M&h8dJoHMWEB em que ira
ocorrer o Sama e 0 SaeNesse periodo a correria € maior devido a necadsidle
SHQFDL[DU” WRGRV RV. GHVFULWRUHYV QD DXOD

Para a Professorg a modificacdo nédo ocorr@orque o ano letivo foi planejado
com base na preparacado dos alunos para as provasteltodo o anoEla ainda afirma
que durante a semana ja trabalha com auldes e simaulado

De acordo com a Professoraénecessario realizar algumas mudangasdo em
vista que as criancas precisam entender o formatprdva e como devem preencher o
gabarito Ela afirma queessa avaliacao é diferente da que se trabalh@uhi@ante entédo
como no dia a dia é uma prova comuénnecessario modificar a rotinpara apresentar
uma prova semelhante a do Sama para que as crianjesm afinidade

Segundo a Professorg 4 rotina € modificada nos dias que antecedem wapro
porque existe a intensificacdo do trabalpancipalmente com o simulado e atividades
direcionadas

De acordo com a Professoradbtrabalho ndo sofre uma modificacdo radicaas
€ alterado porgque € intensificado nos dias quecadem a provaPara elando houve
totalmente uma modificacdgorque ela tem horarios estipulados para trabatisar
conteudos didaticos com a turma (portugu@atematicahistoria geografia) e reserva
durante o ano letivoum tempo (no segundo horario) para fazer simulggostugués e
matematica) com os alunoSRUTXH p XPD *FRLVD GLIHUHQ®MWH"  H H
esta claro na fala da professora em diversos maraantie o Sama nao € prioridade em
seu trabalho em sala de aukacom relacdo aos conteudogio prioriza as disciplinas de

portugués e matematicaom foco em descritores
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A rotina da professora 6 também sofre alteracdes:

A gente tem uma conversa em grupa minhas aulas a gente comeca cada um
contando como foi sua noiteomo foi seu diao que cada um aprendeu da
vida e o que eu tenho pra ensinar pra .e§% que uma semana antes que vai
acontecer o Sama é so sala de asaos simulados direto (EDP6)

Desse modpela se vé obrigada a alterar a rotina das aulasedida em que se
aproxima a aplicagcdo da prova do Samafala da professora evidencia o quanto a
mesma se sente invadida e obrigada a abordar quesexclusivamente os conteudos
da prova

Essa mesma professora enfatiza a realidade difieénciada pelos alunos que
residem naquele bairro e que muitas vezes nao tamquem desabafaDessa forma
ela acredita ser importante o0 momento de escutaatiosos Para elaos alunos tém
dificuldades de aprender também devido ao contsrimioecondmicos em que estéo
inseridos 3ARUpP 2QD /HL GR /LYNHEKRPHWERMDGRILUD GL]JHU TXH
QmR DSUHQGHP SRUTXH VRRISRBEHYV ™ 5$9,7&+

Esta professora ndo esta em uma escola que tendbsempenho e por ser uma
HVFROD FRQVL G HAMkiGd) a pb¥ekddia QAR tem bgerformance pois o
que ela faz o olhar cuidadoso e sensivel para com os alunas é contabilizado nos
testes em geramuito menos no Sama

Dessa formaum professor/a pode optar por ensinar para a,vit#s iSSO nao
sera reconhecidgorque nédo pode ser mensurage@sequentementsera improvavel
gue as nossas escolas possam encorajar sujeiteadmeas ou qualquer outro avango na
sociedade (RAVITCH2011)

A Professora 7 afirma que néo poderia fazer oubisacse ndo seguir as regras
do joga ¥ tanto que se vocé ndo segue esse sistema edogrger autonomia e fizer
DOJXPD FRLVD GLIHUHtevdd «e $itria ptbiegdRnd contratadpos issq
nao se sente a vontade para expor livremente sisagdes e opinides

Com relacdo a metodologidem se trabalhado muito com aulfespos a
instituicdo do Samague acontece praticamente toda semana

A forma de avaliar modificou devido a necessidade ekcolher desde a

instituicdo do Saebas questdes de multipla escaqllpara se trabalhar com os alunos
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assim como a priorizagdo dos conteludos de portuguémtematica que estdo sendo
priorizados nos testes

ApoOs as provasa Professora 2 afirma que no restante da semaballia com
guestdes abertagjue levam os alunos a pensar e a refldiissas questbes também
envolvem os descritore®e acordo com a mesmiazendo uma estimatiy&la foca no
nas provas padronizadasas disciplinas de portugués e matematasxca de 80% do
tempo do seu trabalho

Para a Professora, & modificagcdo n&o ocorreu de forma impositiy®is ela
acredita na importancia de um planejamento conaider avaliagdo com questdes
abertasfavorecendo o desenvolvimento da escrita e dacidpae critica e reflexivaal
aluna

Com relacdo aos conteudasmesma afirma que priorizacdo das disciplinas de

portugués e matematica acontgpeis
eu acredito assim se vocé tem um horério onde vocé distribui seisénias
seis momentos para portugués e seis momentos patanvatica vocé ja
prioriza dois tipos de matériaVocé j4 exige mais do aluno isso

independentemente da provessim ja € uma exigéncia que o aluno tenha mais
contato com portugués e matematica (EAP3, 2019)

Nesse sentidoas professoras sdo obrigadas a se adapfaszmnhecem que Sao
obrigadas a trabalhar com prioridade os contet@opaidtugués e mateméaticaom ou
sem a provalsso mostra que a professora é ciente de que dewerir normas e que é
controlada via avaliagéo e via curriculdessa maneitalém de interferir no curricujo
propbe praticas que objetivam treinar o aluno paua este obtenha desempenho
satisfatorio nos teste€ssa logica tem acirrado o controle sobre o trabaocente e
impde as professoragjue perderam o controle e a dimensdo de totalidhdeseu
trabalhq determinadas regras e conteudos a serem validados

Nesse sentidgpodemos pensar no Sama como um instrumento dégégulocal
que tem sido instituida no embate entre diferemtsresseslogicas racionalidades e
estratégias entre os administradores (Seduc/C@®@)seir privado para ocupar as escolas
controlando as professoras na rede municipal deens

A realidade vivenciada na rede permite afirmar oata conservador dos
governos/partidos que estao a frente da prefertagaultimos anos e tem claro interesse

em controlar e amordacar o trabalho docente



144

Para a Professorg 4 Sama intensificou mais o trabalhpois além de elaborar as
provas bimestrais dos alunodeve intercalar os simuladoRara elaelaborar simulado
requer tempo e trabalhoSRLY HOD QmR FRVWXPD, Siasi@dborab® L
simulado de acordo com o nivel da turma

No entantp o Sama nao modificou a rotina da ProfessorAdquestionar sobre as

mudancas ocorridas em seu trabalho em virtude @eapela enfatiza que:

Por conta disso aqui?! Nao! Nao! N&o gente continua no mesmo ritmwje
mesmo tem planejamento com a superviserddo a gente faz o planejamento e
a gente continua trabalhando os mesmos conteldws oxo livros didéaticos
acrescenta os assuntos extrperque a gente nado trabalha sé com conteldo
didaticos a gente trabalha com outras cojsaé?! Também! E ahisso a gente
inclui o contetdo da provinha Samaque t4 dentro do conteldo, jhorque a
matematica dessa provinha ela ta dentro do contgdéoa gente trabalh®
conteldo de portugués ta dentro do conteudo dmasi@ que a gente trabalha
conteudo didatico pelo livice a gente reforca em atividades extras para aaprov
Samamas é o ano todo (ECR5)

Na falg esta claro que o Sama néo é prioridade em sealr@lem sala de aulda

a professora 6 sente a mudanca em seu traballegdate forma:

E uma mudanca assimradical né?! Porqueé como eu ja tinha ditaneu jeito
de dar aula é de uma forma e quando o Sama endl@mseram que eu tinha que
seguir aquilo alidaquilo eu ndo podia sair daquele fpo@? Que quando eles
pegaram a minha proyvgue eu tinha feito pra os alunaisseram que aquilo ali
nao era provaA prova era o simulado mesmeara daquele jeitoquestédo
fechada Eu me senti até Nem como ser uma professo&0 uma aplicadora6
pra o que eles estavam querenda chegava e passavad isso! Nao foi da
forma que eu queria que eles aprendesdémea questdo abertaocé é obrigada
a pensara raciocinar pra aprender colocar suas palavré®es/océ procurar pra
dizer é essa Marcar e prontoMudou a metodologiaa avaliacdpo jeito de
trabalhar.. tudo!

A professoracuja escola se encontra com o Ideb bamostra-se indignada com
essa légica e preocupada com o que vem acontecami@s alunos de sua turm@ois
essa forma de avaliague considera apenas questdes de multipla esdelmareduzido a
capacidade critica e reflexiva dos alunos acercaedhdade Ela diz que um exemplo
dissq é quando realizou duas provas com a tyreemdo uma com questdes fechadas
como a do Sameae outra com questdes abertaso resultado foi de ques alunos se
sairam muito bem nas provas do Safeahando a prova com 100% de acertos e na prova
gue contemplava questdes abertas maioria zerou por demandar a escrita e 0

posicionamento do aluno

SuU
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De certa formaa professora critica a forma padronizada comorasas vem
ocorrendg que acaba nao respeitando o nivel dos alunosireibodde aprender do aluno
acaba nao se concretizan@omo previsto na Matriz de Referéncia do Sama

Ela relata vivenciar duros embates no interior slzok na busca de que os alunos
nao figuem prejudicados com o acirramento dess@ddde preparacdo para 0s exames
gue vem sendo cobraddesse sentidaelata a seguinte situacao:

Porque até aqui existe (0 programa) como a Quattadria, outros programas

e foi um debate grande comigo e a direcdo porgueoadenadora queria que
(eles) ndo participasserk eles mesmos se questionayamporque?A gente é
diferente?A gente s6 tem que estudar? A gente ndo pode bfinEatdo foi
uma batalha eu com a direcdo pra tentar introdego também pra eleg eles
comecaram a participarEstudar estudar estudar. também! A literatura
também ndo faz parte do contextanas eles (coordena¢do) nao querian
gueriam que fizessem o simulgdomuladq simuladq simulado.. o simulado é

bom? E bom! S6 que eles precisam de outras coisamis para assimilar
(ECP6)

Para a outra professora que atua nesta mesma gacatina foi modificadade
acordo com ela:
Na roting do tipo de atividade Por exemplpeu nao ia fazer um simulado para
0 meu meninoEu fui fazer o simulado por conta da prova (Samd)eu mudei
as formas de fazer atividadeMas digamos que foi um acréscimmorque ai eu
mesclava continuava fazendo outro tipo de atividade comsties abertas

porque ai vocé ndo pode deix&@racas a Deysagora no final do ana minha
prova ta aquibem elaboradinhahega de simulado! Com questfes abertas para

0s meninosEntende? (EDP7)

O pressuposto de que a avaliacdo externa em lagdaetem sido uma estratégia
gue objetiva governar o trabalho doceme sentido de direcionar o que ir4 ser validado
como conhecimento em uma avaliacdo nacional madifio e regulando o trabalho
docente foi por onde comecamos esse estu@oSama vem se construindo como mais
uma forma de preparacao para prova Saspecialmente nas escolas que possuem indices
mais elevadosNas escolas com Ideb abaixo da médigsama tem sido cobradporém
SDUHFH QmR 3JDQKDU’, poD a3 \Vpriofessores\VdeniodstratnDoBripreender
melhor os limites desse instrumento

Assim, 0 Sama assim como as demais avaliagdes externas busaacicthar o
trabalho das professorasua forma de ensinar e de avaligerando novas demandas
intensificando seu trabalho e também o sentimeetawtorresponsabilizacdainda que

algumas professoras vejam com criticidade essed@gastrumento e busquemo seu
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dia-a-dig construir uma pratica que possa ir de encontro asmmecessidades de cada

contexto

4.4 Possibilidades e desafios da avaliagcdo externa nade municipal de ensino de

Campina Grande/PB

A pesquisa permitiu refletir sobre os limites eafexs da avaliagdo externa na rede
municipal de ensino de Campina Grande/RBdilema vivenciado pelas professoras €&
evidenciado nas falagjuando as mesmas afirmam que uma avaliagcdo dacapagem e
do trabalho pedagdgico é importanteas ndo como esta sendo realizado atualmente
sejg de forma impositivasem contar com a participacao do corpo docenf@owesso

O préprio nome desse instrumento de avaliagdo -aSamemete a ideia de
S DYDOLDomR GD ,kSihkdépdpGIDYHBLD VHU XP SURFHVYR GH
gue partisse das escolas e para as esquatando nao deveria ficar apenas nas maos da
Seduc/CGsob o risco de cometer as mesmas falhas presemtgaeb

Nesse sentidcse 0 Sama quisesse mesmo corresponder ao quiesstéo em sua
Matriz de Referéncia (subsidiar os professoresverécer a aprendizagem dos alunos)
deveria se tornar um instrumento mais democrattomtando com a participacédo ativa e
direta das docentes que estdo no cotidiano dasassgoblicas municipaisPara que isso
ocorrg precisa confiar e valorizar mais as professorasediz o trabalho que realizam
cotidianamentg superando o neoconservadorismo e a mentalidadéakeadora e
gerencial (quase patrimonial) que coloniza a redaiopal.

E importante ressaltar a compreens&o das profesaosaca da importancia do seu
papel na elaboracdo da proyeem como o reconhecimento de sua profissionaligade
capacidade de fazer o seu trabaldesde que haja condigcdes adequadas pard&mal
muitas afirmacdesas professoras demonstraram ter uma visao cstibee esse processo
elas ainda resistem e insistem em fazer um trallleaenha sentido para os seus alunos
Para as professoradas escolas BC e D os resultados do Sama séo duvidgsositas

vezes nao correspondem a realidade:

Mas o resultado final que vai para a secretaria jamais & ter condicdo de
saber, porque a secretaria sé vai olhar o resultado. &intos alunos do nivel 1
nivel 2 nivel 3 masela jamais vai saber se aquilo t4 certo ou se aquilte

fato concorre pra um resultado verdadeiro do alunoO professor que ta na
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aula sabe eu sei que o meu aluno como eu falei para vocésarie no
resultade ficou no nivel 1 mas de fato € o melhor aluno da sala (EC§t&o
nossg 2019)

Portantg as professoras sabemelhor do que ninguénos limites bem como as
capacidades e potencialidades de seus aluAtdm dissQ por mais que se sintam
responsaveis pelo rendimento dos mesnsabem que as condi¢cdes para a superacao de
muitas das dificuldades de aprendizagem escapamitas vezesdo seu escopoed
atuacao

Outro desafio importante refere-se ao numero etamt® de professores
contratados na rede municipal de ensimgo que ndo outorga ao poder publico a
prerrogativa de exigir qualidade de trabalho setesanferecer condigdes adequadas para
tal. O municipio tem sido um solo fértil para a propgga de parcerias com o setor
privadg o que tem impactado nas politicas educacionaipgstas na rede municipal de
ensino e consequentementdais parcerias tem repercutido no trabalho dasentes
entrevistadasregulando e responsabilizando as mesmgsii se colocamais uma vezo
desafio da democratizacdo e da ampliacdo da peatiégo das professoras na politica de
avaliacdg pois é inadmissivel que uma empresa seja considerais apta a interferir
nesse processo do que as proprias profissionaitra@ham incansavelmenteuperando
mazelas e dificuldadegpara tornar acessivel as criancas da rede publidireito a

educacao

5. CONSIDERACOES FINAIS

Retomando os objetivos tracados para o preserfiallra podemos afirmar que a
reforma do Estado e a reforma educacional pautaddégica neoliberal que atingiram
o Brasil especialmente a partir dos anos 1990 esgysutaramdentre outras coisaso
desenvolvimento de politicas de avaliacdo exterramelarga escalacausaram forte
repercussdo na politica educacional na rede mulicge ensino de Campina
Grande/PB Isso ocasionou mudancas na propria estrutura deetaeia de Educacéo
que passou por uma reforma administrativa que te@suha criacdo das geréncias de
ensino em 2002 e também pelo estabelecimento dmeras parcerias com o0 setor

privado desde entao
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Dentre as recentes alteracbes que ocorreram na medécipal de ensino de
Campina Grande/PBobserva-se uma mudanca na forma de organizaciorat@esso
pedagdgico nas escolas que deixou de ser por @clmdtou ao sistema seriadmedida
aprovada pelo Conselho Municipal de Educacao rmadrde 2016

E interessante observar que isso ocorre logo apésr@avacdo do PME (2015-
2025) documento legal que instituiu o Sama no munigipdo que intensificou a
cobranca por resultadpsalgo que as professoras afirmam sentir especidémen
periodo que antecede a realizacdo das avaliac@esas, a prova Saeb e Saruitas
delas acabam por internalizar essa cobrageautorresponsabilizando pelos resultados
ainda que saibam que muitos aspectos que influencialesempenho dos alunos nas
avaliacdes escapam de seu alcaigegando frustracdes

Constatou-se que o Sama se coloca como um treinamena forma de preparar
as escolasgestoras professoras e alunos para aquilo que € cobradoanakacdes
nacionais e internacionaiMais do que issoé uma forma de alterar e colonizar a
subjetividade dos sujeitpsmpondq desde cedoa légica individualista e meritocratica
da competicdpcomparacédo e rankeameni®a mesma formaas professoras assimilam
essa condutapois sdo encarregadas de transmitir essa racilaii aos seus alunos
Isso é possivel devido a Planilha pedagdégica reeepelas professorapois espera-se
TXH DV PHVPDYVY DOLQKHP VHXV BODXMHHGBDRABDYWRY ISURFFI
DOXQRV GRPLQHP. QR DQR 7 DQR

E importante destacar que algumas falas das estaglds sobretudo nas escolas
que obtém alto Ideb na redapontaram a aceitacdo facil do Samaria como uma
SDMXGD H[WHUQD’ . BERa Yuéstaorpode Efidd keRicionada a sobrecarga d
trabalho e até mesmo as condicOes de trabalhoejeafsenta diariamente o que fazem
com que nao se perceba a invasao no trabalho docent

Ao ter que alinhar os conteudos das aulas as reatezdescritores das avaliagdes
externas (e que agora se traduzem na BN®&)uma adequacado do trabalho docente a
requerimentos que samuitas vezesalheios ao contexto escolassim, aprofunda-se a
separacao da escola da vida e deixa-se de ladona¢éo ampla e plena dos sujeitos

A pesquisa revelou que o Sama tem repercutido almatho das professoras que
atuam no 5° ano do ensino fundamental, por meiond@rocesso de regulagguerda da

autonomia responsabilizacdo, autorresponsabilizacao e iritemgdo do seu trabalho
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Ainda assim muitas professoras demonstram ter uma visdo aritiescandpna medida
do possivel resistir e construir uma pratica autbnoma e aidéntelacionada com a
realidade e necessidades dos estudantes

Ademais, pbde-se constatar algumas contradi¢coesumpdado, a gerente afirma
gue o Sama busca subsidiar o trabalho da Sedupgssibilitar um panorama geral de
nivel de aprendizagem dos alunos matriculados eterméiadas séries, por outro, 0s
dados analisados permitem afirmar que o instrumdetavaliacdo segue com a logica
hegemonica da responsabilizacéo dos profissiomaisleidos.

Uma das entrevistadagnfatiza a importancia do Sama como instrumenta pa
averiguar o que leva os alunos chegarem no 6° arendino fundamental sem dominar
as competéncias minimas esperadas para aquel®aré@n se os alunos chegam no 6°
ano é porque foram aprovados no 5°,aqeando antes ocorria a Prova Brasil e agora o
Saeb Tal l6gica nos permite inferir que avaliacdo vigente garante a progressao dos
alunos na medida em que incentiva que a taxa dm tfaprovacédo) seja elevadde
modo a melhorar performancedas escolas no Ideb

O estudo apontou que o Sama também vem favoreceaddogica
empresarial/gerencial ja existente no municj@mpliando a atuacdo do setor privado
na educacdo publica e abrindo um mercado importantpie tem sido aproveitado
especialmente pela Fundacdo Lemann

A légica gerencial atrelada ao neoliberalismo epgeuneoconservadoresem
intensificado o sentimento de desconfianca nosigsimnais da educacao e legitimando
a participacdo de atores externos na definicdootiiga educacionalAssim, observa-se
que a Fundacgdo Lemann tem livre acesso a Sedum enterferido em uma série de
dindmicas na redecomo a criacdo do GAResponséaveis por monitorar o cumprimento
das diretrizes que foram inicialmente colocadas peio de um curso de formagao
realizado com as gestoras das escolas

A logica economicista e tecnicista reduz a educacé@ma pratica instrumental e
faz com que os alunos sejam avaliados apenas niedimestdes de multipla escolha
reduzindo sua capacidade critica e reflexiva acetaarealidade Nessa logica o
conceito de qualidade esta associado a eficiénaigpmdutividadeTal realidade induz
também as professoras a abrirem méo de sua cafedidéexivg pois muitas copiam e

colam se utilizam de materiais prontos da internet est@imente aplicam algo que néao
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fora pensado por elaClaro que isso também se justifica objetivamerdevido a
sobrecarga de trabalho que muitas delas assunh&sn nos faz pensar nos estudos
realizados por Apple (2003puando destaca a ldgica neoconservadonoasentido de

regular a acdo docents DVVDQGR GH XPD :DXWRQRPLDRWRPRDWL
UHJXO D P,H@ Wedi@aDem que o trabalho dos professores teenextremamente
padronizadp UDFLRQDOL]DGR H 3SROLFLDGR”

Assim, identificavVH R SUHGRPtQLR GH XPD 3DXWRQ®PLD LI
entrevistadas, quando estas apontam dispor de @utanpara executar seu trabalho,
porém tal autonomia esta, na maioria das vezesjteea exercer aquilo que € prescrito
por agentes externos a escola.

Trata-se de uma caracteristica do modelo gereeciotecnicistaque amplia a
separacao entre quem formula e quem executa aslaates baseando-se no controle
dos resultados e produzindo novas formas de cantfall I6gica conta com o patrocinio
de grupos empresariais presentes na rede munidepahsino

E importante pensar que o campo educacional fae plarconjunto de estratégias
utilizadas pelo Estado para controlar a sociedate modo que esta se mantenha de
acordo com sua acdo politica e ideoldgickal regulacdo parte de organismos
internacionais que influenciam as definicbes das politicas ediocais nacionais e
locais 0 que resulta em pontos estratégicos a serenuitkis nos setores socias no
caso de Campina Grande/PBo setor educacionalbma dessas estratégias tem sido o
Sama

De acordo com o PMEo Sama se constitui como um instrumento de avaxbiag
monitoramento das escolas publicas de Campina @fBBde os resultados deveriam
servir para repensar praticas pedagogicas que iamxibs professores no ensino
fundamentgl e tem sido privilegiadas praticas de premiac®&wmrém o que vem
acontecendo é que nem sempre as professoras dmsautereflitem acerca de suas
praticas especialmente nas escolas que possuem Ideb neaiadgl em que muitas
vezes a preocupacao se restringe a discutir comentddéazer para treinar os alunos da
melhor forma e manter tais resultado&lgumas professoras demonstram ter um
posicionamento critico e propositvE RUpP QmR FRQVHJIXHP |leRUbBWU 3IRU

dos motivos é porque algumas delas sdo contrat&l@snessa situacdo que se dizem
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sentir apreensiva e invadidalém de perceberem a desconfianca da Seduc/C@eeq
refere ao trabalho delas

E importante destacar o significativo nimero debdthadoras mulheres nas
escolas pesquisada® grande namero de professoras contratadas dbartaém para a
estreita conexado entre flexibilizaggmrecarizagao e feminizagcdo do mundo do trabalho:
trata-se de fenbmenos interrelaciongdosna vez que o0 aumento da presenca de
mulheres no mercado de traballi@ntro de uma sociedade capitaljsteachista racista
e patriarcal tem justificado muitas vezes a precarizacédaesvalorizacdo e a perda de
controle e autonomjaintensificando a alienacdo das trabalhadomdesse sentidoé
visivel as mas condi¢cbes de trabalho na rede npadicios baixos salarigso
descumprimento do Plano de Carreira e a intengidicada jornadaque faz com que
muitas professoras trabalhem além das horas pasysira fazer simulados e auldes até
nos finais de semana fim de preparar os alunos para as avaliag¢cées ganhar nada
mais por isspa nédo ser melhorar a reputacao de sua escola

A rede municipal de ensino de Campina Grande/PiBnsere na logica global
dominante que deseja eliminar o diferente e o indesejaaskim como as avaliacdes
externas padronizando um processo de formacAoformacdo humananesse casose
resume para o0 mercado de trabalkbom uma colonizacdo das subjetividadesn uma
formacédo cultural mediocre que limita a formacaidiar-reflexiva do sujeitpenquanto
ser capaz de refletir e de interviransformando sua realidade

Entende-se que ocorre uma espécie de perda datisidgde ou da identidade
profissional de algumas das docentpsis muitas delas acabam aderindo a crenca de
gque sdo responsaveis pelo lugar que ocupam na dsade(portanto também da
degradacao de suas condi¢cbes de trabalho) e pstangenho dos estudantes indicado
pelos dadospor isso se cobram por melhores resultados

Isso tem sido uma estratégia que esta em cons@auwh a racionalidade
neolibera)] que tem como objetivo acabar com o principio datoadade promovendo
a légica da competicaao individualismo e da concorréncia

As professoras de algumas escolas participantesedestudp por exemplo
afirmam que se sentem culpadas e se cobram poltadss satisfatériosquando até
mesmo o ambiente de trabalho ndo oferece o miniar@a gue seja realizado de

gualidade Tais professoras acabam se responsabilizando peladicbes de trabalho
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gue possuemse culpam e se cobram pelo baixo resultado quauwss alcancam nos
testes

Ao mesmo tempo em que algumas professoras emiteanvigdo critica acerca
dos limites das avaliacbes e do proprio Safaaendo inclusive algumas sugestbes de
melhoria para o mesmo identificamos algumas congéed pois algumas professoras
participantes se mostram bastante conformadas somoranas ditas pela Seduc/CG com
relacdo ao Sama e consideram que possuem plenaoauito para fazerem escolhas
PXLWDV GDV TXDLV ILFDP UHVMIDUH W DN QRRQ®OH ®HRFEB GR

Assim, as professoras assumem com aparente naturalidga@el@gica pois ha
um bom tempo vem sendo (con)formadas para lidar aametodo e com os conteudos
da prova Algumas chegam até a abdicar de seu lugar enquaujestos capazes de
refletir, planejar decidir, conformando-se com as normaem questiona-las

O Estado historicamente tem se constituido a serdgs classes dominantes
portanto institui formas de controle que sdo adsiieis pelos variados niveis de
governo (transnacionalnaciona) regional local) para que se adequem a uma
racionalidade pautada na meritocracia excludent& e€oncorrénciaaprofundando as
desigualdadesE obvio que as classes dominantes ndo permititiata educacéo para
possibilitasse as classes trabalhadoras a pensdenforma critica Por issg é
necessario e fundamental elaborar estratégias gestuir a escola publica gypelo
menos diminuir o seu potencial emancipat@ricensurando a voz do/as professorg/as
os/as quais estdo perdendo a dimensdo criticoxrefledo seu trabalho desde o
momento em que o Ideb passou a ditar o que devéesernas escolas e nas salas de
aula

No Brasil e no mundo observamos que o avanco dé&iqas neoliberais e
neoconservadoras se da de forma conjunta e ani@ulanostrando o carater
interdependente entre esses proces$sso na pratica aponta para a tentativa de
recomposicdo do poder por parte de determinadopogripoliticos que pretendem
exercer controle sobre a escola e seus profissorRiecisamos destrinchar essas
aliancas da nova direita de modo a aprofundar nos$@axdo em busca de formas de
superacao desses retrocessbgscando a efetivacdo de uma educacdo efetivamente

democratica voltada para os interesses da clamsisalliadora
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O Samabem como a aprovacao das Leis sobre Leitura Bildia que proibe que
se trate das questdes de género nas escolas bemtocdmo esforco da Seduc/CG em
implantar a BNCC com a parceria da Fundacdo Lemamtém da implantacdo de
escolas militargscolocam-se como estratégias de controle sobréstensas de ensino
determinando um tipo de sociedade conservadoraizeme& com os interesses politicos
gue imperam nesse contexto e que pretendem invabigualquer tipo de educacao
critica, reflexiva e emancipatérjaque possa elevar o grau de consciéncia da populaca
acerca das mazelas e das opressdes que sofreapnatitknte em um municipio com
indices de desigualdade crescentes e alarmantes

Podemos afirmar que a BNCC, a Matriz de Referédoi&ama e a avaliagcédo do
6DHE IRUPD XP 3FDVDPHQWR SHWRGAWWRO N LIMDHRERy R PP L
de seus profissionaistentando restringir a autonomia dos mesmbem como as
possibilidades de construir uma escola publica Mamocratica e inclusiva

Evidencia-se o protagonismo do Saeb e do |dpibmovendo um intenso
processo de fortalecimento de tais politicas na radnicipal de ensino

Desse modpconclui-se que o Sam&omo uma avaliagdo externa imposta pela
Seduc como politica atrelada a interesses de unetprale governp que objetiva
determinar a educacfa escola e o trabalho docenietensificando a logica ja vigente
nas avaliacdes nacionai&lém de interferir no curriculoprop8e praticas que objetivam
treinar os alunos para que estes obtenham desempeaifisfatorio no Saeb sem
considerar a diversidade e as especificidades di@ escola e de cada alurt®e o ensino
esta baseado nessa perspectiwvgo o docente perde o controle do seu trabalpassa a
ser submetido as imposicdes do sistemdREHGHFHQGR™ H RX 3UHVL
determinadas regras e conteudos a serem validados

Tal realidade desvaloriza os processos de ensimendjzagem uma vez que
existe a padronizacdo das formas de ensinar e doéqualido como conhecimento
Além dissq instaura a competitividade em detrimento do trhaballocente coletivo
Nesse sentidgpodem fazer com que as professoras se isolendsgdnalizem e vivam
em clima de competicgoprejudicando sua autonomia e a esséncia do faheraévq
que se constroi com base no trabalho coletigso sem mencionar as condicbes de

funcionamento das escolasnuitas das quais sequer possuem espacos e eatrutur
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adequada para funcionarem e para atenderem ossalcomo € o caso de pelo menos
trés das escolas aqui pesquisadas

Um dos questionamentos que surgiu durante o procdssinvestigacao foi o
seguinte: Sera que as professoras percebem essenmaato como elemento de
intensificacdo do seu trabalh@assim como o0 cerceamento de sua autonomia no
exercicio do seu trabalho?

O que tem se exigido das docentesmo por exemplotreinar os alunos por meio
do Sama para que eles tenham resultados satisfatorios rwvap Saeb tem
SRVVLYHOPHQWH FRQWULEXtG R SSDRJD V¥R R @TBHQ VWILERHERN &
LGHQWLGDGH SURILVVLRQDOMBH RXADILMQVEPSRUWYD YW HH
estudos de Oliveira (2005Yejam, que os resultados nas avaliagdes externas em larga
escalaassim como no SamaVHP VLGR YLVWRYV FRPR VLQ{QURBHGH
municipal de ensino de Campina Grande/BBindice que indica o grau de qualidade da
escola e dos profissionais envolvidos nelassa forma o professor tem prejudicado sua
autonomia de dizer o que e como ensirparde sua autonomiag eonsequentementeé
desvalorizado

Os testes acabam calando a discussao acerca ddagigada educacéce noés
educadores o que vamos fazer diante desse contBete®mos rasgar nossos diplomas
ao aceitar essa tese como verdadeira? Nas enag\ast professoras cujo indice é mais
baixo na rede municipal de ensjntdo acreditam que essa prova avalia o conhecimento
do aluno

Por mais que as professoras cumpram com o queaéodielas sabem que a
l6gica que estdo sendo obrigadas a seguir é dedatdraditoria

O Sama tem apontado também para um processo densadplizacdo individual
das professoraslgo que pode ser comprovado por meio das plaipealagoégicasgque
relevam o nome da professodos alunos e o0 que elas precisam fazer para avanca

Foi no intuido de compreender a totalidade em qBama esta inserida que
nos possibilitou enxergar as politicas de regulagée advém de um processo de
construcdo que altera o trabalho docer@etrabalho docentede fatq faz parte da
totalidade concreta e articulada da educacéo nie@daae capitalistaDentre as formas
que o trabalho foi reestruturadm trabalho docente sofreu alteracfeseja ele

precarizado ou de forma alienadora
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Dentro dos limites que todo trabalho de pesquisaspip espera-se haver
contribuido para uma melhor compreensao acercza@sadicdes presentes na politica
de avaliacdo instituida no municipio de Campina nde#aPB por meio dos seus
desdobramentos no trabalho docen@mo sintese percebe-se que as avaliacdes
externas sdo uma espécie de subterfUgais por meio delas o poder publico cobra um
GHWHUPLQDGR UHVXOWDGR H GHIXRPB WYROIRPWWD URK DI
educacéR, responsabilizando professoras e gestoras que\w@mvie que precisam cada
vez mais se conformar) com condi¢cdes precéariasalmthqg mas ao mesmo tempoao
garante financiamento adequado para o funcionandagascolasPelo contrariptende
a cortar e a condicionar o financiamento ao mérims resultados das avalia¢falgo
gue pode ser inserigoinclusive na proposta do novo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica (Fundeb)

Por fim, é necessario repensarmos politicas de avaliac&rnex em vigor e
buscar alternativas efetivague respeitem a autonomia das escolas e das poodasja
qgue fica claro que estas nao tém contribuido edaetente para melhoria dos processos

de ensino aprendizagem e sequer traz beneficibsabalho docente
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Pesquisa: Desdobramentos do Sistema de Avaliacaoicypal da Aprendizagem (Sama) no trabalho

docente na rede municipal de ensino de Campinada/Ri.

10.

SRWHLUR SDUD H-GW WRHXIWXNUD @BPARFHQWHYV

O que vocé sabe sobre o Sama?

De que modo o Sama foi apresentado para vocé? Emopinidg quais sdo os objetivos desse
sistema de avaliacdo?

Como vocé participou ou participa do Sgnm que diz respeito a elaborag¢&plicacdo da prova e
recebimento dos resultados?

H& momentos destinados a discussédo dos resultal@acha na escola com todos os profissionais?

Como? Quantas reunibes ao ano?

Vocé é consultada sobre a data de aplicacdo e sobigbilidade do instrumento? Quem define o dia

de aplicacdo da prova? Vocé toma conhecimento dastfes ou dos contetdos previamente?

Fale um pouco sobre suas atividades e a rotinaagtexede a aplica¢do da prova do Sama na escola
(H& modificagdo na sua rotina de trabalho?)

Dé exemplos das mudancas que vocé precisou realzaeu trabalho como professora em virtude
dessa prova (planejamentavaliagdg contetdos materiais e metodologias utilizadasic.)

Qual é o seu grau de autonomia para escolha deyesa serem trabalhados em sala de aula? Ha

influéncia do Sama nessa definicdo? (O Sama entmapauta no processo de elaboracdo do

planejamento curricular?)

Vocé se sente cobrada pelo desempenho dos seussalonSama? Como ocorre essa cobranca? (ha
cobranca direta por parte do gestor/coordenadoefsigpr? Houve ampliacdo na sua carga de

trabalho?)
Para vocé como os alunos percebem as provas do Sama? Hesasléilizados para fazer a prova?

S&o cobrados pelos resultados?



11. Como vocé avalia o Sistema de Avaliacdo MunicgemlAprendizagem? Ele contribui para o seu
trabalho? Como? O que poderia melhorar? (Quais aagribuicbes e limites desse instrumento de
avaliacao)
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Formacéo inicial e continuada Em | qua
instituicao
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APENDICE B +*ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA (GERENTE
DE AVALIACAO)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE HUMANIDADES
UNIDADE ACADEMICA DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGEd
MESTRADO ACADEMICO EM EDUCAGCAO

Pesquisa: Efeitoddo Sistema de Avaliacdo Municipal da Aprendizage®anfa) no
trabalho docente na rede municipal de ensino dep@entGrande/PB

Roteiro para entrevista com gerente de avaliacao

1. O que é o Sama? Como e porque foi criado? Quaidjesivos desse sistema?

2. Como o Sama tem se organizado na rede municipahsi@o? Desde quando?

3. Que significado tem as avaliacdes extermasno o Samapara vocé?

4. Quais foram os anos avaliados no ano de 202616 2017 e 2018? Em que
periodicidade? Porque?

5. Qual foi a participacéo dos professores durante pescesso de implantacdo do Sama?

6. H& um trabalho especifico da escalas professores em sala de awatado
para as avaliacdes externas? E para a avaliag&ama? Explique

7. Quais turmas estdo sendo avaliadas no ano de ZFdrgve?

Essa Avaliacdo tem relacbes com as avaliacdesrad€Prova Brasil)?

9. Quem aplica a Avaliacdo nas turmas designadas?

10. Como as escolas recebem o instrumento avaliativ@?uida boa aceitacéo
das escolas?

11. Quais estratégias sao utilizadas para melhorar essiltados no Sama?
Parcerias?

12. Existe formacéo para professores (cuidadores @ldede recursos) acerca do
Sama?

13. Como os resultados sao devolvidos as escolas? Quiieagcdo € dada as
escolas com esse retorno?

14. Qual o uso dos resultados por vocés da Seduc?gBarserve?

15. Os resultados do Sama promovem premiacdes as s8cola

16. Quais atitudes sdo tomadas com relacdo aos proéssswjas turmas sao



avaliadas apresentam defasagem?

17. Os resultados do Sama sé&o discutidos em reunid&edac e nas escolas?
Como acontecem essas reunides?

APENDICE C *TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Modelo padrao

ESTUDO: DESDOBRAMENTOS DO SISTEMA DE AVALIACAO
MUNICIPAL DA APRENDIZAGEM (SAMA) NO TRABALHO DE
DOCENTES NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CAMPINA
GRANDE-PB

Vocé estd sendo convidado (a) a participar do projeto de pesquisa acima citado. O documento
abaixo contém todas as informagées necessdrias sobre a pesquisa que estamos fazendo. Sua
colaboragdo neste estudo serd de muita importdncia para nds, mas se desistir a qualquer

momento, isso ndo causard nenhum prejuizo a vocé.

Eu, (inserir o nome, profissio, residente e domiciliado na .........ccceeeue , portador da Cédula de
identidade, RG ...........ccocoeeeeeenn., € inscrito no CPF/MF.......... nascido(a) em /
/ , abaixo assinado(a), concordo de livre e espontinea vontade em participar como

voluntdrio(a) do estudo “Desdobramentos do Sistema de Avaliagio Municipal da
Aprendizagem (SAMA) no trabalho de docentes na rede municipal de ensino de Campina
Grande-PB”. Declaro que obtive todas as informacdes necessdrias, bem como todos os

eventuais esclarecimentos quanto as ddvidas por mim apresentadas.

Estou ciente que:

D Objetivos da pesquisa;

GERAL: Analisar desdobramentos do Sistema de Avaliagio Municipal da Aprendizagem
(SAMA) na organizacio escolar e, mais especificamente, no trabalho dos/as docentes da rede
municipal de ensino de Campina Grande — PB.

ESPECIFICOS:

- Discutir sobre as politicas de avaliagdo externa da educagiio bdsica implantadas no Brasil a
partir da década de 1990, no ambito federal, procurando entender suas intencionalidades e
relacdes com as politicas especificas no municipio estudado;

- Identificar como o Sistema de Avaliagio Municipal da Aprendizagem (SAMA) vem se

desenvolvendo na rede municipal de ensino;
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- Identificar e analisar a percepcido dos docentes acerca do SAMA no que refere-se as
categorias elencadas no estudo: responsabilizacido, perda de autonomia e controle do trabalho
docente;

- Refletir sobre os desafios e possibilidades dessa politica para a organizacio escolar e para o

trabalho docente na rede municipal de ensino de Campina Grande — PB.

) Justificativa do estudo

Algumas razdes me motivaram a escolher investigar esse objeto de estudo. As
disciplinas voltadas para drea de politica educacional durante a graduacdo em
Licenciatura Plena em Pedagogia da Universidade Federal de Campina Grande —
UFCG, me oportunizaram refletir sobre o papel do Governo Federal na politica
educacional brasileira, como também refletir sobre as politicas de avaliagio externa da
educagiio bisica, implantadas no Brasil. Os encontros na disciplina foram fundamentais
para acentuar minha curiosidade em conhecer e compreender de forma mais profunda o
que era a avaliagdo externa da educag@o bdsica no Brasil.

O Programa de Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica — PIBIC me
permitiu participar de duas pesquisas intituladas: Os desdobramentos do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) nas politicas educacionais de
municipios da microrregido do Cariri Oriental paraibano: um estudo, que buscou
compreender como a divulgagio do IDEB vem contribuindo para gerar mudangas nas
politicas educacionais de municipios situados na microrregidio do Cariri Oriental
paraibano; e a A implantacio de politicas de accountability na rede municipal de
ensino de Campina Grande e de Jodo Pessoa no periodo de 2008 a 2014, que
buscou compreender como vem ocorrendo a implantacio da legislag@o que instituiram,
nesses municipios, politicas de accountability. Por meio dessas pesquisas pude
aprofundar o estudo das politicas de avaliagfo externa em larga escala implantadas no
Brasil.

Durante as investigacdes realizadas na cidade de Campina Grande — PB, e
durante os estdgios supervisionados no curso de Licenciatura Plena em Pedagogia da
UFCG, conheci o Sistema de Avaliagio Municipal da Aprendizagem (SAMA) através
de comentdrios de alguns professores que atuavam nas escolas. Como jd pesquisava na
drea, me interessava o objeto, porém naquele periodo nfio havia oportunidade de
estudd-lo por alguns motivos, e dentre eles, por ser um instrumento de avaliagdo em

construgdo na rede municipal campinense.
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Tendo em vista o interesse em pesquisar esse objeto, tive a oportunidade de
realizar a pés-graduagio em Educacio, na UFCG, o que permitiu a concretizagio desse
desejo.

IIT)  Riscos e beneficios.
Riscos:
- Invasao de privacidade;
- Responder a questdes sensiveis, tais como atos ilegais, fraude;
- Revitimizar e perder o autocontrole e a integridade ao revelar pensamentos e
sentimentos nunca revelados;
- Discriminacio e estigmatizacio a partir do contetido revelado;
- Divulgacao de dados confidenciais (registrados no TCLE).
- Tomar o tempo do sujeito ao responder ao questiondrio/entrevista.
- Considerar riscos relacionados a divulgacdo de informagoes.
- Caso me sinta prejudicado (a) por participar desta pesquisa, poderei recorrer ao
Comité de Ftica em Pesquisas com Seres Humanos — CEP, do Hospital Universitério
Alcides Carneiro - HUAC, situado a Rua: Dr. Carlos Chagas, s/ n, Sao José, CEP:
58401 — 490, Campina Grande-PB, Tel: 2101 — 5545, E-mail: cep@huac.ufcg.edu.br;
Conselho Regional de Medicina da Paraiba e a Delegacia Regional de Campina
Grande.
Estratégias para minimiza-los:
- Garantir o acesso aos resultados individuais e coletivos.
- Minimizar desconfortos, garantindo local reservado e liberdade para ndo responder
questdes constrangedoras.
- Garantir que os pesquisadores sejam habilitados ao método de coleta dos dados
(muito importante para grupo focal e entrevista).
- Estar atento aos sinais verbais e ndo verbais de desconforto.
- Limitar as questdes da pesquisa, apenas elencar as necessdrias para a compreensao do
objeto de estudo.
- Assegurar a confidencialidade e a privacidade dos sujeitos participantes do estudo em
todas as fases do estudo.
- Garantir ao sujeito quanto a liberdade de desistir ou de interromper a colaboragio na
pesquisa no momento em que desejar, sem necessidade de qualquer explicagdo ou

penalizacdo;
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- Garantir que sempre serdo respeitados os valores culturais, sociais, morais, religiosos
e éticos, bem como os hdbitos e costumes quando as pesquisas envolverem
comunidades.
- Garantir que as pesquisas em comunidades, sempre que possivel, traduzir-se-do em
beneficios cujos efeitos continuem a se fazer sentir apds sua conclusao.
- Assegurar a inexisténcia de conflito de interesses entre o pesquisador e os sujeitos da
pesquisa ou patrocinador do projeto.
- Assumir o compromisso de comunicar aos participantes os resultados da pesquisa.
Atestado de interesse pelo conhecimento dos resultados da pesquisa

() Desejo conhecer os resultados desta pesquisa

() Naio desejo conhecer os resultados desta pesquisa.
- Garantir que os resultados da pesquisa serdo utilizados exclusivamente para a
finalidade prevista no seu protocolo e conforme acordado no TCLE.
- Garantir que os resultados serdo mantidos em sigilo, exceto para fins de divulgagiio
cientifica;
- Garantir o recebimento de uma via do TCLE para todos os envolvidos no estudo.
Beneficios:
- E importante enfatizar os beneficios desse estudo para a rede municipal de ensino de
Campina Grande-PB, pois a partir de uma andlise profunda e rigorosa acerca do
Sistema de Avaliacdo Municipal da Aprendizagem (SAMA) instituido no municipio,
os/as profissionais da educacgio poderido reflexionar e aprimorar as agOes voltadas a
politica educacional campinense. Afinal, o referido municipio tem sido pioneiro em
virias politicas dentro do Estado da Paraiba, tendo se destacado em termos

educacionais.

Campina Grande - PB, de de 2018.

( ) Responsavel

Testemunha 1 :

Nome / RG / Telefone
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Testemunha 2 :

Nome / RG / Telefone

Responsavel pelo Projeto: Renally Vital da Costa.

Telefone para contato e enderego profissional do pesquisador responsével:
Telefone: 83 99413-7205

Cidade: Lagoa Seca, PB.

Bairro: Centro

Rua: Pedro Adauto Souto, 139.

%



ANEXO A *PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

UFCG - HOSPITAL
UNIVERSITARIO ALCIDES Q%,‘h’:‘“'m ome
CARNEIRO DA UNIVERSIDADE

PARECER CONSUBSTANCIADD DO CEP
DADDS DD PROJETD DE PESQUISA
Titulo da Pesquisa: Desdobramentes do Sistemna de Avaliagio Municipal da Aprendizagem (SAMA} ro
trabalho docente na rede municipal de ensing de Campina Grande - PH
Pesquisador: REMNALLY WITAL DA COSTA
Area Temdtica:
Versio: 2
CAAE: 1025391B8.0.0000 5182
Insttuipdo Proponente: UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
Patrocinader Principal: FUNDACAT OE APCIO A FESQUISA DD ESTADD DA PARAIBA - FAPES

DADDS DO PARECER
Nimers do Parecer: 3.393.470

Apresentagio do Projeto:

0 projeto de pesquisa tem o objetive analisar desdobramentos do Sistema de Avaliagdo Municipal da
Aprendizagem {SAMA) na organizagio escolar e, mais espedcficaments, mo trabalho dos'as docentes da
rede municipal de ensine de Campina Grande — PB.

Objetive da Pesquisa:

Discufir sobre as poliicas de avaliagdo extena da educagdo basica implantadas no Brasd a partir da década
da 1900, no ambito federal, procurando entender suas intencienalidades e relaghes com as politicas
especificas no municipio estudade;

Identificar como o Sistema de Avaliagdo Municipal da Aprendizagem [SAMA) vem se desenvolvendo na
rede municipal de ensing;

ldentiicar e analisar a parcepgan dos docentes acerca do SAMA no que refere-se as categoras elancadas
no estudo: responsabifzagdo, perda de autonomia e controle do trabalho docante;

Refietir sobre os desafios e possibilidades dessa paolitica para a organizagdo escolar e para o trabatho
docente na rede municipal de ensine de Campina Grande — PB.

Endarago:  Fua: Or. Caros Chagas, s'n

Ealma: 24 José CEP: =g.1Q7-70
WF: FE Mumlolplo: CAMPINA GRANDE
:TH“‘U“"- §E2101-=245 Fak: [(3;2101-5E23 E-mall: cepfihuac.udcg.edu.br
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Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Plataforma
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Riscos: Sepunde a pesquisadora existe risco do sujeite apresentar diminuigio da sauragao periférica de
oxigénic, aumento da pressao artenal, & da requéncia cardiaca e respratiria, sudarese, dispneia, palidez,
tontura & dor no peito, com efeitos temporarios dos testes que serao realizados.

Benefizios:

O conhecimento procedents desta pesquisa contzibuird para o desenvolvimento de estratégias eficientes no
que diz respeito a0 manejo de complicagbes respiratonas geradas pelo tempo de CEC em pacientes
submetidos & cirurgias cardiacas

Comentarios e Consideragbes sobre a Pesquisa:

Trata-se de uma pesquisa necessaria & pertinente, wWNa vez gue o municipio de Campina Grande tem sido
pioneiro em vanas poliicas de edueagdo, dentre do Estado da Paraiba, tendos se destacado, em nivel

estadual, no que con

ceme 3s questbes.

Consideragbes sobre o5 Termos de apresentagio cbrigataria:
A pesquisadora apresentou todos os termos e, desta vez, acrescentou os risoos e beneficios da pesquisa.

Conclustes ou Pendéncias e Lista de Inadequagbes:

M3o existe nadequagdes aticas para o inicio da pesquisa

Este parecer foi elaborado baseados nos documentos abaixe relacionadoes:

Tipo Documenta Amuive Postagem Autor Situagao
Infiormagoes Basicas| PH_INFORMAGOES BASICAS DO P | 08032014 Aceito
do Projeto ROJETD 1121728 pdf 23347
TCLE/ Termos da | TCLE OK.doox QEOS2019 (FRENALLY VITAL D& | Acsito
Assentimento 02:30:29  [COSTA
Justificativa de
iEErick
Frojeto Detabhado | | Proeto_detalhado plataforma.docx 250032019 (REMALLY WVITAL D& | Aceito
Brochura 03:02:05 |COSTA
Inwestigadar
Critros Entrevista_roteim_coordenadora.docs 280352019 |RENALLY VITALDA | Aceito

023507 | COSTA
Critros. Entrevista_roteiro_docentss. docx 26032019 |FRENALLY VITAL DA | Acesits
02:34:19 | COSTA

| Emdaraga:  Rua: Or. Canos Chagas, s'n

| Balmra: 33 José
| UF: FEB

Tolebone: (E312101-3545

CEF: zg1i07<m0

Muniolpda: CAMPIMNA GRANDE

Fak: [(£3)2901-5523

E-madl: cepfihuac.ufcg.edu.br
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Crstros terme_cHnpromissodos 280372019 |REMALLY WITAL DA | Aceito
023043 |COSTA

Felha de Rosto Folha_rosto.docx DEO32019 |REMALLY MITAL DA | Aceito
25429 |COSTA
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ANEXO B +MATRIZ DE REFERENCIA DO SAMA

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE

SECRETARIA DE EDUCACAD

MATRIZ DE REFERENCIA DO SISTEMA DE AVALIACAO MUNICIPAL DA APRENDIZAGEM
{SAMA)

AVALIACAD

A avaliagdo no Sistema Municipal de Ensino nioc se restringe ac julgamento sobre
sucessos ou fra@ssos do alune, deve subsidiar o professor com elementos para uma reflexdo
continua sobre a sua pratica, sobre a criagdo de novos instrumentos de trabalho e a retomada
de aspectos que devem ser revistos, gjustados ou reconheddos como adequados para o
processo de aprendizagem individual ou de todo prupo. Fara o alungo, & o instrumento de
tomada de consdéncia de suas conguistas, dificuldades e possibilidades para reorganizagdo de
s8u investimento na tarefa de aprender. Para a escola, possibilita definir pricridades e localizar
quais aspectos das agdes educacionais demandam maior apoio {BRASIL, 2001).

Fara tanto, a avaliagdo da aprendizagem deve acontecer se forem relacionadas com as
oportunidades oferecidas, isto €, analisando a adequagdo das situagbes diddticas propostas aos
conhecimentos, habilidades e competéndas dos alunos e aos desafios que estdo em condigtes
de enfrentar.

Sendo assim, a avaliagio no ambiente educacional compreende trés dimensdes basicas:

1 —avaliagao da aprendizagem;
Il —avaliagao institucional intema e externa;
Il —avaliagao de redes de Educagdo Basic.

Essas trés dimensdes sdo pertinentes, pois estabelece o elo entre a gestdo escolar, o
professor, o estudante, o conhedmento e a sociedade em que 3 escola se situa. Sendo assim, o
Sistemna Munidpal de Ensino de Campina Grande estabelece o Sistema de Avaliagao Munidpal
da Aprendizagem [SAMA) e tem como referéndia o conjunto de conhedmentos, habilidades e
competéncias para cada ano e etapa de ensino, no Ambito da garantia do direito de aprender
dos alunos, no Ensino Fundamental.

A avaliacao da aprendizapem deve ocorrer mediante acompanhamento e registro do
desenvolvimento do aluno, com o carater formativo, considerando o processo de aprendizagem
nos aspectos qualitative, quantitative e dassificatonio. E predso adotar uma estratégia de
progressac individual e continua, que favorega a aprendizagem e desenwvolvimento humanao,
preservando a gualidade necessaria para a sua formagao escolar.

A avaliagio mstitucional externa, promovida pelo MEC e pela Secretaria Municipal de
Educagio {SEDUC), inciui, entre outros instrumentos {dados estatisticos, resultados do indice
de Desenvolvimento da Educagio Basica [IDEB], Instituto Macional de Estudos e Pesquizas
Educacionais Anisic Teixeira [INEF} & OFEdu), a Prova Brasil, a Avaliagdo Macional da
Alfabetizagdo (ANA) & 0 SAMA.

& avaliagio do SAMA, do Sistema Municipal de Ensino de Campina Grande, & realizada
periodicamente pela Searetaria Munidpal de Educagdo e engloba todo o Ensino Fundamental
[do 19 ao 39 Ano & seus segmentos). Os resultados da avaliagdo desse Sistema sinalizam para a
comunidade escolar o desempenho dos alunos & o resultado da avaliagdo institucional. E
importante assinalar que os oitérios de avaliagéo consideram os objetivos e direitos de
aprendizagem ou descritores & pressupostos imprescindiveis para o desenvolvimento de



hahbilidades & competéndas, em Lingua Portuguesa & Matematica, de cada ano e etapa de
ensino. Em consonanda oom os fundamentos e prindpios eticos, politicos e estéticos que
estabelecem cs Direitos de Aprendizagem e Desenvolvimento no documento Base Macional
Comum Curricular (BNCC), o 5AMA considera os objetivos e direitos de aprendizazem de cada
componente curricular, definindo o que o= alunos devemn aprender em cada etapa de
escolarizagdo — Educagdo Infantil e Ensine Fundamental.

Fortanto, a Matriz de Referéncia do SAMA com a descigdo das competéndas e
habilidades que os aluncs devemn dominar em cada anc avaliado, permite uma maior precis3o
témnica tanto na construcao da estrutura da prova, como na andlise dos resuftados da avaliagao
& ressignificacdo da aprendizazem e pratica pedagogica.

A matriz de referéncia do Sistama de Avaliagao Municipal da Aprendizagem [SAMA]

Urna matriz de referénda discrimina conhedmentos e competéncias a serem avaliados.
Sua finalidade & orientar a elaboracao de estratégias ou questdes de avaliagdo. Desse modo, a0
se glaborar uma estratézia ou uma questao, sabe-se, de maneira controlada e sistematica, as
hahilidades que serdo avaliadas e, assim, seus ohjetivos. E importante considerar que a matriz
servira a avaliagdo dos alunos do Ensing Fundamental, pois apresenta capacidades progressivas
e diferenciadas quanto ao grau de complexidade.

A matriz de referénda que norteia as avaliagdes do SAMA, de Lingpua Fortuguesa, est3
estruturada sobre o FOCO LEMMURA, que requer a competénda de apreender o texto como
construgao de conhecimento em diferentes niveis de compreensao, analise e interpretacao. Em
relagio ao teste de Lingua Portuguesa, na perspectiva assumida do texto como objeto de
estudo, os descritores [habilidades]) tém, como referénda algumas das competéndas
discursivas dos sujeitos, tidas como essenciais na situacao de leitura. A altemativa por esse fooo
parte da proposicac de que, “ser competente no uso da lingua sipnifica saber interagir, por meio
de textos, em qualguer situagdo de comunicagdo”. O texto &, pois, a unidade significativa que
concretiza as competéncias e habilidades linguisticas relacionadas a situagdes concratas.

A matriz de referéncia gue norteia as avaliagdes de Matematica esta estruturada schre
o FOOO RESOLU r;.&c: DE PROBLEMAS. A resolucio de problemas pessibilita o desenvolvimento
de capaddades como: observacao, estabelecimento de relagtes, comunicagdo (diferentes
linguagens}, argumentacio e validacic de processos, além de estimular formas de radednio
como intuigdo, inducae, deducao e estimativa. Essa opgao traz implicita a convicgdo de que o
conhecimento matemadtico ganha significado quando os alunos tEém situacdes desafiadoras
para resclver e trabalham para desenvolver estratégias de resolucao.

Marcos legais que fundamentam o 5AMA

O SAMA tem como base legal o Plano Municipal De Educacao (PME] Lein2 6.050/2014],
que estabelece a META § “Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 32 {terceiro)
ano do ensino fundamental” e estratégias come 5.3 “Crar e instituir no ambite municpal
instrumentos de avaliagao e monitoramento nas escolas publicas [..], gue trabatham com
alfobetizecia de crigngas, wsenda os resultodas pora aferir e implementar praticos pedegdgicas
paora olfabetizar todos oz alunaos e alunas oté o final do terceiro ano do Ensing Fundamental®; e
5.4 “Contribuir com as escolas para gue possam promover avaliagdes internas utilizando
parametros da Provinha Brasil e da Avaliagao Madonal de Alfabetizagdo - ANA no final do Ciclo
de Alfabetizagao, bem como, colaborar com a Unido na realizacio dessas avaliagdes”.

Messe pressuposto, o 3AMA busca:

* glaborar instrumnentos de avaliagio e monitoramento nas escolas municipais.



® aplicar, tabular e analisar os dados das avaliagdes externas.

*  analisar o5 resultados do desempenho dos alunos do 12 ao 92 Ano do Ensino
Fundamental, para o acompanhamento pedagésico nas Unidades Educadonais
e na Formagdo Continuada.

* trabalhar com os dados das avaliagoes diagndsticas externas.

Avaliacao Diagnostica do SAMA permite:

* Avgliar o desempenhe deos alunos progressivamentz no Ensine Fundamental,
observando as habilidades/descritores/ohjetivos e direitos de aprendizagem.

* [Diggnostimr o desempenho dos alunocs para que o professor  reocrganize seu
planejamento em fungio das necessidades observadas.

*  VYerificar as habilidades e defici®ndas dos alunos e interferir positivamente no processo
de escolarizacdo na garantia dos direitos de aprendizazem dos alunos.

A Resclugdo n? 02/2015 regulamenta o funcionamento do Sistema Municipal de Ensing
sob a forma de seriagao anual e da outras providéncias. Ma Se¢do V| - Da Avaliagao - Art. 22 -4
avaliagdo do processo Ensino e Aprendizagem deverda abranger o desempenho do aluno, a
atuacdo do professor, o funcionamento da escola e do Sistema Municipal de Ensino. E no Art.
23— Aawaliagao do aproveitamento dos alunos devera observar os seguintes ritérios:

I— utilizar linguagem clara e objetiva;

Il — definir criteriosamente os conteddos e habilidades a serem ensinados e trabalhados;

lll —estabelecer prioridades na definicdo dos conteddos e habilidades a serem avaliados;

IV — observar os objetives definidos no planejamento, a natureza dos conteddos e
habilidades trabalhadas no periodo, bem como o nivel dos alunos, ao definir quais estratégias
& instrumentos devam ser adotados;

W — ser continua e cumulativa, com observanda tanto de aspectos gualitatives como
quantitativos, dos resultades ac longo deo ano letive e das atividades avaliativas
desempenhadas;

W1 — possibilitar a identificagdo de fatores que dificultam 2 aprendizagem [como os
bicldgicos, psicologicos, sedais, entre cutros] a fim de zarantir estratégias mais adequadas para
o melhor desempenho do aluno;

Wl — chservar sistematicamente a aprendizazem do aluno, nas produgbes individuais e
coletivas, nos intercambios esoitos e orais, bemn como em outras atividades realizadas;

VIl - observar se a0 longo do ano letive o aluno atingiu o nivel de aprendizagem paraa
aprovacao.

Art. 25 - A aplicado de instrumentos e estratégias de avaliaf3o, sejam provas ou quaisquer
outros, constitui-se em dias letivos normais, sem interrupg@o das atividades docentes,
caracterizando-se na efetivacao da carga hordria didra letiva, ndo interferindo no cumprimento
dos 200 [duzentos] dias letivos, exceto as Provas Finais.

£12 - Os instrumentos e estratégias deverio ser aplicades levando-se em consideracao
o desenvohlimento de habilidades mediante os objetivos previamente definidos, a fim de
favorecer a construgdo da aprendizagem baseada em conteldos conceituais, procedimentais,
factuais e atitudinais.

§29 - Em observancia ao art.24, incsa |l da LDEEN, e ao §12 do inciso [l do art 30 da
Resolucdo n® 007 /2010 do CNE/CER, os alunos do 12 [primeiro} anc do Ensing Fundamental n3o
poderdo ficar retidos, tendo em vista o carater gualitative e formative na continuidade da
aprendizagem, a complexidade do processo de alfabetizac3o e os prejuizos gue a repeténcia
pode @usar, particularmente, na passagem do primeiro para o segundo ano de escofaridade.



Avaliagao das habilidades reladienadas ao Ensino Fundamental

As acbes avaliativas implementadas nos anes iniciais e finais do Ensinc Fundamental
necessitam abranger as habilidades e os conteddos curriculares pertinentes a esse segmento.
Mos guadros de habilidades abangem conhedmentos, procedimentos e atitudes gque se
reladonam a essas capacidades, envolvendo dimenstes cognitivas, socioafetivas e éticas. Isso
significa que a avaliacdo de apacidades necessita levar em conta esses maltiplos aspectos &
eos do conhecimenta.

Habilidades Linguisticas

O desenvolvimento das habilidades linguisticas de ler e escrever, falar e ouvir com
compreensao ndo acontece espontaneamente, precisam ser ensinadas sistematicamente. Por
es5a razao, faz-se necessaric gue os professores compreendam os processos envolvidos na
aquisic3o das capaddades necessarias aoc aluno para o dominic dos campos da leitura, da
producdo de textos escritos € da compreensac e producas de textos orais.

Sabe-se que o5 trés anos inicigis da Educagaoc Fundamental ndo esgotam essas
hatilidades linguisticas e comunicativas, que se desenvelvemn ac longo de todo o processo de
escolarizagdo e das necessidades da vida social. Sabe-se, também, que o trabalho a ser feito
nesses trés ancs inidais n3o s esgota na alfabetizacdo ou no deservolvimento dessas
habilidades linguisticas, mas elas sao importantes porgue € na alfabetizagao e no aprendizado
da lingua esorita que vém se concentrando os problemas localizados ndoc apenas na
estolarizagdo inicial, como também em fracassos no percurso do alunc durante sua
escolarizagdo, no Ensino Fundamental.

O que se pretende oferecer, nesta abordazem, € uma expectativa das habilidades
linguisticas que os alunos devem desenvolver pradualmente, ou seja, daquile que cada aluno
deve ser capaz de realizar a cada ano. O aprendizado e a progressac do aluno, entretanto,
dependerdo do processo por ele desenvolvido, do patamar em que ele se encontra & das
possibilidades que o ambiente escolar lhe propicar, em direg3o a avan{os 2 expansoes.

Espera-se, por isso, que a consofidag3o dos principios aqui definidos possa se adequar
Com propostas para os demais anos da Educacao Fundamental, bem como com propostas dos
outros componentes curmicslares.

Habilidades Matematicas

O aluno inicia o processo de alfabetizagao, ndo 50 em sua Lingua Matema como também
na Linguagem Matematica, construindo o seu conhedmento sepundo as diferentes etapas de
desenvolvimento cognitive; um bom ensino nesse nivel & fundamental.

Os alunos trazem para a escola conhecimentos, ideias e intuigdes, construidos atraves
das experiéncias que vivenciam em seu meio sodal, eles chegam a sala de aula com
diferenciadas ferramentas basicas para classificar, ordenar, quantificar e medir, pois [..] o
gprendizads dos crigngas comeca muito antes delos frequentorem o escald, a5 Crigngoos
Comeram a estudar ortmeética na escolia, mas muito antes elos tfveram alguma experidncid com
quantidodes — elgs tiveram gue lidar com operogdes de divisdo, adicdo, subtrocfo e
determinocio de tamanto (VYGOTSKY, 1989, p. 54-95).

Fara além das dimensdes cientifim e temnoldgica, a Matematica se consolida como
fundamental componente da cultura geral do cidadao que pode ser chservada na linguagam
corrente, na immprensa, nas leis, na propaganda, nos jogoes, nas brincadeiras e em muitas outras



situagbes do cotidiano. Também, comporta um amplo campo de relagdes, regularidades e
coeréndas que despertam a curiosidade e instigam a capaddade de generalizar, projetar,
prever e abstrair, favorecendo a estruturagdo do pensamento & o desenvolvimento do
radcanio logico.

A Matemdtica faz parte da vida de todas as pessoas, pensamos matematicamente o
tempo todo, resolvemos problemas durante varios momentos do dia e somos convidados a
pensar de forma légica regularmente. E importante gue a Matemdtica desempenhe seu papel
na formagio de capaddades intelectuais, na estruturagdo do pensamento, no desenvolvimento
do raciocinio dedutivo, da capaddade expressiva, da sensibilidade estética e da imaginacao, nas
atividades do mundo do trabalho e no apoio 3 construgdo de conhedmentos em cutras dreas
curriculares.

Fara tanto, o ensino da Matematica prestara sua contribuitdo & medida que forem
exploradas metodologias que pricrizem a oiagdo de estratégias, a comprovagao, a justificatia,
a argumentacdo, o 8spirito critico, e favoregam a oiatividade, o trabalho coletive, a iniciativa
pessoal e a autonomia advinda do desenvolvimento da confianga na prépria capacidade de
conhecer e enfrentar desafios.

Os gixos necessarios 3 aquisigao da lingua escrita & matematica
Az habilidades selecionadas em Lingua Portuguesa estio organizadas em tomo de
quatro [4] eixos mais relevantes: Oralidade, Leitura, Escrita & Andlise Linguistica. Em

matematica os eixos também s3o gquatro: Numeros e Operagoes, Espago e Forma [Geometria),
Grandezas e Medidas e Tratamento da Informago.

Relagdo das Habilidades trabalhadas na Avaliagao 12 Ano

LHNGUA PORTUGUESA
LEITURA

D1. Reconhecer & nomear as letras do alfabeto.

D2 Diferencdiar letras de nimeros e outres simbolos.

D3. Reconhecer diferentes tipos de letras em textos de diferentes géneros e suportes textuais.
D, Perceber gue palavras diferentes variam quanto ao numero, repertoric e ordem de letras.
D5. Identificar semelhangas sonoras em silabas e em rimas.

D6. Dominar as correspondéndas entre letras ou grupos de letras e seu valor sonoro, de modo
a ler palavras e textos.

D7. Ler palavras com estrutura silabica @nonica.

DE. Ler palavras com estrutura silabica n3o candnica.

D9. |dentificar relagdo entre grafema e fonema [letrafsom — comn mais de uma correspondeéncia
SONOrE; eX. C e g).

D10, Ler frases.

D1l. Localizar informagoes explicitas em pegquenos textos de diferentes géneros, tematicas,
lidos com autonomia.

D12. Apreender assuntos/temas tratados em textos de diferentes géneros, lides com
autonomia.

D13, [nterpretar frases e expressbes em textos de diferentes géneros e tematicas, lidos com
autonomia.



D14. Relacionar textos verbais & ndo-verbais, construindo sentidos.
PRODUGAO ESCRITA

D15. Escrever o proprio nome.
D16. Usar diferentes tipos de letras em situagdes de escrita de palavras e textos.

D17. Grafar palavras com correspondéndas regulares diretas;
D18. Grafar palavras com comespoendéncias regulares contextuais entre letras ou grupos de
letras e seu valor sonoro.

019, Produzir um texto a partir de uma situagdo dada.

MATEMATICA
Mumeros e Operagtes

D1. Associar quantidade de objetos de colegtes diversas a sua representagao NUMEerica.

D2, Associar a dencminacdo do nlimero a sua respectiva representacio simbalica.

D3. Comparar ou ordemar quantidades pela contagem para identificar jgualdade ou
desizualdade numeérica.

0. Comparar ou ordenar nUmeros naturais.

D5. Compor e decompor nlmeros.

D6. Resolver problemas gue envelvam as ideias da adicae: juntar e aorescentar.

D7. Resalver problemas que envolvam as ideias da subtragao: retirar, comparar e completar.
DE. Realizar caloulo utilizande os fatos fundamentais da adicao e da subtragdo.

D9, Resplver problemas que envolvam as ideias da multiplicacio: adigio de parcelas izuais,
confizuracao retangular, possibilidades e proporcionalidade.

010, Resolver problemas que envolvam as ideias da divisao: repartir igualmente & medida.

Espago & Forma [Geometria)

D11. [dentificar figuras geométricas planas.

012, Reconhecer as representagoes de fisuras geometricas espadais.

013, Identificar e descrever a localizag3o e a movimentag3o de objetos no espago, identificand o
mudangas de direghes & considerando mais de um referencial.

014. Usar rotacdo, reflexdo e translacdo para criar compeosicees {por exemplo: masaicos ou
faixas decorativas, utilizando malhas guadriculadas).

Medidas € Grandezas

D15, Comparar e crdenar comprimentos.

D16. |[dentificar e relacionar cédulas & moedas.

D17, Identificar, comparar, relacionar e crdenar tempo emn suas diferentes modalidades.

018. Ler resultados de medighes emvolvendo as unidades de medidas mais wsuais:
comprimento [m e cm), capacidade (| e mi) e massa (kg e g).

Tratamento da Informac3o



D19. Identificar informagies apresentadas em tabelas.
D20. |dentificar informagtes apresentadas em graficos de colunas.

Relagdo das Habilidades trabalhadas na Avaliacao 22 e 32 ano

LiNGUA PORTUGUESA
LEITURA

D1. ldentificar as letras do alfabeto.

D2. Identficar diferentes tipos de letras.

D3. Identificar numero de silabas a partir de imagens.

DL, [dentificar relagdo entre prafema e fonema {letrafsom — com correspondénda sonora Unica;
ex:p, bt d, f).

D5. ldentificar relacao entre grafema e fonema [letra/som — com mais de uma correspondéncia
£Onora; excce gl

D6. Ler palavras com estrutura silabica canonica.

D7. Ler palavras com estrutura silabica ndo candnica.

DE. Reconhecer a finalidade do texto [com ou sem o apoio do titulo, das caracteristicas graficas,
do suporte ou do génerol.

D9. Loclizar informagbes explicitas em textos.

D10, Realizar inferéncias a partir da leitura de textos verbais.

D11. Realizar inferéncias a partir da leitura de textos que articulem a linguagam verbal e nao
verbal

D12, [dentificar o assunto de um texto [com ou sem o apoic do titulo, das raceristicas
graficas, do suporte ou do género).

D13, Identificar repetiges e substituigdes gue contribuem para @ coerénda e coesao textual.
D14. Compreender os sentidos de palavras e expressoes em textos.

PRODUCAO ESCRITA

D15. Escrever o proprio nome.

D16, Usar diferentes tipos de letras em situagées de escrita de palavras e testos.

D17. Grafar palavras com correspondéncias regulares diretas.

D18. Grafar palavras com correspondéndas regulares e irregulares entre letras ou grupos de
letras e sew valor soncro.

019, Produzir um texto a partir de uma situagdo dada.

D20. Pontuar os textos, favorecendo a compreens3o do leitor.

MATEMATICA

Mumeros e Operagdes

D1. Associar gquantidade de objetos de colecdes diversas a sua representacdo numerica.
D2, Associar a denominagdo do nlmero & sua respectiva representacao simbalica.



03. Comparar ou ordemar quantidades pela contagem parm identificar igualdade ou
desizualdade numérica.

D, Comparar ou ordenar ndmeros naturais.

D5. Compor & decompeor nlmeros,

D6. Resalver problemas que envelvam as ideias da adigde: juntar e acrescentar.

D7. Resolver problemas que envolvam as ideias da subtracao: retirar, comparar e completar.
DE. Realizar calculo utilizando os algoritmos da adicao e da subtragao.

09, Resplver problemas que envolvam as ideias da multiplicacio: adigio de parcelas ipuais,
confizurac3o retangular, possibilidades e proporcionalidade.

D10. Resohlver problemas gue envolvam as ideias da divis3o: repartir igualmente & medida.

Espaco € Forma [Geometria)

D11. Identificar fipuras peométricas planas.

D12, Reconhecer as representacoes de fisuras geométricas espadais.

D13 ldentificar e descrever a localizagdo e a movimentag3o de objetos no espago, identificando
mudangas de directes & considerando mais de um referencial.

D14, Usar rotag3o, reflexdo e translagdo para oriar composicces [por exemplo: mosaicos ou
faixas decorativas, utilizand o malhas quadricutadas).

Medidas e Grandezas

D15. Comparar e crdenar comprimentos.

D16, Identificar e refacionar cédulas & moadas.

D17, [dentificar, comparar, relacionar e ordenar tempo em suas diferentes modalidades.

D18. Ler resultados de medigbes emvolvendo as unidades de medidas mais wsuais:
comprimento (m e cm), capacidade (| & mi) e massa (kg = g).

Tratamento da Informag3o

D19. Identificar informagtes apresentadas em tabelas.

D20. Identificar informagdes apresentadas am graficos de colunas.

Relagdo das Habilidades trabalhadas na Avaliacao do 42 e 52 ano

LNGUA PORTUGUESA
Tdpico L Procedimentos de Leitura

D1, Loc@lizar informacoes explicitas em um texto.

D3. Inferir o sentido de uma palavra cu expressao.
0. Inferir uma informacac implicita em umn texto.

D6, [dentificar o tema de um texto.

D11. Distinguir um fato da opiniao relativa a esse fato.

Tapico Il. Implicagdes do Suporte, do Género e fou do Enundador na Compreensao do Texto

D5. Interpretar texto com awxilio de material grafico diverso {propagandas, quadrinhos, foto,
etc).



D9, Identificar a finalidade de textos de diferentes géneros.
Topico Il Relagao entre Textos

D15. Reconhecer diferentes formas de tratar uma informagdo na comparagao de textos gque
tratam do mesmo tema, em fungdo das condigdes em que ele foi produzido e daquelas em que
serd recehido.

Topico IV. Coeréndia e Coesao no Processamento do Texto

D2. Estabelecer relagdes entre partes de um texto, identificando repeticdes ou substituictes
que contribuem pama a continuidade de um texto.

D7, |dentificar o confiito gerador do enredo e o3 elamentos que constroem a namativa.

DE. Estabelecer relagdo causa Jfoonsequéncia entre partes e  elementos do texto.
D12, Estabelecer relagdes Iégico-discursivas presentas no texto, marcadas por conjungoes,
advérbios, etc.

Topico V. Relaces entre Recursos Expressivos e Efeitos de Sentido

D13. |dentificar efeitos de ironia ou humeor em textos variados.
D14, [dentificar o efeito de sentido decorrente do uso da pontuacdo e de outras notagbes.

Topico V1. Varagao Linguistica
D10, [dentificar as marcas linguisticas que evidendam o looutor e o interdooutor de um texto.
Topico VIl Produgao Escrita

D116. Produzir um texto a partir de uma situagso dada.
D16.1 Froduz textos usando a escrita alfabetica.
D16.2 Revela o dominic crtoprafico de palavras mais usuzis com silabas candnicas
[consoante + vogal).
D16.3 Revela o dominio ortegrafico de palavras mais usuwais com silabas ndo candnicas
[consoante + conscante + vogal).
D164 Atende 3 modalidade de texto solicitada na proposta de produg3o, considerando o
destinatario, a finalidade do texto, o tipo de linguagem mais adequado, estrutura
constitutiva do género textual bilhete.
D165 Atém-se ao tema solidtado na proposta e o desenvolve com coerénda textual na
continuidade tematica e de sentido geral do texto.
D16.6 Utiliza adequadaments os mecanismos de coesdo por meio de pronomes,
simonimos, adwérbios.
D16.7 Segmenta o texto, utilizando a pontuacdo de final de frases.
D16.8 Utiliza letra mailscula no inicio de frase e de nomes proprics.
D169 Utiliza adequadamente a acentuagdo grafica, obedecendo as diferengas de timbre
[aberto, fechado) & de toniddade [oxitonas, parceitonas — terminadas em |, x, r, us, um,
ums, aoys, &s, ifs) - e proparoxitonas).
D16.10 Obedece 3= regras padrao de concordancia nominal e verbal.
D16.11 Flexiona corretamente as palavras em género e ndmero.



MATEMATICA
Tema |. Espago e Forma

D1. ldentificar 2 localizagdo/movimentacdo de objeto em mapas, croquis, malhas quadriculadas
& outras representacbes graficas.

D2. |dentificar propriedades comuns e diferencas entre poliedros & corpos redondos,
reladionando figuras tridimensionais com suas planificacbes.

D3, |dentificar propriedades comuns e diferengas entre figuras bidimensionais pelo ndmero de
lados, pelos tipos de angulos.

0. Identificar quadriliteros observando as posigbes relativas entre seus lados (paralelos,
concorrentes, perpendiculares).

D5, Reconhecer a conservagao ou modificagdo de medidas dos lados, do perimetro, da drea em
ampliagdo efou redugdo de figuras polizonais usande malhas quadriculadas.

Tema Il. Grandezas & Medidas

D6, Estimiar 2 medida de grandezas utilizando unidades de medida convendionais ou ndo.

D7. Resolver problemas significatives utilizando wnidades de medida padronizadas como
krm/my/omy/mm, kgfz/mg, I/ml.

D&. Estabelecer relagtes entre unidades de medida de tempo.

D9, Estabelecer relagbes entre o horario de inicio & térming &fou o intervalo da durag3o de um
ewvento ou acontecimento.

D10, Estabelecer trocas entre cedulas e moedas do sistema monetario brasileire, em fungdo de
seus valores.

D011, Resclver problema envolvendo o cloulo do perimetro de fizuras planas, desenhadas em
malhas guadriculadas.

D12, Resolver problema ervelvendo o cdloule ou estimativa de dreas de figuras planas,
desenhadas em malhas quadriculadas.

Tema lll. Mameros e Operagoes

013, Reconhecer e utilizar caracteristicas do sistema de numeragao dedmal, tais como
agrupamentos e trocas na base 10 e principio do valor posicional.

D14, Identificar a localizacdo de numeros naturais na reta numearica.

D15, Reconhecer a decomposicdo de ndmeros naturais nas suas diversas ordens.

D16, Reconhecer a composicdc & a decomposicdc de nuomerocs naturais em sua forma
polimemial .

D17, Calcular o resultado de uma adigdo ou subtracdo de numeros naturais atraves do
algoritmo convencional.

D018, Calcular o resultade de wma multiplicagdo ou divis3o de nimeros naturais através do
algoritmo conwvencional.

D19. Resolver problema com ndmeros naturais, envolvendo diferentes significados da adigio:
juntar e acrescentar ou da subtracdo: retirar, completar e comparar.

D20. Resolver problema com ndmeros naturais, envolvendo diferentes significados da
multiplicagdo: adigdo de parcelas igusis, proporconalidade, configuracde retangular
possibilidades ou da divis3o: repartir igualmente & medir.

D21, Identificar diferentes representacées de um mMesmo nOMero racional.



D22, Identificar a lomlizagdo de nimeres radonais representades na forma decimal na reta
numerica.

D23. Resalver problema utilizando a escrita decimal de cédulas e moedas do sistema monetario
brasilairo.

D24. Identificar fracio como representacao gue pode astar associada a diferentes significados:
relacdo parteftodo, resultado de uma divis3o e razdo.

D25. Resoiver problema com nimeros racionais expressos na forma decimal envolvendo
diferentes siznificados da adigao ou subtracio.

D26. Resohver problema envolvendo nogdes de porcentagem (25%, 50%, 100%).

Tema IV. Tratamento da Informagao
D27. Ler e interpretar informag®es e dados apresentados em tabelas.

D23. Ler e interpretar informagtes e dados apresentados em graficos.

Relagdo das Habilidades trabalhadas na Avaliagao do 82 e 32 ano

LNGUA PORTUGUESA
Procedimentos de Leitura

D1. Loclizar informacbes explicitas em um texto.

D3. Inferir o sentido de uma palavra ou express3o.
0. Inferir uma informacao implicta em um texto.

D6, [dentificar o tema de um texto.

D14. Distinguir um fato da opinido relativa a esce fato.

Implicagies do Suporte, do Género efou do Enunciador na Compreensac do Texto

D5, Interpretar texto com o auxilio de materal grafico diverso (propagandas, quadrinhos, foto
et).
D12, Identificar a finalidade de textos de diferentes géneros.

Relagdo entre textos

D20. Reconhecer diferentes formas de tratar uma informac3o na comparacao de textos que
tratam do mesmo tema em fungdo das condighes em que ele foi produzido e daquelas em que
serd recebido.

D}1. Reconhecer posigdes distintas entre duas ou mais opinites relativas ao mesmo fato ou
ao mesmao tema.

Coeréncia e coes3o no processameanto do texto

D2, Estabelecer relagbes entre partes de um texto, identificando repeticdes cu substituigtes
que contribuem para a continuidade de um texto.

OF. Identificar a tese de um texto.

DE. Estabelecer relag3o entre a tese e os argumentos cfereddos para sustenta-la.

DY, Diferenciar as partes principais das secundarias em um texto.

D10, [dentificar o conflito gerador do enredo e os elementos que constroem a narrativa.



D11. Estabelecer relagdo musa/consequénda entre partes e elementos do texto.
D15. Estabelecer relagdes [0gico-discursivas presentes no texto, marcadas por conjungdes,
adverbios etc.

Relagbes entre recursos expressivos e efeitos de sentido

Dri6. Identificar efeitos de ironia ou humer em textos variados.

D17. Reconhecer o efeito de sentido decorrente do uso da pontuacao e de outras notagoes.
D18, Reconhecer o efeito de sentido decorrente da esoolha de uma determinada palavra ou
EXpressac.

[19. Reconhecer o efeito de sentido decorrente da exploragao de recursos ortograficos efou
morfossintdticos.

Variag3o Linguistica

D13. Identificar as marcas linguisticas que evidenciam o lecuter e o intedooutor de um texto.

MATEMATICA
Espato & Forma

D1. Identificar a localizagio e movimentagao de objeto em mapas, croguis e cutras
representagbes graficas.

D2, |dentificar propriedades comuns e diferengas entre fizuras bidimensionais e
tridimensionais, reladonando-as com suas planificacbes.

D3. Identificar propriedades de tridngules pela comparagio de medidas de lados e angulos.
0. Identificar relagdo entre quadrilateros por meio de suas propriedades.

D5. Reconhecer a conservacdo ou modificagdo de medidas dos lados, do perimatro, da drea
em ampliagdo efou redugao de figuras polizonais usando malhas quadriculadas.

6. Reconhecer 2ngulos como mudanga de diregdo ou giros, identificando angulos retos e ndo
retos.

D7. Reconhecer que as imagzens de uma fipura construida por uma transformacaoc homotética
sao semelhantes, identificando propriedades efou medidas gue se modificam ou n3o se
alteram.

DE. Resolver problema utilizando a propriedade dos poligonos [soma de seus angulos
internos, numero de diagonais, calculo da medida de cada angule intemo nes poligonos
regulares).

D49, Interpretar informagdes apresentadas por meio de coordenadas cartesianas.

D10. Wrilizar relagtes metricas do tiangulo retangulo para resofver problemas significativos.
D11. Reconhecer circulo e circunferénda, seus elementos e alpumas de suas relages.

Grandezas e Medidas [Geometria)

D12. Resolver problema envolvendo o célculo de perimetro de fizuras planas.
D13, Resclver problema envolvendo o calculo de drea de fipuras planas.

014, Reschver problema envolvendo nogdes de volume.

D15. Resohver problema envolvendo relacdes entre diferentes unidades de medida.

Nidmeros e Operagdes § Algebra e Fungies



D16. Identificar a localizac3o de nimeros inteiros na reta nUMEerica.

D17. Identificar a lo@lizagdo de ndmeros radonais na reta numerica.

D18. Efetuar cilculos com nimercs inteiros envolvendo as operagdes [adigdo, subtracio,
multiplicag3o, divisao e potenciacao).

D19. Resolver problema com numeros naturais envolvendo diferentes sipnificades das
operagdes {adi¢3o, subtracdo, multiplicagdo, divis3o e potendagdo).

D20. RBesolver problema com numeros inteiros envolvendo as operagtes (adigao, subtragdo,
multiplicagdo, divisdo e potenciacao).

D21. Reconhecer as diferentes representactes de um numere racional.

D22. Identificar fragio como representacac que pode estar associada a diferentes
significados.

D23. [dentificar fragtes equivalentes.

D24. Reconhecer as representagtes decimais dos nlmeros racionais como uma extensao do
sistema de numeracao decimal, identificando a existéncia de "ordens”, coma dédmos,
centésimos e milésimos.

D25. Efetuar calculos que envoivam operages com ndmeros racionais (adigdo, subtragio,
multiplicagde, divisio e potenciacao).

D26. Resolver problema com nimeros raconais que envobvam as operacoes (adicao,
subtragio, multiplicacie, divis3o e patenciagdo).

D27. Efetuar caloulos simples com valores aproximados de radicais.

023. Resolver problema que envolva porcentagem.

D29, Resolver problema que envelva variaghes proporcionais, diretas ou inversas entre
grandezas.

D20. Calcular o valor numérico de uma express3o alzebrica.

D31. Resolver problema que envolva equagdo da segundo grau.

D32. Identificar a expressao algébrica que expressa uma regularidade observada em
sequéndas de ndmeros ou fipuras (padrées).

D33. [dentificar uma equacdo ou uma inequacdo de primeiro grau que expressa um problema.
D34, Identificar um sistema de equacdes do primeiro grau que expressa um problema.
D35. Identificar a relag3o entre as representagdes algébrica e geomeétrica de um sistema de
equacdes de primeiro graw.

Tratamento da Informag3o

D36. Rezolver problema envohendo informagfes apresentadas em tabelas efou graficos.
D37. Ascodar informacbes apresentadas em listas efou tabelas simples acs graficos que as
representam e vice-versa.

Organizagao do instrumento de avaliacio

As avaliagbes evidendam trés pilares fundameantais: a presenco do texto; os descritores,
reunidos em seis topicos, que apresentam as habilidades de leitura a serem avaliadas; e as
estratégias de perguntas que compdem o dencminado itern de leitura;

“Um item de Lingua Portuguesa de 42 ano/52 ano & composto por um texto, por um
enunciado e gquatro altemativas. Entre essas, uma & o gabarito, ou resposta correta e as demais
s3o chamadas de distratores, ou respostas erradas. Os distratores devem ser plausiveis, ou
saja, devem ser respostas que apresentem semelhangas com a resposta correta, mas que nio
sgjam o gabarito.



0 que sao os Descritores?

Indicam as habilidades de Lingua Portuguesa e Matematica a serem avaliadas.
O descritor & uma assodatao entre conteldos curriculares e operagdes mentais
desenvolvidas pelo aluno, que traduzem certas competéncias e habilidades. Os descritores:
O Indicam habilidades gerais que se esperam dos alunos;
O Constituem a referéncia para selecao dos itens gue devem compor uma prova de
avaliagao.

Codigo de identificagao do descritor na avaliag@o diagnostica do SAMA:

A 4BLO3DE

AN

Avaliacio do 42 Ana, Bloco 3, Descritor &

Referencia

BRASIL Secretaria de Educagao Basica. Pro-Letramento: Programa de Formagdo Continuada de
Professores dos Ancs/5eries Iniciais do Ensino Fundamental: alfabetizagao e linguagem. — Ed.
rev. & ampl. Induindo SAEB/Prova Brasil matriz de referénciaf Secretaria de Educacao Basica —
Brasilia: Ministério da Educagio, Secretaria de Educacao Basica, 2008.

BRASIL Secretaria de Educacio Basica. Diretoria de Apoio 6 Gestdo Eduracianal. Pacto nacional
pela alfabetizagdo na idade certa: curricule na alfabetizagdo: concepgdes e principios: ano 1:
unidade 1 f Ministério da Educagdo, Secretaria de Educagdo Basica, Diretoria de Apoio a Gestao
Educacional. — Brasilia; MEC, SEB, 2012,

BRASIL. Ministério da Educagao. PDE: Plano de Desenvolvimente da Educacae: Prova Brasil:
ensino fundamental: matrizes de referéncia, topicos e descritores. Brasilia: MEC, 5EB; Inep,
2008.

BRASIL Ministéric da Educagao. Diretrizes Curriculares Madonais Gerais da Educagdo Basica.
Ministério da Educacio, Secretaria de Educagdo Fundamental. Secretaria de Educacao Basica.
Diretoria de Curriculos e Edumagdo Integral. Brasilia 2013.

BRASIL. Ministério da Educagao. Pardmetros Curriculares Madonais/ Introdugdo aos Parametros
Curriculares Nacionais, V. 1, Ministéric da Educagdo, Secretaria de Educacio Fundamental.
Secretaria de Educacdo Basica. Brasilia 2001,

BRASIL Ministério da Educacdo. Parametros Curriculares Nadionais/ Lingua Portuguesa, V. 2,
Ministério da Educagao, Secretaria de Edumagao Fundamental. Seretaria de Educacao Basica.
Brasilia 2001

BRASIL Ministério da Educagdo. Pardmetros Curriculares MNadonaisf Matematica, V. 3,

Ministério da Educacie, Secretaria de Educagdo Fundamental. Secretaria de Educacac Basica.
Brasilia 2001

http:/f/basenacionalcomum.mec.gov.br/



ANEXO C *PLANILHA/DEVOLUTIVA PEDAGOGICA

Devolutiva Pedagogica

UNIDADE ESCOLAR © ExolaGerlvaldo Luna de Ofiveira
TURMA S : 52 Ano
T TN Manhi

Proficiéncias

45
4,0
43

Descritores Matematica

D1, Identificar a localizagio/movimentag3o de objeto em mapas, croquis, mathas quadriculadas e outras
representagBes graficas, :

D2, \dentificar propriedades comuns e diferencas entre poliedros e corpos redondos, relacionando figuras
tridimensionals com suas planificagBes. /

D4, Identificar quadriliteros observando as posiges relativas entre seus lados (paralelos, concorrentes,
perpendiculares). | : 2 .

D7, Resolver problemas significativos utilizando unidades de medida padronizadas como km/m/cm/mm, kg/g/mg,
Ifml.

D8, Estabelecer relagBes entre unidades de medida de tempo.

naturals nas suas diversas ordens.

D1S. Reconhecer a decomposigéo de ni
D18. Calcular o resultado de uma multiplicaglio ou diviséo de ndmeros naturals através do algoritmo convencional

D20, Resolver problema com nimeros naturais, envolvendo diferentes significados da multiplicago: adiclo de
parcelas lguals, proporcionalidade, configuraglio retangular e possibilidades ou da divis3o: repartir igualmente e

D23, Resolver problema utilizando a escrita decimal de cédulas e moedas do sistema monetério brasileiro.

D24, Identificar fragio como representac3o que pode estar assoclada a diferentes significados: relagdio parte/todo,
resultado de uma divisdo e razéio,

D25. Resolver problema com nimeros racionals expressos na forma decimal envolvendo diferentes significados da
adig30 ou subtrago.

D26. Resolver problema envolvenda nogBes de porcentagem (25%, 50%, 100%).

a2

0%

318%

59,1%

APLICADOR . lamilyBorba Tavelra
PROFESSOR Marla Helena
DATA DE APLICAGAO - 19/09/2019

#

Alunos Matriculados 2

Total de Alunos AEE S 1 i
Alunos Presentes 2 100%
AEE respondentes 0 0%

Descritores Lingua Portuguesa

D1, Localizar informagBes explicitas em um texto,

D3. Inferir o sentido de uma palavra ou expressdo,

DS. Interpretar texto com auxilio de material gréfico diverso (propagandas, quadrinhos, foto, etc.).
D6, Identificar o tema de um texto,

D7. Identificar o conflito gerador do enredo e os el que 2

D8, Estabelecer relagdo causa /consequéncia entre partes e elementos do texto,

D3, Identificar a finalidade de textos de diferentes géneros.

D12, Estabelecer relagBes légico-discursivas v..au,_._na no Ear marcadas por conjungdes, advérbios, etc.
D13. Identificar efeitos de ironia ou humor em textos variados,

D14. identificar o efeito de sentido decorrente do uso da pontuag3o e de outras notagBes.

D15, Reconhecer diferentes formas de tratar uma informag3o na comparagdo de textos que tratam do mesmo tema, em
fungdo das condicBes em que ele fol produzido e daquelas em que serd recebido,

7%

75,0%
o7,7%

68,2%

59,1%
25,0%
2,7%

205%
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TURMA

RNO

TOTAL DE ALUNOS MATRICULADOS
" N30 contabilizar os alunos AEE ¢ transteridos) R

TOTAL DE ALUNOS AEE MATRICULADOS

DADOS DO ALUNO

APLICADOR

PROFESSOR

DATA DE APLICACAO

Jamily Borba Teveira

© Maria Helena

19/09/2009
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RESULTADOS DOS ALUNOS

TOTAL DE ACERTOS POR QUESTAD




LINGUA PORTUGUESA

Porcentagem de alterna /as qunmn_wm  POr questio
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Quantitativo de alunos por nivel de desempenho em Lingua Portuguesa

{12 215 scsrtos

Bhafardate bl

estégio observado, 0 que requer

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 4
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