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APRESENTACAO

O presente trabalho, ora apresentado como dissertacao de mestrado,é
o primeiro resultado de uma pesquisa sobre o Programa de Refloresta

mento financiado pelo FISET, na Paraiba, no periodo 1979 a 1983.

Buscou-se descobrir a relacdo que existe entre a efetivagdo do Pro
grama e o processo de extensao das relacdes capitalistas na agricul

tura paraibana.

O trabalho esta composto de uma Introdugdo e 4 capitulos: A introdu

cao apresenta o marco referencial tedrico e a metodologia de pesqui

Sal

O primeiro capitulo analisa os antecedentes e resultados gerais da
politica de reflorestamento no BRASIL, como um dos instrumentos da

estratégia de expansdo das relagdes capitalistas na agricultura.

0 segundo capitulo apresenta o Programa de Reflorestamento aplicado

na PARATBA, em seus aspectos formais e institucionais.

0 terceiro capitulo analisa os resultados do Programa sob o angulo
de seus reflexos economicos e sociais, como processo de capitaliza

¢do do latifindio.

0 quarto e Gltimo capitulo consta de duas partes. Uma contém consi
deragoes finais sobre o Programa e esboca algumas linhas de agao al
ternativa para um programa de reflcrestamento a servige de um desen
volvimento socio-econdmico diferente do semi-arido. A segunda par

te contém as conclusdes finais.

Por Ultimo, a bibliografia utilizada e os anexos.



METODOLOGIA

Partindo do carater capitalista do desenvnlvimento econdmico brasi
leiro, e da natureza histdrico-estrutural da questdo Nordeste, ana
lisamos o Programa de Reflorestamento incentivado como um instrumen
to de intervencao estatal condicicnade pela organizacgio socio-econd

mica regional e nacional.

Originariamente, a intervencao estatal no setor florestal objetiva
garantir, no Sul, fluxo de matérias-primas para ¢ setor industrial
e no Nordeste semi-arido, o reforcamentc de base fisica para a pecu
aria.

A necessidade de reconstituir a cobertura arborea reflete também o
aumento da demanda por produtos florestais face ao esgotamento das
florestas naturais pelo uso irracicnal, predatdrio, que foi feito
delas. Assim sendo, identificamos a agan estatal de reflorestamen
to como uma necessidade objetiva do desenvolvimento brasileiro, quan
do o capitalismo, em sua fase monopolista, ndo s6 agrava os  desni
veis entre setores econdmicos e regides, mas também, os  desequeli

brios naturais.

A hipGtese que serve de base para nossa interpretagao dos programas
de reflorestamento incentivade € que os mesmos sdo instrumentos de
politica agricola por meio dos quais o Estado cria condigdes para a
expansao do capitalismo na agricultura o que, no caso especifico do
semi-arido, serve i capitalizagdc do latiftndio primario. Com es

sa Otica analisamos o discurso, os instrumentos e os resultades da

politica de reflorestamento, no casc concreto da Paraiba.

0 trabalho fei desenvolvide do modo seguinte: A coleta de dados

e informaghes foi realizada na delegacia do IBDF/Joac Pessoa. Para

isto contamos com a colaboracidc dos técnicos do CAGAP - Grupo de



Analise, Controle e Avaliacido de Projetos.

Completamos essas informagdes com dados censitarios (IBGE) e cadas
trais (INCRA), documentos e publicagdes da SUDENE, do Ministério da
Agricultura, das Associacoes dos Reflorestadores, artigos de Trevis

tas e jornais, assim como com algumas entrevistas e visitas a campo.
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INTRODPCAO

0 desenvolvimento economico recente do Brasil & marcado pela inter
vengao governamental sistemdtica dentro das funcoes classicas esta

belecidas ao Estado capitalista, principalmente apés a grande crise

de 1929, (1)

E universalmente aceito que o Estado deve, no capitalismo, gerenci
ar as atividades de alto risco e baixa ou nula lucratividadeque nao
sao, atrativas para o empresariado. Notadamente, atividades onde a
maturacao dos incentivos € relativamente mais longa, a rotatividade
do capital lenta, e veclume de recursos exigidos pelo empreendimento
elevado. Essas sao as caracteristicas dos empreendimentos agricolas
em geral, e em maior grau, dos empreendimentos florestais, e que jus

tificam, teoricamente, a intervencan estatal no setor.

0 subsetor florestal, parte constituinte do setor agrario, & objete
de medidas especiais dn Estado, a partir de 1941, com a criagiao do
Instituto Nacional dc Pinho, justificada pela necessidade de orde
nar o desfrute dos bosques naturais em esgotamento e ccmo forma de
ajuda aos comerciantes-madereiros sulincs. O setor agricola, ha
muito tempo vem sendo objeto de intervencionismo estatal. No entan
to, o subsetor flcrestal recebe essa atencao tardiamente, mas induz

o empresariado a mudar de atividade predatdoria, destrutiva, dos maci

cos florestais e adotar uma logica de reposicdn das florestas.

0 Instituto Nacicnal do Pinho que tinha limitada sua area geografi
ca ao Sul do Pais e sua atividade relacionada somente ao pinho, su

perando essa dupla limitacac se transforma e surge, nos anos sessen

1) FAUSCHER, Philippe. Empresa Publica como Instrumento de Politica Economica.
In Revista de Economia Politica. V. 2 n® 6. p.79-103. Ver, ainda, CASTELS,M.
La Crisis Economica Mundial e el Capitalismo Americano. Editorial Laia, Bar-
celona, 1978.



ta o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF, com

carater nacional e objetivos mais abrangentes.

Pelo Decreto-Lei n® 289, de 28.02.67, foi criade o IBDF, entidade
autarquica do Ministério da Agricultura, ccm funcio de formular a

politica florestal, fiscalizar e fomentar a realizacio dessa politi

ca (Art. 4°9).

A criagao do IBDF foi precedida pela expedicgao do Novo Cidigo Flo
restal, pelo Decreto-Lei n® 4771, de 15.09.65. O novo codigo esta
belece procedimentos de fomento a atividade florestal. Estas atua
coes governamentais respondem a necessidade de aumentar a oferta de
matérias primas florestais para o setor industrial, que nos anos

s : ; 2
sessenta viu-se ameacade de crise de abastec1mento.( )

A producao florestal tinha sido alentada, pela alta dos pregos, des
de o final da segunda guerra mundial até os meados deos ancs cinquen .

ta.

Isso concorreu para a intensificacac de uma atividade extrativa pre
datdria, que exauriu os pinheirais do Rio G. do Sul e Parana. Mais
tarde, nos anos sessenta, a produgao nacional de celulose defrontou-

se com o alto prego de matérias prims florestais.

0 Governo Federal acudiu em seu auxilio, criando incentives fiscais
para a atividade florestal. Istc ficou estabelecide no Novo Codige

Florestal, em seus Artigos 38, 39 e 41.

A entrada de IBDF no sistema de intermediacdo entre empresarios de
sejosos de usufruir os incentivos fiscais e os incentivos se deu, i

nicialmente, pela via da analise des projetos, como explicita oArt.

2) PRADO, Antonio. Reflorestamento: Metodologia de_Acompanhagento e Avaliagao
de Politicas, Programas e Projetos do Setor Publico Agricola, SECOM-MA,CQut.
1983.



5¢ do Decreto-Lei n® 289, antes referido.

Nos anos setenta, o crescimento aceleradc da economia torna necessa
Trio e possivel ampliar a capacidade produtiva do setor, o que, por
sua vez, exige programas de sustentag¢do, a longo prazo, do reflores
tamento. O IBDF assume, entao, fungoes de agente repassador de Te

cursos fiscais para incentivar o reflorestamento.

A partir de 1974 o governc federal, conta para isso, com o Fundo de
Investimentos Setoriais - FISET, (DL. n® 1376/12.12.74) que capta
recursos do Imposto de Renda de outros setores para investir no re
florestamento. O Programa de reflorestamento incentivado via FISET,
constitui-se no principal instrumento da politica florestal nacio

nal.

Na Paraiba o reflorestamento se faz atrativo com os incentivos fis
cais e o Procrama se concretiza, no inicio, cragas aos recursos cap

(3)

tados junto a investidores de fora da Regian Nordeste.

Revisdao de Literatura

1. Sobre Reflorestamentn

A discussdao sobre reflorestamento tem sido alentada com a crise eco
nomica mundial pois o setor flcrestal abre perspectiva para reprodu

cao do capital em paises sem tradigdo na area florestal.

1.1 - A visdo ecolfgica: - Alguns autores vem o reflorestamentoc co

3) Constatou-se, na pesquisa, que das 102 empresas que investiram em refloresta
mento na Paraiba, em 1979, (de acordo com o Art. 18 do DL nQ 1376/12.12.74),
eram 37 sediadas em S3o Paulo; 26 em Minas Gerais; 23 no Rio Grande do Sul;
13 no Rin de Janeiro; 01 no Espirito Santo; 01 no Parana e 01 em Santa Cata
rina.



mo uma necessidade de compensagao natural dos efeitos do desmatamen
to praticado no Brasil desde a chepada dos portugueses. Vém o pro
blema pela Stica ecoldpgica. E o caso de Joao Vasconcelos Sobrinho,
em seu folheto: A desertificagdo brasileira (1976); varios autores,
na série publicada pela revista Interior do MINTER (N® 56/84) regis
tram o ritmo de desmatamento das florestas originais no mundo intei
ro, enfatizando a destruigao da Mata Atlantica no Brasil. Luiz E
mygdio de Mellc Filho, do Museu Nacional, escreve: ''mas areas flo
restadas existe um delicado equilibrio entre efeitos de decomposi
¢ao da biéta(*) e estrutura dos solns que se rompe com o desflores
tamento". Ele salienta que a retirada da vegetacdo em areas de flo
restas tropicais leva a diminuicio irreversivel da produtividade do
solo. Arrola alguns exemplos de tentativas fracassadas, no Brasil,
de substituigao do ecosistema natural por um outro artificial, com

florestas homogéneas.

1.2 - A visao econcmicista - Caracteriza o discurso oficial.Assim,
por exemplo, o presidente da Associacao Paulista de Reflorestadores
falando no VII Encontro Nacional de Reflorestadores, efetuado em
Curitiba, em maio de 1983, qualifica o Programa de Reflorestamento
no Brasil de altamente estratégico, com repercussoes economicas e
sociais, reivindicando para ele um tratamento prioritario do gover
no, porquanto o reflorestamento 'pode atuar decididamente no proces
so de geracao de empregos e na melhoria de nossa balancga comercial,
seja pela exportagac de seus produtos, seja participando da solugao
dos problemas energéticos brasileiros'. O jornal Florestal em seu

namero 42/84 traz um documento da classe empresarial dirigida ao mi

(*) Biota (Biol.) nome que se gé ao conjuntc dos seres animais e vegetais
de uma determinada regiaon”. Aurelin B. de Holanda.
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nistro da agricultura com uma anilise das condigdes financeiras dos
reflorestadores em 1983, e defende a entrega adiantada dos recursos;
contra o IBDF, que introduziu a liberac3o dos recursos posteriormen
te 4 execucio de cada fase do projeto. Os reflorestadores defendem
a continuidade dos incentivos governamentais do setor e a volta i
sistematica anterior a 1983, quando os recursos eram entregues a

priori a fase correspondente ao projeto.

1.3 - A visa3o apologética do reflorestamento - contida na legisla
¢20 e nos pronunciamentos burocraticos dos altos escaldes do IBDF,
aparentemente ¢ bastante ampla. O setor florestal € visto conm fina
lidades econcmicas, sociais e ecoldgicas e o reflorestamento, como
atividade econcmica. Ganha destaque a finalidade energética das
florestas. O IBDF parece acenar por uma retirada dos incentivos ac
reflorestamento. O seu presidente no 7° Encontro Nacional dos Re
florestadores/Curitiba/83 fala da '"Maturidade do setor florestal bra
sileirc” entendendo essa maturidade como a "capacidade de fazer re
tornar ao sistema economico os recursos que o governo destinou-lhe,
em formas de incentivos fiscais'. Ele fala da necessidade de um
pacto de miitua confianga entre classe empresarial e politica, a co
munidade cientifica e conservacionista, etc., para prosseguir a po
1itica florestal, garantindo a insergdo da atividade numa econcmia
de mercadc, condigao imprescindivel ao quadro econdmico e e
nergético nacional em ascendente evolugdo". Ele considera que das
atividades do IBDF, resultou ''nma existencia de um amplo segmento en
presarial florestal". Em outros pronunciamentos € defendida a reti
rada de incentivos fiscais 3s florestas de reposigao destinadas ao
suprimento de matéria prima As inddstrias as quais estaoc integradas.

No ciclo de conferéncias sobre o "Setor Florestal: Avaliagoes de

Planejamento" do IBDF pronuncia-se o presidente pelo nao financiamen
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tos com incentivos fiscais de projetos de reflorestamento em areas
de reposigao de florestas. Expondo resultados de estudos internos
do IBDF, indica uma taxa de retorno financeiro de 14% a todos 0s
plantios realizados até 1978 com Pinnus e com Eucaliptus; diz que o
financiamento concedido pelo IBDF aons projetos de reflorestamento
contém parte inflaciondria uma vez que os custos/ha pagos pelo IBDF
entre 1967/1977 estiveram crescendo mais que o IGP da Fundacgao Ge
tilio Vargas, do que a ORIN, e mais do que o indice de precos Pa
gos pelos agricultores por insumos agricolas em Minas Gerais, Sao
Paulo e Parana. Diz que a COPLAN concluia (1978) um estudo de cus
tos/beneficions do reflorestamento no Brasil, para orientar a politi

ca florestal brasileira.

1.4 - Com outra visao sobre as possibilidades e limitacdes do re
florestamento falam Styrikovich e Simeak (Revista Comércio Exterior
México n? 5/84). Avaliam a desflcrestaciao a nivel mundial, e sali
entam, que nos ultimos vinte anos, a superficie coberta com bosques
reduziu-se de 1/4 para 1/5. Reconhecem que & dificil calcular o da
no causado pela talagem de arvores que evitam erosiao, que renovavam
0 solo com reservas nutrientes ¢ determinavam microclimas. Aconse
lham a paises em desenvolvimento diminuir o consumo de madeira e au
mentar o uso de biomassa transformada em energia, conforme as reco

mendacoes da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Fontes de Energia

Novas e Renoviaveis realizada em Nairobi em 1981 para:

a) "incrementar os recursos de madeira por meio de intensa re

florestagio e melhorar a eficiencia dos recursos florestais

existentes, reduzindo perdas de madeira';

b) ‘"melhorar a eficiéncia do emprego da madeira combustivel, no
processo de produgio de carvao de lenha, onde as perdas so
bem a 80%, e na combustao direta, onde, as perdas excedem 90%'".
Universidade Poders’ d: Paraiba

CAMPUS Vi - PATOS
BIBLIQTECA SciymiaL
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2. Sobre o reflorestamento no Nordeste e Algaroba

2.1 - Sobre reflorestamento no Nordeste, Carlos B. Tigre, (Boletim
do DNOCS n® 6/1959), informa que ele ja era preocupacac em 1937; que
c IFOCS em 1906 produziu 4.671 mudas de esséncias florestais para
destribuir entre os interessados; fala dos primeiros planos experi
mentais do IFOCS sobre o problema florestal na regi3o seca visando,
entre outros objetivos, a formacao de florestas protetoras; e a in
troducao de plantas exdticas resistentes 2s secas, de preferéncia
forrageiras. O autor considera de alta qualidade forrageira a alga

robeira de origem peruana, adequada para regices pouco chuvosas.

2.2 - Tgualmente Raimundo Pimentel Gomes (1973) discorre sobre as
possibilidades de "forragens fartas na seca" referindo-se as quali
dades da algaroba, cujas primeiras sementes foram trazidas em 1942
para Serra Talhada (Pe) onde se desenvolveram bem, ccmegando a fru
tificar no terceiro ano, chegando a produzir até 50 quilos de va
gens por planta, numa safra. Ele explica o uso das vagens da alga
robeira como forragens para cado e como alimento humano, e que por
ser ela uma planta xerdfila deve ser recomendada e difundida em re
florestamento na regido Semi-arida brasileira adotando-se o sistema
de consorcii-la cem a palma forrageira, como base para o sistema a
gro-pastoril da regiao. Cita rendimentos por safra de 54Kg de va
gem por Arvore, no Rio Grande do Norte e de 87Kg/arvore no Sudoeste
dos Estadns Unidos da América. Gemes fala, das varias modalidades
de uso das vagens de algaroba, no Peru, onde ela & consumida pelo
homem em forma de licor, mel e farinha, e pelo gado, como forragem
in natura ou beneficiada e agregada a outros ingredientes, em forma
de ragio balanceada. Ele compara a riqueza alimenticia da algaroba

. -~ - . - .
com a do milho, confrontando as duas composigoes quimicas; a analise
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das vagens de algaroba provenientes do Rio Grande do Norte, feita
pelo Instituto de Quimica Agricola do Ministério da Agricultura-Rio

de Janeiro.

2.3 - Em palestra realizada no T Simpdsio Brasileiro Sobre Algaroba,
em 1982 em Natal, o presidente do IBDF expds que & critério geral
para o reflorestamento do Semi-Arido incentivar projetos com xerd-
filas especialmente com Algaroba, ainda que sejam recomendadas tam
bém, outras espécies florestais como Pinnus e Eucaliptus para Bahia,
Piaul e norte de Minas Gerais; e frutiferas (caju, e cdco) para Cea
rd, Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco, dando, também, prio-
ridade a projetos que visem a substituig¢ido de oleo combustivel na
inddstria. Ele diz que, por determinacao de 29.10.79 do Conselho
de Desenvolvimento Econdmico, o Nordeste passou a ter prioridade na

aplicagao dos recursos do FISET.

3. Sobre Financiamento Estatal no Capitalismo

3.1 - Ramon Pefia Castro (relatdrin/1983, Pesquisa sobre o Processo
de Mudanga S6cio-Econdmica da Paraiba - O Cariri Paraibano) relacio
na o reflorestamento na Paraiba como instrumento de valorizagao do
capital fundidrio, via incentivos governamentais. Para ele a "poli
tica de reflorestamento, reflete, a principal 1linha de desenvolvi
mento agricola: a capitalizagdo das grandes propriedades'. Ele con
sidera que a "'subvengdao implicita no financiamento' afeta o prego

da terra e incorpora esse subsidio na formula classica do  cidlculo

deste prego. A fdOrmula passa a ser Pt = % (R + subsidion).

3.2 - Manuel Castells (1976:38-44) veé o incentivo fiscal como uma

forma de subvencdo direta aos capitais privados e a intervencao do
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Estado na economia uma ''contratendencia fundamental do capitalismo monopo

lista para evitar a crise'".

3.3 - Ainda sobre incentivns fiscais ao reflorestamento, eles po
dem ser vistos no cenjuntn da analise do Estado e sua crescente in
tervencao na economia, a partir do pds-guerra, como a a analise de
Philippe Fauscher, (Revista de Economia Politica n® 6/82). Ele con
sidera que um investimentc publico na producgido "responde a um ponto
de estrangulamento na economia, ou a debilidade na iniciativa priva
da". Esses sdo os dois argumentos mais repetidos, também, para os

incentivos fiscais aos empreendimentos florestais.

3.4 - Aidar e Perosa, em Politica de Subsidios no Brasil (VII Encon
tro PIPSA/1982/Campina Grande-FPb) consideram que a agropecuaria bra
sileira dispoe de subsidios fiscais mais volumosos do que os subsi
dios crediticios e que um incentivo relevante € o que provém do tra
tamento diferenciado no imposto de renda. A forma de imposigao é
diferenciada para a propriedade rural de pessoa fisica ou de pessoa
juridica; eles destacam o carater regressivo do incentivo tiseal,
jd que a isengdo fiscal & diretamente proporcional ac volume do in

vestimento incentivado.

Os mesmos autores, ao analisarem os obstaculos ao financiamento da
empresa capitalista na agricultura o fazem, também, a atividade flo
restal, uma vez que a baixa taxa de lucro proveniente da grande di
ferenga entre tempo de produgao e tempo de trabalho, na agricultura,
s0 pode ser ccmpensada por ''significativos incentivos fiscais' como
fazem os E.U.A. para o reflorestamento.

3,5 - Antonio Carlos de Prado, no Seminario sobre '"Metodologia de

Acompanhamento e Avaliacao de Politicas, Programas e Projetos do Se
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tor Pliblico Agricola" organizado pela SECOM-MA em outubro de 1983
relaciona os incentivos fiscais ao reflorestamento com os mecanis
mos de fomento "a indlstria de papel e celulose i siderurgia a car
vio, porquanto as matérias primas a elas fornecidas levariam impli
cito um subsidio, possibilitado pelos baixos custos de producgio no
reflorestamento!' Considera o incentivo fiscal ao reflorestamento
como um mecanismo de repasse de recursos a iniciativa privada. Lem
brando que os incentivos fiscais ao reflorestamento iniciam-se em
1966 salienta, que desde o inicio da década de 60 crescera o prego
do pinho no Parani, devido 3 queda de oferta e aumento dos  custos
decorrentes do esgotamento das florestas naturais ocorridos ja nos
anos 50. Ele destaca a agao estatal nos ancs 40 fomentando a comer
cializagao dos produtos florestais através do Instituto Nacional do
Pinho criado em 1941. Prado justifica os incentivos fiscais como
uma via "para induzir a iniciativa privada a reflorestar, pois nes
se campo os investimentos sao de longo prazo de maturagao'; e consi
dere que o IBDF tem agido com muita generosidade no repasse de re
cursos aos reflorestadores. Por isso advoga por uma severidade no
repasse dos recursos com base em dois argumentos: primeirec, consi
dera que o setor florestal alcangou uma maturidade que lhe permite
arcar com os custos reais do reflorestamento; e, segundo, ele veE
que, com o desaquecimento da econcmia e a evidente diminuigan dos
recursos a serem repassados torna-se necessario um maior empenho dos
empresarios para reduzir os custos de producdo na atividade flores

tal.

CAPITULO T - A POLTTICA DE REFLORESTAMENTO NO BRASIL

1.1 - Fundamentagido e Legislagao Relevante

0 Programa Nacional de Reflorestamento baseado em incentivos fiscais
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nasceu com a instituicao do C3digo Florestal em 1965 pela Lei n°
4,771/15 de setembro de 1965. Foi sofrendo modificacdes nos anos
sessenta (lei n® 5.106/2 setembro de 1966) quando da criacao do

IBDF - Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, em 1967.

Nos anos setenta, fatores de ordem interna, como o esgotamento do
"modelo" de acumulagao monopolista, assim como fatores de ordem ex
terna, como a retracaoc da oferta de produtos florestais pelos pai
ses do Sudeste Asiatico que decidiram racionalizar o uso de suas flo
restas naturais(4) levaram as indUstrias consumidoras brasileiras
a se interessarem pelo reflorestamento. De fato, a retracao da ofer
ta asidtica que representava 70% do comércin internacional de madei

ras deixou ampla margem para o Brasil melhorar sua posicao de supri

dor de apenas 1% deste mercado.

A produgido precisava se expandir para garantir a crescente demanda
nacional de produtos florestais. Até entido os investimentos em flo
restas se limitavam, geograficamente ao Sul e Sudeste do pais e o
reflorestamento era fundamentalmente uma atividade integrada &sgrql

des indistrias de madeira e celulose - papel que utilizavam matérias

primas florestais.

As condicgoes de fins dos anos sessenta e comego dos anos setenta,
mostravam-se favoraveis a atividade florestal, e justamente por is
so foram elaborados o Programa Nacional de Celulose - Papel. O Pla
no de Carvao para a Siderurgia, os quais tinham como pressuposto os
programas de reflorestamento baseados em capital subvencionado pelo

Estado.

Para favorecer ainda mais as condigfes de capitalizagao das empresas

do Setor, o Estadn reformula a sistematica de funcionamento dos in

4) REIS, Mauro da S. e CARNEIRO, Carlos “arx Ribeiro. Consideracoes sobre as
atividades do Setor Florestal Brasileiro. In: Brasil Florestal,Ano 12 n052,
1982.



B

centivos fiscais, criando, em 1974, o FISET - (Fundo de Investimen

tos Setoriais).

A reagido empresarial aos estimulos_governamentais se reflete em au
mentos das areas florestadas. Antes da criacido do IBDF, em 1967,
quando atuavam somente os incentivos das leis numero 4,771/65 e
5.106/66 o crescimento anual da area florestada estava por volta

dos trinta mil hectares.

Entre 1968 a 1973 o incremento anual ficou entre 150 e 200 mil hec
tares. A partir de 1974 (ou seja, ap0s a criacac do FISET) a area
reflorestada cresceu a uma média anual de 400 mil hectares.(s) A
area aprovada até 1982 para reflorestamentc com incentivos fiscais

perfazia 5,057.187 ha, em tcdo o pafs.(6)

A formulacao do programa nacional de reflorestamanto incentivado re

flete interesses econdmicos e politicos bem determinados.

A politica de reflorestamento € uma parte das politicas economicas
que conformam o modelo brasileiro de desenvolvimento capitalista,
cujo estilo se caracteriza nelo curto prazo, descontinuidade e, fal

ta de articulac3o com outras politicas agricolas.

No discurso oficial o reflorestamento visa contribuir para solucio
nar desequilibrios: ecoldgico, agre-industrial e externo, ou seja

da balanca de pagamentc. Toda vez que propiciaria o equilibrio eco
15gico, © aumento da oferta de matérias primas para indastrias e a

geragao de divisas via aumento de exportactes de nrodutos florestais.

As jsengCes de imposto de renda que alimentam e incentivam o reflo
restamento convertem-se em capital gratuito para as empresas reflo

restadoras, as quais obtém, desse modo, uma alta taxa de acumulagao

5) Ibid. pag. 9
6) IBDF - Relatorio de Atividades 1982, pn. 75















































































































































































































































































































