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ABSTRACT

The Brazilian process of urbanization arises as a result of the capitalist model of
production that determined the rural migration to urban areas. Nowadays, Campina
Grande presents an advanced process of urbanization with 95% of the population
concentrated in the city using the occupation of the soil in a peripheral way, what
characterizes a model of urbanization from the center to periphery. The space
conformations are imbricated in productive activities that rank the places and produce
differentiation in social classes. The urban network is differentiated according to
economic and social complexity which is altering the energy balance and producing
climates that are distinguished by changes in variables such as air temperature, humidity
and rainfall. In this sense, this work aims to verify the connection between urbanization
in Campina Grande, the respiratory diseases’ incidence and the climate variables of
temperature, humidity and rainfall in the city, especially in the most vulnerable groups:
children and elderly. The relevance of this study is in the contribution to understand the
standard of respiratory diseases’ incidence and its environmental, social and economic
determinants to support local actions of public policies to promote appropriate health.
The used methodology consisted of collecting data from official sites like IBGE, CNM
and DATASUS, which were tabulated and analyzed. In the methodology, it was built
historical series of the selected variables in the study by graphical analysis and
morbidity’s coefficient to establish the behavior and the correlation between them. It
has evidenced that economic growth promotes asymmetry between social and economic
indicators with high levels of poverty and socio-spatial inequalities remarkable
exposing a large amount of the population to different health risks and increased
predisposition to environmental factors and the unfair social distribution of the income.
The incidence of respiratory diseases decreased during the period of the study and it was
found out that the increase in relative humidity of air and low temperatures that occur
during the rainy season has a high relation of seasonality in children younger than 4
years of age.

Keywords: Urbanization; Economic determinants; Climate variables; Respiratory
diseases.
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RESUMO

O processo de urbanizagéio brasileiro em toda sua construgdc decorre do resultado do
modelo capitalista de producio que determinou a migragio rural para dreas urbanas.
Campina Grande apresenta atualmente um processo de urbanizagio avancado com 95%
da populagio concentrada na cidade fazendo uso de ocupagiio do solo aos moldes
periféricos, caracterizando um modelo de urbanizagdo excéntrico no sentido centro-
periferia. As conformagdes espaciais estdo imbricadas nas atividades produtivas que
hierarquizam os lugares e produzem diferenciacdo de classes sociais. A rede urbana
diferencia-se em funcio da complexidade econdmica e social alterando o balango
energético e produzindo climas diferenciados por modificacbes de varidveis como a
temperatura do ar, umidade e pluviosidade. Neste sentido o presente trabalho tem como
objetivo verificar as relagdes entre a urbaniza¢do em Campina Grande, a incidéncia de
doengas respiratérias e as varidveis climatolégicas de temperatura do ar, umidade
relativa do ar e pluviosidade no municipio, principalmente nos grupos populacionais de
maior vulnerabilidade: criangas e idosos. A relevincia deste estudo estd na contribuigdo
do entendimento a nivel local do comportamento da incidéncia das doencas respiratérias
¢ seus determinantes ambientais e sdcio-econdmicos no sentido de subsidiar agBes de
politicas publicas locais adequadas para promogéo de saide. A base de dados utilizada
constitui-se na coleta em sites oficiais; IBGE, CNM, DATASUS que foram tabulados e
analisados. Na metodologia realizou-se a construgfio de série histérica das varidveis
selecionadas no estudo através de andlise grifica para estabelecer comportamento e
correlacdo entre elas. Ficando constatado que o crescimento econdmico promove
assimetria entre indicadores sociais € econfémicos com altos niveis de pobreza e
desigualdades sdcio-espaciais contundentes, expondo grande parte da populagio a riscos
diferenciados de saide e predisposigdes aumentadas a fatores ambientais e sociais pela
distribuigdo ndo-equitativa de renda. A incidéncia de doencas respiratorias decresceu
no periodo de estudo e o aumento de umidade relativa do ar e as baixas temperaturas
que acontecem no periodo da estacfio chuvosa tem alta relagdo de sazonalidade em
criangas menores de 4 anos de idade.

Palavras-chave: Urbanizacio; Determinantes  econdmicos; Variaveis
climatoldgicas; Doengas respiratorias.
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“Na realidade esse mundo, produto de todos, ndo era conhecido por quem quer que
fosse como seu produto. Os individuos, procurando o seu proprio objetivo, produziam
Juntos um mundo e uma histéria que ndo era objetivo de nenhum deles, que lhes
roubavam os resultados jd desaparecidos pelo seu esforgo, que escapavam ao seu
controle, contra diziam sua esperanca, aniquilavam seus cdlculos. A razdo fundamental
da alienacdo de mundo que, sendo ‘nosso produto’, é todavia materializado numa forga
que nos domina, reside segundo Max, na separacdo dos individuos: cada qual age
visando seu préprio objetivo, na ignordncia da agdo do outro; mas as miiltiplas agoes
isoladas vao fundir-se num resultado bem diferente do procurado.”(A Gorz)
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1 INTRODUCAO AQ ESTUDO

Este capitulo introdutério apresenta a defini¢io do problema, a justificativa e os

objetivos gerais ¢ especificos.

1.1  Defini¢fio do Problema

Atualmente as cidades sdo organismos complexos que articulam as mais variadas
fungbes produtivas de servicos e produtos manufaturados. As aglomeracdes urbanas sio
resultados da organizacéo espacial dependente da organizagio produtiva e da estratificagdo
soctal, sendo a expressdo do antagonismo como instrumento de exceléncia da economia
capitalista devendo-se a uma matriz de industrializagio, que atraiu para as grandes cidades
miao-de-obra expulsa do campo (mercantilizagio da agricultura, agregagdo fundidria),
provocando a partir dos anos 60 a explosido demografica dos grandes p6los urbanos, os quais
ndo receberam provisdo de habitacGes, infra-estrutura e equipamento urbano que garantisse

qualidade de vida a essa populagiio recém chegada.

O poder piblico pouco se empenhou em garantir ocupagdc para a maioria da
populagdce, o que resultou em abundincia de mio-de-obra e gerou exclusio de grande
quantidade de trabalhadores do processo produtivo. Essa massa sobrante é empurrada para a
periferia dos grandes centros, constituindo o fendmeno de periferizagdo ou urbanizaciio
desigual. A geracfio de desigualdade deve-se a uma instalacfio de industrializacfio tardia com
um parque industrial jd obsoleto importado dos paises centrais do capitalismo. O modelo de
urbaniza¢io brasileira produziu, nas ultimas décadas, cidades caracterizadas pela

fragmentacdo do espaco urbano e pela excluséo social e territorial (FERREIRA, 2003).

O desordenamento periférico associado a profunda desigualdade entre dreas pobres
desprovidas de toda urbanidade, e as dreas ricas nas quais os equipamentos urbanos e infra-
estrutura se concentram, aprofundam essas caracteristicas e reforcam a injusti¢a social
inviabilizando uma cidade para todos. Grande parcela das cidades brasileiras abriga algum
tipo de assentamento precdrio, normalmente distante e sem acesso, totalmente desprovido de

infra-estrutura e equipamentos urbanisticos. Na totalidade das cidades brasileiras, com
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extensdo para outras do mundo, esta € uma realidade pertinente aos excluidos do sistema
financeiro formal de habitagio, que niio tem acesso a terra regularizada e urbanizada. Estes
brasileiros acabam ocupando dreas de risco, como encostas, morros, manguezais, fundo de
vales e lixdes. Por outro lado, muitas cidades sio constituidas por dreas centrais com grande
nimero de iméveis em situagbes ociosas ou subutilizadas, que reforcam a exclusio e
favorecem a formagao de guetos, tanto para pobres como para ricos; pobres por nio disporem
de meios para deslocar-se e ricos que temerem os espagos piiblicos, fruto da realidade que
contribui de forma epidémica para a violéncia e impossibilidade de cidadania (MARICATO,
2007; ROLNIK 1999).

Embora ndo exista uma contagem segura do nimero de familias e domicilios
instalados em favelas, loteamentos clandestinos, conjuntos habitacionais irregulares, cortigos,
ocupacdes de areas piblicas sob pontes, viadutos e beira de rios, é possivel que o fendmeno
de periferizacdo seja o mais materializado de dindmica social segregadora das cidades
brasileiras. Os assentamentos irregulares localizados em dreas de risco séo frequentemente
atingidos por tragédias em periodos chuvosos, violéncia e doengas transmissiveis, que devido
a0 ajuntamento facilitam a disseminacio dos agentes infecciosos envolvidos no processo de

contato.

A urbanizacio e as politicas urbanas no Brasil foram marcadas por uma visiio setorial,
sem mostrar preocupagio com integragio, com a cidadania e nem sustentabilidade ambiental.
O processo de urbanizagdo acelerado, promovendo uma urbanizagio horizontal, atrds de
expansdc permanente das fronteiras, criou dificuldades para mobilidade dos seus habitantes
promovendo os grandes deslocamentos de circulagio motorizados, que do ponto de vista

ambiental ¢ sécio econdmico sao insustentdveis (BRASIL, 2004a, p. 20-22).

O zoneamento das cidades é a evidéncia da re-estruturacéo produtiva global, centrada
na dindmica da producdo, onde os espagos da cidade sdo divididos para reforgar uma
economia capitalista centralizadora. Esta conformacio politica define o desenho urbanc com
implicagdes no estilo de vida dos seus habitantes. Na égide econémica, o favorecimento
econdmico e financeiro prioriza um centro concentrado ¢ uma zona periférica mais afastada
onde os grandes deslocamentos s@o obrigatdrios. Grande percurso € usado pelos cidadéos no
cotidiano para satisfazer as necessidades, especialmente o trajeto trabalho/domicilio. O

desenho urbano atual prioriza os deslocamentos individuais.
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O automével ¢ estimulado pelas politicas da cidade globalizada que reproduz a
mobilidade ac consumo energético fossil e pela omissao de incentivo ao transporte coletivo.
O desenho urbano atual priorizando os deslocamentos individuais. O automdvel é estimulado
pelas politicas da cidade globalizada que reproduz a mobilidade ao consumo energético f6ssil
¢ pela omissdo de incentivo ao transporte coletivo (LE MONDE DIPLOMATIQUE, 2007, p.
12 ep. 27).

O quadro acima delineado decorre de diversos fatores sociais, politicos e econdmicos,
bem como de uma longa segiiéncia de decisdes equivocadas no campo das politicas urbanas e
de transportes, que privilegiaram sobremaneira o uso do automével e que deixaram em
segundo plano alguns aspectos como saiide e educagio. Com o incentivo do uso do automdvel
em detrimento do uso dos transportes piiblicos, aumenta a vulnerabilidade de seguranga de

pedestres a acidentes ¢ da preservacéo das condigdes ambientais.

Grandes parcelas de investimentos publicos de infra-estrutura e de dreas sociais
prioritdrias sdo suprimidas para garantir a funcionalidade do trifego nos grandes centros
urbanos, que indiretamente beneficiam o comércio imobilidrio que cada vez mais diferencia o
solo do espago urbano ao criar novas centralidades, empurrando grandes massas de pessoas
para periferia e favorecendo os grandes deslocamentos. Além disso, a falta de planejamento e
de controle do solo urbano acaba por deixar que os desenhos das cidades sejam apenas
resultantes das forgas de mercado, que tendem a investir nas dreas de maior acessibilidade
sem se preocupar com as implicagdes com o meio ambiente e sobre o sistema vidrio local

(BRASIL, 2004b, p. 40-41).

O uso indiscriminado das vias piiblicas para o trifego de veiculos, fora de uma
adequada hierarquizacdo vidria, tem proporcionado nas 4reas mais adensadas, degradagéo
ambiental, aumento do nimero de acidentes envolvendo pedestres e retardamento no fluxo de
trifego com libera¢do de grande quantidade de poluentes para a atmosfera urbana. Quanto
mais especializado for o trifego, maiores os impactos e custos ambientais de mobilizagio, que
se pressupde em sobrecarga ambiental de emissdes e grandes quantidades de poluentes
piorando a qualidade do ar das grandes cidades (COMPANHIA DE TECNOLOGIA E
SANEAMENTO AMBIENTAL, 1999, p. 8). Os poluentes jogados na atmosfera das cidades
sdo originados da queima incompleta de combustiveis fosseis em forma de aerossol, poluindo

e alterando a composigio fisico-quimica da atmosfera e causando grandes agravos a saide,
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desde comorbidades até a morte, além de interferir nas mudancas climéticas em escalas meso

e macroclimatica.

O aerossol carboniceo tem em sua composigdo principalmente o monéxido e o
diéxido de carbono, entretanto, SO;, NO,, metais pesados, chumbo e material particulado
fazem parte desta composi¢do. De especial importincia pelos danos e sua influéncia
contundente nos indices de mortalidade, o material particulado é de grande importincia na
formagdio da névoa poluidora. Este agrave vai desde desconforto até a morte, sendo de
gradagdo patogénica pelas propriedades fisico-quimicas e tamanho da particula que
conseguem chegar as vias aéreas mais distais causando intensa inflamacZo, aumento da
permeabilidade alvéolo-capilar e aumento do estresse oxidativo ao atravessar a barreira
alvéolo-capilar causando toxidade. O material particulado possui uma relagdo direta entre a
concentragdo ¢ o indice de mortalidade, mesmo quando os niveis se encontram em baixa
concentracdo no ar. Uma vez emitido, o material particulado permanece na atmosfera por
vérios dias e sua dispersdo depende de vdrios fatores como temperatura, umidade, pressio,
velocidade dos ventos, relevo e da propria caracteristica da fonte de emissao (PHILIPPI JR,

2007, pp. 119, 129 ¢ 131).

A necessidade de classificar e monitorar a qualidade do ar € regulamentada a nivel
nacional pela resolugio (003 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) de
28/06/1990, que define os padrdes de controle de qualidade do ar e seus efeitos sobre a saude
e bem-estar da populacdo. Atualmente, a quantidade de poluentes € um dos mais importantes
indicadores ambientais, por ser determinante de responsabilidade de saide piblica e
estabelecer intima relagio com as doencas respiratérias. Enfermidades como cincer,
enfisema, pneumonias, asma, gripe, sinusite e bronquites atingem pessoas em toda a cidade
tendo uma incidéncia maior nas regides de grande circulagdo de veiculos, corredores de

Onibus e margem de anel vidrio, sendo as populagdes idosas e infantis as mais vulnerdveis.

A polui¢do altera todo o balango energético das cidades, que por interferéncia
dispersam, refletem e absorvem radiagdo solar. Muitos poluentes servem de nicleo de
condensagao, influenciando a umidade do ar, aquecendo a atmosfera e influenciando nos
niveis de temperatura das cidades. Nos estudos de clima urbano, ao referir-se as técnicas
modernas de sensoriamento remoto, principalmente pela aplicagio de infravermelho para
subsidiar 0 mapeamento térmico da ventilagdo urbana, Mendonga e Monteiro (2003) afirmam

que:
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No conjunto e num processo de agdo intra-sistémico, a revelagdo da estrutura
térmica e da ventilacdo urbana é indispensdvel para compreender a difusio de
poluigdo do ar. (...) uma vez que os poluentes também aumentam a possibilidade de
condensa(:ée:s de umidade, aumentando o potencial interno de precipitagdes locais
na cidade. E sabido, também, que a associagdo da temperatura  umidade fornece
pardmetros bdsicos para a temperatura sensivel e para a nogdo de conforto. Nesse
ponto a climatologia urbana dirige suas informagées a bioclimatologia, ou a
geografia médica, ndo sé na caracterizagdo quantitativa como na evolugdo ritmica
do tempo. (MENDONCA e MONTEIRO, 2003, p. 48)

Para Ayoade (2002), a ocupa¢do antropogénica em sitio urbano, a atividade de seus
ocupantes e a densidade demogrifica sdo fatores que contribuem para a criagio de
microclimas especiais. O material usado nas construgdes, o asfalto, o concreto e outros
materiais usados para impermeabilizagdo das superficies substituem a vegetacdo e tém alta
capacidade de absorver e irradiar calor. A chuva, quando cai, é escoada rapidamente e sem
penetrar no solo, evapora e nao resfria o ar. O calor dos processos industriais, dos motores de
automéveis e dos equipamentos elétricos ajuda a aquecer as massas de ar, gerando regides de
calor sobre a cidade, alterando a temperatura do ambiente circundante numa variagdo que

pode ir além dos seus trés graus.

A tipologia do ambiente construido, o tipo de edificagdo (principalmente a
verticalizagdo), a quantidade de cobertura vegetal e a presenca de corpos d’dgua sio
determinantes na formagdo do microclima urbano. Aspectos como relevo e altitude
influenciam na formagdo do clima urbano em escala mesoclimdtica, repercutindo nas
varidveis de umidade e temperatura do ar, com efeitos diretos na coletividade humana por

incidir na fisiologia corporal e nos processos ambientais (DUARTE, 2000, p. 23).

Variagdes da temperatura tém veiculagdo com vérias doengas e com agravos de
vinculagdo nio-infecciosa e infecciosa, esta, transmitidos por microorganismo que tem sua
proliferagdo e multiplicagdo nos periodos mais frios. Muitas infecgdes, provocadas por virus
e bactérias, tém sua transmissdo e incidéncia aumentada no inverno. As baixas temperaturas e
o aumento da umidade relativa do ar dependente da regido e da altitude influéncia na
proliferagio de écaros, agente responsavel pelo desencadeamento de asma. As doengas
respiratérias apresentam uma alta incidéncia no Brasil e ocupam o terceiro lugar (BRASIL,
2004 d) em nimeros de casos, s6 perde para as doengas cardiovasculares e causas
neopldsicas, representando um grande nimero de consultas e internamentos, com fortes
pressdes nos servigos de satide. As doengas respiratorias estdo intimamente ligadas aos fatores

econdmicos e sociais que determinam desigualdades contundentes na populagdo pobre, que
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em conformidade com as discussdes levantadas sdo responsdveis pelo afastamento das
camadas mais pobres da riqueza produzida com maior vulnerabilidade & exposicdo aos
agentes ambientais, o que aumenta sua susceptibilidade a agentes provocadores do
adoecimento, sendo necessdrio o estabelecimento de algumas relagdes que venham construir
uma compreensdo de forma mais abrangente, a exemplo, dos moldes de ocupagio do solo
urbano, distribui¢do populacional, condigdes de habitagdo, mobilidade urbana por veiculos,

mudangas climatolégicas e doengas respiratdrias.

Este estudo busca estabelecer uma relagao de causalidade entre urbanizagdo, variagdes

climdticas e doencas respiratdrias, dai o questionamento:

Qual a relagiio entre processo de urbanizacio na cidade de Campina Grande e a
incidéncia de doencas respiratorias influenciadas pelo clima local, como as variacdes da

umidade, temperatura do ar e pluviosidade no municipio?

1.2 Justificativa

Os centros urbanos sdo locos de enorme agilidade na construgio das relagdes no plano
da economia, da politica e da cultura, por atrair grandes parcelas da populacio. Mas o seu
intenso crescimento vem provocando de forma diferenciada uma relagio desigual para grande
parte da populacdo. A cidade € uma célula reprodutora da esséncia capitalista global e, como

tal, origina ambiguidades sociais contundentes.

Além dos impactos ambientais produzidos pela urbanizacdo nas cidades de paises
subdesenvolvidos, a presenca de desigualdades sdo quadros bastantes contundentes, que
podem ser vistos com mais intensidades na periferia dos grandes centros urbanos e em
cidades de porte médio; local de intercessdo entre a iniqiiidade social e os custos ambientais
do crescimento econdmico sdo mais claramente refletido. A exclusdo social ameaga solapar as
metas do desenvolvimento quando aumenta mais e mais o hiato entre grupos sociais. No
Brasil, este trds raizes fortemente inseridas na formagéo histérica, politica e econdmica deste
pais, apenas alguns grupos obtiveram os beneficios da urbanizag@o/ industrializagio do século

XX (HOGAN et. al, 2007).
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O processo de urbanizagio €, ao mesmo tempo, tesultado e condicionante de
mudangas reestruturadas da economia, com presenga de um padrio de dualidade, com dreas
onde se concentram edificios modernos efou residéncias com altos padrdes abastecidos de
toda infra-estrutura nas mios de poucos e uma grande massa de trabalhadores assalariados,
trabalhadores da informalidade e desempregados empurrados para periferia dos grandes
centros urbanos, denominado pobreza econdmica. Sao impossibilitados ao acesso do sistema
financeiro habitacional formal, sendo obrigadas a procurar lotecamentos clandestinos, casas
autoconsiruidas, favelas e corticos com inadequagdo fisio-construtiva ou geomorfolégica —
ambiente do entorno — construgdes precdrias em 4reas de risco sem infra-estrutura € com
insuficiente capacidade para abrigar grande nimero de moradores que do ponto de vista da
saide publica, funcionam como lugares insalubres passando secus moradores a serem
reservatorios de doengas facilitadas pela transmissdo de contado aproximado (ALEXANDRE
CARLOS, 2003; MARICATO, 2007, CZERESNIA e RIBEIRO, 2000).

-,

E neste contexto que a globalizacdo imprime suas caracteristicas modernizadoras
explicitando o antagonismo, a contradicdo estrutural do desenho urbano, configurando a
tipologia da cidade real com zonas periféricas abandonadas pelo capitai e pelo poder piblico,
gerando verdadeiros apartheid sociais e urbanos. A desterritorizagdo do afastamento
domicilio/trabalho € parte da politica de marginalizacdo que obriga grande massa da

populagdo periférica a submeter-se a grandes deslocamentos.

Com precérias condigdes de redes de transportes coletivos, os moradores sdo
obrigados a usar o automdével, os transportes alternativos que congestionam o trénsito e jogam
na atmosfera uma grande quantidade de poluentes, sendo “a polui¢io ambiental um grave
problema de satide nos centros urbanos, com milhares de criangas, idosos e pessoas que
habitam ou trabalham préximos a grandes vias de circulacéo ficando mais vulnerdveis ao mal
respiratério” (SALDIVA, 2008). A névoa poluidora é causada pela queima de combustiveis
fésseis, que incide diretamente no aparecimento de um grande nimero de doencas
respiratdrias que, juntamente com outros fatores correlacionados como predisponéncia, tempo
de exposi¢do, concentragio dos poluentes e condigbes climdticas locais, desencadeiam e

determinam as comorbidades.

Fatores atmosféricos e de ordem econdmica e social t&m grande influéncia no processo
desencadeador de vulnerabilidade para grande parte da populagdo residente nas cidades,

principalmente nos assentamentos de maior densidade. As doengas respiratérias apresentam
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uma vinculagdo muito estreita com o ambiente. Muitas patologias como as viroses e a asma,
podem ser desencadeadas ou agravadas por condighes ambientais, a exemplo da poluigio do
ar, as baixas temperaturas e as inversdes térmicas. Por esta amplitude as doengas respiratGrias
sfo responsdveis por um grande nimero de internagdes hospitalares no Brasil, provocados por
altos indices de comorbidades. Acometem todas as faixas etdrias, sexo e classe social e
estabelece estreita relacio com os indicadores econdmicos, estando os mais pobres

vulneraveis a instalacdo das doencgas (PHILIPPI IR, 2007, p.356).

O perfil socioecondmico € fundamental no estabelecimento de causa e efeito destas
doengas e na vinculagdo com seus determinantes, onde as pessoas que se concentrando em
amontoados periféricos, sem saneamento bdsico e infra-estrutura, vio constituindo o cotidiano
com as marcas do improviso e da exclusiio social diante do desemprego e da auséncia de
renda. Moradias insalubres e mé alimentacio aumentam a predisposiciio a alergias e infecgdes
respiratérias que sdo potencialmente aumentadas pela transmissio diante do adensamento

populacional caracterizado pela formas de ocupagdo periférica.

A urbanizagdo resulta em mudangas complexas na sociedade, com efeitos adversos
sobre a saide das pessoas ¢ da comunidade. A migracio esvazia o campo e incha as cidades.
De um lado torna a miséria rural mais aparente aos othos da populac@o urbana, ao concentrar
segmentos sociais carentes em torno das cidades. Nestes cinturdes de pobreza, familias
numerosas vivem em habita¢des diminutas, em condigdes de aglomeragdes e promiscuidade.
Em consequéncia é grande o risco de incidéncia das doengas transmitidas pelo contato

pessoal, como as doengas respiratorias (PEREIRA, 2001, p.236).

Os imigrantes representam um grupo particularmente vulnerdvel, por sua precaria
inser¢dio social na cidade e pela auséncia de imunidade em relagiio as doengas existente nos
centros urbanos. A diversidade das formas de inser¢@o social reflete a desigual distribui¢ao
territorial ¢ também os diferentes perfis epidemiolégicos, nos quais a populagiio de baixa

renda é a que mais sofre o impacto das epidemias e endemias.

A forma clinica e as caracteristicas de recidiva que as doengas respiratdrias
apresentam, assim como o grau de gravidade de sua evolugdo, sio do ponto de vista clinico
vistos como sindromes pelo conjunto de sinais e sintomas comuns. E factual que o
comportamento das doengas respiratrias esteja mudando sua forma de apresentagdo,
fazendo-se necessdria resposta para os questionamentos deste quadro comportamental. Na

busca de entendimento que amplie o campo tedrico e prético, torna-se necessario o



19

estabelecimento de alguns elos entre a multicausalidade e a complexidade das doencas

respiratorias.

A compreensdo holistica de causa / efeito é imperativa para delinear a amplitude da
alta incidéncia das doencgas respiratérias, que agregam questdes de ordem econdmica,
ambiental e social, muito além do campo das ciéncias da satide. Frente ao grande nimero de
incidéncia do grupo de doencas respiratérias no Brasil, o Ministério da Saide pretende
ampliar informagdes pela notificagdo das causas, principalmente das co-morbidades, ji que a
mortalidade € realizada notificagio através do SIM/DATASUS (Sistema de Informagdes de
Mortalidade do DATASUS) desde 1995.

Uma correlagdio estabelecida entre a ocupagdo do solo, densidade populacional,
volume, tipo de edificagdo, as atividades dos seus ocupantes e as modificagdes nas condigdes
fisicas do ambiente acabam por influenciar a temperatura e umidade alterando o
comportamento climdtico em sistema ambiental urbano. O entendimento do ambiente, a
distribui¢do espago-temporal da populacdo e a alta incidéncia de doengas respiratérias se
fazem necessdrios ao aprofundamento no campo teérico, deixando clara a necessidade de

explorar estudos em relagio ao tema e todas suas implicagdes.
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

Analisar como o processo de urbanizacfo na cidade de Campina Grande e a incidéncia

de doengas respiratérias no municipio e suas relagao com o clima local.

1.3.2 Objetivos especificos

. Quantificar o crescimento populacional e demogrifico, no periodo
compreendido entre 2000 a 2008, no municipio de Campina Grande, como determinante do

crescimento urbano;

. Caracterizar o modelo de urbanizacdo de Campina Grande conforme a

morfologia do tecido urbano;

° Analisar o desenvolvimento econdmico a partir do PIB e PIB PERCAP e

estabelecer sua relacdo com indicadores de equidade social;

° Quantificar a frota de veiculos circulantes e sua distribui¢do, no periodo de
2000 a 2008;
° Produzir um estudo da temperatura médxima e minima, umidade média e

pluviosidade em séries temporais, no municipio de Campina Grande de 2000 a 2008;

. Estabelecer a relagdo entre as varidveis climdticas de temperatura do ar,

umidade e indice pluviométrico com a incidéncia de internamentos por doenga respiratoria;

. Descrever a distribuicio dos internamentos por faixa etdria com bases em

dados mensais e anuais, no periodo de 2000 a 2008;

. Analisar o comportamento dos internamentos nos grupos de maior

vulnerabilidade como criangas e idosos;

. Discorrer os dados numa perspectiva ambiental, econdmica e social.

A LR
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Ambiente urbano

2.1.1 Contexto historico e econdomico

A problemdtica do meio ambiente e saide adquiriram um estatuto particularmente
importante na vida da sociedade e no pensamento social, hoje abrangendo um discurso
massificado em todo o mundo. A saiide e 0 meio ambiente sdo categorias intrinsecamente
inseridas no contexto urbano-industrial, nos quais € necessdria uma abordagem integrada, no
que concerne a divisio do trabalho, processo de producdo de consumo, satiide e meio
ambiente. Estas prdticas trouxeram elementos marcantes, criando novas formas de viver e
trabalhar questiondveis & perspectiva da salide humana, pois sdo enormemente predatérias em
relagdo a0 meio ambiente e especificamente a saiide e um ambiente sustentdvel, quando

demanda solugdes que ultrapassam os campos disciplinares.

A ONU (Organizagdo Mundial da Saide) estima que mais da metade da populagio
mundial viva em centros urbanos, sendo que nos paises ndo desenvolvidos essa concentragdo
¢ mais significativa, principalmente no continente latino americano, que apresenta alto grau
de urbanizagdo, oscilando entre 60 a 85%, da populacdo mundial. No Brasil os indices de
urbanizagdo vém atingidos patamares crescentes. Segundo dados do senso demogrifico de
2000, 81,2 5% da populagdo brasileira se concentra em dreas urbanas, bem acima da média
mundial da ordem de 50%, conforme a ONU (Instituto Brasileiro IBGE- de Geografia e
Estatistico senso 2000 Rio de Janeiro — Fundagido IBGE 2001).

A urbanizagio é um processo irreversivel que afeta todos os paises. Os problemas de
ordem social e ambiental que dela advém se expressam e sdo enfrentadas por agdes que estdo
na dependéncia direta do grau de desenvolvimento econdmico e de comprometimento do
meio ambiente. E um processo de artificializardo do meio em detrimento das dreas verdes que
alteram em muito o ambiente primitivo. Um comportamento mais intenso nos paises em
desenvolvimento que atestam muito rapidamente a urbanizagdo desordenada, em que o

processo de degradagio ambiental é decorrente da escassez de dreas verdes urbanas e da
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elevada concentragao de edificagdes equipamentos e pessoas na mesma drea. As alteragdo da
qualidade do ar por intenso fluxo de veiculos, atestam a baixa qualidade de vida da populagio,
comprovando a predomindncia da estincia econdmica em detrimento do socioambiental
(MENDONCA 2003, p. 110).

O ambiente urbano vai adquirindo nova configuracdo resultado da organizagido
produtiva, dos fluxos de capitais e de todo dinamismo da sociedade numa mudanga constante
do meio primitivo de acordo com Milton Santos ao descrever a criagdo do meio artificial

geogrifico.

As mudangas quantitativas, mas também qualitativas. Se até mesmo no inicio dos
tempos modernos as cidades contavam com jardins, isso vai se tornado mais raro: o
meio urbano e cada vez mais artificial, fabricado com restos de natureza primitiva,
crescentemente encoberto pelas obras dos homens. A paisagem cultural substitui a
paisagem natural e os artefatos tornam sobre a superficie da terra, um lugar cada
vez mais amplo (...). Tudo isso se dar em um quadro de vida onde as condigoes
ambientais sdo ultrajadas, com agravos a saiide fisica e mental das populagaes.
Deixamos de entreter uma natureza amiga e criamos a natureza hostil. (SANTOS,
2008a, p. 46- 47)

Os problemas ambientais que decorre do intenso crescimento populacional das cidades
em consércio com os advindos dos aspectos socioecondmicos em muitas cidades de porte
médio e dreas metropolitanas e que, freqiiente coloca em situacdo de colapso o meio ambiente
cidadino: enchentes, desmoronamentos, poluicdo, violéncia e doengas. O espago urbano é um
espago critico quando se avalia qualidade de vida, repercutindo no estado de saide da
populagio, intimamente dependente de fatores ambientais e materiais. Em nome do
desenvolvimento, os impactos gerados sobre o espaco, implicam tanto na forma de
movimentos migratérios e aglomeracdes como na propria configuragdo ambiental do espago
urbano, relacionado ao processo produtivo, acumulacdo de capital, que determinam toda
estrutura de classes, devendo o espago urbano ser entendido com uma acomodagdo da
organizacdo social e do trabalho. Milton Santos (2008) ao referir-se a producgio da paisagem

urbana afirma que:

A relacdo entre paisagem e produgdo estd em que cada forma produtiva necessita
de um tipo de instrumento de trabalho. Se os instrumentos de trabalho estdo ligados
ao processo direto da produgdo, isto é, a produgdo propriamente dita também o
estd a circulagdo, a distribui¢do e ao consumo. A paisagem se organiza segundo o0s
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niveis destes, na medida em que as exigéncias de espago variam em funcdo dos
processos prdprios a cada producdo e em nivel de capital, tecnologia e
organizacdo correspondentes. Por essa razdo, a paisagem urbana é mais
heterogénea, ja que a cidade abarca diversos tipos e niveis de produgdo. Cada
instrumento de trabalho tem uma localizacdo especifica, que obedece a logica da
produgdo nos quatro momentos acima mencionados, e é por isso que o espago é
usado de forma desordenada. (SANTOS, 2008a, p. 72).

Para o entendimento do processo de urbanizagdo brasileiro, como em muitas cidades
do mundo vem ligado ao processo de produgio econdmica, fundado nos moldes
agroexportador, apoiado em sucessivos ciclos econdmicos como o da cana- de- agiicar, ouro e
do café, posteriormente consolidada e reestruturada em uma base industrial, desencadeando e
avolumando-se num gigantesco processo migratorio no sentido campo-cidade, causando uma
implosio e explosdo populacional. Maricato (2008) faz referéncia 4 distribui¢do da populagio

brasileira com relagéo a urbanizacio:

O Brasil, como os demais paises da América Latina, apresentou intenso processo de
urbanizagdo, especialmente na segunda metade do século XX. Em 1940 a populagdo
urbana era de 26.3% do total. Em 2000 ela era de 81.2%, esse crescimento se
mostra mais impressionante ainda se lembrarmos os niimeros absolutos: em 1940, a
populagdo que residia nas cidades era de 18,8 milhdes de habitantes, e em 2000 ela
era de aproximadamente 138 milhées. Constatamos, portanto, que em 60 anos os
assentamentos urbanos foram ampliados de forma a abrigar mais de 125 milhdes de
pessoas. Considerando apenas a iltima década século XX, as cidades brasileiras
aumentaram 22.718.968 pessoas. Isso significa mais da metade da populacio do
Canadd ou um tergo da populagdo da Franga. (MARICATO, 2008, p. 16).

O crescimento das cidades brasileiras aconteceu como em toda America latina, sob
forte influéncia da expansdo da agricultura comercial, mais precisamente o avango das
monoculturas em estilo agroexportador, caracterizado por intensa avango tecnoldgico no
campo é responsdvel, pela substitui¢do de grande parte da mdo de obra camponesa, além da
compra de porgdes de terra que serviam de agricultura de sub-existéncia, sdo compradas por
grandes proprietédrios de terra e empresas multinacionais sdo responsdveis pela expulsdo de
muitas familias do campo que foram obrigadas a procurar a cidade com esperanga de
melhores condigdes de vida. Porto Gongalves refere-se ao processo migratério urbano rural e

ao fendmeno de inchamento das cidades quando afirma que:
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Estamos assistindo a um processo de desruralizagdo mais do que a urbanizagdo,
onde a maior parte da populagdo vive em aglomerados suburbanos, sinénimo de
sub-humanos, num processo chamado - periferia onde seus habitantes sentem de
maneira dramdtica a vulnerabilidade de doengas, enchentes e desmoronamentos. A
natureza faz-se presente mais como morte do que como vida nas configuragoes
urbano-periféricas. A periferia se coloca para além do que seja rural, do que seja
urbano, sendo outra configuracdo territorial, resultante do processo de
globalizagao do capital, produzindo assimetrias sociais mais contundentes enquanto
desafio socio-ambiental (PORTO GONCALVES, 2006, p.184).

Em cinco décadas do século passado a populagio brasileira passa majoritariamente
rural para majoritariamente urbana. Uma das mais aceleradas urbaniza¢cio do mundo
aconteceu sem a implementacio de politicas indispensdveis para a insercdo urbana digna da
massa que abandonou e continua a abandonar o meio rural brasileiro, cuja estrutura agraria
contribuiu para essa evasdo de populacdo, a que se refere Milton Santos (2008): O campo
brasileiro moderno repele os pobres e os trabalhadores da agricultura capitalizada vivem cada
vez mais nos espacgos urbanos. A indistria se desenvolve com a criacdo de um nimero
pequeno de emprego, e o tercidrio associa-se de formas modernas a formas primitivas que

remuneram mal e ndo garantem a ocupagio (SANTOS, 2008b, p.11).

As mudangas estruturais sofridas pelas cidades tém sido profundas, a considerar o
processo histérico que estamos vivendo, onde a urbanizagdo enquanto dinimica ambiental
pode ser vista a um s6 tempo como estruturante e desestruturante. Desestruturante enquanto
processo ndo planejado, espontineo, intervindo de modo a alterar, desarranjar, modificar
numa formulagdo inicial em que o homem se considera no pleno direito de modificar os
recursos naturais e deles usufruir para viabilizar o desenvolvimento da sociedade humana.
Estruturalmente quando realizado numa perspectiva racional, democrética e igualitdria
(PETRECEILL, 1994).

A consolidagdo do processo de urbanizagdo em diversas cidades brasileiras ocorre a
partir da virada do século XIX e das primeiras décadas do século XX, tendo constituido sem
dividas um caminho para a modernizagdo, sem contemplar a superacdo de um Brasil arcaico,
vinculado 4 hegemonia agroexportadora. A sobrevivéncia de uma estrutura de produgdo
colonial no Brasil depois da independéncia: o trabalho escravo ou semi-servil, o latifindio e
uma economia baseada na exportagdo de produtos tropicais bem como um sistema politico e
um modelo de urbanizagio que ndo segue os moldes cldssicos da urbanizagdo nos paises

centrais do sistema capitalista (COSTA, 2007, p. 235).
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A burguesia capitalista assume a hegemonia politica da sociedade sem que se verifique
uma ruptura com os interesses hegemdnicos. Essa ambiguidade entre ruptura e continuidade,
marca todo processo de urbanizagdo brasileira que trds em si raizes da sociedade colonial,
embora ocorra em pleno século XX onde o Brasil ¢ uma Repiblica independente. A ocupagiio
e definigio do solo urbano das cidades brasileiras e do regime de leis ao qual estd submetido,
determinando sua configuragdo, permanece intimamente ligado a influéncia de regimes
politicos que marcaram a formagdo e a dinimica morfoldgica social e cultural da sociedade
brasileira. Estabelecer os lagos e influéncia do Brasil colonial faz-se necessério para o
entendimento da dindmica histérica e sua influéncia na organizagdo morfol6gica e funcional

das cidades brasileiras.

O entendimento do processo que antecedeu a generalizagio da terra como mercadoria
privada € importante para estabelecer os lagos com as raizes da formacdo do mercado
fundidrio urbano e rural. A abundincia de terras brasileiras, bascadas nas regras de sesmarias
em Portugal, sdo as mesmas usadas no Brasil- Col6nia, seguidas pela monarguia portuguesa.
Pela grande abundincia de terras desocupadas no Brasil dispensou o rigor das concessoes, 0
que contava na €poca como relacdo de poder era a capacidade de produzir, que era apoiada na
mio de obra de trabalho escravo. Logo em 1850 duas medidas sdo tomadas: a Lei das Terras e
a Suspensao da Importacdo dos Escravos. A terra passa a ser instrumento de poder em vez do
nimero de escravos. A antiga forma corriqueira de acesso a terra - concessiio arbitrdria ou
ocupacio pura e simples- passa a ser considerada crime a partir de entio. Com as terras nas
mios de poucos, o latifindio passa a ser a forma de exercer poder, pritica até hoje no Brasil,
com fortes influéncias no destino econdmice e politice da Nagao e consequentemente na
formagio das cidades brasileiras (MARICATO, 1997, p. 23-25).

Ainda para esta mesma autora a influéncia da Lei das Terras exige uma demarcagio
mais precisa dos espagos que passou a ser propriedade privada com dimensdes e demarcagio
dos lotes bem definida, determinam também grande impacto na ordenag@o de ruas e casdrios
nos nicleos urbanos. A importincia da mio de obra escrava (inclusive para a construgio e
manutencio dos edificios das cidades), a pouca importincia dada a reproducgdo da forca de
trabalho, mesmo com a emergéncia do trabalho livre, e o poder politico relacionado ao
patrimdnio pessoal, sdo alguns elementos que engendram a influéncia do Brasil colonial na

formagfo urbana brasileira (MARICATO, 2008b, p. 23).
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O processo de urbanizagio dar-se apés a consolidagio do Estado Nagdo que
assegurava a continuidade da forracéo social de origem colonial, elitista e patrimonialista; a
soctedade consolidada precedeu ao preparo da inevitdvel passagem do trabalho escravo ao
trabalho assalariado. Com as terras nas méos de poucos, o latifiindio passa a ser a forma de
exercer poder, pritica até hoje no Brasil, com fortes influéncias no destino econdmico e
politico da Nagio e conseqiientemente na formagio das cidades brasileiras. Assim com a terra

como propriedade privada o trabalhador precisa vender méo de obra como forga de trabalho.

No periodo agro exportador quem morava na cidade e usufrufa dela era a elite cafeeira,
que a usava como centro de comando dessa economia agro exportadora, embora a produgio
estivesse no campo, e pela producdo estar no campo € a mio de obra ser rural, escrava e
depois imigrante, nio havia na cidade um problema social grande, pois a populagio de baixa
renda que vinha para cidade era suficiente para servi-la. A cidade por sua vez era toda voltada
aos bairros nobres, onde estavam estas elites ¢ as mansdes dos cafeicultores, enfim, havia as
fungdes do agro-exportagio em que, médicos, advogados entre outras profissdes, convivendo
em outros bairros mais populares, fato que j4 mostrava a segregacio. Entretanto, nio em

niimero suficiente para criar um problema urbano (FERREIRA, 2003, p.73).

O século XIX foi um periodo de preparagio para a fase urbanizacgio /industrializagio,
praticamente integrado a expansio da cultura cafeeira, a sociedade torna-se mais heterogénea
com o aparecimento de uma classe média formada por profissionais liberais, jornalista ¢
militares e o aparecimento da inddstria; as cidades comegam a expansio, no sendo mais local
de decisdo apenas administrativa, passando a ser local de produgio. Neste periodo a mio de
obra imigrante que ndo era absorvida na lavoura cafeeira (ou delas fugiam para evitar o
tratamento antes dado a escravos), os trabalhadores brancos livres, e escravos libertos foram
constituindo a massa urbana, que passaram a demandar cidades com Sdo Paulo e Rio de

Janeiro, onde ocorreu o maior processo migratério (COSTA, 2007 p. 236-238)

A concentragdo de pobreza, auséncia de saneamento, desemprego, congestionamento
habitacional, criminalidade e epidemias, sdo alguns fatores que somados aos interesses do
capital nacional e estrangeiros da época foram responsaveis pela primeira politica higienista
da historia da Nagao, retratado no livro Educagdo, Saide e Cidadania no capitulo Favelas,

Saiide e Moradia, como medidas que emergiram da necessidade capitalista:
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A reurbanizagdo do centro do Rio de Janeiro durante o governo de Rodrigues Alves
(1902- 1906) foi realizado segundo os principios cientificos vigentes no inicio do
século e tiveram por objetivo principal atrair negdcios, capitais e mdo de obra
estrangeiros, consolidando a hegemonia da burguesia cafeeira e sua dependéncia
com o capital internacional. Combater a febre amarela, principal causa da
mortalidade dos trabalhadores imigrante- o maior contingente da forga de trabalho
carioca- e deixou qualquer cuidado com o trabalhador brasileiro. Derrubados os
cortigos e outras habitacées humildes do centro do Rio de Janeiro para dar lugar d
modernizacdo capitalista, a populacdo brasileira foi expulsa para as favelas e
subirbios, destituidos de equipamento urbanos. No dizer de Nicolau Sevcenko,
“para essa espécie de periferia é que iria se transferir as doengas e as epidemias
expulsas, juntas com os humildes, do centro da cidade, destinado a torna-se sadio,
ordeiro, asseado e exclusivamente burgués (VALLA, STOTZ 1994 p 20).

Nos dias atuais o modelo de produgdo capitalista, determina em diferentes fases da
histéria o padrdo de desenho e crescimento urbano brasileiro no sentido centro periferia. O
esvaziamento do centro das cidades e alguns bairros centrais continuam a expulsar pobres
para as margens das cidades, fato tdo bem evidenciado pelas politicas habitacionais que
constroem conjuntos habitacionais, longe do centro, mostrando como forma segregadora
dessas politicas, sendo também manifestado no crescimento de favelas e loteamentos ilegais

ainda evidenciadas no capitulo favela satide e moradia.

Definitivamente confirmada como l6cus e condi¢gdes necessdria a acumulagdo, a
cidade vai concentrando os reflexos do processo de desenvolvimento implantado. O resultado
seria a polaridade da estrutura urbana: de um lado a cidade legal representada pela qualidade
de servigos urbanos e ocupada pelas antigas classes dominantes e novos grupos ascendentes:
de outro, a cidade ilegal, o vale tudo urbanistico muito propicio a expansido de favelas e
loteamentos periféricos. No primeiro caso, os planos reguladores, a oferta de bens e servigos,
limpeza social e urbana: no segundo, o déficit, a apropriacdo bruta para atender demandas que
deveriam ser satisfeita de qualquer modo pela intervengdo do Estado € ocupada a revelia dos
poderes piiblicos, onde nenhuma norma urbanistica é imposta (ROLNIK e NAKATAMO,
2009).

Este legado histérico que determinou os moldes da politica fundidria urbana € sem
divida uma heranga responsével pelo ndo direito a cidade, sendo determinante na politica de
segregacio sécio espacial de grande parte da populagdo em todas as cidades brasileiras e se
encontra manifestada em formas habitacionais precdrias em grandes extensoes periférica dos
centros urbanos. O processo de urbanizagdo brasileiro deu-se, praticamente, no século XX.

No entanto, ao contrario da expectativa de muitos, o universo urbano nido superou algumas
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caracteristicas dos periodos coloniais e imperiais marcados pela concentragio de terra, renda ¢
poder, pelo exercicio do coronelismo ou politica do favor e pela aplicagdo arbitriria da lei
(MARICATGO, 2008, p. 24). A cidade ilegal com grande concentragdo populacional é o berco
da exclusdo, com menos intensidade da lei, das normas e regras reguladoras da vida coletiva,
geradoras de iniquidades onde seus moradores s3o submetidos alto indice de vulnerabilidade

tanto espacial como social.

Na década de 30 a industrializacfio afirma-se e constitui um avango relativo das forgas
produtivas, assalariamento e modernizagdio da sociedade, resultando numa construgio
auténoma da nagdo, interrompida apés a segunda guerra quando se verifica um significativo
controle do capital internacional. O periodo mais intenso da urbanizagdo a partir da década de
50 foi gerado gragas a alian¢a entre a burguesia nacional, interessada em diversificar a

economia agroexportadora € os interesses de expansio da economia do mundo capitalista.

O processo de industrializagBio passa por nova etapa, ndo mais tendo como centro das
decises o pais e sim uma dependéncia internacional, com bases numa industria fordista, onde
os automoveis, eletrodomésticos e bens eletrdnicos promovem mudangas significativas no
modo de vida dos consumidores e na funcionalidade das cidades, que atrai grande nimero de
pessoas sem provisdo de moradia, equipamentos urbanos e aparelho de infra estrutura,
resultando no modelo de urbanizagdo segregado em modelos expansdo periférica. “Esse meio
técnico cientifico é marcado pela presenga da ciéncia e da técnica nos processos de
remodelamento do territério, que também € equipado para facilitar a circulagéo.” (SANTOS,
2008, p.38).

Com a massificagido do consumo uma série de mudangas ocorre radicalmente no modo
de vida das pessoas, os valores, a cultura e o conjunto do ambiente construido, da ocupagio
do solo e até o interior da moradia. O modo de vida da maior parte da populagdo, ao
evidenciar a convivéncia dos bens modermnos e até mesmo do automoével particular (de
segunda ou terceira mio) com ambiente de casebre cuja construgio parece remontar a era pré-
modemna, leva a conclusio de que ndo é possivel dissociar esse urbano e moradia dessa

sociedade e do modelo de industrializag@o e desenvolvimento (MARICATO, 2008a, p. 23).

A transformacio da antiga sociedade de base agrdria, dar lugar a um pafs urbano
industrial moderno, alavancado por um estado desenvolvimentista e por processo de

substituigio das importagdes, do periodo apés a segunda guerra até os anos 70. A riqueza e
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renda per capta foram multiplicadas por cinco, com um crescimento do produto interno bruto
de uma taxa de 5,9% ao ano (CORSI, 2002). A industrializagio implantada da década de 40
até década 70 estabelece uma consondncia com a construciio do espago urbano que responde
as exigéncias da produgiio em condigdes que contemple os trabalhadores, com a produgiio em
massa de habitagbes populares longe do centro, formando imensas periferias, sendo
caracterizado um padrdo de urbanizagdo periférico. Como determinantes da construgdo do
espago, as novas formas de geografizagbes de fragBes do territério reflete a totalidade

inerentes as formas de produzir a que se refere Milton Santos:

Quanto mais o processo produtivo é complexo mais as forcas materiais intelectuais
necessdrias sdo desenvolvidas, maiares sdn as cidades. Mas a proximidade fisica
ndo elimina o distanciamento social, nem tdo pouco facilita os contatos humanos
ndo funcionais. A proximidade fisica ¢ indispensdvel a reproducdoc da estrutura
social. A crescente entre as classes agrava a distancia social. Os homens vivem
cada vez mais amontoados lado a lado em aglomeracdes monstruosas, mas estdo
isoladas uns dos outros. O espago que, para o processe produtivo, une os homens e
0 espago que, por esse mesmo processo produtive, os separa. {(SANTOS, 2007,
p.33).

Na década de 70, com o crescimento do PIB, e o crescente desenvolvimento
econdmico, a produgido precisava de mio de obra, que implicava em maior demanda de
trabalho, ocasionou uma grande mobilidade populacional urbano rural. Com o avango da
industrializagdo e dos servicos modemos a estrutura produtiva torna-se mais dindmica e
complexa, com expansdo e diferenciacdo do mercado de trabalho, das classes e da estrutura

social,

Contudo, esse modelo de desenvolvimento teve um cardter bastante desigual e
excludente, sendo incapaz de efetuar as reformas civilizatérias do capitalismo, e distribuir
melhor as riquezas, como aconleceu nos paises onde se constitui as chamadas “sociedades
salariais”. A industrializagio é responsdvel pela localizagdo e concentragdo de muitas
empresas nacionais ¢ multinacionais em alguns centros urbanos que tomaram ponto de
ancoragem, culminando com crescimento das atividades tercidrias e concentragdo da riqueza,
atraindo grandes fluxos migratérios para as cidades, contribuindo para a explosio

demografica urbana.
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A expansio da produgdio, com maior demanda de trabalho, ampliou as possibilidades
de melhor integragio social, propiciada pelo emprego formal com os beneficios a ele
associados, amortecendo as tensdes sociais ¢ viabilizando a reprodugdo de uma sociedade
mais justa. H4 paralelamente, uma expansio e diversificagdo do emprego, com a difusiio dos
novos tercidrios ¢ a consolidagiio em muitas dreas do pafs de uma nova burguesia operdria.
Tal conjunto de fendmeno tem relagdo estrutural com o aumento da produgéio industrial e
agricola como também do comércio e do transporte, das trocas de todos os tipos, das obras

publicas, da administracdo e da necessidade de informacio (SANTOS, 2007b p. 39-43).

O cardter desigual e excludente do desenvolvimento brasileiro, que concentrou em
alguns poucos centro de produgio, a riqueza e dinamismo, a possibilidade a vérios servigos e
as oportunidades de trabalho e ascensdo social (transformando numa ilha de prosperidade em
um mar de pobreza e estagnacdo) (CARVALHO, 2006), resultado de colisfo distributiva
formada pelo poder econdmico e politico das classes social detentoras do poder, em particular

os proprietdrios de terra e dos capitalistas em relagdo aos assalariados urbanos e a massa rural.

Importantes consequéncias sociais ¢ estruturais resultaram da industrializagio
acelerada liderada pelo Estado, entre as quais, a emergéncia de uma nova classe operaria
urbana e industrial com a expansao de ativo sindicalismo de fibricas e a modemizaciio da
agricultura. Estas transformagdes reduziram a heterogeneidade na economia brasileira e

abriram novas possibilidades favorecedoras de mudangas nas coalizoes distributivas.

O chamado milagre econdmico brasileiro permite a expansio e difusdo da nova classe
média, a principio nas grandes cidades, e depois nas cidades menores e no campo
modemizado. Essa explosdo da classe média é acompanhada neste meio século também pela
explosio demogrifica urbana e a explosao do consumo e do crédito. A classe média ¢ a
grande beneficidria, a0 mesmo tempo em que se diversifica profissionalmente, aumenta seu
poder aquisitivo melhorando qualitativamente, por meio de oportunidade de educagio que
lhes sdo abertas, levando a ampliagdo do seu bem-estar (SANTOS, 2008b, p. 34-47).

O planejamento urbano modemista funcionalista, baseado em moldes importado dos
paises centrais do capitalismo é fundamentado na crenga do progresso linear e enforque
holistico, a partir do processo de acumulagdo capitalista, das lutas dos trabalhadores, e tendo
no Estado a figura central que garantisse o equilibrio econémico e social e assegurasse

distribui¢io de renda e massivas politicas sociais. A garantia do poder de compra dos
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trabalhadores leva a producdo massiva das moradias e consequentemente das cidades,

transporte, saneamento e servigos piblicos (MARICATO, 2008).

No Brasil, entretanto o modelo modernista foi implantado no governo militar, tendo
inicio no governo Geisel, onde os planos de planejamento urbano ganham dimensido de
desenvolvimento através da PNDU- Politicas de Desenvolvimento Urbano, implementadas
através da SAREM - Secretaria de Articulag@o entre Estados e Municipios e SERFHAU-
Servigo Federal de Habitacdio e Urbanismo. A primeira controlava o Fundo de Participagio
dos Municipios e a segunda o Fundo de Financiamento ao Plancjamento (MARIATO,2007
p139).

A criagdo do Banco Nacional de Habitacio (BNH) em 1964 foi um indicador desse
fato, mas niio conseguiu atender as camadas mais pobres da populagio, tendo grande parte
dos recursos servidos para o financiamento de moradias para os estratos de rendimentos
médios e altos. O BNH produziu mudangas radicais nos sistemas financeiros publico e
privado, bem como propicion a modemnizacio das empresas do ramo da construgdo civil,
visando sempre a acumulagdo capitalista, mas do que ao atendimento do problema
habitacional, como demonstrou o fato, empresas estatais foram direcionada para atender as

demandas da classe média e rica da populagio (OLIVEIRA, 2006, p. 244).

Com o avango da industrializacio e que dos servigos modernos a estrutura produtiva
do pais mais dinimica complexa e diversificada, com uma expansio e diferenciagio do
mercado de trabalho, das classes e estrutura social. [...] A trajetdria e o cardter dessa
industrializagdo levaram a sua localizagio em algumas poucas dreas e centros urbanos, que se
tornaram ponto de ancoragem privilegiado das grandes empresas nacionais e multinacionais.
Isso estimulou o crescimento das atividades tercidrias e a riqueza local atraindo grandes
fluxos migratérios para as cidades, que terminaram por assumir uma configuragio
metropolitana (com a conurbagao de virios municipios), € por concentrar uma proporgio

bastante acentuada da producio, da riqueza e da populagio nacional (CARVALHO, 2006).

Esta 16gica desenvolvimentista e tecnocrata, centralizadora e autoritiria, dos processos
decisérios exerceram influéncia no modelo de desenvolvimento brasileiro, com reflexo atuais
nfio somente nas consequéncias sociais, ambientais e sanitdrias, dos pesados investimento
realizados na época, como na fragilidade local e regional no que concerne a producéo de

projetos ambientais e sanitdrios. A falta de didlogo e as prioridades em obras de infra-
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estrutura amputaram investimento na saide, saneamento e ambiente, revela hoje as
dificuldades de estabelecer politicas intersetorial evidenciando a vulnerabilidade institucional
brasileira frente aos problemas de saide e ambiente, associada 3 vulnerabilidade social,
relacionadas as iniquidades do modelo de desenvolvimento brasileiro, que fragiliza as
parcelas mais pobres da populagio brasileira, que vivem em dreas de risco ambiental, por falta
de infra-estrutura e politicas sanitdrias nas periferias dos centros urbanos com reflexo nitidos
na saude (FIRPQ, 1998).

Este plano vigorou até 1980, porem ignorou as politicas socioculturais e foi durante a
implementagio desse plano que as cidades brasileiras mais cresceram sem grande parte da
populagéo ser contemplada com nenhuma ag@o. A disponibilidade dos recursos do mercado e
do aparetho do Estado ocasionou uma melhoria do poder aquisitivo e ascensdo social. As
facilidades para a aquisi¢do da casa propria, mediante programas governamentais com que
foram privilegiados, enquanto os brasileiros mais pobres apenas foram atendidos parcialmente
nos (iltimos anos do regime autoritario. A classe média € a grande beneficidria do crescimento
econdmico, do modelo politico e dos projetos urbanisticos adotados. (SANTOS, 2008b p.58-
59).

A recessdo seguiu nos anos 8Q e 90, quando o crescimento demogrifico superou o do
PIB, trouxe forte impacto social e ambiental ampliando o universo das desigualdades sociais.
Nos anos 80, as crises macroecondmicas externas decorrentes da explosao dos juros sobre a
divida externa e as aceleragdes inflaciondrias abortaram a demanda dos direitos sociais. A
crescente pressdo nas empresas ¢ bancos contra o estado desenvolvimentista resultou na

amplia¢do das desigualdades sociais e econdmicas (CARVALHO, 2006).

Em texto resultante de andlise sobre as desigualdades no Brasil, o IPEA (Instituto de
Politicas Econdmicas Aplicadas), baseado em andlise reconstituida a partir das Pesquisas
Nacionais de Amostra por Domicilios (PNAD), permite retratar a evolugio da distribuigio e
apropriagdo de renda dos individuos e das familias brasileiras. Os resultados mostram que, em
1999, cerca de 14% da populagio brasileira vivem em familias com renda inferior a a linha da
indigéncia 34% das familias com renda inferior a pobreza. Desse modo cerca de 22 milhdes
de brasileiros podem ser classificados como indigentes ¢ 53% como pobres. Em andlise as
décadas de 80 € 90 o grau de pobreza atingiu seu valor maximo durante a recessdo dos anos
80, quando o percentual de pobres em 1983 ¢ 1984 ultrapassou a barreira dos 50%, quedas

nestes niveis resultaram apenas no periodo dos planos Cruzado e Real, onde a percentagem de
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pobres cai de 30% e 35% respectivamente. Entre 1995 e 1999 a percentagem de pobres
permaneceu estivel em torno do patamar de 34%%, indicando a manutenciio do impacto
posterior ao plano real. (IPEA, 2000)

Na década de 90, ¢ implantado no Brasil o modelo neoliberal hegemédnico que faz
aumentar ainda mais as desigualdades, por mais que alguns govemnos democriticos
estivessem a frente de algumas administragbes municipais, a politica macro econdmica, da era
Fernando Henrique Cardoso pautada pelos preceitos neoliberais do consenso de Washington,
a0 promover abertura de mercado, a desregulamentagio e desmonte do Estado, s6 exacerbava
a concentrago de renda, a desindustrializac3o, o desemprego e a recesséo, ficando claro o
impedimento de qualquer politica urbanistica sem que ocorra emprego e renda (FERREIRA,
2003).

O baixo crescimento econdmico constituiu condigio social favoravel ao aparecimento
e disseminagio de epidemias, com a politica salarial restritiva, sustentada com base na
repressao politica e os movimentos migratorios, que impuseram o crescimento acelerado da
periferia dos grandes centros urbanos. Dentro deste contexto, sugiram os elementos que
interferiram no processo epidémico: o desgaste do trabalhador e, indiretamente, de seus
familiares, decorrentes dos baixos saldrios e da incorporagio feminina nas forcas de trabalho,
[...] Apesar das epidemias atingirem fortemente todas as dreas das cidades, as dreas mais
pobres apresentaram risco mais altos comparados com as dreas centrais e intermediarias da

cidade (CZERESNIA & RIBEIRO, 2000).

Com o esgotamento do modelo de financiamento e o padrio de desenvolvimento
adotado, ocorrem as chamadas reformas estruturais ou reformas orientadas para o mercado,
que envolve um programa de estabilizacdo, a realizagdo de uma abertura econdmica intensa €
ripida, e a implementacio de um amplo programa de privatizagdes, €nfase nos mecanismo do
mercado ¢ uma profunda reformulacio do papel do Estado. Nio apenas em termos de
protagonista econdmico, mas como, também regulador e provedor das politicas econdmicas e
sociais (CARVALHO, 2006). O impacto foi enorme. O novo contexto internacional e as
politicas neoliberais chegaram para se implantar numa base completamente desigual (os
direitos universais do Estado do bem-estar se aplicaram a uma parte restrita da sociedade) e
marcada por relages politicas atrasadas (tradicdo de autoritarismo, clientelismo,

patrimonialismo, direitos restritos ¢ privatizagdo da esfera piblica).


















































































































































































































































































































































































































