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A P R E S E N T A Q AO 

Devid o a  imooss ib i l i dad e d e e s t a g i a r  n a are a d e Planejamen -

t o e  Desenvolviment o e m Campin a Grand e ,  o p t e i  ,  no r  sugesta o d a 

Coordenaca o d o Gurs o d e Economi a ,  e m f a z e r  u m t raba lh o r e f e r e n -

t e a o es tag io . 

Est e t r aba lh o f o i  r e a l i z a d o sobr e o  Pian o d e Meta s d e Jusce _ 

l i n o Kubitsche k d e O l i v e i r a (  195 6 -  I96 0 )  e  o  Pian o d e Meta s  1 

da Nov a Republic a (198 6 -  1989 )  . 

A escolh a desse s tema s ent r e out ro s motivo s foram :  1 )  Po r  1 

estare m o s Piano s d e Meta s diretament e re lac ionado s co m a  minha ' 

are a d e concentracao ;  2 )  Pel a impor tanc i a qu e represento u o  Pla -

no d e Meta s d e Jusce l in o par a a  v i d a economica .  ,  p o l i t i c a e  s o -

c i a l  d o B r a s i l ;  3 )  E  po r  cons idera r  necessari o u m Pian o d e Meta s 

na a t u a l  con jun tu r a b r a s i l e i r a . 
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Ao c o n c l u i r  o  Gurs o d e Bacharel'ad o e m Economi a s o tenh o 

que agradece r  ao s amigo s ,  qu ezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 3.0 long o do s ano s nunc a me • 

f a l t a r a m ,  ao s meus pa i s (  l u i s a e  Severin o Pachec o )  e  meus 

irmao s ,  qu e fora m meus insen t i vado re s ,  ao s meus professores j 
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INTROzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA3UQAO; 

0 present e t raba lh o ter n o  o b j e t i v o d e descreve r  e  analisapu o qu e 

f o i  o  pian o d e meta s d e Juscel in o Kubitsche k e  o  qu e pretend e se r  o  p l a 

no d e meta s d a Nov a Repdblica . 

0 pian o d e meta s d e Juscel in o Kubitsche k qu e s e baseav a n o lema -

dos "  5 0 ano s e m 5" ,  resumia-s e a  u m r o l  d e t r i n t a o b j e t i v o s a  sere m a l 

cangado s n o espac o d e cinc o anos,co m acompanhament o anual ,  co m r e a j u s - / 

te s orgamentarios ,  acrescimo s e  reducoe s da s metas .  Ess e e  o  programa -

de govern o qu e mai s parec e co m o  pian o d e meta s lancad o pel o president e 

Jos e Sarne y iss o apesa r  d o pian o a t u a l  se r  mai s detalhado ,  vislumbrand o 

um numer o maio r  d e metas ,  e m todo s o s setores ,  i n c l u s i v e o  s o c i a l . 

Ao long o d o t rabalh o procuraremo s mostra r  a s proposta s e  o b j e t i -

vo s d o pian o d e JK ,  be m com o descreve r  a s meta s d o pian o e  o  alcand e dê s 

sa s metas .  Sm seguid a teceremo s a s condigoe s g e r a i s ,  enfocand o o s aspec -

to s mai s importante s n a contextual izaga o h i s t o r i c a d o piano . 

Val e s a l i e n t a r  nest e preambulo ,  qu e o  pian o d e meta s d e Juscel in o 

Kubitsche k e  hoj e h i s t o r i a ,  i s t o ,  s i g n i f i c o u acess o a  mai s dados ,  poden -

do-s e faze r  uma ana l is e mai s e s p e c i f i c a sobr e cad a meta ,  destacand o sen s 

sucesso s e  f racassos , 

Quant o a o pian o d e meta s d a Nov a Republic a i s t o na o f o i  poss i ve l 

v i s t o qu e e  u m pian o a t u a l  e  qu e ne m toda s a s meta s esta o determinada s 

ao q.u e s e pretend e faze r  e  fa l t and o aind a se r  levad o a o Congress o Naci o 

n a l  ond e poder a s o f r e r  modificagoes .  De modo qu e procuraremo s descreve -

l o no s seu s aspecto s mai s ge ra i s ,  e m qu e o  governo ^  d a Nov a Republic a -

express a sua s ambigoe s quant o a o f u t u r o d o B r a s i l .  Poi s s e o  pian o d e -

meta s d e Juscel in o er a uma respost a a o Naciona-Desenvolvimentism o f a t o r 

de sustentaga o d o governo ,  o  pian o d e meta s d a Nov a Republic a e  uma re s 

post a a o Social-Desenvolvimentismo ,  v i s t o qu e o  a t u a l  govern o almej a e r 

r a d i c a r  a  m ise r i a e m qu e v iv e hoj e cerc a d e 4, 5 milhoe s d e b r a s i l e i r o s . 

Em seguid a faremo s alguma s compragoe s entr e o  Pian o d e Meta s d e 

Juscel in o Kubitsche k e  o  Pian o d e Jos e Sarney . 

Pinal izand o procuraremo s demonstra r  o  qu e realment e s i g n i f i c o u 

o paln o d e meta s d e Jusce l ino ,  na o s o d o pont o d e v^st a economico ,  mas 
s o c i a l  e  po l i t i cament e par a o  B r a s i l ,  com o tambe m procuraremo s demon s 

t r a r  a s intengoe s d o govern o d a Nov a Republica . 



P I .  0 1 

-  Proposta s e  Objet ivo s d o Pian o d e Me tag ,  d e JK . 

0 pian o d e meta s d e Juscel in o Kubitsche k c o n s t i t u i  prov a 

velment e a  mai s ampl a aca o or ientad a pel o Estado ,  n a Americ a L a t i n a ,  -

tend o e m v i s t a a  implantaga o d e uma e s t r u t u r a in tegrad a d e form a qu ezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA es 

t e pian o f o i  es t ru turad o com o o  p r i n c i p a l  instrument © d e p o l i t i c a Scon o 

mic a d o Governo ,  cujo s o b j e t i v o s mai s gera i s destacavam-s e 

P r i m e i r o A b d i r  o s ponto s d e estangulament o d a economia ,  po r  mei o d e -

invest imento s i n f r a - e s t r u t u r a i s ,  invest imento s este s a  carg o 

do Estad o v i s t o qu e esse s invest imento s na o a t r a i r i a m o  seto r  p r ivado . 

Segundo: -  Expandi r  a  i n d u s t r i a d e base ,  com o a  a u t o m o b i l i s t i c a ,  Indu s 

t r i a produtor a d e insumo s b a s i c o s ( I n d u s t r i a pesada )  e  d e m a t e r i a l  e l e -

t r i c o pesado,estimuland o invest imento s pr ivado s nacionai s e  es t range i -

r o s .  A  composica o do s invest imento s demonstrava m clarament e uma propo_ s 

t a d e transformaga o q u a l i t a t i v a d a economia .  A  aga o gofeernamental ,  e m -

se u conjunto ,  dever i a c r i a r  melhore s condigoe s economica s ,  f i n a n c e i r a s 

s o c i a i s e  p o l i t i c a s par a o  f lo rec iment o d a l i v r e i n i c i a t i v a d e modo qu e 

a elevaga o d a tax a anua l  d e invest imento s s e r i a alcangad a atrave s d e me 

dida s qu e tivesse m po r  o b j e t i v o : -

1)  Aumenta r  o  i n f l u x o d e c a p i t a l s es t range i ros ,  sej a so b a  form a d e i n ­

vestimento s d i r e t o s ,  se j a po r  emprestimo s a  long o prazo ,  ou ,  aind a -

pel o recurs o do s c r e d i t o s comerciai s a  praz o medio ,  poi s a  naturez a 

e o  propos i t o d o pian o d e metas ,  be m com o a s condigoe s p o l i t i c a s e m 

> qu e el e estav a send o executad c dependiam ,  e m l a r g a escala ,  d o c a p i ­

t a l  e  d a tecno log i a es t range i ros . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2 ) Aumenta r  o  volum e d a paupang a nac iona l ,  sej a atrave s d o combat e a  -

i n f l a g a o ,  par a i n c e n t i v a r  a  poupang a v o l u n t a r i a ,  sej a pel a imposiga o 

de t r i b u t o s o u o  recurs o a  emprestimo s compulsorios . 

3)  Coordena r  o s invest imento s pub l i cos ,  d e modo a  o r i e n t a - l o s par a agu e 

l a s obra s d e maio r  produt iv idad e po r  unidad e d e c a p i t a l  ap l i cado ,ev i 

tand o a  su a pulverizaga o e  concentraga o macigament e o s recurso s e x i s 

tente s n a complementaga o da s obra s i n i c i a d a s . 

4)  Or ien ta r  o s invest imento s pr ivado s co m o  o b j e t i v o d e aumenta r  a  su a 

produt iv idade ,  canalizando-o s par a o s setore s d e maio r  importanci a -

da economi a nac iona l  e  desincentivand o o  invest iment o suntuar i o o u -

improdut ivo . 



F1.0 2 
Continuagao . 

As meta s d o programa s abrangia m quatr o s e to re s importante s d a 

economia :  Energia ,  Transportes ,  Alimentaga o e  I n d u s t r i a d e Base . 

ENERGIA:- zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA NO se to r  energet ic o a s atencoe s era m vol tada s par a amplia ­

gao d a capacidad e gerador a d e energi a e l e t r i c a .  Uma ve z qu e 

se f a z i a necessari o uma tax a d e cresciment o anua l  d e produ ­

gao d e energi a e l e t r i c a super io r  a  lO^a.a.D e modo qu e a  me-

t a f o i  dimensionad o par a ampliaga o d a capacidad e i n s t a l a d a 

de energi a e l e t r i c a e  correspondente s sistema s d e d i s t r i b u i 

gao ,  par a 5.000.00 0 KW e m I960 ,  be m com o o  i n i c i o d e obra s 

que elevasse m e m mai s d e 60 $ a  capacidad e e m 1965 .  0  seto r 

pub l i c o amplio u su a importanci a com o produto r  n o seto r  ene r 

ge t i c o devid o o s  a l t o s recurso s ex ig idos ,  o s  longo s p e r i o — 

dos d e maturaga o e  a  baix a r e n t a b i l i d a d e j a n o tocant e ao s 

combustiveis .  0  pian o d e meta s consubistanciav a a  p o l i t i c a 

da Petrobra s qu e havi a sid o c r iad a e m 195 4 qu e persegui a a 

subs t i t u i ga o i n t e g r a l  da s importagoe s d e combustivei s l i - / 

guido s atrave s d e ins ta laga o d e parqu e r e f i n a d o r  e  a  impla n 

taga o d e u m program a d e prospecgoe s e  ampliaga o d a produga o 

nac iona l  d e pe t ro leo ,  propond o a  ampliaga o d a capacidad e d e 

r e f i n o par a 308.00 0 bb/ d e  a  produga o i n t e r n a par a 100.00 0 

bb/ d d e p e t r o l e o ,  e m f i n s d e I960 .  Aind a n o seto r  e n e r g e t i ­

co ,  o  program a propunh a uma modificaga o e s t r u t u r a l  n a indu s 

t r i a cavoeir a e m c r i s e devid o a  diesel izaga o d a red e f e r r o -

v i a r i a langand o base s par a a  modificaga o d a composiga o i n t e r 

na d a procur a d e carvao ,  atrave s d o i n i c i o d a construga o d e 

usina s t e r m e l e t r i c a s a  boc a da s usinas . 

TRANSPORTES:-  A  e s t r u t u r a d e t ranspor te s a n t e r i o r  havi a sid o herdad a 

da fas e pr imar io-exportador a nest e sent id o o  pian o s e -

propunh a a  i n t e n s i f i c a r  o  process o d e transformaga o de -

e s t r u t u r a d e t ranspor tes ,  d e form a qu e prev i a inversoe s 

concentrada s n o reeguipament o d o sistem a f e r r o v i a r i o ,  n a 

ampliaga o e  pavimentaga o d e rodovia s e  n a melhori a do s -

por to s e  modernizaga o d a f r o t a comerc ia l .  Os^investimen ­

to s bruto s e m t ranspor te s previa m 5,0 3 d o PBI.Prevend o -

a construga o d e 32.00 0 KM d e novo s rodovia s e  a  pavimen ­

taga o d e 5.00 0 KM.  Em relaga o a o t ranspor t e mari t im a o  -



Continuagao : 

TRANSPORTES:-  pian o d e meta s p rev i a invest imento s n o aument o d a f r o t a 

mercant e e  n a ampliaga o d e equipamento s do s portcs.Qua n 

t o a o t ranspor t e a e r o v i a r i o a  met a compreendi a o  r e g u i -

ment o d o m a t e r i a l  d e voo ,  a  expansa o d e uma adeguad a -

i n f r a - e s t r u t u r a d e vo o e  o  estabeleciment o d a i n d u s t r i a 

aeronaut ica . 

ALIMENTAQAO:-  A s meta s re fe ren te s a  alimentaga o na o s e c o n s t i t u i r a m , 

como pod e parece r  a  p r ime i r a v i s t a ,  nu m program a a g r i -

co la .  Na o s e persegmi a diretament e uma ampliaga o d a -

produga o a  na o se r  par a o  t r i g o .  Procurando-s e enfoca r 

o problem a atrave s do s servigo s d e comercializaga o d a -

fabr icaga o d e t r a t o r e s e  d e f e r t i l i z a n t e s . 

INDllSTRI A DE BASE: -  0  pian o d e meta s englobaxr a tan t o a  expansa o d e -

a t i v idade s j a ex is ten te s n o pa i s com o a  s i d e r u r g i a 

e a  i n d u s t r i a d e ciment o com o tambe m a  ins ta laga o 

de novo s e  importante s segmento s par a a  integraga o 

do parqu e i n d u s t r i a l ,  com o o s metai s na o fe r rosos , 

a l c a l i s ,  ce lu los e e  pape l  d e imprensa ,  borrach a e 

f e r t i l i e a n t e s . 

0 conjunt o d e mata s r e l a t i v a s a  produga o d e ben s d e c a p i t a l  abra n 

g i a a s  i n d u s t r i a s a u t o m o b i l i s t i c a s ,  d e construga o nava l ,  mecanic a e  d e 

m a t e r i a l  e l e t r i c a pesado . 

0 pian o d e meta s e  o  alcanc e d e sua s metas . 

META:-  Elevaga o d a capacidad e ins ta lad a d e geraga o d e nerg i a e l e t r i c a 

de 3  milhoe s d e qui lowat s par a 5  milhoe s d e qu i lowst s e m I960 .  Com -

p r o j e t o s d e obra s par a obte r  a  milhoe s d e K X e m 1965 . 

Ao f i n a l  d o an o d e I960 ,  o  B r a s i l  estav a co m uma capacidad e -

i n s t a l a d a qu e na o chegav a a  4, 5 milhoe s d e qu i lowats ,  embor a alguma s 

usina s h i d r e l e t r i c a s d e maio r  v u l t o ,  com o Furna s e  Tre s ^ a r i a s ,  j a -

estivesse m co m sua s obra s i n i c i a d a s . 

META:-  Ins ta lga o d e uma c e n t r a l  atomic a p i o n e i r a d e 1 0 m i l  qu i lowat s 

e expansa o d a meta lurg i a do s mineral s atomicos . 

At e I960 ,  fora m tomada s alguma s medida s d e orde m i n s t i t u c i o n a l 

como a  criaga o d a Comissa o Naciona l  d e Energi a Nuclear(CNEN )  e  i n i c i a ­

das entendimento s co m o s Estado s Unido s e  ̂ rang a par a acordo s n a are a 

nuclear .  N a Universidad e d e Sa o Paul o f o i  i ns ta lad o e m cara te r  expe r i -



Continuacao :  PI.0 4 

mental,u m r e a t o r  co m capacidad e d ezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 5 m i l  KW.  Tambem fora m f e i t a s pesqu i 

sa s par a descobr i r  reserva s d e uran io ,  t o r i o e  outro s mineral s  r a d i o t i -

vos .  percentua l  executado . 

META:-  Elevaga o d a produga o nac iona l  d e carva o minera l  d e 2  milhoe s -

par a 3  milhoe s d e tonelada s d e 1956 ,  co m a  u t i l i z a g a o no s l o c a i s de -

produga o par a f i n s . 

A produga o d e carva o minera l ,  e m 1 9 5 9, f o i  d e 2 , 15 milhoe s d e 

toneladas ,  o u seja ,  apena s 15 0 m i l  tonelada s a  mai s d o qu e e m 1955. -

situaga o qu e perduro u e m I960 .  0  govern o j u s t i f i c o u ,  n a epoca ,  co m a 

informaga o d e qu e c a i u o  consum e t o t a l  aparent e d e carva o n o pa i s . 

META:-  Aument o d a produga o d e pet ro le o d e 6.80 0 b a r r i s po r  dia,e m -

1955 .  par a 10 0 m i l  b a r r i s / d i a e m I960 . 

Apesaj .  de ,  n o per iodo ,  tere m sid o perfurado s mai s d e 3 0 0 pogo s zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

s e m tod o t e r r i t o r i o nac iona l ,  o  govern o f i c o u long e d e a t i n g i i r  a  met a 

f i x a d a d e 1 0 0 m i l  b a r r i s / d i a .  A  produga o nac iona l  d e pet ro le o e m I96 0 

f o i  d e 6 8 m i l  b a r r i s / d i a . 

META:-  Aument o d a capacidad e d e ref inaga o d e pet ro le o d e 13 0 m i l  bar ­

r i s / d i a .  enu!955 .  par a 33 0 m i l  b a r r i s / d i a e m I960 . 

As r e f i n a r i a s b r a s i l e i r a s d e pe t ro le o conseguira m processa r  -

218 m i l  b a r r i s / d i a ,  embor a j a estivesse m send o executada s a s obra s -

da r e f i n a r i a Duqu e d e Gaxias ,  d a Petrobras .  qu e vei o a  alcanga r  a  me­

t a d e I96 0 quas e doi s ano s mai s ta rde . 

META:-  Reaparelhament o da s f e r r o v i a s b r a s i l e i r a s ,  co m a  aquisiga o d e 

11 m i l  vagoes,90 0 carro s d e passageiro s 42 0 locomotiva s nova szyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 3 85 0 

|  m i l  tonelada s d e t r i l h o s . 

Em cad a u m do s i t e n s p r e v i s t o s houv e quebr a d a especta t iva ,  -

com o  maio r  ind ic e d e real izaga o send o alcangad o n a compr a d e l o c o — 

motiva s a  d i e s e l  e  e l e t r i c a s :  fora m comprada s 38 3 da s 42 0 p r e v i s t a s . 

Um document o o f i c i a l  d o Oonselh o d e Desenvolviment o d o Govern o Fede ­

r a l  a v a l i o u ,  a  epoca ,  qu e " a complementaga o d o esforg o d e reapalha r 

as f e r r o v i a s acha-s e n a dependenci a do s recurso s orgamentarios . 

META:-  Construga o d e 2.10 0 qui lometro s d e f e r r o v i a s e  28 0 quilome -  -

t r o s d e va r i an tes ,  ale m d o alargament o d e b i t o l a e m 32 0 qui lometros . 

Ao f i n a l  d o period o r e l a t i v o a o piano ,  o  govern o Kubitsche k 

considero u qu e a  met a d e abertur a d e nova s f e r r o v i a s havi a sid o a t i n 

g ida ,  embor a mai s d a metad e do s 2 . 1 0 0 qui lometro s na o t i vess e aind a 

segue r  o s  t raba lho s d e terraplanage m conclu idos . 



F1.05 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
Continuagao . 

META:-  Asfaltament o d ezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 5.80 0 qui lometro s d e rodovias ,  mai s d o qu e d u p l i 

cand o a  extensa o d e estrada s pavimentada s n o p a i s . 

Ao f i n a l  d e I960 ,  tinha m sid o as fa l tada s meno s d e 3  m i l  quilome ­

t r o s d e rodovias . 

META:-  Construga o d e 1 3 m i l  qui lometro s d e nova s rodovia s at e 1960,in -

c lu ind o melhorament o d e 3.80 0 qui lometro s j a e x i s t e n t e s . 

A abertur a d e nova s estradas ,  i nc l u i nd o a  Anapol is -Bras i l ia ,qu e 

l i g o u a  nov a c a p i t a l  a o res t o d o pa is ,  chego u per t o d a met a f i x a d a .  Nê s 

se periodo ,  tambem ,  f o i  abert a a  J ie lem-Bras i l ia .  Estav a no s piano s a  -

construga o d e uma obr a "audacios a e  p ione i r a "  l igand o B r a s i l i a a o Acre , 

o qu e ho je ,  3 0 ano s depois ,  e  poss ive l  co r r  a  BR-364(Cuiaba-Port o Velh o 

const ru id a e  as fa l t ad a recentemente . 

META:-  Ampliaga o d a f a i x a acostave l  d e diverso s por tos ,  aquisiga o d e -

equipament o destinad o a  operagao ,  aprofundament o d e canai s d e acess o d e 

2 3 por tos ,  num.  t o t a l  d e 2 5 milhoe s d e metro s cubicos.Investimento s d e -

USS 3 0 milhoes , 

A-avaliaga o f i n a l  d o pian o af i rm a qu e "na o h a duvid a d e que ,  n o 

quadrieni o 56 / 59 desaparecera m praticamentea s di fuculdade s no s porto s 

nac ionais ,  qu e perdurara m po r  longo s anos" ,  0  p rop r i o documento s reco -

nhece ,  porem ,  qu e a  execuga o f i c o u be m aque m d o p r e v i s t o . 

META:-  Ampliaga o d a f r o t a d e navio s d e cabotage m e  d e long o curs o d e -

800 m i l  tonelada s par a 1 , 1 milh| o d e tonelada s d e capacidad e d e carg a 

e a  elevaga o d a capacidad e d a f r o t a d e pet ro le i fco s d e 2 0 5 m i l  tonelada s 

par a 5 8 5 m i l  toneladas . 

Na medi a d e toda s a s modalidade s d e navegagao ,  especialment e a  -

Marinh a Mercante ,  a  met a f o i  alcangada ,  co m a  vantage m qu e a s encomend a 

passara m a  se r  f e i t a s ,  a  p a r t i r  d e 1 9 5 9, jun t o a  e s t a l e i r o s nac iona is . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

META:-  Renovaga o d a f r o t a aere a naciona l  co m financiamento s d e USS 1 25 

milhoe s a s empresa s qu e opera m n o seto r  e  o  reaparelhament o e  construga o 

de novo s aeroportos . 

De 195 5 a  I96 0 houve ,  n o B r a s i l ,  uma r e v i r a v o l t a n a aviaga o co -

merc ia l .  Apo s muit a discursao ,  o  Congress o Naciona l  aprovou ,  e m Deze m -

br o d e 55 ,  a  l e i  2.686 ,  e ,  u m an o depo is ,a le i  3.039 ,  qu e a u t o r i z a o  go ­

vern o a  concede r  a u x i l i o a s empresa s d e aviagao .  Em relaga o ao s  i n v e s t i ­

mento s p r e v i s t o s n o financiament o d a renovaga o d a f r o t a ,  pore m ,  houv e 

uma quebr a d e previsa o f e i t a n o piano . 
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META:-  Aument o d a produga o d e t r i g o d e 60 0 m i l  tonelada s par a 1, 2 milhoe s 

de tonelada s anuais ,  reformulad a e m 195 8 par a 1, 5 milhoe s d e toneladas ,  -

com invest imento s n a rac iona l izaga o d a produga o agr i cd i l a . 

Em 1959 ,  a  produga o b r a s i l e i r a d e t r i g o f o i  d e 30 0 m i l  tonelada s 

ou se ja ,  a  metad e d a produga o d e 1956 ,  embor a e m 195 8 tenh a chagad o a  78 1 

m i l  tonelada s e ,  e m 1957 ,  a  85 5 m i l  toneladas .  Segund o documento s d o gove r 

no d a epoc a " a sa f r a f rus tou-s e po r  v a r i o s f a t o r e s t a i s com o u t i l i z a g a o -

de semente s inadequada s e  advent o d e pragas" . 

META:-  Elevagao ,  e m 80 0 m i l  toneladas ,  a  capacidad e d e armazenament o d e -

produtc s a g r i c o l a s ,  excet o caf e e  algodao ,  ampliand o par a 5, 8 milhoe s d e -

tonelada s a  capacidad e do s  s i l o s e  armazen s b r a s i l e i r o s . 

Ao f i n a l  d e I960 ,  u l t im o an o d o pian o d e metas ,  u m document o o f i c i a l 

sobr e o  assunt o af irmav a qu e "estima-s e que ,  e m 1961 ,  esteja m completament e 

concluido s o s  t raba lho s d e meta" • 

META:-  Construga o d e uma red e d e o i t o armazen s f r i g o r i f i c o s co m capacidad e 

par a conserva r  10 0 m i l  tonelada s d e carne s e  outro s p e r e c i v e i s . 

Em 195 8 a  met a f o i  r e v i s t a ,  send o reduzid a par a uma capacidad e d e 

armazenament o d e 4 5 m i l  toneladas ,  mas e m tod o o  period o f o i  constru id o -

apena s u m armazem- f r igo r i f i co ,  co m capacidad e par a 6  m i l  toneladas .  0  go ­

vern o a t r i b m i u a  "Pa l t a d e t rad iga o d a i h i c i a t i v a pr ivada "  o  na o cumpri- / 

ment o d a meta . 

META:-  Construga o d e matadouro s i n d u s t r i a l s co m capacidad e par a p  abat e -

^  d i a r i o d ezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 3.55 0 bovino s e  1 . 3 0 0 suinos . 

Ja e m 1958 ,  a  met a f o i  r e v i s t a ,  par a menos .  Mesmo assim ,  na o f o i 

a t i n g i d a . 

META:-  Aument o d o numer o d e t r a t o r e s ( a t r a v e s d e f a c i l i d a d e s f i s c a i s e  cam -

b i a i s par a importagao )  e m us o n a a g r i c u l t u r a d e 4 5 m i l  par a 7 2 m i l . 

Em ano s d e 1959 ,  havi a 65.40 0 t r a t o r e s e m operaga o n o camp o b r a s i -

l e i r o ,  o  qu e e q u i v a l i a a  90,8 $ d a meta .  Naquel e ano ,  ent ro u e m operaga o -

a p r i m e i r a f a b r i c a d e t r a t o r e s h o B r a s i l ,  qu e produzi u pouc o mai s d e 2.00 0 

unidades . 

META:-  Aument o d a produga o d e adubo s quimico s d e 1 8 m i l  tonelada s par a 30 0 

m i l  toneladas . 

Em 195 9 a  met a f o i  r e v i s t a ,  par a menos .  Mesmo assim ,  a s meta s na o -

fora m a t i n g i d a s ,  co m o  atras o reg i s t r ad o n a implantaga o d e va r i o s p ro j e t o s 

que tinha m sid o programados . 
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META:-  Aument o d a capacidad e d e produga o d e ago s e m l i n g o t e d e 1  milha o 

de tonelada s par a 2 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA, 3 milhoe s d e tonelada s e m I96 0 e  3, 5 milhoe s d e ton e 

lada s e m 1965 . 

Com o s invest imento s d o govern o n o seto r  s ide ru rg i c o e  tambe m po r 

par t e d a i n i c i a t i v a pr ivada ,  a  produga o d e ago s n o B r a s i l  chegou ,  e m 

I960 ,  a  2, 3 milhoe s d e toneladas ,  aproxim a d a meta . 

META:-  Aumenta r  a  capacidad e d e produga o d e alumini o d e 2.60 0 tonelada s 

anuai s par a 25.00 0 tonelada s e m I96 0 e  52.00 0 e m 1962 . 

3m I960 ,  a  produga o b r a s i l e i r a d e alumini o f o i  d e 18.70 0 tone la ­

das . 

META:-  Expansa o d a produga o e  r e f i n o s d e metai s ,nao-ferrosos(Cobre,chu m 

bo,  z inco ,  n i q u e l ,  estanh o e  chumbo) ,  co m a  de f in iga o d a met a d e 18.00 0 

J tonelada s d e cobre ,  20.00 0 tonelada s d e chumb o e  a  implantaga o d e uma -

usin a par a produga o d e n i q u e l . 

Em nenhu m do s metai s a  met a f o i  a t i n g i d a .  No caso  d o chumbo ,  po r 

exemplo ,  a  produga o b r a s i l e i r a ,  e m I960 ,  f o i  d e 5.20 0 toneladas . 

META:-  Aument o d a capacidad e d e produga o d e ciment o d e 2, 7 milhoe s d e -

tonelada s anuai s e m 195 6 par a 5  milhoe s d e tonelada s e m I960 . 

At e o  f i n a l  d o praz o d e v igenc i a d o pian o a  met a na o hav i a sid o -

a t i n g i d a ,  embor a j a estivesse m e m execuga o p r o j e t o s i n d u s t r i a l s qu e a t i n 

gira m o s 5  milhoe s d e tonelada s doi s ano s depois . 

META:-  Aument o d a capacidad e d e produga o d e a l c a l i s d e 20.00 0 tonelada s 

anuai s par a 152.00 0 toneladas . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

A met a p rev i a a  produga o d e a l c a l i s e  sub-produtos,com o b a r r i l h a 

e sod a caus t i ca ,  mas na o houv e o  aument o d e produga o esperado ,  d e modo -

que e m I96 0 a  produga o t o t a l  f o i  d e 63.00 0 toneladas . 

META:-  Aument o d a produga o d e celu los e d e 90.00 0 par a 260.00 0 toneladas , 

de pape l  d e imprens a d e 40.00 0 par a 130.00 0 tonelada s e  d e outro s papei s 

de 340.00 0 par a 410.00 0 toneladas . 

Fo i  a t i n g i d a apena s a  met a g loba l  d e ce lu lose ,  embor a tenh a havid o 

uma defasage m n a produga o d a celulos e d e f i b r a s longas .  No caso  d o pape l 

j o r n a l ,  conseguiu-s e chega r  a  81.00 0 tonelada s anuai s e m I960 ,  tambe m -

havend o quebr a d e previsa o e m outro s papeis . 

META:-  Aument o d a produga o d e borrach a n a t u r a l  d e 23.00 0 par a 50.00 0 t o ­

nelada s e  o  i n * c i o d a fabr icaga o d a borrach a s i n t e t i c a . 

A met a f o i  reformulad a e m 195 8 pel a metade ,  n o caso  d a borrach a 
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n a t u r a l  .̂ esm o assim ,  a  produga o f i c o u abaix o d a previsa o e  a  f a b r i c a d e 

borrach a s i n t e t i c a d a Petrobra s na o ent ro u e m operaga o n o prazo . 

META:-  Aument o da s exportagoe s d e miner i o d e f e r r o d e 2, 5 milhoe s par a zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

8 milhoe s d e tonelada s po r  an o e  preparaga o par a a  exportaga o d e 2 0 mi ­

lhoe s d e tonelada s a o proxim o quinquenio . 

Poi  r ea l i zad a uma ser i e d e obra ,  n a are a d e t ranspor te s e  i n f r a -

e s t r u t u r a p o r t u a r i a ,  mas ,  aind a assim ,  a  met a na o f o i  alcangada .  A s ex ­

portagoe s dess e miner io ,  e m I960 ,  passo u levement e do s 5  milhoe s d e t o ­

neladas . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

META:-  Implantaga o d a i n d u s t r i a a u t o m o b i l i s t i c a par a a  produga o d e 170 . 

000 ve i cu lo s e m I960 ,  send o 80.00 0 caminhoes ,  25.00 0 j i p e s ,  25.00 0 u t i -

l i t a r i o s ,  40.00 0 automovei s e  2.50 0 t r a t o r e s . 

Em 1955 ,  a  unic a f a b r i c a e m operaga o n o B r a s i l  er a a  Fabric a Na ­

c i o n a l  d e Motores(FNM) ,  qu e produzi u naquel e an o 2.42 6 caminhoes ,  co m -

^um i n d i c e d e nacional izagao(quantidad e d e pega s nacionais)d e 54$ . 

Quatr o ano s depois,havi a 1 4 f a b r i c a s i n s t a l a d a s ,  entr e e la s alguma s qu e 

aind a opera m n o B r a s i l ,  com o Volkswagem,Ford ,  Genera l  Motor s e  Mercede s 

Benz .  Apesa r  d a demand a srrescent e e  d o in teress e do s f a b r i c a n t e s pelos -

i n c e n t i v o s oferecido s pel o governo ,  a  produga o b r a s i l e i r a n o seto r  auto _ 

m o b i l i s t i c o ,  e m I960 ,  f o i  d e 142.50 0 unidades . 

META:-  Implantaga o d a i n d u s t r i a d e construga o nava l . 

Com o  passa r  do s anos ,  a  met a f o i  send o detalhad a e  f ixou-s e o 

o t g e t i v o d e produga o d e uma capacidad e d e carg a d e 160.00 0 dwt.qu e f o i 

so alcangad a t r e s no s depois . 

META:-  I mp lan taga o e  expansa o d a i n d u s t r i a d e m a t e r i a l  e l e t r i c o e  d e me 

canic a pesada * 

No camp o d a i n d u s t r i a d e m a t e r i a l  e le t r ico ,houv e u m avang o subs -

t a n c i a l ,  co m o  pa i s passand o a  produz i r  algun s equipamento s d e qu e nece _ 

s s i t a v a .  Na are a d a mecanic a pesada ,  s o e m f i n s d e 195 9 f o i  cr iad o u m -

grup o executiv o par a o  se to r ,  v inculad o a o Conselh o d e Desenvolvimento , 

par a t r a g a r  uma p o l i t i c a e s p e c i f i c a . 

META:-  I n t e n s i f i c a g a o d a formaga o d e pessoa l  tecnic o e  orientaga o d a ed u 

caga o par a o  desenvolvimento ,  co m a  ins ta laga o d e i n s t i t u t o s d e formaga o 

especia l izada.(poster iorment e a  met a f o i  detalhada ,  co m l i n h a s gera i s p a 

r a ess e t i p o d e ensin o desd e o  1 5 gra u at e a  un ive rs idade) . 

Sob a  lem a "Educaga o par a o  Desenvolvimento "  fora m cr iada s escol a 

tecn ic a e m va r i a s par te s d o pa i s .  Pel o detalhament o f e i t o no s ano s segui n 

t e s ,  a  met a f o i  praticament e alcangada . 
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-  CONSIDERAQ0ES GERAIS. 

0 pian o d e meta s f o i  favorecid o po r  componente s importante s d e 

um mesmo context o h i s t o r i c o tend o e m v i s t a qu e n a epoc a e m qu e Juscel in o 

Kubitsche k assumi u o  poder ,  o  Pai s j azyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 3 e encontrav a d e c e r t a form a prep a 

rad o par a po r  e m p r a t i c a uma p o l i t i c a economic a re la t ivament e p l a n i f i c a -

da,  v i s t o qu e o  pode r  pub l ic o havi a incorporad o o s elemento s essenciai s 

na tecn ic a d e planejamento ,  n a form a d e com o est a poderi a se r  apl icad o 

no B r a s i l ,  mediant e exper iencia s a n t e r i o r e s ,  acumuladas ,  mesmo aquela s 

inacabadas ,  o u apena s esbogada s e  tambe m pel a sedimentaga o d o debat e -

tecn ic o e  p o l i t i c o sobr e desenvolvimento ,  i n d u s t r i a l i z a g a o ,  economi a -

nac iona l ,  planejamento ,  emancipaga o economic a e tc .  De form a qu e "Plane -

jament o e  D e s e nvo l v imen t o Economico "  passara m a  se r  concei to s associ a -

dos ,  tan t o par a governamtes ,  empresprio s e  tecnico s com o par a bo a part e 

da opin ia o p u b l i c a .  I s t o mostr a qu e o s grupo s p o l i t i c o s e  economico s do -

minante s estava m preparado s par a a c e i t a r  e  l e v a r  adiant e a  p o l i t i c a ec o 

nomic a governamental .  Com o  aprofundament o da s relagoe s entr e o  Estad o e 

a Economi a o  pode r  pub l i c o passo u atua r  e m tod o sistem a economic o d o Pai s 

langand o mao d e todo s o s instrumento s e  recurso s d i s p o n i v e i s ,  atuaga o es ­

t a co m a  f i n a l i d a d e d e ace le ra r  o  desenvolviment o economico ,  pr inc ipa lme n 

't e a  i n d u s t r i a l i z a g a o e  o  impuls o dad o a o seto r  pr ivad o nac iona l  e  es t ra n 

g e i r o .  Nest a fas e a  i n d u s t r i a l i z a g a o j a na o er a mai s u m process o induzid o 

pel o estrangulament o d o se to r  externo ,  a  p a r t i r  da i  a  p o l i t i c a economic a 

passo u a  o r i e n t a r - s e ,  muit o mais ,  pela s determinagoe s d o sistem a economi ­

co i n s t a l a d o n o pa i s .  r ^ant c o s invest imento s governamentai s com o o s i n s ­

trumento s pr ivado s nac ionai s e  es t range i ro s fora m d i tado s pela s determin a 

goes p reex is ten te s abert o pel a e s t r u t u r a economi a c r i ad a no s ano s a n t e r i o ­

r e s .  Em outra s palavra s "A s relagoe s d e interdependenci a e  complementarid a 

de,  inerente s a  qualque r  sistem a economico ,  havia m estabelecid o a s condi ­

goes ,  area s e  setore s e m qu e o s invest imento s s e tornava m necessarios .  Ss -

sa s relagoe s d e interdependenci a e  complementaridad e qu e surge m sempr e a o 

n i v e l  da s forga s p r o d u t i v a s ( c a p i t a l ,  t ecno log ia ,  fo rg a d e t raba lho ,  d i v i -

sao s o c i a l  d o t raba lh o e tc )  tornavam-s e especialment e importante s n a e l e -

boraga o e  execuga o d o pian o d e metas" . 

Havi a por tant o out r a condiga o essenc ia l ,  qu e combinad a co m a  an ­
t e r i o r ,  f o i  responsave l  pel a modificaga o da s condigoe s e  tendencia s d o -
desenvolviment o economic o d o B r a s i l .  Ocorre u qu e durant e a  p r ime i r a met a 
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de d a decada  d e cinquenta ,  a  economi a europei a deixav a d e se r  uma preoc u 

paga o excepciona l  par a o  govern o e  a s grande s empresa s do s Estado s Unido s 

Depoi s d o rapid o sucess o d o "pian o Warshall" ,  do s exper iment s d a D o u t r i 
x  9 

na ruma n e  d o termin o d a Guerr a d a Corei a , o capitalism © norte-America* , 

no precisav a encontra r  nova s f r o n t e i r a s d e expansa o a  aprofunda r  o s seu s 

invest imento s na s area s e m qu e j a s e encontrav a i n s t a l a d o .  De maneir a qu e 

a dou t r i n a e  o  "pont o Quatro "  demonstrava m uma combinaga o entr e p o l i t i c a 

economic a govern o e  a s Empresa s mai s moderosa s d o Estado s Unido s n o sen -

t i d o d e s u b s t i t u i r  " o velh o imperial !smo M pe l a supremaci a norte-american a 

d iant e a o desfech o deiaad o pel a segund a G-uerr a Mundial ,  ampliand o bastan -

t e a s f r o n t e i r a s i n t e r n a c i o n a i s d o sistem a economico ,  p o l i t i c o e  m i l i t a r 

dess e pa i s mediant e o  recu o do s velho s imper ia l i smo( ing les )  f ranees ,  ho -

^/landes ,  japones ,  e tc )  ̂ es t a s i tuagao ,  f o i  necessari a u m envolviment o mai s 

ostensiv o d o govern o norte-american o no s assunto s economicos-finaneeiros , 

p o l i t i c o s ,  m i l i t a r e s e  t e c n i c o - c i e n t i f i c o s do s povo s da s "irea s Subde s e n-

v o l v i d o s " .  -̂ ssa s tendencia s exp l i ca r iam ,  e m bo a par t e a s condigoe s p r o p i -

c i a s surgida s par a a  formulaga o e  a  execuga o d o pian o d e metas ,  o u sej a o 

pian o d e meta s s e r i a uma expansa o poss i ve l  da s tendencia s d o subsistem a - zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
A 

economic o b r a s i l e i r o ,  e m combinaga o co m a s tendencia s d o sistema s c a p i t a 

l i s t a mundial ,  so b a  hegemoni a do s -^stado s Unidos . 
FINANCIAMENTO: 

Par a execuga o d o piano ,  Juscel in o Kubitsche k dever i a d ispo r 
w basicament e d e doi s t i p o s d e recursos :  Pinanciament o i n t e r n o ,  at rave s d e 

emissoe s governamentai s e  pr ivadas ,  e  o  finaneiament o externo . 

0 f inanciament o i n t e r n o da s meta s f o i  d i s t r i b u i d o d a seguint e 

forma : 

a)  Orgament o Federa l ( I nc lus i v e fundo s vinculados )  3 9 , 7$ 

b)  .Orgament o do s Estados( Inc lus iv e fundo s espec ia is )  10,4 $ 

c )  Financiament o d e entidade s publicas(Banc o Naciona l  d o Desen ­

volviment o Economico ,  ̂ anc o d o ^ r a s i l  e tc )  14,5 $ 

d^  Recurso s p rop r io s d e empresa s pr ivada s o u d e sociedade s d e 

economi a mist a 3 5,4 $ 

1 0 0 , 0 $ 

Estimavam-s e e m 1 13 b i l hoe s d e c ruze i ro s o s recurso s a  sere a 
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obt ido s atrave s d o orgament o d a uniao .  0 S invest imento s p r e v i s t o s n o o r 

gament o d a unia o va o determinara m aument o d e d e f i c t s ,  uma ve z qu e havi a 

vinculaga o d e recurso s par a a  execuga o d o piano ,  a p l i c a v e i s a  proporga o 

que s e cont inh a o s gasto s d e custe i o e  s e r e s t r i n g i a m cer to s investimen , 

to s ad iave i s .  ^ e modo qu e a  d i s c i p l i n a do s invest imento s p i i b l i c o s n o -

pian o d e metas .  ev i t av a o  agravament o d a pressa o i n f l a c i o n a r i a .  £  hece_ s 

sar i o r e s s a l t a r  qu e a  i n f l a g a o qu e e m I96 0 er a d e 30,9.Todavi a n o pe r i o 

do 1956-1960 ,  a  i n f l aga o na o a t i n g i u n i v e i s inconveniente s par a a  rea -

l i zaga o d o program a d e desenvolvimento .  S e e  verdad e qu e e l a provoco u _ 

alguma s d is torgoe s n a e s t r u t u r a do s invest imentos(po r  exemplo ,  t e r i a -

estimulad o o s negocio s i m o b i l i a r i o s )  tambe m e  verdad e qu e e l a s e mante -

ve muit o mai s n a condiga o d e i n f l a g a o d e l u c r o s .  Po r  i s s o ,  e l a f u n c i o - / 

nou com o uma tecn i c a d e poupang a monetari a forgada ? o u melhor ,  com o uma 

tecn i c a d e conf isc o s a l a r i a l . 

Quant o ao s recurso s externo s havi a d i f i c u l d a d e s gerada s pel a -

r e s i s t e n c i a d o PLIl(Pund o Monetari o In ternac iona l )e m a c e i t a r  uma p o l i t i -

c a economic a na o adeguad a ao s seu s parametros . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 0 Banc o I n t e r n a c i o n a l  d e 

Reconstruga o e  Desenvolvimento(BIRD),subordinad o a o PMI ,  na o manifesto u 

muit a bo a aco lh id a ao s pedido s d o govern o b r a s i l e i r o ,  dand o i n i c i o a  u -

ma se r i e d e divergencia s qu e culminaria m n o rompiment o co m o  Pund o por -

par t e d e Juscel in o Kubitsche k qu e log o consegui u obte r  u m funcionament o 

de 12 5 milhoe s d e dolare s d o Import-Expor t  Bau k d e Wasshington ,  pel o i n 

teress e qu e ess a i n s t i t u i g a o demonstro u na s meta s sobr e renovaga o d o 

equipament o f e r r o v i a r i o e  reaparelhament o e  dragage m d e po r tos .  Ale m di_ s 

so o s governo s Europeu s com o o  alema o e  o  f rance s e  o  govern o japones ,  s e 

interessara m pelo s piano s d e ^usce l in o i s t o devid o a o resu l tad o d i r e t o -

dos in te resse s d e grupo s monopolista s sediado s nesse s zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA p a i 3 e s e  qu e via m -

boa s perspect iva s d e l u c r o e m invest imento s n o Brasil, £ o  caso  do s grupo s 

Krup p e  Daimler—^en s d a Alemanha ,  qu e desd e o  i n i c i o d o govern o passara m 

a i n v e s t i r  aqu i ,  be m com o do s grupo s japonese s qu e viera m a  funda r  a  s i -

derurg ic a USIIuINAS .  Em pouc o tempo ,  f i c a r i a c l a r o par a a s grande s empresa s 

mu l t i nac i ona i s ,  mesmo par a o s sediado s n o SUA,  qu e a  p o l i t i c a d o president e 

er a extremament e benef ic a par a a  reproduga o ampliad a d e seu s c a p i t a l s n o Br a 

s i l  • 
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-  0  pian o d e Meta s d a Nov a Republic a (1986-1989 ) 

Com o  pian o d e meta s o  govern o promet e c o n s t r u i r  uma nov a so -

ciedad e at e 1989 .  Que par a a s autor idade s d a are a economica ,  i s t o some n 

t e ser a poss ive l  co m a  f i rm e sustentaca o d o cresciment o d a economia . 

Par a tant o o  govern o d a NR aumej a mante r  uma tax a d e crescime n 

t o e m torn o d e 6,8 $ e m medi a a o an o n o period o 1986/89 .  Send o assim ,  e m 

termo s p r a t i c o s e  s e tud o de r  c e r t o ,  iss o poder a s i g n i f i c a r  uma rend a -

pe r  cap i t a d e USS 2  m i l  e m 1989 ,  a  criaga o d e 6, 6 milhoe s d e novo s empr e 

gos e  a  p o s s i b i l i d a d e d e 4, 5 milhoe s d e trabalhadore s escapare m do s sal a 

r i o s abaix o d o minim o qu e ganha m hoj e daquele s novo s empregos ,  empregos , 

esper a o  govern o qu e 1, 7 milha s sej a cr iad o n o Nordeste . 

ENERGIA:  Par a qu e tud o iss o acontega ,  o  govern o s e apresent a d ispost o a 

ataca r  ponto s qu e considera"Nevralg icos , t .  Po r  exemplo ,  fazend o 

cresce r  a  o f e r t a d e energi a e l e t r i c a ,  d e cerc a d e 4 3 m i l  MW -

par a 57.50 0 MW,  e m t r e s anos ,  u m aument o d ezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 3 2,5$ .  0  qu e e  o  -

minim o necessari o par a qu e na o s e chegu e a o colapso .  Segund o -

os.  e s p e c i a l i s t a s .  Ale m d isso ,  propoe-s e o  govern o a  c o n s t r u i r 

novo s 6.04 0 qui lometro s d e l i n h a s d e transmissao .  Uma ve z que , 

ho je ,  a o lad o d a estigem ,  o  maio r  problem a d o seto r  d e energi a 

e l e t r i c a n o pa i s e  a  f a l t a dessa s l i n h a s . 

Aind a n o seto r  d a energia ,  i n s i s t e - s e mai s uma ve z n a su a d i s -

posiga o es t r a teg i c a d e depende r  cad a ve z meno s d o pe t ro le o im -

portado .  S  s e propo e chega r  a  198 9 suprind o 70 $ d o mercad o i n ­

te rno ,  po r  mei o d a produga o i n t e r n a d e 78 0 m i l  b a r r i s / d i a .  Ou 

se ja ,  propiciand o u m cresciment o d e 38,5$ .  ̂ ess e caso ,  a  expa n 

sao d e produga o d e ga s n a t u r a l  chagari a a  66$ . 

TRANSPORTES:  Outr o pont o qu e o  govern o apont a e m sua szyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA meta 3 e  o  se to r 

de t ranspor tes ,  par a o  qua l  reserv a agoe s d e grand e port e 

at e 1989 ,  par a reso l ve r  problema s detectado s h a ano s e  -

sempr e objeto s d e promessa s na o cumpridas .  Sa o a s seguinte s 

meta s nest e se tor :  A  recuperaga o d e 2 0 m i l  qui lometro s d e -

estradas ,  a  conservaga o d e 6 5 m i l  qui lometros ,  a  construga o 

de 2.34 0 novo s qui lometro s e  a  pavimentaga o d e outro s 2.28 0 

qui lometros .  '̂ ambe m a  recuperaga o e  ampliaga o d a malh a f e r -

r o v i a r i a nac iona l  f o i  contemplad a no s novo s piano s d o gove r 
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verno ,  qu e pretend e ve - l a e m condiga o d e supor ta r  demand a super io r  a  -

100 milhoe s d e tonelada s po r  an o ante s d e 1990 . 

SOCIAL;  Energi a e  t ranspor te s sao ,  assim ,  d o pont o d e v i s t a do s homen s 

do governo ,  "Meta s par a a  sustentaga o d o cresciment o d a econo ­

mia" .  Mas ele s guarda m a  rencvad a intenga o d e combate r  a  pobr e 

za -  Ess a mesma pobrez a qu e e m 198 5 mantev e 4, 5 milhoe s d e bra -

s i l e i r o s e m condigoe s d e v id a muit o proximo s d a mise r i a absol u 

t a .  Ness e sen t ido ,  ale m do s t r a d i c i o n a i s programa s d e al iment a 

gao basic a par a cr ianga ,  gestante s e  n u t r i z e s ,  d a expana o d a -

red e d e educaga o elementa r  e  d a busc a d a f i m d o analfabet ismo , 

o govern o reservo u espag o e m seu s piano s par a a  construga o d e 

casa s populares :  que r  e d i f i c a r  17 ,  milha o d e unidade s at e -

1989 . 

AGRICULTURA:  Sua s meta s par a a  a g r i c u l t u r a repetem ,  n o fundamental ,  a  -

disposiga o aparente s d e tan to s governo s an te r io res .Pre ten ­

de c r i a r  condigoe s par a qu e a  produga o d e ̂ rao s pass e do s 

56 milhoe s d e tonelada s d e hoj e par a 71, 6 milhoe s d e tone ­

lada s e m t r e s anos ,  fazend o o  seto r  expandir-s e 28 $ p r i o r i 

tariament e na s c u l t u r a s d a alimentaga o basica .  Que r  ve r  a 

agropecuari a eresee r  5$ ,  e  t o r n a r  v i a v e l  o  assentament o d e 

1, 4 milha o d e f a m i l i a s n a su a p r o p r i a t e r r a po r  mei o d a r e -

form a a g r a r i a ( a t e 1991) •  E  tambe m e f e t i v a r  a  i r r i g a g a o d e -

1 , 3 milha o d e hectare s d e t e r r a .  Par a qu e ess a rea l idad e 

poss a v i r  a  se r  p o s s i v e l ,  compromete-s e o  govern o a  dobra r 

a o f e r t a d e c r e d i t o r u r a l  par a f i n s d e invest imento s este -

ano( e t r i p l i c a r  at e 1989) . 

EXPCRTAgio:  0  increment o da s exportagoe s est a p r e v i s t o n o pian o d e me­

t a s .  E  o  qu e o  govern o pretende ,  mai s uma vez ,  §  p o s s i b i l i -

t a r  a  modernizaga o e  a  renovaga o d o parqu e i n d u s t r i a l  d o -

pa i s ,  v i a novo s e  macigo s invest imentos .  De acord o co m sua s 

expecta t ivas ,  a s venda s do s mercado s externo s pode m cresce r 

20$ n o period o 1986/1989 ,  chegand o a  u © t o t a l  d e US$ 3 2 b i -

lhoes .  Par a o  mesmo per iodo ,  su a previsa o e  a  d e qu e o  cres s 

ciment o medi o d a a t i v idad e i n d u s t r i a l  chegu e a  7, 7 $ 
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FINANCIAMENTO:  0  financiament o d o pian o d e meta s n o tocant e a s obra s d o 

govern o ser a ger id o pel o FND(Fund o Naciona l  d e Desenvol ­

vimento )  qu e arrecadar a o s recurso s necessario s par a l e -

va r  adiant e a s meta s d o governo .  Caber a a o FND capta r  r e 

curso s vindo s do s emprestimo s compulscrio s sobr e a  gasc -

l i n a ,  car ro s e  passagen s aer ia s com o tambe m o  Fund o t e r a 

condigoe s d e capta r  recurso s e m condigoe s d e mercado .  P o 

dend o absorve r  agoe s qu e esteja m e m c a r t e i r a d e en t ida -

des pub l i cas ,  e m i t i r  debenture s poder a aind a se lec iona r 

agoe s melhore s d e su a c a r t e i r a e  c o n s t i t u i r  u m " B r a z i l 

Fund" ,  par a vende r  cota s n o e x t e r i o r .  De form a qu e -

ex is t e va r ia s forma s d e captaga o v o l u n t a r i a d e recur -  / 

sos . 

y-Compragoe s entr e o  Pian o d e $Teta s d e Juscel in o Kubitsche k e  o  Pian o -

de Meta s d a Nov a Republica n 

*Pont o Comun:  A  economi a sa i  d e uma period o d e recessa o e  ten t a s e da r 

as condigoe s basica s par a o  cresciment o economico . 

JK-  0  estad o te m apena s uma tenu e par t i c ipaga o n a Economia ,  sej a a t r a ­

ve s d e invest imento s d i r e t o s ,  sej a atrave s d e p o l i t i c a s economicas . 

Com o  pian o d e ftTetas,  pel a p r ime i r a vez ,  o  govern o atu a d e uma f o r ­

ma planejad a sobr e o  conjunt o d a economia ,  co m uma p o l i t i c a econo- / 

mic a d e long o alcanc e e  qu e c o n s i s t i a ,  n o boj o d o process o d e sub s 

t i t u i g a o d e importagoe s ,  e m da r  a s condigoe s necessaria s par a a  -

implantaga o d e u m seto r  d e ben s d e consum o duravei s n o B r a s i l .  Par a 

i s t o ,  er a necessari o supera r  tod a uma f r a e a e s t r u t u r a d e t ranspor te s 

e a  i n s u f i c i e n c i a o f e r t a d e insumo s basicos ,  entr e o s quai s a  energi a 

e l e t r i c a . 

NR- zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 0  Estad o te m uma f o r t e preseng a n a Economi a inumero s organismo s eco -

nomico s fora m cr iados( e aumentara m su a i n f l u e n c i a ) , n p sent id o d e d i -

namiza r  a  aga o d o govern o n o conjunt o d a economia(Minister i o d o P la ­

ne jamento ,  Sunab ,  Es t ru tu r a ^ancar ia ,  e tc )  f r u t o d o process o d e mo- / 

dernizaga o c a p i t a l i s t a n o B r a s i l ,  qu e s e de u d e uma form a associad a 

e dependent e d o Imper ia l ismo ,  co m f o r t e preseng a da s m u l t i n a c i o n a i s . 

JK-  A  ton i c a d o Pian o d e Meta s er a o  cresciment o economic o n a i n d u s t r i a ­

l i zaga o • 
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NR-  A  ton i c a na o e  s o o  cresciment o economico ,  a  est e s e torn a necess a 

r i o o  aeompanhament o d e uma p o l i t i c a s o c i a l ,  qu e vis e e r r a d i c a r  a 

miseria-mesm o qu e o  descurs o aind a t r a t e d o problem a com o a  i n t e - / 

graga o d e novo s atore s a o consum e 

JK-  A  ^ o l i t i e a economic a qu e o  antecedem ,  f a z i a r e s t r i g o e s a s remessa s 

de l u c r o s par a o  e x t e r i o r .  A  d i v i d a extern a na o t i n h a grand e s i g n i 

f i cagao • 

NR-  0  p r i n c i p a l  problem a d a economi a b r a s i l e i r a e  a  d i v i d a externa,qu e 

ao lad o da s l i v r e s remessa s d e l u c r o s ,  permit e uma grand e sangr i a 

de dolare s par a o  e x t e r i o r *  0  grand e debat e qu e s e t rav a n o pa i s e 

o d e com o e v i t a r  est a enorm e evasa o d e recursos ,  par a promove r  o  -

cresciment o economic o intermo . 

JK e  NR-  A  enfas e n a diminuiga o d o consumo ,  gerand o u m acrescim o d a -

poupanga ,  par a p o s s i b i l i t a r  o  s a l t o par a u m nov o patama r  d e -

acumulagao . 

JK-  Os insucesso s da s meta s par a a  A g r i c u l t u r a s e deve m a  na o t e r  sid o 

mexid o n o ca ra te r  d e poss e e  us o d a t e r r a . 

NR-  Sncontr a uma A g r i c u l t u r a modernizada ,  co m a  predominanci a d o com -

plex o A g r o i n d u s t r i a l ,  co m relagoe s d e t rba lho s mais . 

-  &ai s modernas ,  assalar iados ,  pore m o  ca ra te r  d e poss e e  us o d a t e r 

r a na o f o i  modificad o e m su a essencia .  J a na o s e t r a t a d e pensa r  a 

a g r i c u l t u r a com o u m pont o d e estrangulament o d o desenvolviment o c a 

p i t a l i s t a ,  mas d e entende r  o  a t u a l  sistem a d e u t i l i z a g a o d a t e r r a -

como a u t o r i t a r i o e  excedent e n a medid a e m qu e permit e a  marg ina l i a 

xaga o a  cidadani a par a milhoe s d e b r a s i l e i r o s . 



A conclusa o d o pian o d e meta s d e Juscel in o Kubitschek ,  d e ce r 

t a forma ,  co inc id e co m a  f i n a l i z a g a o d o long o process o d e d i v e r s i f i c a 

gao i n d u s t r i a l  atravessad o pel a economi a b r a s i l e i r a n o context o d o mo 

del o d e desenvolviment o po r  subs t i t u iga o d e importagoes . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

33 ce r t o qu e cer ta s meta s d o piano ,  fracassara m com o a  d e pro ­

duga o d e al imentos ,  e m qu e estimava-s e uma produga o d e 1, 5 milha o de -

tonelada s d e t r i g o e  s o produziu-s e 30 0 m i l  tonelada s e  no s ano s se- / 

gu in te s uma medi a d e 70 0 tonelada s qu e segund o documento s d o govern o 

da epos a "  a  sa f r a f rustou-s e po r  va r i o s motivos ,  t a i s com o u t i l i z a -

gao d e semente s inadeguada s e  advent o d e pragas .  E  val e destaca r  qu e 

v a r i a s meta s fora m cumpridag r  parcialment e e  outra s be m long e do s obje _ 

t i v o s d o governo . 

Na verdad e o  fracass o d e alguma s meta s s e dav e a o des in te res -

se d o seto r  pr ivad o e  a  uma es t ima t i v a f a l h a da s necessidade s f u t u r a s 

obviamente ,  numa economi a c a p i t a l i s t a e  impossive l  ter -s e uma cont ro ^ 

l e e s t r i t o d o desempemh o d e todo s o s setcre s e  meno s aind a u m p lane j a 

ment o completo . 

Mas o  qu e e  mai s important e n o pian o d e meta s na o e  a  d i scu r -

sao d e fracasso s e  sucesso s d o pian o e  si m o  qu e el e realment e repre -

sento u par a a  economi a b r a s i l e i r a com o u m todo ,  e  o  verdadeir o s i g n i -

f i cad o d o pian o na o s o par a a  economi a mas par a a  vid a p o l i t i c a brasi l 

l e i r a e  qu e o  c a p i t a l  m u l t i n a c i o n a l  ocupo u o s setore s i n d u s t r i a l s es -

t r a t e g i c o s ,  n o boj o d a r e t o r i a desenvolv iment ist a d o governo . 

0 Estad o fe z o s poderoso s invest imento s d e i n f r a - e s t r u t u r a ,  -

mas o  nov o departament o e  d e propriedad e do s grande s grupo s pr ivados -

es t range i ros . 

^a l e r e s s a l t a r  qu e o s e x i t o s d o period o est ivera m associado s 

ao aument o da s disparidade e r e g i o n a i s ,  da s desigualdade s d e rensa,do s 

foco s d e tensao ,  do s bolsoe s d e m ise r i a . 

0 Sian o d e meta s descr^v e exatament e o  propos i t o d o gove rn c 

na are a d e seu s invest imento s qu e sa o absolutament e necessario s pa- / 

r a g a r a n t i r  o  cresciment o d a i n i c i a t i v a pr ivad a e  d e tod a economia . 

El e e  u m pian o qu e prev e invest iment o n a are a d e energi a e l e t r i c a , d e 
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t r anspor tes ,  n a produga o d e ag o pr inc ipalment e qu e sa o area s basica s 

par a qu e poss a ocor re r  o s  invest imento s a  i n i c i a t i v a p r ivada ,  ale m -

diss o mostr a muit o be m uma reor ientaga o d o seto r  pub l i c o t r a d i c i o h a l 

do govern o par a gasto s s o c i a i s ,  el e e  u m pian o qu e abrang e o  period o zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

86/ 89 qu e discrev e gasto s qu e monta m a  quas e US$10 0 b i l boe s d e decla ­

re s entr e o  orgament o da s e s t a t a i s e  o  orgament o t r a d i c i o n a l ,  metad e 

desse s recursos zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA(ga3tos )  sa o n a are a s o c i a l ,  o  govern o a c r e d i t a ,  ach o 

que todo s b r a s i l e i r o s te m convicga o d e qu e no s temo s capacidad e tec ­

n i c a economica ,  f i n a n c e i r a ,  o rgan izac iona l ,  toda s a s condigoe s para -

reso l ve r  o  problem a d e pobrez a n o B r a s i l .  0  cresciment o po r  s i  s o e 

i n s u f i c i e n t e ,  o  pian o d e meta s def in e o s recurso s necessario s para -

faze r  u m program a muit o ser i o e  muit o e f e t i v o d e erradicaga o d a mi -

s e r i a d a economi a b r a s i l e i r a . 

C pian o d e meta s na o estabelec e condigoe s par a economi a br a 

s i l e i r a com o u m tod o ne m e  ess e o  o b j e t i v o d o governo ,  o  pian o anu n 

c i a par a i n i c i a t i v a pr ivad a qu e n a are a qu e mai s import a o f e r t a de -

insumo s basicos ,  d e energi a e l e t r i c a e  d e ago ,  o  govern o v a i  garan -

t i r  este s invest imento s e  o f e r t a adequad a desse s recursos . 

P I  M 
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