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N&o é de hoje que os movimentos sociais tém se
caracterizado como um segmento estratégico da
sociedade na luta pelos direitos humanos. No ambiente
urbano esses movimentos, concebidos como
Movimentos Sociais Urbanos (MSUs), sdo responsaveis
pela conquista do direito a moradia enquanto expressao
maxima da concepg¢ao de habitabilidade. A importancia
desses atores sociais na produgao dos espacos urbanos
e justificada pelas transformacdes socioespaciais
decorrentes da acido dos mesmos, especialmente nas
cidades latinoamericanas cuja precariedade nas
condigbes de moradia (ocupagdes irregulares, falta de
saneamento, transporte, saude, trabalho etc) se
constitui como entraves na conquista pelo direito a
cidade.

No ambito do conhecimento geografico, apesar
do acelerado processo de urbanizagao e adensamento
populacional dos centros urbanos, elementos estes
fomentadores da injustiga social e falta de qualidade de
vida, a producdo dos geografos, particularmente os
latino americanos, ainda é timida no que diz respeito a
analise da participacdo desses atores sociais na
produgao do espacgo urbano.

Esta obra foi pensada com o objetivo de inserir no
campo do debate politico e cientifico a analise sobre o
papel socioterritorial desenvolvido pelos MSUs. Apesar
de ter um recorte escalar, a cidade de Joao Pessoa,
procuramos apreender questbes de interesse
diversificado ao analisar a produgao do espago a partir
das intencionalidades dos diferentes segmentos sociais.

BN 978-85-

7788580 010732




A PRODUCAO DO ESPACO URBANO DE JOAO
PESSOA-PB: uma analise a partir das praticas
socioterritoriais dos Movimentos Sociais Urbanos

Xisto Serafim de Santana de Souza Junior



Expediente
UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
Reitor
Thompson Fernandes Mariz
Vice-reitor
José Edilson de Amorim
Diretor Administrativo
Anténio Clarindo Barbosa de Souza
Capa/Editoragiio Eletronica

I. Ricardo Storbem

Conselho Editorial
Benedito Anténio Luciano (CEEI)
Consuelo Padilha Vilar (CCBS)
Edjane E. Dias da Silva (CCJS)
Erivaldo Moreira Barbosa (CCIS)
José Helder Pinheiro (CH)
Onaldo Guedes Rodrigues (CSTR)
Marcelo Bezerra Grilo (CCT)
Carlos Alberto Vieira de Azevedo (CTRN)

FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA PELA BIBLIOTECA CENTRAL DA UFCG

S4729p Souza Junior, Xisto Serafim de Santana de
A producdo de espago urbano de Jodo Pessoa-PB: uma anilise a partir
das praticas socioterritoriais dos movimentos sociais urbanos / Xisto Serafim
de Santana de Souza Junior. - 1. ed. - Campina Grande: Edufcg, 2012.
280 p.

ISBN 978-85-8001-073-2

1. Geogrifica. 2. Geografia Urbana. 3. Movimentos Sociais. 4.
Habitag3o Popular. I. Titulo

Cbu 910




“Um sonho que se sonha soé
é s6 um sonho que se sonha so,
mas sonho que se sonha junto
é realidade.”

MNLM,
citando um pensamento de Raul Seixas



Dedico este livro a minha querida e amada
esposa Priscila por tudo que ela vem
representando na minha vida e aos meus pais
e meus irmdos que sempre acreditaram em
mim.



INDICE

Introdugio 1

1 Da criagdo do territbrio a3 produgio do espago urbano: uma perspectiva
BEOZTAFICA. .....cuiviirriisiieireorenessassstss s nassssessesbes st s s b bt b bt ss s ar s b s be s bansan e nesanbaete 9

11 A produgio do espaco na apropriagio do territério: em busca do eixo
norteador 16

12 Desvendando os mitos para descobrir as “méscaras”: a participagio dos movimentos
sociais em contexto, 27
1.3  Quem s30 esses novos “sujeitos” sociais? 38
2 Elementos da formagio socioespacial da cidade de Joio Pessoa........cc.ccccovcvnrnne .

21 Fatores da formagdo do espago urbano de Jodo Pessoa: em busca de uma
identidade 71

22 Planejamento e gestdo: o que estd por tras dessas concep¢bes na apropriagio do
espago? 88
2.3 Oslimites do desenvolvimento urbano de Jodo Pessoa: para quem é o discurso?........ooucuer m

3 Espago construido e espaco em construgio: os limites impostos pelas

contradi¢ées na produgio do espaco urbano de Jodo Pessoa (1970-2000)........... 121
3.1 Asidas e vindas do uso do planejamento na politica de ordenamento urbano: da atuagao

do poder piiblico ao surgimento de novos sujeitos sociais 126

3.2 planejamento urbano em Jodo Pessoa: as diversas faces de uma ideologia.....couvcurcenvssisenes 140

3.3 A politica urbana de Jodo Pessoa: quando novos sujeitos sociais “roubam” a cena.......uweeee 154

34 Asnovas configuragdes territoriais e as agbes dos sujeitos sociais 166

4 De quem e para quem é a cidade? & produgio do espago na perspectiva dos

MBUS......rtereriiicre et 183

41 Os movimentos sociais urbanos de Joao Pessoa 198
4.2 Um olhar geografico sobre a atuagdo dos movimentos sociais urbanos na produgio do

espaco urbano de Joao Pessoa 232

4.3 A produgio da cidade a partir do discurso dos Movimentos Sociais Urbanos... 240

4.4 Desafios ao estudo dos movimentos sociais urbanos. 252

Consideragdes finais... 257

Bibliografia........ 261

271




01
02
03
04
05
06
07
08
09

01
02
03
04
05
06
07
08
09

01
02
03

01

Maras

Distribuigdo ocupacional

Principais corredores de acesso ao litoral de Jodo Pessoa

Conjuntos Habitacionais em Jodo Pessoa (1960-1980)

Principais vias de acesso litorineo e empreendimentos urbanos...............c.......

Evolugdo urbana de Jodo Pessoa

Aglomerados Subnormais

Bairros onde os MSUs ja atuaram

Zoneamento urbano e divisio regional por RPA

Distribuigdo espacial dos domicilios particulares por situagdo de renda...........

FIGURAS

Relagéo entre os sujeitos sociais: o debate sobre a produgéo do territério..........
Relagdo entre os sujeitos sociais: o debate sobre a apropriagdo do territério....

Organizagio esquematica dos movimentos sociais: produgao x apropriagao

Ocupagao territorial: Jodo Pessoa no século XIX
Expansdo da avenida Epitacio Pessoa: inicio do século XX.....vcereeriinnens

Reforma urbana em Jodo Pessoa (1923)

Relagdo entre os fatores conjunturais (EPS) na produgéo do espago urbano.....

Regido metropolitana de Jodo Pessoa

Expressdes dos Movimentos Sociais Urbanos.

QUADROS

Sintese das principais abordagens sobre Movimentos Sociais Urbanos

As idas e vindas do planejamento enquanto politica de ordenamento urbano.

Sintese dos aspectos comuns dos MSUs.

TABELAS

Populagdo residente na Regido metropolitana de Jod0 Pessoa.....ccvweecermmemsnerees

81

83

97

116
169
173
177
180
201

30

32

41

74

77

92

99

166
236

50
110
239



FOTOS

01 Estagdo Ciéncia, cultura e arte

02 Condominio extremo oriental

03 Condominio Cabo Branco Residencial Prive,

04 Reunido dos coordenadores do Movimento Nacional de Luta por Moradia.....
05e06

Acampamento Jorge Luiz - ocupagao coordenada pelo MNLM........cccccevnnnene
07e08

Acampamento 5 de junho.

09e10

Residencial Colinas do Sul

11 Reunido entre os coordenadores dos movimentos.

12 Reunido realizada na SETRAPS.

13 Ocupagio no ceniro administrativo.

14 Passeata do grito dos excluidos

15 Acompanhamento do MNLM na comunidade Mandacaru (Alto do Céu).......
16  Acompanhamento do MNLM na comunidade ReNascer..........commccvserssinens

17 Passeata na Avenida Conde da Boa Vista em Recife: Forum Social Mundial....

18 Participagio no encontro estadual
19e20

Visita da Coordenagido do MNLM a Irlanda

21 Protestos contra o descaso do poder ptblico durante o Férum Social
Nordestino, em Recife-PE

22 1 Encontro Nacional de Habitagao (Recife-PE)

APENDICE

01 Roteiro das entrevistas e dos questionarios

02 Modelo do termo de consentimento

116
116
116
203

203

205

206

212
212
212
212
212
212
212
212

213

223

273
276



ANEXOS
01 Reportagens sobre as agdes dos movimentos sociais urbanos..................
02 Cartilha do cooperativismo

LISTA DE SIGLAS

Ato Institucional n.5
Articulagdo Nacional dos Movimentos Populares e Sindical
Associagao Paraibana dos Amigos da Natureza
Associagao Paraibana de Imprensa
Associagao das Profissionais do Sexo da Paraiba
Banco Nacional de Habitagao
Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba
Centro de Cidadania, Agoes e Interagdes Solidarias
Comunidades Eclesiais de Base
Companhia Estadual de Habitagdo Popular
Consejo Latinoamericano de Ciéncias Sociales
Central de Movimentos Populares
Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil
Sistema Nacional do Cadastro Rural
Companhias de Habitagdo Popular.
Coordenadoria Geral do Planejamento
Comissao Pastoral da Terra
Comunidades Urbanas para Recuperagio Acelerada
Discurso do Sujeito Coletivo
Empresa Estadual de Pesquisa Agropecuaria da Paraiba
Federago de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional
Fundagao Casa Popular
Fundagéo de Defesa dos Direitos Humanos Margarida Maria Alves
FHC............... Fernando Henrique Cardoso
FMFH............ Fundo Municipal de Fomento a Habitagdo
FML.....cocneune. Fundo Monetério Internacional
ENRU............ Forum Nacional pela Reforma Urbana
FUNDURB.... Fundo de Desenvolvimento Urbano

LISTA DE SIGLAS Continnagio
Grupo de Consciéncia Negra do Rangel
Instituto de Aposentadoria e Pensdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Instituto de Desenvolvimento Municipal e Estadual da Paraiba.
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria
Instituto Nacional de Previdéncia Social
Instituto Nacional de Seguridade Social
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba




Imposto Predial sobre o Territério Urbano

Instituto de Referéncia Etnica

Lei de Diretrizes Or¢amentarias

Lei Orgamentaria Anual

Lei de Desenvolvimento Urbano

Movimento do Espirito Lilds

Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas
Movimento de Luta por Moradia

Movimento Nacional de Luta pela Moradia
Movimento Nacional pela Reforma Urbana
Meétodo Qualitativo

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
Movimento Social Urbano

Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto

Nova Divisdo Social e Territorial do Trabalho
Ntcleo de Defesa da Vida

Ordem dos Advogados do Brasil

Organizagdo Nao Governamental

Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
Plano de Desenvolvimento Urbano

Politica Nacional de Habitagdo

Plano Plurianual

Regido Metropolitana de Joao Pessoa

Regiao Politico-administrativa

Sociedade de Acessoria aos Movimentos Populares
Servigo de Documentagao Popular

Secretaria de Trabalho e Promogédo Social

Sistema Financeiro de Habitagao

Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazdnia
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste
Unido Nacional por Moradia Popular

Unidade Real de Valor

Unido Voluntiria de Apoio aos Soropositivos



INTRODUCAO

Ao se propor a realizagdo de um trabalho de natureza cientifica, o
pesquisador fatalmente se depara com duas formas contraditérias e
complementares de se fazer ciéncia: a descoberta de fatos ainda ndo percebidos e
a redescoberta de fatos ha muito conhecidos como verdades absolutas.

O primeiro tipo estd diretamente relacionado a analise pratica dos
fendmenos que interferem na dindmica da sociedade, os quais sdo facilmente
catalogados e passiveis de terem seus elementos constituintes mensurados e
analisados por meio de pardmetros logicos e experimentais quanto a sua forma de
reprodugdo. Estes sdo, na maioria das vezes, caracterizados pela preocupagdo em
estudar o “desconhecido”. Ja a segunda situagao corresponde 2 analise de como a
sociedade participa da formagdo do espago onde vive sendo esta influenciada,
principalmente, por fatores conjunturais (econdmicos, politicos e ideoldgicos)
organizados e dinamizados segundo a atuagdo de cada segmento da sociedade
numa relagdo espago-tempo.

Essa segunda perspectiva é, assim, mais complexa que a primeira,
justamente por confrontar a sociedade com verdades historicamente consolidadas,
especialmente no que diz respeito 4 produgio e apropriagio do espago
constituido pelos sujeitos sociais. Contudo, tais verdades possuem dinamicas e
demandas que ndo podem esperar pelas descobertas obtidas no campo cientifico,
as quais, quando existem, sdo produtos de contradigbes e discordancias por parte
dos seus investigadores cujos olhares distintos quanto & perspectiva do objeto
estudado acabam por reativar o ciclo no qual a sociedade, de um modo geral, ndo
reconhece a importancia dos resultados obtidos.

Nesse contexto, o estudo da dindmica social, a atuagdo humana no espago
através de suas inter-relagdes, torna-se o grande desafio do pesquisador das
ciéncias humanas uma vez que o trabalho passa a ser influenciado por fatores que
se apresentam alheios ao seu controle. Isto delineia a capacidade de percepgio
dos problemas artificialmente criados, os quais acabam sendo externados por
uma subjetividade repleta de valores morais socialmente criados e dificeis de
serem reconhecidos pelo profissional.

Desta feita, o pesquisador se depara com um problema tedrico e pratico.
Teodrico, pois ndo existe consenso na defini¢do da melhor forma de se observar tal
realidade, sendo submetido a fortes questionamentos quanto aos fundamentos
metodoldgicos selecionados para observagio da mesma ou da pertinéncia do
estudo para o desenvolvimento cientifico. E também pratico porque, na maioria
das vezes, o pesquisador se depara envolvido por duvidas tanto com relagdo ao



recorte espacial quanto ao uso e pertinéncia desse recorte e na definigdo dos
critérios a serem utilizados na observagio da realidade socioespacial estudada.

O texto para o qual convidamos o leitor a compartilhar conosco é
resultante de uma pesquisa de doutoramento defendida em 2008 na Universidade
Estadual Paulista, a qual busca comprovar que os Movimentos Sociais Urbanos
(M5Us), apesar de todas as contradi¢es e contrastes inerentes aos seus valores e
formas de atuagdo, exercem uma expressio geografica no espago ao produzir
territérios, diferenciando-se de outros sujeitos sociais que participam de relagdes
sociais no mesmo espacgo.

A justificativa de lembrar tais limitagGes da pesquisa social, nestas linhas
introdutérias, esta associada ao reconhecimento de que, ao fazer uma opgio pela
elaboragdo de um livro sobre a atuagdo dos Movimentos Sociais Urbanos, o
presente trabalho enquadra-se no contexto da segunda situagdo mencionada.

Apesar de reconhecermos a existéncia de uma diversidade de trabalhos
sobre as praticas desses sujeitos sociais, especialmente pelos cientistas sociais
dentre os quais destacamos os tedricos das escolas norte americana e européia, a
andlise de suas praticas territoriais ainda demanda por uma maior atengdo,
especialmente por parte dos gedgrafos cujo campo de atuagio estd diretamente
relacionado as anlises sobre as praticas espaciais. E a este profissional que,
antecipadamente, dedicamos esta obra.

A dificuldade de incluir o espago enquanto elemento condicionante da
atuagdo dos movimentos sociais torna limitada e complexa a tentativa de se criar
uma teoria que explique as praticas desses sujeitos em todas as suas vertentes. O
resultado disso reflete-se na existéncia de uma diversidade de paradigmas
volvidos com a questio da atuagdo e classificagdo desses sujeitos sociais,
especialmente os que atuam no espago urbano através da produgéo de tetritérios.

As andlises que mais se aproximaram da inclusdo do territério como
elemento no estudo dos movimentos sociais foram aquelas decorrentes da
influéncia do materialismo histérico e dialético. Contudo, os trabalhos
desenvolvidos pelos gedgrafos de base marxista sobre a relacio desses sujeitos
sociais no espago estiveram tradicionalmente limitados a observagao desta relagio
enquanto conseqiiéncias de luta de classes decorrentes da influéncia das relagdes
capitalistas de produgdo. Assim, os gedgrafos de base marxista desconsideraram,
na maioria dos casos, a observagio de tais sujeitos enquanto agentes coletivos que
influenciam o processo de produgio do espago por terem como principio de
atuagdo praticas de ordem espacial ou territorial.

Dessa forma, ao analisar as praticas dos Movimentos Sociais Urbanos os
estudos buscam, tradicionalmente, dar énfase 3 estrutura urbana. Buscam falar



sobre relagdes de produgéo ao invés de analisar os tipos de apropriagéo; analisar
as lutas de classe ao invés das diferentes formas de se delimitar as
territorialidades; identificar as praticas socioespacias em detrimento das praticas
socioterritoriais.

Diante do contexto apresentado, a Geografia pode (e acreditamos que
deva) ser observada como uma ciéncia capaz de fornecer os subsidios necessarios
para a observagdo dessa nova perspectiva de visualizagdo das praticas dos
Movimentos Sociais Urbanos uma vez que contém no seu objeto de estudo (o
espago) os fundamentos para compreensio da forma como a sociedade se
desenvolve e se expressa.

No Brasil, alguns gedgrafos (José Borzacchiello da Silva, Marcelo de
Souza entre outros) tém trabalhado com esta tematica ao analisar os movimentos
populares de bairro, movimentos dos sem-teto etc, enquanto sujeitos sociais.
Contudo, as definigdes sobre o significado de Movimento Social Urbano ou de
Movimentos Populares Urbanos desenvolvidas por esses pesquisadores acerca
das praticas e classificagdo desses sujeitos como urbanos merecem ser resgatadas
no sentido de observar se tais agoes expressam, de fato, produgéo de territorio.

Tendo em vista a amplitude do campo de atuagido desses sujeitos sociais,
optou-se por observar suas praticas na cidade de Jodo Pessoa tendo em vista o
fato de que as mesmas sdo ainda emergentes ou imaturas, estando, portanto,
ainda em consolidacdo, fato este que possibilitou evidenciar o inicio da
articulagdo desses sujeitos bem como suas influéncias nas transformagdes no
espago urbano

Embora reconhecamos a existéncia de varios movimentos sociais e
populares presentes nesse espaco, a metodologia apresentada sustentada no
principio do enfoque a observagio de praticas realmente territoriais,
direcionaram a selecionar quatro sujeitos que efetivamente se enquadrariam
como agentes produtores e reprodutores do ambiente urbano: O Movimento
Nacional de Luta por Moradia (MNLM), a Central de Movimentos Populares
(CMP), o Movimento de Luta nos Bairros (MLB) e o Nucleo de Defesa da Vida
(NDV). Tal classificagdo estad sustentada mais no entendimento das praticas
desses sujeitos do que de sua natureza. Assim, na concepgdo aqui trabalhada, os
movimentos realmente urbanos, segundo uma perspectiva geogréfica, seriam
aqueles que lutam pela conquista do direito a cidade a partir da conquista pelo
direito a moradia e do direito de acessibilidade ao espago urbano.

A pesquisa qualitativa foi escolhida por possibilitar a aproximagio
necessaria com o discurso desses sujeitos e suas intencionalidades para com o
espago geografico em que desenvolvem suas praticas.



Entre as diversas produgdes existentes, especialmente no campo da
sociologia, lingiiistica, psicologia e na geografia, embora em pequenas proporgdes,
os argumentos estruturados por Bauer & Gaskell (2002), Minayo (1998; 2005) e
Lefevre & Lefevre (2003) vem sendo comumente utilizados pelos pesquisadores
nas pesquisas sociais ao optarem pelo método qualitativo enquanto recorte
analitico-interpretativo dos fenémenos sociais. A consulta a esses referenciais é o
primeiro passo para um melhor conhecimento sobre o uso desse método.

De acordo com Minayo (2005) o uso do método qualitativo possibilita ao
pesquisador a “compreensao interpretativa da agéo social” (MINAYO, 2005, p.
81). Se inserirmos a produgao do espago como expressdo dessa agao tem-se assim
que o MQ possibilitaria uma apreensao mais substancial acerca das caracteristicas
e limites de cada ator social envolvido. Nesse contexto, a observagdo da
intencionalidade do sujeito, expressas especialmente nos discursos e agoes,
apresenta-se como um dos objetivos desse método (MINAYO, 1998).

Tais abordagens, no entanto, possuem elementos comuns a exemplo do
reconhecimento da complexidade das realidades humanas; o contato direto com
os agentes selecionados para estudo. Em fim, buscam evidenciar a dinamicidade
da realidade vivida pelas pessoas através dos seus respectivos grupos (MINAYO,
2005). Nesse sentido, a abordagem qualitativa constitui-se em “uma aproximagio
fundamental e de intimidade entre sujeito e objeto, uma vez que ambos sdo da
mesma natureza: ela se volve com empatia aos motivos, as intengoes, aos projetos
dos sujeitos, a partir dos quais as agdes, as estruturas e as relagbes tornam-se
significativas” (MINAYO, 1993, p. 244).

Um dos principais questionamentos elaborados pelos criticos, no que diz
respeito ao uso do MQ assim como por parte dos autores que realizam estudos
com o uso da técnica da pesquisa participante diz respeito aos critérios de
estabelecimento do vinculo entre o sujeito-pesquisado (formador do discurso) e o
sujeito-pesquisador (analista do discurso). Com relagdo a isso, Freitas; Souza;
Kramer (2003) forneceram algumas alternativas ao conceberem que o objeto do
uso desse método em uma pesquisa ndo seria a realizagdo de uma simples analise
interpretativa, mas o carater dialético que pode ser apreendido a partir do
discurso entre os sujeitos em relagdo ao objeto; entre o sujeito-pesquisado e o
sujeito-pesquisador(FREITAS; SOUZA; KRAMER, 2003, p.31).

Outra questdo que provoca contendas no dmbito académico diz respeito
aos aspectos positivos e negativos do uso do método qualitativo assim como ao
questionamento se 0 mesmo traz consigo fundamentos que o qualifiquem como
cientifico. Com relagao a este segundo aspecto, a difusdo de analise do uso desse
método como fundamento para a pesquisa cientifica, por parte dos diversos



campos do conhecimento cientifico, assim como ao fato do mesmo possibilitar a
apreensdo do discurso do sujeito, ratifica seu carater cientifico. contribuigbes de
Victoria; Knauth; Hassan (2000, p. 37-41).

Apesar dessas diferencas, os métodos devem ser concebidos de forma
complementar uma vez que possuem limites. Com o uso apenas do método
quantitativo fica dificil, na atual conjuntura (econémica, politica e social) vivida
no pais, apreender os motivos que levam os sujeitos sociais a se expressarem no
espago. Por outro lado, essa mesma conjuntura exige do pesquisador, que se
utiliza do método qualitativo para subsidio de sua pesquisa, a necessidade de
coletar informagdes complementares para compreensdo dos motivos que levaram
o sujeito-pesquisado a proferir um determinado discurso.

Tanto um método como o outro estd fundamentado em critérios que
possibilitem o desenvolvimento da pesquisa. O diferencial consiste no fato de que
“sob o ponto de vista qualitativo, os principios de definigdo amostral se baseiam
na busca de ‘aprofundamento e de compreensdo de um grupo™ (MINAYO, 2005,
p- 94) inserido em um determinado contexto socioespacial. J& para a pesquisa
quantitativa, “a interpreta¢do tem significado muito distinto”, pois “parte dos
resultados objetivos apresentados nos graficos e tabelas, e é respaldada pelas
semelhangas e discrepdncias dos resultados de pesquisas similares”
(DESLANDES; ASSIS, 2002, p.207).

As consideragées de Minayo devem ser observadas com cautela uma vez
que a associagio do método qualitativo a principios da definigdo amostral se
apresenta como um equivoco, pois a amostragem é um instrumento adequado a
pesquisa quantitativa. Para a pesquisa qualitativa a ideia se adotar amostragens
perde sentido uma vez que o MQ esta baseado em representagbes provenientes
dos sujeitos em suas diferentes formas de expressdes. Assim, saber “quantos”,
“quais” e “quem” ndo se aplica a pesquisa qualitativa pelo fato desta se
preocupar apenas com o “por qué”, o “como” e o “para qué”.

O DSC corresponde, assim, a identificagdo das ideias centrais retiradas do
discurso, a exemplo de poesias, cartazes e reportagens que retratem a agdo sujeito
social em suas praticas cotidianas, segundo as quais é possivel identificar o
posicionamento de um determinado grupo social acerca de um objeto.

De acordo com Gill (2002, p. 245), essa forma de investigagdo é
constituida tendo como pardmetros algumas caracteristicas provenientes do
construtivismo, a saber: a) as criticas ao conhecimento dado; b) compreensao das
especificidades da compreensao histdrica e cultural da nossa visdo de mundo; c)
influéncia dos processos sociais na formulagdo do conhecimento; e d) a relagio



entre a construgio do conhecimento social dos fendmenos e as ages praticas.
Corresponde, portanto, a uma “proposta de organizagio e tabulagio de dados
qualitativos de natureza verbal, obtidos de depoimentos, artigos de jornal...”
(LEFEVRE & LEFEVRE, 2003, p. 15).

Da mesma forma que Minayo cai na armadilha de utilizar expressées de
natureza tipicamente do método quantitativo (amostragem, percentuais, etc.),
consideramos como um equivoco da parte de Fernando Lefévre e Ana Lefévre em
mencionarem a “tabulagdo” e “dados” na pesquisa qualitativa. Contudo, isso néo
deve ser associado a um erro intencional, mas ao fato de ainda sermos
influenciados por décadas de uso de termos caracteristicos do método
quantitativo.

O texto ora apresentado foi estruturado na analise do discurso dos
sendo os “sujeitos coletivos” representados pelos coordenadores dos Movimentos
Sociais Urbanos de Jodo Pessoa selecionados para o estudo. Os procedimentos
adotados poderao ser observados em SOUZA JUNIOR (2008; 2010).

O texto esta dividido em quatro capitulos sendo. No primeiro
priorizou-se o piiblico académico especialmente os gedgrafos e cientistas sociais;
o segundo e terceiro, além deste publico, os gestores urbanos e os diferentes
sujeitos sociais e; o tltimo sendo voltado prioritariamente para os movimentos
sociais. Tal divisao, no entanto, nao deve ser compreendida numa perspectiva
exclusivista, mas enquanto uma opgéo pratica para a sua utilizagio segundo o
interesse especifico de cada um desses sujeitos sociais

No primeiro capitulo (Da criagdo do territério & produgio do espago
urbano: uma perspectiva geografica) a atencdo esteve direcionada para a
realizagdo de uma analise sobre a concepgio de urbano assim como a concepgio
de Movimento Social Urbano e territério. O urbano é compreendido como
relagbes sociais que caracterizam determinadas fun¢bes desempenhadas no
espago, entre as quais se destacam o acesso a infraestrutura, equipamentos e a
acessibilidade. Assim, movimentos de género, étnicos, ou até mesmos os dos sem-
teto, hip hop, entre outros, embora atuantes e presentes no cotidiano urbano, por
produzirem territorialidades (disputas de poder), ndo foram concebidos, em
nossa analise, como MSUs.

Foram escolhidos para a analise os movimentos de luta por moradia, se
concebermos esta como um conjunto de conquistas sociais que possibilitam a
obtencdo de justia social e qualidade de vida®, e 0os movimentos preocupados

3 Os termos moradia e habitagdo serdo utilizados em muitos momentos do texto. Estes, no entanto, nio
deverdo ser concebidos como sinénimos pelo leitor uma vez que nos reportamos a concepgio



com a mobilidade urbana. Sdo estes que, através de suas estratégias e téticas,
produzem territdrios (o da moradia), a0 ocuparem o espago e lutarem por sua
conquista e condigbes de exercicio da fungdo social para o qual foram criados.
Tais territorios sdo concebidos como decorrentes da produgdo e apropriagio do
espago a partir das relagdes socioeterritoriais.

O segundo capitulo (Elementos da formagao socioespacial da cidade de
Jodo Pessoa) é um convite para que o leitor conheca os processos que
influenciaram na formagéao socioespacial da cidade de Jodo Pessoa a partir dos
diversos arranjos politicos, economicos e ideolégicos inerentes a este processo,
evidenciando o que esta por tras do discurso sobre o planejamento do espago
urbano e como os MSUs sao influenciados por esse discurso.

Tais fatores, ao serem observados de forma superposta delegaram, até o
final da década de 1970, a responsabilidade de produgio do espago ao proprio
Estado. A partir da metade dessa década houve o predominio do dialogo entre o
poder piblico e as empresas privadas assim como as primeiras participagdes de
segmentos da sociedade civil organizada. J& no final da década de 1980 novos
sujeitos sociais passam a participar (como agentes propositores) do didlogo sobre
o futuro da cidade reaparecendo, nesse contexto, a importancia do poder publico,
embora com menor influéncia tendo em vista a posi¢do dos novos sujeitos sociais.

O debate sobre o planejamento urbano é retomado no terceiro capitulo
(Espago construido e espago em construgdo: os limites impostos pelas
contradigbes na produgio do espago urbano de Jodo Pessoa). Contudo, a atengdo
passa a ser direcionada para a andlise das politicas urbanas, propostas para o
ordenamento espacial da cidade a partir da década de 1970, e a influéncia dos
novos sujeitos sociais na formagao socioespacial da cidade de Jodo Pessoa,
especialmente os MSUs. A partir desse momento os movimentos de luta por
moradia assumem uma posigdo importante ao se envolverem diretamente com o
debate sobre reforma urbana.

O quarto e tltimo capitulo (De quem e para quem ¢ a cidade? a produgao
do espago na perspectiva dos MSUs) foi redigido a partir das informagoes obtidas
na atividade de campo realizada durante o periodo de doutorado de acordo com
as quais expressamos o discurso dos Movimentos Sociais Urbanos. Para isso foi
utilizamos como andlise a participagdo observante ao invés da observagio
participante. Conforme j4 observado em SOUZA JUNIOR (2008; 2009), a opgéo
por esta metodologia justifica-se no fato de que, enquanto a observagio
participante valoriza o discurso direto do sujeito, o que demanda a participagio

utilizada pelos movimentos que entendem moradia como um conjunto de elementos que constituem
as condi¢des de habitabilidade ao passo que habita¢do corresponderd sempre a residéncia, teto, etc.



no cotidiano do sujeito estudado; a participagdo observante permite elaborar o
discurso do sujeito coletivo a partir da superposigdo das diferentes formas que o
sujeito utiliza para expressar um pensamento ou intencjonalidade, entre os quais
se destacam as entrevista, os projetos, as agdes, etc.

O capitulo é redigido ndo apenas para os pesquisadores que se
interessem pelo tema, mas para o leigo e para os movimentos sociais,
especialmente por corresponder a fala social desses sujeitos. Assim, se distancia
um pouco o capitulo da linguagem utilizada nos demais capitulos uma vez que
reproduz a concepgdo desses movimentos, no que se refere ao posicionamento
sobre a producdo do espago urbano de Jodo Pessoa. Enfatizamos, assim, as
intencionalidades, cordialidades e diferengas entre os Movimentos Sociais
Urbanos, além de retomar as concepgdes de espago, territério e movimento social.

Finalmente, faz-se mister observar que, por corresponder a resultados de
uma tese de doutoramento defendida em 2008, as andlises aqui apresentadas
dizem respeito ao recorte temporal evidenciado até este periodo ficando o desafio
para o leitor observar os desdobramentos de tais praticas.

Contudo, a atualidade do debate que podera ser observado nas paginas
seguintes esta garantida no fato da natureza tedrico-metodolégica do texto, além
do préprio fato que as mudangas nas praticas socioterritoriais de um segmento
social como os Movimentos Sociais Urbanos demandam de anos de
amadurecimento.



1. Da criacdo do territorio a producio do
espaco urbano: uma perspectiva
geografica

‘Imaginemos uma caverna separada do mundo
externo por um alto muro. Entre o muro e o chdo da
caverna hd uma fresta por onde passa um fino feixe
de luz exterior, deixando a caverna na obscuridade
quase completa. Desde o nascimento, geragdo apos
geragdo, seres humanos encontram-se afi, de costas
para a entrada, acorventados sem poder mover a
cabega ou locomover-se, forgados a olhar apenas a
parede do fundo, vivendo sem nunca ter visto o
mundo exterior nem a luz do Sol sem jd mais ter
efetivamente visto uns aos outros nem a si mesmos,
mas apenas sombra dos outros e de se mesmos porque
estdo no escuro e imobilizados. Abaixo do muro, do
lado de dentro da caverna, hd um fogo que ifumina
vagamente o interior sombrio e faz com que as coisas
que se passam do (ado de fora sejam projetadas como
sombras nas paredes do fundo da caverna. Do lado de
fora, pessoas passam conversando e carregando nos
ombros figuras ou imagens de homens, mulheres e
animais cujas sombras também sdo projetadas nas
paredes da caverna, como num teatro de fantoches.
Os prisioneiros julgam que as sombras de coisas e
pessoas, os sons de suas falas e as imagens que
transportam nos ombros sdo as proprias coisas
externas, e que os artefatos projetados sdo seres vivos
que se movem e falam...” (Chaui, 2005, p. 11)
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A epigrafe acima é conhecida por boa parte dos pesquisadores.
Trata-se de uma formulagdo de Platao (o mito da caverna) que teve por
objetivo fazer uma analogia acerca da situagdo humana e sua resisténcia
e temor pelo desconhecido. Nesta, 0os homens se véem amarrados as suas
préprias limitages e temerosos pelo desafio de tentar descobrir as
verdades que norteiam sua existéncia, dando a elas verdadeiras formas
(ideoldgicas e estruturais) que possibilitem explicar a complexidade que
cada vez mais envolve e influencia nas relagdes socioespaciais da qual
fazem parte.

A partir da utilizacgdo da mesma, porém sem a pretensdo de
querermos nos comparar a genialidade que levou Platio a tal analogia,
propomos iniciar o debate com o leitor convidando-o ao desafio de
tentar associar esta situagdo a necessidade do ser humano em criar
territorios e defendé-los no sentido de formular relagbes e praticas
necessarias a produgéo do espago produzido e apropriado.

Nesse contexto, a nossa caverna (o mundo das aparéncias
apontado pelo fildsofo) corresponderia as proprias necessidades que, ao
longo da histéria, emanam do ser humano na busca dos seus dominios e
limites (fisicos ou simbodlicos), os quais sdo condicionados pelas relages
socioespaciais e suas reestruturagoes. Contudo, com o passar do tempo,
esses limites acabam ganhando uma forma cada vez mais definida,
resultante de praticas ou ideologias formuladas no amago da sociedade.
O medo de mudangas e a conseqtiente perda do controle desses limites,
associados a dificuldade em percebé-los, levam este homem a uma
necessidade natural de querer transformar a realidade vivida por ele
mesmo.

Por sua vez, as sombras corresponderiam aos arranjos (juridico-
politico, ideoldgico, cultural e econémico) que, ao longo do tempo (o
movimento das imagens na parede), influenciam na concepg¢édo de novas
formas e valores. A compreensdo dessa dindmica ¢, portanto,
evidenciada por membros da propria sociedade que passam a questionar
os motivos e limitagdes desses arranjos, além dos recortes muitas vezes
criados e impostos a sociedade.
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A esse dominio o homem concebeu como sendo territério. Sua
natureza e dinamicidade decorrem de praticas que levam a
materializagdo, segundo um determinado tempo e em decorréncia de
uma diversidade de fatores de ordem social, politica e ideoldgica.
Contudo, ao falarmos de materializagdo espacial (produgéo de territdrios)
nao temos a intengdo de excluir a influéncia da subjetividade na
concepgdo de territdrio, a qual resulta na formagdo de territérios
simbdlicos. Nesse contexto, a participagdio em Movimentos Sociais
Urbanos apresenta-se como uma alternativa encontrada por alguns
individuos no sentido de difundir na sociedade a necessidade de
participar ativamente do espago, produzindo-o e apropriando-se.

No dmbito cientifico essas denominagdes e analogias vém sendo
efetivadas de forma consciente, sendo evidenciadas a partir de uma
diversidade de terminologias voltadas para explicar os motivos que
levam o homem a necessidade de produzir tais dominios, manté-los ou
modifica-los.

A origem do termo territdrio encontra-se diretamente
relacionada as praticas que justificam as formas pelas quais 0 homem
vem participando da produgio do espaco aonde vive. Assim, o uso dessa
concepgdo passa a ser associado a uma diversidade de significagdes,
quase sempre relacionadas as relagdes de poder entre os sujeitos sociais.
Mais do que a compreensdo do significado de territério, o problema
passa a ser a necessidade de se identificar as suas diversas origens e
assim definir as tendéncias ou imagens produzidas enquanto mecanismo
de apropriacdo do espago.

O questionamento sobre a produgio do espago, expresso como
territorio, demanda da necessidade de se identificar ndo apenas os
sujeitos ou como eles atuam, mas os motivos que os levam a atuar de
uma determinada forma e ndo de outra; de valorizar determinados
elementos socioespaciais e desconsiderar outros; de optar por algumas
formas de participar da produgdo do espago ignorando outras
igualmente relevantes. No caso dos Movimentos Sociais Urbanos essa
produgdo esta relacionada a produgio e conquista da moradia. Tem-se,
assim, um territério da moradia.



A escala na qual o territério é produzido nao é exclusiva desses
sujeitos sociais uma vez que ndo esta alheia aos interesses de outros, a
exemplo do poder publico municipal e dos agentes e empreendedores
imobiliarios, que ora propiciam as condigbes de produgéo e reprodugao e,
em outros momentos, dificultam esse processo criando contendas com os
segmentos da sociedade civil organizada.

Tais contradigdes justificam o fato de muitos pesquisadores
conceberem a existéncia de uma crise na cidade e da cidade. Esta, no
entanto, ndo se evidencia apenas em termos de uma matriz teérica
representada através das diversas indefini¢des conceituais, mas também
como fruto das préprias relagbes socioespaciais que acabam
influenciando os individuos a submeterem o uso dessa terminologia a
qualquer fator, conjuntura ou modelo, sem se preocuparem com a
identificagdo dos elementos que condicionam sua produgio: organizagao
e reorganizagdo dos espagos. Isto propicia a construcdo de mitos
(HAESBAERT, 2004) e, com eles, a (re)produgao de formas e processos
que caracterizam os territdrios enquanto expressdo geografica das
relagbes sociais no espago urbano.

Os sujeitos sociais sdo, assim, concebidos como mentores das
divergéncias na producdo do espago segundo as quais o territério da
apropriagao é, simultaneamente, o da desapropriagdo e o da condigao.
Alguns de forma consciente, estruturando os elementos que possibilitem
um determinado tipo de formagdo socioespacial; outros de forma
espontinea, sem maiores preocupagdes com os debates que resultam na
produgao social do espago.

Nesse sentido, a relacdo entre forma e estrutura, no ambito da
atual conjuntura socioespacial, tem se tornado cada vez mais complexa
uma vez que a estrutura se apresenta agora como a esséncia dos fatores
modeladores, produto das intencionalidades impressas pelos diferentes
segmentos da sociedade. Enquanto esséncia, essas intencionalidades sao
pouco percebidas pela sociedade uma vez que a populagdo, de uma
forma geral, tem restrigdes para observar os condicionantes que tornam
0s arTanjos aparentemente invisiveis.
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Retomando a analogia feita no inicio é possivel caracterizar a
primeira hipdtese que norteara todo o processo de estruturagio do nosso
raciocinio: € imprescindivel a compreensao dos processos que explicam a
producéo do espaco cujos arranjos (relagdes econdmicas, sociais, politicas
etc) sdo produzidos e concretizados, embora a exposi¢io de suas
intencionalidades seja imperceptivel para a sociedade. Desta forma,
como delegar o direito a apropriacdo do espaco, a exemplo do direito &
moradia, mobilidade, inclusido, entre outros, se nao se possibilita a
compreensao dos motivos que historicamente permitem tal apropriagdo?
Ao produzir e se apropriar do espago sem compreender o que de fato
significam as “projegbes” e quem as originam, a sociedade é influenciada
a reproduzir modelos e ideologias que nem sempre correspondem as
suas reais demandas.

Diante desse quadro de referéncias, a influéncia dos MSUs na
producao de territdrios de moradia tem se apresentado como um
elemento-chave para a compreensio do processo de produgdo do espago
tendo em vista as contradi¢des inerentes ao contexto de sua formacio
(SILVA, 1983) a partir da influéncia sobre os processos sociais (GOHN,
1991). Contudo, esta relacdo esta condicionada a prépria natureza do
movimento, a qual se encontra diretamente relacionada aos fatores
ideoldgicos conduzidos por eventos histdricos de natureza cultural,
social, econ6mica e politica.

Assim, ao lidarmos com o estudo de sujeitos sociais cuja agao
estd diretamente relacionada a praticas decorrentes dos fatores
apontados, o desafio passa ser entdo o de se tentar evidenciar o que de
fato se encontra por tras dos discursos. De fato, enquanto agentes
produtores do espago, os MSUs apropriam-se dele de forma diferenciada,
segundo os elementos presentes no contexto urbano e, principalmente,
suas relages com as praticas sociais relacionadas aos problemas urbanos
(CASTELLS, 2000, p. 376).

Desta forma, a luta pelo direito a cidade é conseqiiéncia da
propria necessidade que os sujeitos sociais passam a ter ao se tornarem
suporte da conquista do territério a partir da aquisi¢do da moradia. Isto
torna necessaria a compreensdo do que se pode entender como sendo a
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esséncia desses sujeitos sociais, ou seja, a sua unidade e elementos
constitutivos, fundamentais na identificagdo das contradi¢Oes internas
inerentes aos movimentos enquanto indicador basico (GOHN, 1991) da
compreensao de sua participagdo na produgdo do espago urbano.

E perceptivel, portanto, a existéncia de uma estreita relagio
entre os Movimentos Sociais Urbanos e os fatores responsaveis pela
producdo do espago onde exercem suas territorialidades, assim como a
relacio deles com os demais segmentos da sociais que também
participam da produgéo social do espago. Tem-se, assim, a visualizagdo
de uma relagdo estruturante, relagdo social entre os movimentos sociais
de ordem basicamente politica e ideologica, e outra estruturadora,
relagdo dos movimentos com o espago onde atuam realizando agbes de
intervengdes (ocupagéo), resisténcia (luta) e permanéncia (conquista do
direito a moradia e acessibilidade urbana).

Nesse contexto, a estruturagdo, compreendida como processo de
produgdo social do espago, é originada pelas diversas relagbes sociais
numa perspectiva de relagdo espago-tempo. O fato é que mais do que o
estudo da organizagdo desses movimentos, as suas praticas e relagoes
internas e externas se apresentam como o desafio para a compreensao da
influéncia dos mesmos no contexto da formacdo social do espago urbano.

Enquanto sujeito coletivo, os Movimentos Sociais Urbanos
representam, de acordo com Silva (1983, p. 13), “as mais diversas formas
de expressdo, mobilizagdo, organizacdo e luta dos setores populares
urbanos”. Isso se da pelo fato de ndo conseguirem encontrar os
parametros para a apreensdo da dindmica socioespacial assim como a
propria dificuldade de promoverem as articulagdes necessarias ao
reconhecimento dos mesmos como agentes produtores de dindmicas
espaciais. Isto pode ser observado por sua trajetdria dentro da
organizagao espacial da cidade uma vez que se encontram bastante
fragmentados, nido conseguindo, assim, apreender a cidade em sua
totalidade.

Os MSUs sdo, portanto, condicionados a valores postos por
outros sujeitos sociais, especialmente pelo poder publico, responsavel
direto pelo ordenamento do uso e ocupagao do solo urbano. Isto tem



influenciado na forma de atuagio dos movimentos, inclusive no que
concerne a luta pelo direito ao uso dos espagos, especialmente no que se
refere a relacio dialética entre o publico e o privado no contexto da
apropriagao espacial uma vez que envolve as agdes dos movimentos em
sua relagdo com o espago e com os demais sujeitos sociais.

Isso faz com que seja muito préxima a relagao entre apropriagdo
espacial e a produgdo do espago decorrente das agbes dos movimentos
sociais. Com base nisso sdo produzidos fortes embates quanto a
identificagio dos elementos a serem evidenciados como prioritarios
pelos movimentos sociais atuantes na cidade, resultando em uma
fragmentagao e limitagio da atuagdo desses nas lutas pelos direitos
sociais, estando, portanto, presos as mesmas amarras que neutralizam a
capacidade da sociedade em avaliar a participagao dos movimentos no
processo de produgao do espago urbano. Por sua vez, esta produgio
perde, cada vez mais, significado por nio se apresentar como produto
real da atuagio dos movimentos sociais, sendo mais um espago de
reproducdo do que um espago de estruturagao.

1.1 A produgdo do espago na apropriagio do territorio: em busca do
eixo norteador

Tendo como parametro os embates evidenciados entre os
sujeitos responsaveis por sua organizagdo territorial, o discurso e as
agoOes voltadas para se pensar a produgdo da cidade tem reduzido os
lagos entre o planejamento e gestdo dos espagos urbanos. Isto se
evidencia na agdo de sujeitos sociais que se apropriam do territorio sem
compreender os reais motivos que influenciam no processo da formagéo
socioespacial.

Os debates emergem em meio a trés perspectivas que juntas
representam todo o mosaico dialético da produgdo social do espago: a
econdmica (porque as mudangas na cidade sdo coordenadas por relagoes
sociais de produgao); a juridico-politica (porque o estado ainda se
apresenta como grande articulador do processo de produgio espacial) e
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a ideoldgica (porque os limites entre os interesses individuais e os
coletivos convergem enquanto visdo de mundo). Juntas, tais perspectivas
sdo responsaveis pela reordenagdo das configuragSes territoriais,
especialmente no que diz respeito aos espagos urbanos onde as relagdes
socioespaciais se apresentam cada vez mais complexas (LIPIETZ, 1988).

Ao produzir conflitos, a dialética resultante da relagdo entre
esses arranjos se torna expressio do proprio espago, transformando
continua e progressivamente o mesmo. Com base nisso, ¢ espago passa a
ser compreendido pela sociedade como “mais uma justaposigio de
lugares do que um espago interativo” (SILVA, 1997, p.90) produzido
pelos embates criados entre as politicas publicas (formuladas pelo poder
publico) e as necessidades sociais (reivindicadas por outros sujeitos)
dentro de uma dada formagao socioespacial.

Sado através das relagbes provocadas pela interface desses
indicadores que se evidenciam os maiores contrastes sociais
(convergéncias e dissidéncias) e da procura por alternativas que
favorecam o processo de organizagao espacial. Isto se da em decorréncia
de estratégias e taticas politico-administrativas, as quais, por sua vez, se
complementam e se contrapdem segundo a influéncia de cada sujeito
social e do processo de formacao histérica do espago. Percebe-se, com
isso, a importincia de se observar a produgdo do espago a partir da
realizagdo de articulagdes entre esses os diferentes segmentos sociais
dentro de um determinado contexto intra-regional.

Ao fazermos referéncia & formagdo social do espago, estamos
afirmando que a compreensdo de uma organizagao espacial, construida e
moldada pelos arranjos relacionados anteriormente e suas possibilidades
de inter-relacdes, remete & observagdo de um espago produzido como
um processo continuo, decorrente das agdes e contradi¢bes da sociedade
através dos seus “atores” sociais. Assim, propoe-se a observagao de um
espago no qual o aspecto mais relevante néo se fundamente nas formas e
fungbes espaciais, mas na relagao continua entre ambas.

Nesse sentido, as contraposi¢des inerentes aos embates
formados entre os sujeitos sociais encontram os seus fundamentos em
duas visdes de mundo distintas, porém complementares. Estamos nos
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referindo as nogbes de totalidade e estrutura social. A totalidade
corresponde aos objetos criados e recriados, além de suas inevitaveis
articulagbes (SANTOS, 1985), nas quais os MSUs vém cada vez
participando de sua produgdo. A estrutura social esta relacionada as
funcionalidades inerentes aos elementos espaciais (HARNECKER, 1983),
segundo a qual se torna possivel a compreensao da propria relagio entre
os sujeitos sociais responsaveis pelas conexdes necessarias a0 processo
de produgao do espago. Desta forma, tanto a totalidade como a estrutura
social proporcionam novos desafios do ponto de vista tedrico e
metodoldgico uma vez que se encontram volvidos por tendéncias e
conjunturas diversificadas, porém coexistentes.

A totalidade social corresponde, portanto, as articulagdes
evidenciadas entre os sujeitos sociais em uma dada configuragio espacial
tendo na figura do poder publico o “ator” responsavel pela realizagdo
das estratégias que acabam condicionando a participagdo dos outros
segmentos da sociedade, alguns organizados e outros envolvidos pela
influéncia de um ou mais fatores conjunturais (econémico, juridico-
politico e ideolégico). Assim, compreende o processo estruturante na
organizacao espacial, neste caso representado pela relagio dos
Movimentos Sociais Urbanos com as demais representagdes sociais. Essa,
no entanto, nio deve ser compreendida como totalidade espacial ou
socioespacial uma vez que nenhum sujeito social seria capaz de
apreendé-la em sua plenitude; mas enquanto conjunto das relacdes
sociais entre diversos segmentos da sociedade: o poder publico, as
empresas privadas e as diversas representagdes sociais organizadas,
entre os quais se destacam os MSUs.

Ja a estrutura social esté relacionada aos fatores estruturadores
da organizagio do espago ao representar as relagbes socioespaciais
travadas no mesmo, sendo composta pela participagdo de trés grandes
grupos sociais: as empresas privadas (que atuam no espago, dando-o de
valor e sendo um dos principais elementos ordenadores do processo de
expansao e recuo da estrutura urbana); o poder piblico (o qual, tendo
influéncia em diversas escalas, apresentando-se como o responséavel
direto pelas normas e condutas socioespaciais) e a sociedade civil (que



principalmente nas décadas recentes vem ganhando uma importancia
politica cada vez mais significativa).

Nao obstante a busca pelo desenvolvimento socioespacial se
apresentar como uma preocupa¢do comum a todos, a sua origem e
evolugdo sao repletos de contradi¢des e posicionamentos dicotémicos
criados tanto pela conjuntura da organizagao espacial, a qual se encontra
delineada por parametros engendrados ao longo de sua formagao
histérica e ocupacional, como pelas producbes académicas voltadas para
o estudo das questdes urbanas.

Assim, o espago produzido e apropriado pelos Movimentos
Sociais Urbanos € objeto da interferéncia de fatores historicos
relacionados as identidades criadas pelo uso e praticas de segmentos da
sociedade nao inseridos nos movimentos. Da parte dos movimentos, a
experiéncia adquirida no convivio diario, no qual debatem, discutem,
concordam e discordam entre si, influencia na formacio de um
pensamento comum sobre o espago onde atuam. Com base nessas
observagdes compreende-se que a produgdo (e o consumo) do espago é
observada na apropriacdo diferenciada por parte dos diferentes sujeitos
sociais.

Dessa forma, as relagdes sociais responsaveis pela produgio do
espago fundamentam-se na compreensao de que o espago é produzido
por quem de fato exerce o direito de efetivar sua producéo. Assim, antes
de dar continuidade a este raciocinio, faz-se necessario deixar
evidenciado o estreito elo que diferenciaria o espago produzido (da
produgao) e o espago apropriado (da apropriagio).

Ultrapassando os limites postos pela prépria influéncia
capitalista, observa-se que a produgio social do espaco néo se resume as
transformacbes estruturais evidenciadas no mesmo, ou seja, “a
fabricacdo material (atividades produtivas da Construgdo e Obras
Publicas) dos suportes fisicos dessa atividade” (LOJKINE, 1997, p. 153).
Essa fabricagdo material referida pelo autor estd relacionada, em nossa
analise, aos debates que engendram a relagdo entre o agente produtor, o
agente consumidor e o agente facilitador.
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O fato é que a produgdo do espago vai mais além. Ela
corresponde também as préprias intencionalidades dos individuos, as
quais sdo produzidas pelos embates entre as demandas individuais e
coletivas; o publico e o privado compreendendo, desta forma, “a
produgéo das idéias, das representagdes, da linguagem”> (LEFEBVRE,
2001b, p. 44)

O significado de produgdo, no estudo e compreenséo da cidade,
se expressa em dois sentidos: um amplo, que corresponde 4 matriz do
seu significado, ou seja, relacionado & criagdo; e outro restrito,
relacionado as bases materiais (LEFEBVRE, 2001b)

O espaco socialmente produzido ¢, também, o espago produto
das ideias (LEFEBVRE, 2001; LOJKINE, 1997) no qual o valor de uso se
torna relevante para o entendimento do processo de formagio urbana.
Ao contrario do que pode ser observado no processo de produgio
pautado na materializagdo das territorialidades, o espago socialmente
produzido é o espago apresentado igualmente “como sujeito”, ou seja,
enquanto “produto e produtor das relagdes entre os objetos e a prépria
relagdo social” a qual “ocorre de forma desigual uma vez que é produto
de diversos segmentos da sociedade” (CALIXTO, 2000, p. 36 e p. 42). Ao
produzirem territério, a partir da ocupagdo espacial, os movimentos
estdo nada mais nada menos que expressando ou materializando suas
intencionalidades.

Ao fazer referéncia ao espaco como sujeito, estamos nos
reportando as diversas mudangas evidenciadas nos objetos criados ao
longo da histéria, a exemplo de pragas, campos, entre outros que tém
suas funcionalidades, formas e estruturas modificadas de acordo com a
relagdo social que se evidencia em um determinado periodo assim como
as coexisténcias de suas fungdes.

® Em um sentido mais amplo do que o formulado por Lefebvre, entendemos ser mais
apropriado o uso do termo discurso ao invés de linguagem uma vez que o primeiro
traz consigo a representagao mais apropriada das intencionalidades dos individuos:
suas expressdes ou consciéncia (produto social). Nesse sentido, a linguagem se
apresenta como uma faceta dessas expressoes.
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Nesse sentido, a quem se concebe o direito de promover
mudangas nesses espagos? Seria o futuro desses espagos apenas de
interesse das sociedades atuais? Que fatores ou eventos devem ser
considerados como condicionadores da configuragdo espacial por
determinarem as rugosidades e os novos objetos?

Tais inquietagbes nos remetem a constatagdo de que, na
atualidade, a questdo urbana perpassa as questes de ordem pratica ao
se enraizar em outra que acreditamos ser mais problematica para se
solucionar: a de ordem tedrica, especialmente no que se refere a conexao
entre espago e urbano, representada pela propria concepgao de territério
(espago produzido).

Esta observagdo nos remete a necessidade de repensarmos
algumas concepgdes que historicamente vém “engessando” a capacidade
de compreensdo da atual complexidade encontrada na agdo dos sujeitos
sociais no espago onde exercem suas territorialidades, ou seja, o espago
das apropriagdes (intencionais ou ndo; voluntarias ou circunstanciais).

Essas limitagbes tém, como base, o desafio, por parte do
geografo, em realizar estudos mais substanciais sobre a agdo de
representantes sociais, em especial os MSUs, na producido do espaco,
especialmente no que diz respeito a necessidade de se levar em
consideragdo o fato de tais sujeitos produzirem ideologias e, com elas “a
produgio e a conseqiiente difusdo de um ‘estilo de vida’, valores, gostos,
acontecimentos, experiéncias, interesses” (CALIXTO, 2000, p. 179). Isto,
possivelmente, explicaria as dificuldades de se desenvolver pesquisas
geograficas voltadas para entender o espago na perspectiva da agao dos
Movimentos Sociais Urbanos, assim como o préprio reconhecimento da
geograficidade existente na abordagem desse tema.

A prépria imprecisao das concepgoes sobre o que seria de fato o
ambiente urbano e seus elementos constituintes tem dificultado o
dialogo sobre a organizagio dos mesmos, especialmente entre os
cientistas que estudam a sociedade. Nessa perspectiva, Souza (2004)
fornece algumas evidéncias sobre a questdo urbana relacionada as
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imprecisGes das bases conceituais, especialmente as influenciadas pelas
relagbes socioespaciais que interferem no processo da produgio e
reprodugdo do espago geografico.

Para facilitar a compreensdo dos argumentos que passaremos a
apresentar, faz-se necessario evidenciar a nossa concepgao de espago
(conceito norteador da pesquisa), a nossa concepgao de urbano e a
conseqliente compreensdo sobre os processos em que se evidenciam
elementos responsaveis pela apropriagao espacial.

Uma das referéncias mais utilizadas no meio académico,
especialmente o geografico, na definicdo do espago, foi a formulada por
Santos (1997, p.51), ao classifica-lo como um “conjunto indissociavel,
solidario e também contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de
agdes, ndo considerados isoladamente, mas como o quadro tinico no qual
a histéria se da”.

O espago é compreendido, assim, como o campo das rela¢des ou
o ambiente onde a sociedade cria novos objetos ou recria os j& existentes
através da materializagdo de suas praticas, escrevendo no territério a sua
existéncia. Santos propde ainda a visualizagio da indissociabilidade
entre os sistemas de objetos e agdes, observados em duas perspectivas:
verticalidades e horizontalidades. Estas, por sua vez, sdo aprimoradas ao
serem entendidas como representacio da totalidade social numa relagdo
espaco-tempo em que se fazem presentes as diacronias (sucessdo de
tempos) e sincronias (simultaneidade de tempos) ou superposigdo dos
eventos.

Em cada lugar, os sistemas sucessivos do acontecer social
distinguem periodos diferentes, permitindo falar de hoje e
de ontem. Este é o eixo das sucessdes. Em cada lugar, o
tempo das diversas agbes e dos diversos sujeitos e a
maneira como utilizam o tempo social ndo sdo 0os mesmos.
No viver comum de cada instante, os eventos nio sao
sucessivos, mas concomitantes. Temos aqui o eixo das
coexisténcias. (SANTOS, 1997, p. 126).
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Compreende-se, assim, que tais relagdes entre objetos e agbes
ndo podem ser evidenciadas apenas nas escalas regional, nacional ou
planetaria, mas também na propria escala do cotidiano da sociedade,
cujo resultado corresponde a verdadeiras transformagbes espaciais, ou
seja, “intrusdo da sociedade nessas formas-objetos resultante nas
mudangas de fungGes” (SANTOS, 1997, p.85). Esta escala do cotidiano é a
escala da cidade onde as praticas sio bem mais evidenciadas e na qual se
percebe as manchas deixadas no espago através da participagdo no
processo de redefini¢des no ordenamento socioespacial. Esse cotidiano se
apresenta ndo mais como uma relagdo entre os iguais, mas enquanto
produto de relagdes conflitantes, dialéticas e contraditérias entre os
sujeitos.

Ja o urbano se apresenta como algo que “designaria entdo uma
forma especial de ocupagéo do espago por uma populagdo, a saber o
aglomerado resultante de uma forte concentragio e de uma densidade
relativamente alta” (CASTELLS, 2000, p. 40). Seria, para Castells (2000), o
espaco onde se efetivam as contradi¢des sociais, abrangendo uma
dimenséo, densidade e heterogeneidade, correspondendo assim campo
onde as relagbes sociais, enquanto sistema de “atores” (CASTELLS, 2000),
se encontra em “ebuli¢ao”, ou seja, ao local nos quais as relagdes se
tornam mais complexas: um “campo de tensées altamente complexo (...)
um possivel-impossivel que atrai para si o realizado, uma presenga-
auséncia sempre renovada, sempre exigente” (LEFEBVRE, 1999, p.47).

Nessa perspectiva, Seabra (2001, p. 191) entende o urbano como
“espagos profundamente recortados pela propriedade, divididos ou
fracionados e que estdo funcional e estritamente articulados ao nivel do
cotidiano” cujo sentido “transcende a cidade, sem todavia deixar de
engloba-la” (CARLOS, 2001, p. 32).

Diante disso, o espago urbano se apresenta como uma totalidade
decorrente de varios arranjos socioespaciais cujo valor de uso encontra-
se limitado ao tipo de funcionalidade e acesso permitidos (VILLACA,
2001) tendo, na pratica cotidiana dos sujeitos sociais o principal elemento
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de sua complexidade. Isto remete a necessidade de ultrapassarmos os
limites que compreendem o urbano enquanto estrutura e buscar nas
agoes desenvolvidas por tais agentes, em suas praticas de produgdo,
consumo e apropriagdo espacial, a reestruturagao enquanto esséncia da
dindmica urbana. Para Villaca (2001), o fator localizacdo se constitui
como um importante indicador da evidéncia de mudangas socioespaciais
percebidas nos ambientes urbanos, alguns de forma mais rapida, outros
de forma lenta; alguns de forma abrangente e homogénea, outros de
forma segmentada e heterogénea. A localizagao se constitui, portanto,
em um elemento estratégico na decisdo pela ocupagao e conquista do
territério cujo discurso da permanéncia a todo custo estd amparado na
luta pelo direito a cidade.

Tais condicionantes possibilitam visualizar que, antes mesmo de
ser produto da influéncia dos fatores econdmicos, politicos e ideolégicos
a produgdo social do espago se efetiva com a criagao da identidade do
individuo e do grupo coletivo com o espago onde este atua (CARLOS,
2001; SEABRA, 2001). Seus gostos e desgostos; Seus medos e suas
esperangas; mas também suas praticas de luta e resisténcia; Suas
vivéncias e suas expressdes, marcas e simbolos; Sua transformacéo do eu
(individuo) para o nosso (coletivo).

Assim, ao nos submetermos ao desafio de analisar como os
Movimentos Sociais Urbanos participam do processo de produgdo do
espago através de sua apropriagao, percebemos que a participagao desses
sujeitos sociais na busca pela apreensao da totalidade espacial assim
como suas coexisténcias, apresentam-se como um ausente-presente
evidenciado na propria légica dialética do processo de produgdo do
espago urbano.

A totalidade? Dialeticamente falando, ela estd presente,
aqui e agora. E ndo estd. Em todo ato humano, e talvez
desde a natureza vivente, existem todos os momentos:
trabalho e jogo, conhecimento e repouso, esforgo e fruigdo,
alegria e dor. Mas esses momentos exigem uma
‘objetivagdo’ na realidade e na sociedade (...). Proxima
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nesse sentido, a totalidade estd, portanto, igualmente
distante: imediaticidade vivida e horizonte. (LEFEBVRE,
1999, p. 132).

Observadas nesta perspectiva, as transformagdes socioespaciais
vao além das mudangas na funcionalidade dos objetos. Elas sdo também
ideologia e, como tal, sofrem interferéncia dos sujeitos sociais quanto ao
seu significado (CASTELLS, 2000) e na contextualizacio do urbano em
sua dinamica e historicidade. Isto influencia na observagido do risco de se
conceber o espago apenas como produto das rela¢bes de troca (enquanto
valor de troca) desconsiderando a importincia dos elementos que
possibilitam considerd-lo enquanto valor de uso de acordo as inter-
relagbes produzidas entre as conjunturas que delimitam a sua formagdo -
produto dialético decorrente das relagbes socioespaciais.

Com relagdo a dificuldade de se observar a dindmica espacial a
partir dessa perspectiva, Lefebvre (1992) argumenta que

the opposition between exchange value and use
value, though it begins as a mere contrast or
non-dialectical antithesis, eventually assumes a
dialectical character. Attempts to show that
exchange absorbs use are really just an
incomplete way of replacing a static opposition
by a dynamic one. The fact is that use re-
emerges sharply at odds with exchange in
space, for it implies not 'property’ but
‘appropriation’. Appropriation itself implies
time (or times), rhythm (or rhythms), symbols,
and a practice. The more space is functionalized
- the more completely it fails under the sway of
those 'agents' that have manipulated it so as to
render it unifunctional - the less susceptible it
becomes to appropriation. Why? Because in this
way it is removed from the sphere of lived time,
from the time of its 'users', which is a diverse
and complex time (LEFEBVRE, 1992, p. 356).
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O ponto-chave para a compreensdo da relagdo decorrente da
historicidade refletida nas relagdes sociais materializadas, as quais sdo ao
mesmo tempo coexistentes e superadas (a negagdo ou substituigdo do
velho pelo novo), varia tanto horizontalmente, numa perspectiva
espacial sincrénica, como verticalmente, numa perspectiva temporal
diacronica.

Tais relagbes sdo produtoras de espagos cada vez mais amorfos
e flexiveis uma vez que “na pratica socioespacial, esse mundo se revela
em suas contradi¢des, em um movimento que aponta a um processo em
curso, com base no processo das relagbes sociais” (CARLOS, 2001, plle
12).

Embora exista uma dificuldade de se visualizar essas
observagoes nas territorialidades produzidas pelos Movimentos Sociais
Urbanos atuantes em Jodo Pessoa, especialmente pela dificuldade de
articulagdo entre os mesmos, pode-se perceber que a produgio do espago
estd condicionada a diversos interesses. Estes, por sua vez, vdo desde a
supera¢do dos limites municipais, ao se espraiar para escala regional
onde se evidencia uma histéria dependéncia com as organiza¢es
espaciais evidenciadas em Recife e em Natal, até o préprio processo
enddgeno de relagdes e dindmicas espaciais na formagdo intra-urbana da
cidade.

O fato é que, ao lidar com as coexisténcias das atuagdes
socioespaciais, 0s movimentos apresentam dificuldades em perceber a
propria dindmica espacial, no concernente as estratégias dos diferentes
sujeitos sociais, em sua totalidade. Da mesma forma, as relagdes entre
tais sujeitos apresentam-se superficiais uma vez que as agdes sao
desenvolvidas de forma isolada.
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1.2 Desvendando os mitos para descobrir as ‘mascaras’: a participacio
dos Movimentos Sociais Urbanos em contexto

Os estudos sobre a influéncia dos Movimentos Sociais na cidade
vém sendo realizados pelos gedgrafos de forma ainda moderada,
especialmente no que diz respeito influéncia desses sujeitos sociais no
processo de produgdo do espago. Ja com relagdo aos estudos sobre a
atuagdo dos movimentos sociais no campo, estes sdo mais comuns de
serem encontrados, inclusive por parte dos geodgrafos no
desenvolvimento de analises sobre os impactos das relagbes trabalhistas
e a luta pela terra a partir da andlise das territorialidades desses sujeitos
sociais.

As produgdes geograficas abordando esta tematica ja se
apresentam como eixo-tematico de diversas instituigbes de ensino
superior. Contudo, o estudo da atuagdo desses sujeitos sociais em um
espago urbano, esta fragmentado, sendo a produgdo restrita a alguns
pesquisadores que os analisam como mais um elemento das relagdes
sociais de classe sem aprofundarem suas andlises sobre sua participagao
na produgdo social do espago a partir da produgédo de territorios e da
influéncia na promogéo da acessibilidade urbana.

Isso evoca a necessidade de se repensar as limitagbes que
historicamente tém influenciando na forma de se pensar o espago
geografico produzido ou apropriado por tais sujeitos sociais. Dessa
forma, concordamos com Gohn (2004) a0 mencionar que existem pelo
menos trés fatores que tém influenciado em tais limitagoes.

O primeiro estaria relacionado a tendéncia de, enquanto
pesquisadores, elaborarmos estudos empirico-descritivos nos quais
contextualizamos a existéncia desses sujeitos sem apreender as
expressdes dos mesmos no dmbito da cidade. Isto tem produzido efeitos
tanto positivos, a exemplo de uma importante renovagao e dinamismo
das ciéncias sociais (GOHN, 2004), possibilitando uma maior
aproximagdo com o sujeito e sua influéncia na dinamica socioespacial;
como negativos, em especial os relacionados as limitagdes da observagao
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de praticas e relagdes travadas com outros agentes espaciais e com o
espago no qual se cria um vinculo afetivo e nos quais as territorialidades
reproduzem praticas contraditérias quanto ao uso e produgio do espago
urbano.

Outro fator que reflete esta limitagdo corresponde a prépria
fragmentagdo do debate sobre a pratica desses movimentos sociais
atuantes no espago urbano. Para isto, seria necessario um dialogo mais
consistente entre as ciéncias humanas.

A existéncia de um distanciamento entre as possibilidades de se
observar as praticas dos movimentos sociais e as bases tedricas que
explicam suas atuagbes torna ainda mais complexa a explicagio de suas
praticas. O territério e seus elementos constituintes (tipo de estrutura e
relacdo socioespacial) apresentam-se como os meios para se observar as
estratégias e taticas dos movimentos sociais, especialmente no que se
refere a luta pela resolugdo das questdes urbanas.

Um terceiro fator esta relacionado ao uso descompromissado do
modelo Europeu para os estudos das praticas desenvolvidas pelos
Movimentos Sociais Urbanos no Brasil. Conforme ja mencionado por
GOHN (2004), tal uso é preocupante uma vez que os recortes defendidos
ndo correspondem as mesmas demandas e complexidades inerentes a
realidade brasileira. Os eventos ocorridos na Europa, assim como a
propria conjuntura politico-social que proporcionaram o surgimento dos
movimentos sociais, sdo distintos dos eventos evidenciados no Brasil,
fato que torna necessario rever os fundamentos que sdo utilizados, a
partir da associagdo entre a produgdo européia sobre a formagio dos
movimentos urbanos, na explicagio do surgimento dos Movimentos
Sociais Urbanos no Brasil.

Por outro lado, a caréncia de produgdes voltadas para a
construgdo de estudos teodricos que expliquem o processo de criagio e
difusdo dos Movimentos Sociais Urbanos no Brasil torna importante a
consulta de estudos desenvolvidos pelos pesquisadores europeus. Para
isso, sdo necessarios esclarecimentos adicionais que influenciem na
reducdo das disparidades entre estas duas formas de se observar a
produgéo do espago urbano a partir dos Movimentos Sociais Urbanos.
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