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INTRODUCAO

Os movimentos sociais surgem a partir das contradi¢des existentes na sociedade, com
o objetivo de mudar a realidade social ou resistir a possiveis mudangas, de acordo com as suas
necessidades. Esses movimentos 8e caracterizam-se pela insatisfagao popular, ¢ geralmente

dirigem-se contra quem simboliza ou detém o poder.

Dentre os movimentos sociais, destaca-se os movimentos sociais urbanos, que surgem
das contradigdes sociais que afetam a populagdo trabalhadora da cidade, em especial os
operdrios das fébricas, onde se situa a relagdo fria capital-trabalho, além das periferias e
bairros, onde os problemas do quotidiano se agravam cada vez mais, e as contradi¢Ges,

perante a sociedade aumentam.

Na luta quotidiana dos movimentos sociais urbanos, chegam a se relacionar com
indmeras instituicdes, entre elas, destacam-se os partidos politicos, uma vez que essas
instituicdes tem carater eleitoreiro, logo € do seu interesse manter relagdes nao s6 com o
poder dominante, como também com os movimentos sociais. Esse tipo de relacionamento
podem ser positivo para os movimentos sociais, a partir do momento que utilizam essa relagdo
como estratégia para atingir o poder, ndo s pressionando no sentido de obter atendimento das
suas reivindicagdes, como também utilizando os mesmos mecanismos do poder para

questionar o Estado.

A presenga dos partidos politicos nos movimentos sociais urbano, segundo Irlys
Alencar Firmo Barreira - aconteceu muitas vezes de maneira circunstancial ou episédica ou
até na pritica quotidiana do movimento para se tornarem quase parte integrante do
movimento, mas, teve agentes que muitas vezes foram vistos como nefastos, no sentido de
desmobilizar - “eram hdspedes incomodos, invasores das formas auténticas de organizagdo
popular”. (1) Ja para Joviniano Soares Carvalho Neto € importante manter a autonomia € 0
ndo atrelamento dos movimentos sociais aos partidos politicos, mas esta relagdo na realidade
véem se tornando necessaria, (2), uma vez que o mundo esta em um processo dialético, sujeito

a constantes transformagoes.



No final da década de 70, os movimentos sociais apoiados por partidos politicos, vao
apresentar maiores mobilizagOes contra o regime militar. A reorganizagdo partidaria somada a
evolugdo dos movimentos, segundo Paul Singer, significou uma oportunidade histérica para
que a luta quotidiana das camadas mais pobres e desprivilegiadas pudesse alcangar um nivel
mais elevado, em que as suas necessidades imediatas, fossem o ponto de partida para a
reformulagdo de um programa de reivindicagdes fundamentais, € a aproximag¢do com oS
partidos politicos, longe de ser um desvio das finalidades proprias destes movimentos, poderia
ser o tnico caminho para concretiza-las. (3). Segundo Haroldo Abreu a crise atual enfrentada
pelos movimentos populares € mais de readequacdo as mudangas sociais que surgem; neste
caso , eles precisam encontrar o seu espago de articulagdo na sociedade € no processo politico.
(4) Baseando-se no que dizem esses dois autores, a reorganizagdo partiddria favoreceu as
mobilizagdes sociais, mas as mudangas quotidianas exigem ajustes dos movimentos para que
eles se adaptem a realidade e possam langar novas estratégias de lutas, sem intervir na sua

estrutura de movimento.

Como movimento especifico dos bairros e periferias se destaca os movimentos
comunitérios, que se desenvolvem nos bairros a partir da luta pela garantia de direitos bésicos,
das reivindica¢des por melhorias urbanas e equipamentos sociais, a populagdo se organiza
através de associagdes dos moradores na luta por melhores condi¢des de vida e pela conquista

de seus direitos.

Em Campina Grande, as associa¢des de moradores sdo conhecidas, como Sociedades
de Amigos de Bairro - SAB’s, que se definem segundo seu estatuto como: “Entidades civis de
cardter ndo lucrativo e de duragdo ilimitada”, que tém como objetivo trabalharem pelo
desenvolvimento e bem-estar do seu bairro, cooperando com o poder publico e outras

entidades, promovendo atividades civicas, recreativas, sociais e assisténcias”.(5)

Segundo registros oficiais, essas SAB’s foram criadas nesta cidade a partir de 1962, e
desde entdo, mesmo estando no periodo do regime militar, mostraram-se atuantes dentro dos
seus objetivos, e o Estado através dos seus diversos Orgios, tornou-se seu principal
interlocutor, forma de relagdo que permaneceu até 1979, quando se iniciou-se o processo de
“abertura democratica. Com a legalizacdo dos partidos politicos, muitos se aproximam,

sottetudo os considerados de esquerda, daquelas organizagbes comunitirias para fazerem



oposicdo ao regime militar, estes vdo junto aos movimentos sociais fazer oposigdo ao regime
militar. Desde entdo, nesta cidade, a politica partiddria se enraizou nas SAB’s. Segundo o
partido politico - PDT “o papel de um partido popular no movimento de bairro deveria ser no
sentido de dar uma “orientacdo” as lutas do movimento, conscientizando e apresentando
suas propostas democraticamente nas associacoes”, (6) mas, o que vem ocorrendo nas
SAB’s, contrasta com esta proposta partidaria, pois os partidos politicos ndo vem cumprindo
seu papel social, eles agem sutilmente nas SAB’s com fins eleitoreiros, transformando estas
entidades em verdadeiros currais eleitorais, como conseqiiéncia deste processo as SAB’s

encontram-Se em cCrise.

Partindo do pressuposto, que as SAB’s encontram-se em crise devido a atuagio
politico-partidaria, o objetivo deste trabalho € analisar historicamente a presenca dos partidos
politicos nas SAB’s em Campina Grande, entre 1980-1989, periodo que se identifica mais

com este processo. Esta constatac@o originou-se durante a participagdo

Esta monografia, segue a seguinte estrutura: no primeiro capitulo é mostrado a origem
e trajetéria das associagio de bairro em Campina Grande, e no segundo capitulo € analisado a

atuagio e articulagdo dos partidos politicos nas SAB’s durante a década de 80.
NOTAS

1-BARREIRA, Irls Alencar Firmo. Incomodos Hospedes? Notas sobre a participacdo da igreja
e partidos politicos nos movimentos sociais urbanos em Fortaleza. p. 41..

2-CARVALHO NETO, Joviniano Soares. Movimentos Sociais, Politica Eleitoral e Partidaria.
pp- 15.

3- SINGER, Paul, BRANT, Vinicius Caldeira .Sao Paulo: povo em movimento. p. 215
Resenhado por BASTOS, Ana Cecilia de Souza. p.32.

4- ABREU, Haroldo. A Crise dos Movimentos Populares, p. 7.

5- Estatuto das Sociedades de Amigos de Bairro. s/p.

6- CONGRESSO NACIONAL DO PDT. Resolugdes do VI Congresso do PDT. Realizado em
Vitéria no ano de 1993. s/p.



1. HISTORIA DAS SAB’s

Os movimentos de bairros surgem a partir das contradigoes entre necessidades e as
possibilidades de atendimentos dessas necessidades. Por um lado as necessidades aumentam,
provocadas pela industrializagdo e o progresso técnico, por outro lado, agravam-se as
condi¢des de vida com a aceleragcdo da inflagdo e desemprego nas cidades. (1). Logo os
movimentos de bairros surgem como conseqiiéncia dos problemas sécio-econdmicos

provocados pelo sistema capitalista.

Segundo Paul Singer “O surgimento dos movimentos de bairro implica num processo
de tomada de consciéncia por parcelas crescentes da classe trabalhadora de Sdo Paulo, das
contradigoes entre as suas necessidades, como seres humanos e como grupos sociais, e as
possibilidades de satisfacdo que as estruturas sociais vigentes lhes abrem” (2). Sendo assim,
esses movimentos nao surgem diretamente das caréncias sociais dos moradores de baixa
renda. Entretanto, sdo esses fatores que contribuem para a tomada de consciéncia dessas
caréncias. Isto implica em dizer, que as caréncias sociais urbanas tém uma relevancia
significativa na origem desses movimentos, portanto, € a partir delas que as pessoas se

conscientizam de suas condi¢des miserdveis e se organizam em torno de associagdes

reivindicatérias, para lutar por melhores condic¢des de vida,

A luta organizada em torno dos movimentos de bairros como diz Durham “ndo €
necessariamente a miséria crescente, mas a consciéncia da pobreza que contribui para a
mobilizagdo popular’.(3) Estes movimentos atuam nao somente na defesa contra o
empobrecimento, mas como exigéncia de atendimentos de novas necessidades e, portanto,
como uma luta pela ampliagdio do acesso ao espago politico e aos beneficios de

desenvolvimento econdmico.

Os movimentos comunitdrios surgiram no Brasil na década de 30, provocados pelo
fendmeno das migracdes provenientes de pequenas cidades do interior e até mesmo da zona
rural. Os migrantes procuravam a cidade grande em busca de melhores condi¢des de vida, mas
este €xodo provocou o inchamento destas cidades, tendo como conseqiiéncias sérios
problemas sécio-econémicos, como por exemplo o surgimento de intimeras favelas, sem

nenhum planejamento. Portanto,. quando a sociedade encontra-se nesta situagao miseravel,



seus integrantes se conscientizam dos seus problemas e comegam a se organizar €m grupos

para lutarem por melhores condigbes de vida.
1. O SURGIMENTO DAS SAB’s NO BRASIL

Entre os movimentos sociais urbanos, estdo as associacdes de bairros, que sao
organizagdes de moradores na luta por melhores condi¢des de vida e pela conquista de seus

direitos.

Segundo Luiz Gonzaga de Souza, a primeira associagdo fundada no Brasil foi a
Sociedade de Amigos da Cidade - SAC, em Sao Paulo, no ano de 1934. Esta entidade tinha
como objetivo reivindicar instalagdes de metr6 e construgdes de avenidas, além de participar
no plano geral da cidade, que crescia de forma desordenada (4). Aos poucos, essas associagdes
de bairro foram surgindo em outras partes do Brasil, conhecidas também, como Sociedades de

Amigos de Bairro.

A SAB de Sao Bemardo do Campo foi criada em 1942, com uma participac¢do tio
ativa que no ano de 1948, aquela cidade conseguia a sua emancipagdo politica, vindo a
constituir-se em municipio. Esta entidade passou a ser um recurso poderoso para o povo fazer
as suas reivindicagdes e exigir das autoridades os melhoramentos necessarios que a cidade
estava carecendo, isto €, maior apoio ao migrante do campo ou de outra cidade, melhores

condigdes de vida, arborizagdo, abastecimento d’agua, etc. (5).

Os fatos apresentados mostram que 0s movimentos comunitdrios originaram-se em
conseqiiéncia do crescimento dos centros urbanos (provocado pelas migragdes) e da luta por
melhores condi¢des de vida, a exemplo dos casos de Sao Paulo e Sdo Bernardo do Campo,
mas hé casos em que o surgimento de movimentos comunitdrios urbanos se devem a outros

fatores.

Entre 1920 e 1940, no Recife, foi registrado um crescimento populacional decorrente
sobretudo de €xodo rural, o que obrigou o estado a politizar o espago urbano com a ajuda das
organizagdes populares e ligas de moradores, que foram criadas para garantir a ocupagdo de

alagados e morros e reivindicar servigos de infra-estrutura e equipamentos coletivos (6).

A socibloga Maria do Céu Cezar identifica a fundag@o dessas associagdes segundo

registros: em 1931, existia a Liga dos Proprietarios da Vila Sao Miguel (Afogados); em 1947



sdo fundados, pelo PCB, os Comités Populares e Democréticos de Bairro; no ano seguinte sao
criadas a Sociedade Mixta Largo do Viveiro de Afogados; Sociedade Beneficente Mixta
Trinta de Setembro, na Mustadinha e a Sociedade dos Proprietarios do Largo dos Pescadores

da Estrada dos Remédios (7).

Para Maria do Céu Cézar *“¢é a partir de 1955 que surgem as Associa¢des de Bairro de
uma forma menos atomizada. Para isso contribui de modo decisivo a eleicdo de Pelépidas da
Silveira do PSB. Para esta elei¢do se formou uma coligagdo envolvendo o PSB, o PTB e o
PCB - embora este tltimo estivesse formalmente, na ilegalidade - além de contar com o apoio
de varios membros da UDN. Esta coligacdo ficou conhecida como Frente do Recife (...)

Pelépidas ganhou as eleigdes.” [8].

Durante a campanha, um dos pontos centrais da plataforma politica de Pelépidas da
Silveira era a questao da participa¢ao popular, através especialmente de associagdes de bairro.
Portanto, para a sociéloga Maria do Céu, as associa¢des de bairro foram pensadas e algumas
criadas durante a campanha politica de Peldpidas. Sendo assim, € incontestdvel que as
associagOes de bairro ndo surgiram sempre espontaneamente (9). Embora a sociéloga tenha
registrado a existéncia antes de 1955, focos de movimentos de moradores em alguns bairros

do Recife.

No Centro-Oeste, as associagdes de moradores surgiram apds 1979, no bojo da
abertura politica nacional. Fazem excecdo alguns grupos organizados assessorados ou
estimulados pelo governo local para transformé-los em 6rgdos de apoio e reforco a

administragao publica (10).

Ja as primeiras associagdes de moradores da Serra - BA, surgiram nos conjuntos
habitacionais por iniciativa de técnicos ligados a COHAB e ao INOCOOP. Tinham por
objetivo a formagao de movimentos comunitdrios com um estatuto padrdo pré-determinado.
Nao estava presente a minima preocupa¢do com um trabalho de base. Os moradores do
Parque Residencial Laranjeiras ndo aceitaram tal imposigdo; elaboraram seu préprio estatuto e
elegeram uma diretoria proviséria em maio de 1978, com a tarefa de registrar a associagdo e

convocar as elei¢Oes para seis meses depois. (11)

Devido ao seu carater de independéncia e combatividade em relagdo ao Estado, e aos

conflitos com o INOCOOP e a prefeitura, essa associagdo tornou-se uma ameaga para 0s



representantes da prefeitura no bairro. Nas eleigdes, os representantes da prefeitura tomaram a
entidade, utilizando-se do seu poder econdmico e politico. Conseguiram atingir a populagao
através de alto-falantes, panfletos, dinheiro, carros que levaram os eleitores para votar, etc.
Passados trés meses, foram destituidos, assumindo em seu lugar uma diretoria combativa. (12)

Com a ajuda do Parque Residencial Laranjeiras, Taquara formou também a sua
Associa¢do de moradores no inicio de 1979. Isto representou um avango em termos de
organizagdo, pois a associagao de Taquara foi uma das associagdes que conseguiu mais
vitérias. Inclusive realizando grandes mobilizagdes dos moradores em torno de suas lutas.

(13)

No final de 1979 e inicio de 1980, comegaram a surgir associagdes de moradores nos
demais bairros da Serra., a partir de grupos de moradores - principalmente pessoas ligadas as
CEB’s - que espontaneamente se reuniam para reivindicar junto aos 6rgaos publicos os seus

direitos. (14)

Diante dos dados apresentados, entende-se que os movimentos de bairro, que surgiram
no Brasil antes de 1975, foram provocados sobretudo pelo crescimento populacional das
cidades (no caso, Sao Paulo e Recife), como conseqiiéncia das migragdes. Como as cidades
sofriam com o inchamento urbano, com problemas de infra-estrutura, equipamentos coletivos,
falta de moradia, etc., os moradores comecaram a se organizar em grupos para lutar por
melhores condi¢des de vida. J4 as SAB’s que surgiram apds esta data, muitas foram criadas
para atender interesses de grupos que se beneficiavam com o seu controle, como os partidos
politicos e os poderes publicos, que criavam as associagdes para manter o movimento dentro

de suas perspectivas.

2. SURGIMENTO DAS SAB's EM CAMPINA GRANDE

As transformagdes sofridas pela economia da Paraiba durante a década de 1950,
provocou um éxodo rural em direg@o as principais cidades do estado, Joao Pessoa e Campina
Grande, acarretando as mesmas os problemas comuns ao inchamento urbano e ao crescimento
acelerado: favelizacdo, pauperizagdo, caréncia de infra-estrutura, falta de escolas, falta de

postos de saude, etc.
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Como o governo ndo cumpre o seu papel social porque nao langa politicas publicas
para atender as caréncias da populagio de baixa renda, os moradores dos bairros da periferia
sdo levados a se organizarem em torno de associagdes para lutarem por melhores condig¢Ges de

vida.

Com o acirramento da crise nos ultimos 30 anos, estas associagdes, chamadas em
Campina Grande de "Sociedades de Amigos de Bairro (SAB's)", se estruturaram cada vez
com mais freqiiéncia: em 1969 existiam 19 SAB's, j4 em 1986 esse niimero era 47. Com a
" Abertura Democratica” do final da década de 70 e meados da década de 80, acelerou-se ainda
mais essa mobiliza¢do dos moradores da periferia urbana. Como em Recife e Sao Paulo,

dentre os aspectos mais gerais que motivaram a criagdo das SAB's nesta cidade, destacam-se.

(15)
posse da terra;
legalizagdo de bairros;

necessidade de organizacdo dos moradores para viabilizar suas reivindicagdes: melhorias
urbanas; garantia de moradia; direito a luz e a 4gua encanada; coleta de lixo, posto médico,

escolas, creches, transporte coletivo; saneamento e calgamento;
influéncia de partidos politicos.

Muito antes do surgimento das SAB's, por volta de 1958, foi detectada a formagao de
entidades beneficentes em alguns bairros: em José Pinheiro chamava-se "Sociedade de
Assisténcia Funeraria (SAF)", j4 em Monte Castelo recebeu o nome de "Sociedade
Beneficente de Amigos do Bairro", além da Vila Cabral do qual n3o tem-se informag¢des mais
consistentes. Estas entidades foram criadas com a finalidade de auxiliar as pessoas mais

humildes com a doag¢do de atatides ;com a educacio e o lazer dos moradores dos bairros. (16)

Por falta de verbas e apoio do poder local, estas entidades enfraqueceram-se. Alguns
de seus lideres preocupados com seus proprios interesses abandonaram o movimento em

busca de novos horizontes e, fatalmente, estas entidades desapareceram. (17)

A Faculdade de Servigo Social, tendo a sua frente a freira Angela Beleza, sentindo a

necessidade de campos de estigios para a formagdo profissional de seus alunos e,

11



considerando a SAB como um meio de desenvolver o proprio bairro, através da participagdo

consciente de seus comunitarios, procurou formar grupos através dessa motivagao. (18)

A primeira SAB criada em Campina Grande foi no bairro de José Pinheiro no ano de
1962, ap6s um movimento voluntario dos moradores e interven¢do da Faculdade de Servigo
Social através de seus estagiarios, como também da Igreja. (19) Varios foram os motivos da
escolha deste bairro destacando-se como principais critérios: a sua extensa drea e elevado
nimero de habitantes, como também a existéncia de inimeros problemas sociais, dando-lhe

um conceito de bairro problema. (20)

Por volta de 1964, a cidade de Campina Grande j4 contava aproximadamente com
cinco SAB's, que desenvolviam trabalhos junto aos bairros visando contornar de certa forma,
diversos problemas que atingiam indistintamente as comunidades. Percebendo que as
reivindicacdes de cada bairro geralmente era a mesma de outros, os presidentes destas
entidades comunitarias, assessorados pela igreja e pela Escola de Servigo Social , resolveram
unificar a luta numa entidade geral que pudesse viabilizar os pleitos de maneira coletiva. Em
1964 foi fundada a Unido Campinense de Equipes Sociais - UCES, também estimulada pela
Faculdade de Servigo Social, funcionando no prédio da propria Escola de Servigo Social.
Angela Beleza, no movimento, foi a pessoa de maior destaque, no sentido de orientar e educar

aquela entidade. (21)

Partindo da criagdo destas SAB’s, expandiu-se em Campina Grande este movimento,
surgindo em outros bairros. Até o ano de 1969, foram criadas dezenove (19) SAB's, das quais
14 foram criadas pela Faculdade de Servigo Social, e cinco (5) as outras 5 surgiram por conta
dos préprios moradores. A tabela I mostra a ordem cronolégica do surgimento das SAB's em

Campina Grande.
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Tabela I: CRONOLOGIA DO SURGIMENTO DAS SAB’s EM CAMPINA GRANDE

N° de ordem/Nome data de fundagio
101-SAB de José Pinheiro 13/05/62
02-SAB da Vila Cabral 15/11/62
03- Unido dos Amigos do Bairro de Monte Castelo 03/06/63
04-SAB de Santa Rosa 10/02/63
05-SAB de Monte Santo Sul 22/01/64
06-SAB do Alto Branco 20/01/65
07-SAB do Catolé 15/08/65
08-SAB do Jeremias 01/07/65
09-SAB do Monte Santo Norte 31/05/65
10-SAB do Centendrio 22/06/65
11-Sociedade Pr6-Melhoramento de Bodocong6 11/09/65
12-SAB da Liberdade 11/10/65
13-SAB do Cruzeiro 09/05/67
14-SAB da Palmeira 26/08/67
15-SAB Sandra Cavalcanti 30/08/67
16-SAB Bela Vista 20/08/68
17-SAB de Santo Antdnio 21/08/68
18-SAB Jardim Paulistano 25/07/69
19-Unido dos Habitantes da Vila Castelo Branco 10/03/69

Fonte: GONZAGA, Tereza Neuma et alli. Intervengdo do Servigo Social Junto aos Grupos Comunitdrios,
Trabalho de Conclusdo de Curso, Universidade Regional do Nordeste, Centro de Ciéncias Humanas e Sociais,
Servigo Social. 1972, p. 4.

3. ATUACAO DAS SAB’s (1960-1990)

Antes de 1964, no Brasil, os movimentos sociais de bairros estavam mais organizados
e combativos, inclusive as SAB’s em Campina Grande, que surgiram neste periodo,
incentivadas por agentes externos e internos dos bairros, com o intuito de reivindicar diante

dos poderes ptiblicos, melhores condi¢des de vida.

Com o golpe politico-militar de 1964 e a instalagdo de uma Ditadura Militar no pais, a
partir deste ano, uma forte repressao politica se abateu sobre o municipio de Campina Grande,
por ser considerado palco de grandes mobilizagdes politicas nos dltimos anos. Em 1969 os
direitos politicos do prefeito eleito Ronaldo Cunha Lima foram suspensos e em seu lugar foi
nomeado um interventor para assumir o poder executivo no municipio. Com isso a represséo
policial e militar agiu vigorosamente sob os movimentos populares, colocando-os sob o

controle do Estado, de forma que desmobilizou-os totalmente. (22)
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O movimento de bairro, conseguiu se manter neste contexto . mas, estava submetido
ao controle estatal, através da Faculdade de Servigo Social, que monopolizava o movimento,

tanto quanto pela UCES. (23)

Como mostram os principais jornais da cidade (Didrio da Borborema e Jornal da
Paraiba ) entre 1964-1965, houve uma presenga muito intensa do Estado nas SAB’s; nas
posses das diretorias das SAB’s, sempre os convidados de honra eram pessoas ligadas ao

Estado ou Exercito homenageados pelas Sociedades.

Neste periodo, as SAB’s se caracterizaram pelo colaboracionismo com o poder
publico, verticalismo na organizagdo da entidade, pois era sempre o presidente que
encaminhava as reivindicagdes aos poderes piblicos, acdo mutualista e assistencialista como

forma de resolver os problemas do bairro. (24)

Através dos jornais, percebe-se que estas SAB’s, se transformaram em entidades
culturais e profissionais, preocupadas com o lazer e oferecendo curso de arte culindria,

costura, bordado, tapecaria, etc.

Ja no final da década de 70, com os questionamentos acerca da ‘“Ditadura Militar” no
Brasil os movimentos sociais comegam a efervescer. O lado conservador dos movimentos de
bairro de Campina Grande, procura manter a sua politica baseada nos principios anteriores.
Esses setores mais conservadores do movimento de bairro, exclusivamente a UCES e as
SAB’s, ndo participaram da ‘“Marcha Contra a Carestia”. Que obteve grande repercussio na

cidade, tendo sido a nivel local o movimento de maior expressao desde o Golpe de 64. (25)

Na década de 80 no Brasil, com o processo de desenvolvimento da “abertura
democréitica” que culmina em 1985, com o movimento por elei¢des diretas, ocorreu um
aumento nas mobiliza¢gdes e formas de organizagdes. Neste contexto o Estado, assumiu um
carater de abertura democratica, embora” profundamente marcado pela experiéncia recente, da

qual é continuidade, de dura repressio e violéncia na relagdo com os populares. (26)

Por outro lado, os movimentos de bairro em Campina Grande, apresentavam uma
estrutura de mobilizagdo e organizagdo maior, sobretudo nas ocupagdes das Malvinas
(conjunto habitacional Alvaro Gaudéncio), no més de margo de 1983. (27) Este

acontecimento proporcionou novos rumos para o0 movimento de bairro, quase todas as
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associagbes de moradores existente nesta cidade estiveram presentes na luta pela moradia.
Inclusive a criagdo da Associagio de Moradores das Malvinas, deve-se a este fato. Logo foi

através desta associagao que o povo se uniu para lutar pela garantia da posse das casas . (28)

Em margo de 1985 a CEHAP, tentou expulsar os moradores deste conjunto, mas,
como o povo estava bem organizado, sua agdo foi rapida e eficaz: a CEHAP recuou. Mesmo
assim, no ano de 1987 a CEHAP voltou a investir nesta questdo, mobilizando os habitantes
das Malvinas para o cadastramento, a fim de realizar as cobrangas das prestactes das casas. A
Associagdo das Malvinas procurou estabelecer negociagcdes com a CEHAP, onde ficou
estabelecido que os moradores s6 pagariam os carné€s, quando se construissem todas as obras

de infra-estrutura e bens e servigos de consumo coletivo do conjunto. (29)

A década de 80 em Campina Grande, foi marcado por inimeras ocupagdes,, apoiadas
pelas SAB’s, como a do conjunto Promorar do Jeremias em 1984, e a do conjunto Malvinas II

em 1986. (30)

Desde meados da década de 80 que o Estado vem procurando incentivar a participa¢ao
popular na gestdo de politica habitacional, complementacdo alimentar, gestacdo de
equipamentos e programas comunitarios. Desses projetos, o Programa do Leite em Campina
Grande, foi assumido pelas SAB’s com a responsabilidade de cadastrar, selecionar as familias
carentes e distribuir os tickets. Este programa, contribuiu tanto para o cadastramento da
populag@o carente como também para motivar a presenca dos moradores nas associagOes.
Além disso, o programa funcionava como um poderoso ponto de apoio para praticas de

interesses politicos e pessoais. (31)

Os movimentos populares na década de 80 se divergiram , muitos sofreram influencia
de agentes externos, sobretudo ligados ao Poder Publico local e a partidos politicos. Muitas
vezes, isto aconteceu porque a populacdo depositava neles as esperangas de conquistar as
reivindicagdes, outros porque politicos ligados ao bloco no poder conseguiram cooptar
liderangcas de base dos movimentos, que, em troca de pequenos favores ou beneficios
econdmicos e pessoais, procurou manter o movimento dependente de tal politica; outras vezes
ainda, porque a populacdo preferia o caminho mais fécil para conquistar suas reivindicagoes.

(32) Entretanto, nio se pode generalizar isto para todas as entidades, porque ainda existe
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SAB’s que acreditam na sua propria capacidade de luta como elemento fundamental para a

conquista dos seus objetivos.
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IT - AS SOCIEDADES DE AMIGOS DE BAIRRO E A POLITICA
PARTIDARIA EM CAMPINA GRANDE

No inicio da década de 60 no Brasil, sob a presidéncia de Jodo Goulart, devido ao
cardter populista de sua politica, existia uma abertura maior as mobiliza¢des sociais[1]. Neste
periodo, nota-se a presenca marcante do Partido Comunista Brasileira (embora clandestino na
época) ligado as lutas sociais.[2] Em Campina Grande o PCB dividia com a Faculdade de
Servigo Social e a Igreja Catdlica o papel de fomentador dos moradores das periferias da

cidade em suas tentativas de se organizarem [3].

Com a instala¢do do regime militar, os movimentos sociais sdo reprimidos, mas, 0s
movimentos de bairro sobrevivem neste contexto, embora ligada ao Estado, que procurava
controlar as SAB’s através de um censor, uma espécie de vigilante da agdo do movimento,
que garantia o afastamento das liderangas de ideologias de esquerda, além de incentivar a
criacdo de novas SAB’s, para que comungassem com a politica estatal. Até o final da década
de 70, o Estado procurou afastar as SAB’s da vida politica , beneficiando apenas as SAB’s
que compartilhavam com a politica do Estado. Neste Periodo , o Estado parece ter atingido
seu objetivo, porque a maior parte das SAB’s, dirigidas por “lideres” devidamente escolhidos,
tornaram-se entidades de cardter mais cultural e beneficente do que necessariamente

reivindicatérias. (4)

Nés ltimos anos da década de 70 o MDB (depois PMDB), que agrupava correntes
politica de direita, que nao se beneficiaram com o regime militar como também de esquerda
como o MR8, PCB, PC do B, etc., na luta de resisténcia a ditadura militar, objetivando a
abertura democratica. [5]. Apoiados pelo CBA(Comité Brasileiro pela Anistia Ampla, Geral e
Irrestrita), em Campina Grande, eles lutaram em solidariedade com as lutas dos trabalhadores.
Merece destaque o apoio dado & greve professores (1979); & luta dos Camponeses de
Alagamar, Maria de Melo e Piacas e a luta dos operarios da Inddstria Wallig Nordeste que foi

decretada faléncia entre 1979-1980.[6]

No final de 1979 e em 1980, se debate nestas entidades a possibilidade de criar o
Partido dos Trabalhadores - PT, mas, os militantes do PCB e PC do B criticavam esta idéia,

para eles seria melhor manter o MDB como polo articulador de todos os democratas e



progressistas. Por outro lado, os esquerdistas clandestinos defendiam a idéia da necessidade
da construgdo de um instrumento politico que fosse de expressdo e desse diregdo as lutas

sindicais e populares e, o PT correspondia a estas perspectivas .[7]

Na década de 1980, o PMDB articulando no seu interior, os militantes (e depois os
préprios partidos) dos PC’s e do MR8, apoiaram sua atuagdo nas estruturas tradicionais do
movimento popular, com atua¢do dos movimentos populares emergentes dos “sem terra” e
dos “sem casa” (nesta cidade eles marcaram presenga na ocupag¢do das Malvinas e da
Ramadinha II, além de influenciar no Movimento do Magistério Publico e dos Servidores

Municipais). [8]

Em suma, no final da década de 70, a sociedade civil comega a questionar a “Ditadura
Militar”, isto proporcionou a efervescéncia dos movimentos sociais no pais. O MDB,
considerado partido de esquerda da época, vai apoiar o lado menos conservador dos

movimentos de bairro nas mobilizagdes em prol da “abertura democratica” e condi¢des de

vida mais digna.

Por volta de 1982, aconteceu uma alteragdo no quadro politico de Campina Grande, o
PDS (sucessor da ARENA) - partido do governo que por mais de uma década controlou e
tornou as entidades meros cabos eleitorais de sua politica - perdeu espago para o PMDB
(sucessor do MDB). Com a vitéria da oposi¢cao no plano municipal desta cidade, surgiu toda
uma expectativa do movimento popular, no sentido de aprofundar as conquistas importantes

conseguidas nos anos anteriores, o jornais evidenciaram este fato:

“A eleicdo de Ronaldo Cunha Lima substituiu no governo municipal o
grupismo corporativo anterior, compds uma nova estrutura politica mais

diferenciada e com integrantes relativamente autébnomos’. [9]

Segundo Agnaldo Almeida @ Ronaldo Cunha Lima dedicou-se a colocar em pratica
seu “projeto que visava sobretudo retirar Campina Grande do marasmo em que se
encontrava. Afora as obras assistencialistas e as de atendimento as reivindicagoes mais
imediatas como o calgamento de ruas, construgdo de escolas, creches e urbanizagdo de
favelas. [10] Esses objetivos iam ao encontro das reivindicagdes das SAB’s; sendo assim elas
procuraram de certa forma governar o municipio junto ao prefeito, e isto fazia parte dos

propositos da politica do poder local, pois através da atuag@o da politica assistencialista junto
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aos movimentos comunitarios, eles poderiam muito bem desenvolver a politica clientelista, a

fim de “atrelar” o movimento comunitario.

1. A POLITICA DO PODER LOCAL APLICADA AS SAB’s EM CAMPINA GRANDE

No inicio da década de 80, a conjuntura do pais, apresentava um contexto de crise e
recessio econdmica com rebatimento no processo politico, culminando com a abertura
politica do pais, a reformulagéo partidéria, a legalizagdo dos partidos de esquerda e as elei¢oes

diretas para governador, em 1982. (11)

Neste periodo, Campina Grande e outras cidades do Brasil ( como por exemplo: o caso
de Teresina - PI), se configuram como cidades marcadas pelo fendmeno de invasdes coletivas,
nucleagbes de favelas, etc., ¢ um momento marcado por grandes mobiliza¢es sociais muitas
vezes conduzidas por politicos que faziam oposi¢do ao governo, tendo em vista ©
fortalecimento das lutas populares e o incentivo as populagdes periféricas a se organizarem na

defesa de seus direitos.

Com o rompimento do bipartidarismo imposto pela ditadura, € instituido o
pluripartidarismo no Brasil, o MDB ( o futuro PMDB ) que agregou durante o regime militar
tantos politicos de esquerda como de direita que nao se beneficiaram com o golpe militar de
1964, serd recomposto com a legalizacao dos partidos de esquerda seus militantes o PMDB
deixaram este partido para procurar suas correntes ideoldgicas partidarias, com as quais
identificavam, como por exemplo: o PT, que € um dos partidos que vai apoiar as lutas
populares nesta década. O PMDB, partido identificado pelas massas urbanas Como de
oposigdo, aparecendo como mais votado para os pobres do que o outro polo (ARENA - PDS -
PFL) continuou crescendo, inclusive incorporando setores liberais conservadores, conforme
dados da distribuigdo dos Constituintes de 1987, como partido de centro que ainda congrega

tendéncias progressistas e conservadoras. (12)

A politica desenvolvida por pelo Sr. Ronaldo Cunha Lima eleito prefeito da cidade em
1982, apresentava caracteristicas populista em especial de cardter paternalista. Para
exemplificar esta conclusio Agnaldo Almeida escreve sem nenhuma analise critica o seguinte

trecho:
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“Com sinceridade, frisa que o que mais lhe agrada na atividade politica é
exatamente o contato com o povo, esteja ou ndo de posse de mandatos eletivos.
Na prefeitura de Campina Grande, por exemplo, era comum que amanhecesse o
dia em bairros distantes, visitando obras da administracdo e ouvindo as

reivindicacdes populares.” (13)

O politico Ronaldo Cunha Lima, dava uma aten¢io exagerada a figura do eleitor,
conversava pessoalmente com ele onde fica informado dos seus problemas, além disso
mostrava-se preocupado com estes problemas. E justamente neste contato entre prefeito e
eleitor ou melhor “pai e filho” que identifica de forma mais nitida as caracteristicas
paternalista, levando-se em consideragdo também o fato dele ser uma pessoa altamente
carismatica, aproveita-se de suas habilidades de poeta popular, para atingir as massas com um
discurso de acessivel compreensdo para a populagdo. S6 que o objetivo deste trabalho, nao é
discutir o discurso deste politico, mas, analisar sua politica aplicada aos movimentos de

bairro.

No geral as caracteristicas populista que vdo ser visiveis no mandato do Sr. Ronaldo
Cunha Lima na Prefeitura Municipal de Campina Grande, destacam-se as seguintes politicas:
assistencialista, clientelista e eleitoreira. Logo seu projeto politico tinha como meta a
realizacdo de obras assistencialista e atendimento as reivindicagdes mais imediatas. Portanto,
seu primeiro passo foi procurar manter boas rela¢des politicas com o movimento comunitério,

levando-os a ter uma participagdo em seu governo.

Mas até que ponto o PMDB do Sr. Ronaldo Cunha Lima marcava sozinho, presenga

nas SAB’s em Campina Grande?

Como resultado da pesquisa empirica através da aplicacdo de questiondrios detectou-
se que o PMDB, ocupa o primeiro lugar entre os partidos que desenvolvem algum tipo de
relagdo com as SAB’s conforme dados observados na tabela II., da qual apresenta a maior
porcentagem. Apesar de muitos participantes do movimento terem se negado a responder o
questiondrio, teve outros que afirmaram que nenhum partido politico exercia influéncia nas
SAB’s. Acredita-se que estas pessoas negam a presenga de politico nas SAB’s por temerem

represalias ou porque estdo comprometidos com estes politicos.
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Tabela II: partidos que tém presenca nas SAB's.

PARTIDO DIRETORIA SOCIO NAO ASSOCIADO
PCdo B 2 (6%) 1(2,5%)
PMDB 6 (18%) 12 (24%) 9 (22%)
PSDB 1 3%) 2 (4%) 1(2,5%)
PT 1 (2%) 1 (2,5%)
PDT 2 (2%) 2 (4,9%)
PSD 2 (4,9%)
PTB 2 (4,9%)
P.V. 1(2,5%)
Nenhum 11 (33 %) 13 (25%) 8 (19,2%)
Varios 1 (2%) 1 (2,5%)
Todos 1 (3%) 2 (4%) 1(2,5%)
Todos - P.E. 1 Q%)
D. P. 2 (4%)
N. R. 12 (37%) 16 (31%) 12 (29,1%)

Fonte: Questiondrios Aplicados nas SAB's em 1992 e 1993. N.R. - Nao Respondeu. D. P. - Depende da
Presidéncia. P.E. - Periodo Eleitoral.

O fato do PMDB ter obtido o primeiro lugar entre os partidos politicos junto as SAB’s,
pode ser explicado pelo seguinte: o PMDB através da familia “Cunha Lima” que vem
ocupando o poder do municipio desde 1983, com o prefeito Ronaldo Cunha Lima (1983-
1988), sucedido pelo filho e ex-deputado federal (1986-1988). Cassio Cunha Lima (1989-
1992) e, atualmente, Félix Aradjo Filho (1993 aos dias atuais), apoiado pela familia “Cunha
Lima”, todos do PMDB. Este fato deixa claro o dominio politico deste partido em Campina

Grande , consequentemente sua militancia.

Dos partidos politicos aos quais os dirigentes estio filiados, o PMDB também mostra
maior freqiiéncia. Foi aplicado outro questionario com 33 presidentes de SAB’s sobre sua
filiagdo partiddria, como resultado 11 s3o filiados ao PMDB na (18,97%) e 9 ao PSDB
(15,51%), partido coligado ao PMDB na administragdo municipal. (14)

Devido a crise s6cio-economica da cidade, ocasionada pela politica desenvolvida pelos
governos anteriores agrava-se em Campina Grande o problema do desemprego. A caréncia de
emprego no municipio e a necessidade de sobrevivéncia de alguns lideres comunitérios , leva
a procurarem fazer parte do governo, acarretando de certa forma uma dependéncia objetiva
com relagdo ao seu posicionamento politico. (15) Sendo assim, o governo local conseguiu
cooptar alguns lideres comunitérios, dando-lhes em troca de favores como servigos de cabos

eleitorais, emprego no municipio.
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Segundo dados apresentados por Antdnio Clarindo Barbosa de Souza no texto Entre o
Pao e a Poesia: o atendimento as reivindicagdes populares em Campina Grande entre 1982 e
1992 - “que o prefeito Ronaldo da Cunha Lima, sempre procurou ouvir os lideres
comunitdrios, mesmo ndo atendendo todas as solicitagbes dos bairros, com toda esta
consideragdo , conseguiu o apoio de boa parte do movimento de bairro nas eleicdes que se
seguiram”. Outro fato apresentado que coloca em evidéncia a lideranga partidaria deste
politico nas SAB’s, esté relacionada a um dos projetos politico do Sr. Ronaldo, no caso o
Programa de Apoio Comunitario - PRODEC “que tinha como objetivo desejado, mas nédo
declarado, esvaziar as SAB’s de qualquer influéncia dos partidos de esquerda ( como o PT,
PCB e PC do B), bem como dos partidos que lhe faziam oposigdao (como o PDS e PDT)”. (16)
A lideranga do PMDB era tao intensa, que existia a preocupagdo, de combater qualquer
partido politico que tivesse intengdo de manter qualquer tipo de relacdo com as SAB’s, ou
seja, a prefeitura municipal vinculada ao PMDB através do Sr. Ronaldo, criava mecanismo
pelo qual forgava, as associacOes de bairros a dependerem da prefeitura para o atendimento
das suas reivindicagbes, como afirma os proprios participantes do movimento, “agente tem
que ficar do lado do PMDB, pois ¢ através dele que agente consegue as coisas com a
prefeitura, entdo agente ndo precisa de outro partido nao”, (17) sendo assim, o PMDB, tinha

a seu favor meios pelos quais ligava as SAB’s a sua politica.

O poder publico, desempenha o papel de interlocutor dos movimentos de bairro, ji
que através deles sdo encaminhadas as reivindicagdes. Portanto, é comum o envolvimento dos
movimentos de bairro com os poderes ptiblicos. Ndo é por acaso que em frente da sede da
UCES, esta exposta uma placa ( ver anexo - A ), em homenagem a vérios lideres politicos
que ja estiveram ocupando cargos publicos. Muitas vezes os poderes piiblico se aproveitam da

sua posig¢ao politica que se encontra, nao s6 para controlar o movimento, como também para

tirar proveito eleitoreiro.

2. ARTICULACAO DA POLITICA PARTIDARIA NAS SAB’s

Durante a década de 80, devido as lutas empreendidas em torno da “abertura
democratica”, como também a legalizagdo de vdrios partidos politicos, foi detectado em
Campina Grande o desenvolvimento de relagdes mais forte entre os partidos politicos e o

movimento de bairro. Estas relagdes vao acontecer com maior intensidade, principalmente nos
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periodos de campanhas eleitorais de todos os tipos, como elei¢des municipais, Estaduais, para
diretoria das associagOes, etc. Este fato € constatado nas fontes analisadas, inclusive pode ser
observado nos jornais da cidade a incidéncia de um maior nimero de artigos publicados sobre
a atuacdo dos partidos politicos nas SAB’s. Além disso, também pode ser verificado nos

questiondrios e entrevistas.

Geralmente, em periodo de eleicdo os lideres comunitarios, atrelados a partidos
politicos, permitiam que as SAB’s fossem usadas como comités eleitorais de seus candidatos.
Eles também prestavam servigos de cabos eleitorais e em troca recebiam de dinheiro e tinham
empregos publicos garantidos. Na verdade as SAB’s nas elei¢des municipais de 1982 e 1988,
foram usadas como currais eleitorais; os politicos muitas vezes chegaram a usar os lideres
comunitérios, apoiando sua candidatura para uma vaga na camard municipal, simplesmente
para obter através do seu prestigio politico no bairro, o voto da populacao. (18) (Dificilmente
um lider comunitdrio conseguia ser eleito, mas seus votos eram utilizados para eleger
candidatos apontados pelo partido, estd tatica eleitoreira foi muito usada pelo PMDB). No
ano de 1980, foi divulgado através do Jornal da Paraiba que a UCES apresentava pretensos
candidatos a camara municipal e, mesmo estando em cogitagao a prorrogacdo dos mandatos
dos entdo vereadores e prefeito até 1982, naquela entidade ja existia um clima de disputa pela
hegemonia de seus respectivos nomes junto as entidades comunitarias por parte dos dirigentes
da UCES. O Jornal chegou a apontar os quatros pretendentes que se achavam em condi¢des de

se eleger vereador com o apoio das SAB’s:

"Sao eles: os Srs. Severino Francisco de Souza (Baiano), presidente; Jodo

Joventino, vice-presidente; Agripino Batista, conselheiro e Cicero Monteiro,

assessor juridico"”. (19)

Isto implica dizer, que alguns militantes de partidos politicos, participavam do
movimento comunitario, com o intuito de conseguir prestigio politico para concorrer a uma
possivel vaga na camard municipal. Neste caso, estas pessoas s estavam apenas preocupadas
com seus interesses pessoais, € esperavam obter votos da populacdo através das associagdes

comunitarias.
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Feito um levantamento dos lideres comunitarios candidatos a vereadores nas eleigdes
municipais de 1982, foi constatado as candidaturas de seis lideres comunitarios conforme lista

abaixo:

LIDERES COMUNITARIOS CANDIDATOS A VEREADOR NA ELEICAO
MUNICIPAL DE 1982 *

1-Rildo Ferreira de Souza
2-Milton Alves de Souza
3-Jaime Clementino de Araijo
4-Severino Francisco de Souza
5-Manoel Farias

6-Elias Marques da Silva

* Dados fornecidos pelo Tribunal Regional Eleitoral do Estado da Paraiba - TRE, Unido Campinense de Equipes
Sociais - UCES e coletados através do Jornal Didrio da Borborema e Jornal da Paraiba.

- Os dados apresentados nao sdo completos porque ndo foi possivel localizar o nome de todos os lideres
comunitdrios que atuaram nas SAB’s na década de 80.

Como neste periodo os movimentos sociais e partidos politicos em especial de
esquerda, estavam juntos no enfrentamento contra o governo, juntos atuam em coletivo nas
reivindicagdes, contestagdes e resisténcia; a exemplo disto pode ser citado as indmeras
ocupagdes de conjuntos habitacionais e terrenos da cidade. Portanto, a presenga partidaria nas
SAB’s vista de forma negativa ndo predomina, pelo menos naquele momento, mas, é
justamente desta relacdo que vai se enraizar a politica partidaria neste movimento com fins
eleitoreiros. Principalmente porque as SAB’s come¢am a procurar as liderangas partidarias
para encaminhar suas reivindicagdes aos poderes publicos, ou seja, eles faziam o papel de

intermediario das SAB’s com o poder local.

Os participantes do movimento de bairro achavam que as SAB's nao tinham forga
politica para encaminhar as reivindicacdes, porque somente através dos "politicos" era
possivel se conseguir que o poder piblico atendesse as reivindicagdes movidas pelas SAB's.
Pois o poder publico preferia atender os pedidos dos politicos como titica para assegurar o

voto das camadas populares. (20)
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Em época de elei¢bes, geralmente, os poderes publicos procuravam atender as
reivindicagbes das SAB's, pois era de seu interesse conquistar o voto da populagdo dos
bairros. Assim eles tinham a oportunidade de aparecer no bairro para assumir os beneficios,
"fruto de seu trabalho", este fato foi constatado através de dendncias nas entrevistas e
questionarios com os participantes do movimento comunitirio, muitos mostraram-se

revoltados pois este tipo de politica ndo mostra a luta da SAB, apenas beneficia determinados

politicos:

"E claro que a gente confirma, meu filho. Este calcamento do Monte Santo foi
feito agora na época da politica, entendeu? Além de muitas outras coisas que
se prontificaram em fazer. Agora, na campanha, por exemplo: ficaram de
construir todos os esgotos do bairro de Monte Santo, todos os esgotos...Agora,
que passou a politica, o calcamento até parou, ndo sei se vdao continuar...A
gente tem que aguardar, agente ndo pode criticar...faltam muitas ruas, sem
calgar, mas estamos aguardando. Disseram que eram os esgotos: entdo
fizeram os calgcamentos prd depois fazer os esgotos? eu ndo entendo mais
nada. Dizem que a verba estd chegando agora e que vdo construir os

calgamentos. Vamos esperar”. (21)

Diante do quadro apresentado, se percebe que a relagdo dos partidos politicos com as
SAB’s aos poucos foi atrelando o movimento comunitdrio ndo sé a politica partidarios como
também ao préprio governo local. Como consegiiéncia deste processo, os politicos
conseguiram cooptar algumas liderancas das SAB's, s6 atendendo as reivindicagdes das
associagOes que compartilhavam com sua politica inclusive algumas entidades foram criadas
por politicos, com o propésito de manipular o movimento com fins eleitoreiros. Como
exemplo, existe o caso da favela Cachoeira: segundo os moradores sua criagao foi apoiada por
um politico, em funcdo do programa do leite, também ¢é através deste politico que se

conseguia beneficios pra favela, com isto , ele tinha junto aos moradores consideravel

prestigio. (22)

Nas elei¢des de 1986, os jornais voltaram a evidenciar a relagdo SAB’s e partidos
politicos, com mais intensidade. Segundo a visdo dos Jornais Didrio da Borborema e Jornal da

Paraiba, a UCES estava servindo de "trampolim politico” para os lideres comunitarios
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chegarem a cadmara criando bases politicas nas SAB's. A exemplo disso, a UCES chegou a ser
acusada pelo jornal Didrio da Borborema de Servir de Comité Eleitoral de partidos politicos

nas campanhas eleitorais de 1986:

"A UCES estd esquecendo seu lado comunitdrio para se engajar na
campanha eleitoral de candidatos as elei¢oes de novembro. Parte de seus
diretores promove verdadeiras maratonas na operagdo "caga votos' pelos
bairros da cidade. Alguns deles, inclusive, abandonaram o emprego para

se dedicar a esta tarefa". (23)

Para se defender da acusag¢do do Jornal Didrio da Borborema e se justificar diante da
Sociedade, a UCES langou nota de reptidio no mesmo jornal contra o segundo secretdrio da
entidade Candido Alexandrino Neto, por ter utilizado o nome da UCES para apoiar partidos
politicos que disputavam vagas em 15 de novembro de 1986. Acrescentando que esta entidade
ndo autorizara o uso do seu nome para apoio de candidatos as elei¢des municipais de 1986.
Portanto, dizia a nota, a UCES ndo deve ser considerada comité eleitoral, apenas alguns de
seus diretores, que sdo "atrelados" a partidos politicos, usam indevidamente o nome da

entidade para fazer campanha eleitoral de seus candidatos. Eis a nota:

"a diretoria da UCES vem de publico esclarecer a toda populacdo frente
as préximas elei¢des, deixando bem claro que esta entidade ndo tem
interesse eleitoreiro de apoiar quaisquer candidato, por ser de cardter
apolitico. Esta diretoria ressalta a importincia de todo cidadao
participar, discutir, votar e apoiar o partido que corresponda aos
interesses de cada um. Portanto, reforca o cardter apartiddrio da
entidade, de acordo com seus estatutos, por isso mesmo ndo apoiard
nenhum candidato ou partido, ndo significando esta posicdo, o
impedimento dos diretores, enquanto pessoas, de possuirem seus partidos

e apoiarem seus candidatos."

"Neste sentido, fica desautorizado que o nome da UCES seja utilizado
como apoio para candidatos ou partidos como aconteceu recentemente em
manifesto de um dos candidatos assinado pelo 2° secretdrio da UCES,

Candido Alexandrino. E para evitar que outros incidentes desta natureza
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venham acontecer, a diretoria da UCES levard esta orientagdo para suas

entidades filiadas, ou seja, as SAB's." (24).

A partidarizagdo das SAB’s vai contribuir para descaracterizar o movimento de bairro,
como foi mostrado no exemplo anterior. Estas associagdes no periodo eleitoral s@o
transformadas em comités eleitorais e seus respectivos representantes vao servir de cabos
eleitorais. Portanto, estas relagdes politicas, sdo caracterizadas por estratégias langadas pelo

governo para controlar os movimentos sociais.

Djalma Ferreira, lider comunitario, denuncia em entrevista que o PMDB usou os
lideres comunitérios candidatos nas elei¢des municipais de 1988 pelo PMDB, para eleger seus

candidatos:

"Quando fui ser diretor da UCES foi em substitui¢do a outros 12 diretores que
se candidataram a vereadores, em 1988. Nesse ano, tivemos mais de 20 lideres
comunitdrios candidatos. Nenhum foi eleito. Deviamos candidatar um ou dois,
o numero de votos obtidos, se unidos, elegeria ao menos um. Uma observacéo
interessante: é constatar que quase todos candidatos eram do mesmo partido
do entdo prefeito (Ronaldo da Cunha Lima), o PMDB. A estratégia ndo era
eleger os lideres comunitdrios, ao menos os jd atrelados; mas, somar votos
para a legenda para eleger os "escolhidos" do prefeito. O resultado néo foi
diferente: eles acabaram somando votos que elegeram 4 ou 5 vereadores do
PMDB no pleito passado (1988). Jd nestas eleicoes (1992) alguns
comunitdrios se elegeram, mas gracas aos patrocinios da prefeitura Cdssio
Cunha Lima, inclusive em dreas onde a oposicdo vinha fazendo um bom
trabalho junto ao movimento comunitdrio, foram financiados antigos e novos
nomes pra minar esse trabalho ou, simplesmente, comprar votos...50 mil
cruzeiros cada voto..Houve também distribui¢cdo de terrenos e apoio a
invasoes por parte de candidatos e presidentes de SAB's com o aval da

prefeitura...” (25)

O PMDB, partido que ocupa o poder do municipio desde 1983, além de ter uma forte
presenga nas SAB’s, eles usavam os lideres comunitarios como candidatos a vereador e com

os votos destas pessoas que raramente sdo eleitas, conseguiam eleger algum candidato

28



indicado do partido, usando os votos conquistados pelos lideres comunitérios candidatos a

vereador pelo PMDB.

Como em 1982 fizemos também um levantamento dos lideres comunitérios candidatos
a vereador nas elei¢cdes municipais de 1988, foram constatados as candidaturas de 26 lideres

comunitdrios como mostra a lista com 0s seus respectivos nomes a seguir:

LIDERES COMUNITARIOS CANDIDATOS A VEREADOR NA ELEICAO
MUNICIPAL DE 1988*

1-Luiz José Fernandes

2-Mario Gomes da Silva
3-Djalma Ferreira da Silva
4-Luiz Joaquim Meira

5-José Martins de Oliveira
6-Jodo Joventino do Nascimento
7-Severino Francisco de Souza
8-1van Valdevino Cabral
9-Jaime Clementino de Araijo
10-Roémulo José Gouveia
11-Elias Tavares Cunha
12-Severino Luiz de Mendonga
13-José Risomar da Silva
14-Orlei Martins de Oliveira
15-Vicente José Gouveia
16-Candido Alexadrino Neto

17-Geraldo Eneas Barreto
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18-José Teixeira Alves Filho
19-Fernando Jordao da Silva
20-Rivonise Araijo Sobreira
21-Elias Marques da Silva
22-Rildo Ferreira de Souza
23-Manoel Farias

24-Milton Alves de Souza
25-Antdénio Martins de Souza

26-Joaquim Félix de Souza

* Dados fornecidos pelo Tribunal Regional Eleitoral -Dados fornecidos do Estado da Paraiba - TRE; Unido
Campinense de Equipes Sociais - UCES e coletados através do Jornal Didrio da Borborema e Jornal da Paraiba.

- Os dados apresentados ndo sdo completos porque nao foi possivel localizar o nome de todos os lideres
comunitdrios que atuaram nas SAB’s na década de 80.

As candidaturas de diversos lideres comunitdrios a vereador nas elei¢des da década de
80, reflete toda esta problemaética. Principalmente quando este quadro vai se refletir na
candidatura de diversos lideres comunitarios a vereador. Com certeza muitos partidos
politicos se beneficiaram com a candidatura dos lideres comunitarios, em especial o PMDB.
Por outro lado for percebido que estes lideres comunitdrio também tiveram seus lucros.
Segundo moradores, estes lideres, receberam dinheiro em troca dos votos a favor de outro
candidatos. Atualmente este tipo de procedimento é mais uma estratégia de sobrevivéncia,

encontrada pela populagio de baixa renda para aumenta seu or¢camento.

Quanto as eleigdes para as diretoria dessas associagdes, os politicos partidérios
também influenciavam dando seu apoio, ndo sé através do seu prestigio politico, como
também, atendendo solicitagdes, como por exemplo: fornecendo para as campanhas servigos
grafico; carro de som’, pessoas para fazerem boca de urna, transporte particular para apanhar

0S votantes em casa e trazei-los para votar, etc.(26)

A eleicdo da UCES realizada em 1990, segundo informagdes do jornal Didrio da

Borborema foi acompanhada pelo presidente da confederagdo Nacional de Associagdes de
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Moradores, ( CONAM). Concorreram a eleigdo duas chapas, uma delas estava sendo apoiada

pelo PT, PCB, PC do B e PSB e a outra mantinha a linha conservadora.

A vitdria dos conservadores para a dire¢do da UCES e SAB’s significou uma derrota
para a esquerda, principalmente para o PT, como percebe-se em um artigo do Didrio da

Borborema:

“Aqui em Campina Grande, o PT perdeu a eleicdo na UCES e consegiiéntemente,
seus candidatos estao sendo derrotados em todas as SAB's. No domingo, foi a vez
do Conjunto Severino Cabral, onde o partido concorreu com duas chapas e

termina em duplo insucesso".(26)

Como foi colocado o aumento da fregii€ncia dos partidos politicos nos movimento de
bairro, além de ocorrer nas eleigdes municipais também é perceptivel nas elei¢des para a
diretoria das associagdes. Concluindo que a influéncia dos partidos politicos estd presente no
movimento de bairro ndo sé para contribuir com o movimento, mas também para tirar
proveito eleitoreiro e isto vem contribuindo para descaracteriza-lo a ponto da populagdo que
acreditava nele e dava seu apoio vem se afastando assustadoramente do movimento, eles estio
desacreditados na atuagdo das SAB’s preferem recorrer a um politico como estratégia para
fazer com que suas reivindicagdes sejam atendidas, mas, isto vem mostrando suas
conseqiiéncias, porque a SAB como veiculo de reivindicagdo, vem perdendo sua finalidade e
se tornando comité de partido politico, logo esta estratégia de atender as reivindicagdes

através de politico partidério esta favorecendo principalmente estas pessoas.

3. ESTRATEGIAS POLITICAS PARTIDARIAS PARA INFLUENCIAR NAS SAB’s

Com a finalidade de entender melhor a relagao que existe entre os partidos politicos e
as SAB’s em Campina Grande, principalmente as conseqiiéncias de seus reflexos nas
comunidades, foi feito um estudo do qual mostra de modo geral as estratégias langadas pelos

partidos politicos para controlar o movimento de bairro com fins eleitoreiros.

Inicialmente foi constatado que quase todos os partidos politicos que tém filiagdo em
Campina Grande, mantém contatos com as SAB’s. Como mostra esta dentincia do grupo de
voluntarios “Angela Beleza da Vila Cabral de Sta. Terezinha” contra a partidarizagdo das

SAB’s pela UCES:
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"A SAB da Vila Cabral de Santa Terezinha, por exemplo, é PDS, e mantém uma

ditadura que ja dura 22 anos, tendo como presidente José Dias Ferreira, que

quando ganha uma elei¢cao, sempre consegue colocar alguém de sua confianga

na presidéncia, contando naturalmente com o apoio da "UCES" afirmou o grupo

de voluntdrias. As demais SAB's de Campina Grande, se encontram em situacdo

semelhante as da Vila Cabral. A de José Pinheiro é do PMDB, a de Bodocongé

do PT e a do Catolé do PCB, informou o grupo Angela Beleza."(27)

Para ter mais seguranga desta constatacio do Jornal da Paraiba, foi aplicado

questiondrios com participantes do movimento comunitario. Baseando-se nos resultados

apresentados conforme tabela II. mostrado anteriormente neste trabalho, relacionados aos

dados da tabela III exposta abaixo, foi verificado que a presencga dos partidos politicos, apesar

de aparecer sutilmente , estar fortemente enraizado neste movimento. Como pode se visto

nestas tabelas, parte do diretores de SAB’s, negam o envolvimento das associagdes com o0s

partidos politicos, isto é explicado pelo fato de muitos lideres comunitdrios estarem

envolvidos com partidos politicos, ainda houve as pessoas que se recusaram a responder,

muitos temendo represédlias, mas a grande maioria confirmaram a presenga dos partidos

politicos , denunciando as diversas formas que os politicos utilizavam para controlar estas

entidades associativas.

Tabela I11.: Presenga dos Partidos Politicos nas SAB's.

| DIRETORIA | SOCIO [ NAO ASSOCIADO |
SAB Sim | Nao | NR. | Sim | Nio | N.R. | Sim | Nio | NR | TOTAL
BELA VISTA 4 4 2 5 15
SANTA CRUZ 2 ) 3 3 2 3 15
PALMEIRA 4 3 2 2 2 1 1 15
SANTA ROSA 1 3 3 ] 2 2 3 15
BODOCONGO 4 1 1 3 2 3 1 15
PEDREGAL 3 1 4 1 1 3 1 1 15
CRUZEIRO 4 6 3 2 15
CENTENARIO 3 2 5 3 2 15
JEREMIAS 1 3 2 4 3 2 15
MONTE SANTO 2 2 4 2 3 2 15
JOSE PINHEIRO 1 3 6 3 1 15
QUARENTA 3 1 4 2 4 1 15
MALVINAS I 2 2 4 2 3 2 15
RAMADINHA II 2 2 3 3 4 1 15
LIBERDADE 1 3 4 2 4 1 15
TOTAL 25 35 0 53 32 7 47 21 4 225
2% | 58% | 0% | 57% | 35% | 8% | 65% | 29% | 6%

Fonte: Questiondrios Aplicados nas SAB's em 1992 e 1993. N.R. - Niao Respondeu.

Existem diversos meios pelos quais os partidos politicos criam, para de alguma forma,

participar do movimento comunitario e de certa forma procurar controlar este movimento em
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seu beneficio,. Estas estratégias sdo langadas sobre 0 movimento conforme a realidade de cada
SAB, ou seja, eles procuram os meios mais acessiveis aos seus propésitos. Geralmente eles
chegam nas SAB’s oferecendo sua ajuda na organizacdo, ja que é a forma mais comum dos
partidos politicos contribuir com a luta dos movimentos sociais. Como exemplo deste
processo o caso da ocupagdo do conjunto habitacional Malvinas nesta cidade reflete bem esta
estratégia, logo no inicio da ocupagdo apareceram muitos agentes querendo de alguma forma
contribuir na organiza¢do da luta, entre eles estavam os representantes de partidos politicos, a
principio a sua participa¢do parecia significativa o desenvolvimento da luta, mas, segundo os
moradores esta contribuicdo foi boa para 0 movimento até um determinado momento, onde
eles contribufam apenas na organizagdo da luta, mas, chegou um momento que alguns desses
politicos partiddrios se desviaram de suas verdadeiras fungbes, e comegaram a intervir
querendo de alguma forma controlar o movimento, onde a opinido popular ja ndo eram mais
consideradas e respeitada. Os moradores daquele conjunto , discutiram o problema e acharam
por bem, pedir a estes militantes que se afastassem do movimento, porque eles ja estavam
controlando a associagdo com base nos seus interesses. Este fato pode ser observado no

trecho de entrevista com um lider do movimento comunitério a seguir:

“Assim como teve aquelas pessoas que entraram aqui para nos dar
apoio, também veio aquelas que entraram com o intuito de se aproveitar.
Al dava um quebra-pau danado, muitas vezes, na reunido. Tinha grupos
politicos que entravam na SAB com o intuito de cada um puxar a brasa
para a sua sardinha.. Muita gente se afastava das reunibes por conta das
brigas. E o povo percebeu que era uma briga de poder e os moradores
ndo estavam brigando para aparecer sim pela permanéncia no conjunto.
Ai a gente questionava: esse povo esta nos ajudando mesmo fazendo os
moradores sair de dentro da SAB? Entdo a gente tomou posi¢bes com

esse povo e disse que ndo era isso que a gente tava querendo...” (28)

Como foi mostrado anteriormente, a partidarizagio das SAB’s acontecia sutilmente, de
forma que a comunidade ndo sentia os efeito imediatos das conseqiiéncias sociais que este
agente provocava no movimento de bairro. Outra forma bastante utilizada pelos partidos

politicos e que vem fazendo bastante sucesso, ja que se adaptou bem ao estilo de vida que a
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sociedade civil vinha incorporando, diante da crise econd6mica que passaf o pais, como

estratégias de sobrevivéncia, sdo conhecidas como politica assistencialista e clientelista.

A politica assistencialista, comum nesta cidade, apreciada pelos poderes publicos para
controlar o movimento de bairro, durante a década de 80 foi muito usada pelo governo local,
para atender principalmente as reivindicagdes mais imediatas da populagdo. Através desta
politica o prefeito conseguia desenvolver uma relagdo de clientelismo, onde as reivindicagdes
s6 eram atendidas quando encaminhadas através de um politico, pois sé assim era possivel
que as reivindicagdes fossem atendidas. Este tipo de politica garantia ao partido politico do
governo os votos da proxima eleicdo. Além disso favorecia a politica clientelista, onde as
SAB’s que compartithavam com a politica estatal tinham suas reivindicagdes atendidas,
muitas vezes essas reivindicagcdes eram atendidas em troca de favores dos lideres

comunitarios, como por exemplo: permitir a articulacao do partido nas SAB’s. (29)

A politica de troca de favores foi muito utilizada para manipular as liderangas do
movimento de bairro, em troca da cumplicidade e lealdade dos diretores de SAB’s , muitos
deles receberam em troca um emprego no municipio ou até mesmo ajuda financeira, através
de entrevista um lider comunitirio dentncia alguns nomes de lideres comunitirios -”

elegos”- que ocupam cargos na prefeitura:
o

"alguns nomes: Sr. Vicente Gouveia, presidente da SAB de Bodocongo, é chefe
da feira livre do Conjunto Severino Cabral;, Duir Laurentino, ex-diretor do
presidio regional; Candido Lopes, ex-presidente da SAB do Monte Castelo, hoje
estd na procuradoria do municipio; e muitos outros. O proprio presidente da

UCES que é secretdrio do prefeito. (30)

Geralmente em épocas de eleig@o as sedes das SAB’s sdo transformadas em Comités
Eleitorais dos partidos politicos e seus diretores se engajam na campanha politica como cabos
eleitorais. os politicos partidarios se aproveitam do prestigio politico que os lideres de bairro
detém em suas comunidades para atingir as populagdes do bairro de forma mais pessoal e
obter os votos das populagdes dos bairros, engordando a urna com seus votos € garantindo sua
vitéria (31). Outra forma bastante utilizada para obter votos através dos diretores de SAB’s, €
apoiando a candidatura dos lideres comunitarios para vereador, s6 para se ter uma idéia geral,

nas elei¢cdes de 1988 se candidataram 26 diretores de SAB’s (32), nenhum consegui se eleger,
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mas, seus votos, foram usados pelos partidos politicos para eleger seus candidatos. Entretanto
muitos lideres de bairro usam este tipo de politica, como estratégia de sobrevivéncia. ou seja,
eles vendem os votos obtidos quando candidatos, recebem um pagamento quando prestam
servigos de cabo eleitoral ou até mesmo um emprego. na prefeitura.. Geralmente quando se
pergunta aos moradores dos bairros sobre o partido politico que tem influéncia na SAB, eles
respondem: “depende da maneira de pensar do presidente da SAB"”(33). Como o presidente
da SAB ¢ considerado a figura principal do movimento, é ele quem d4 as coordenadas que
todos devem seguir, ndo seria diferente com a relagdo a presenga de partidos politicos na

SAB.

Até o momento s6 foi comentado os beneficios que os politicos partidarios tiveram
atuando junto aos movimentos comunitarios. Entretanto, foi observado através da aplicagdo de
questiondrios, que os participantes deste movimento acham importante a presenga de partidos
politicos nas SAB’s, conforme dados apresentados na tabela - IV. Inclusive, os diretores
apesar de negar a presenga de partidos politicos nas SAB’s, como pode ser observado nas
tabelas II e III, eles acham extremamente importante a atuagdo de politicos partiddrios no

movimento. Os demais consultados também concordaram .

Tabela IV: Importancia dos Partidos Politicos nas SAB's.

DIRETORIA SOCIO NAO ASSOCIADO
SAB Sim | Nao | N. Sim | Nao | N. Sim | Nio | N. | TOTAL

R. R. R.
BELA VISTA 2 2 2 3 1 ) 3 15
SANTA CRUZ 4 3 3 4 1 15
PALMEIRA ] 3 6 1 3 1 15
SANTA ROSA 2 2 3 3 3 2 15
BODOCONGO 4 1 3 1 2 3 1 15
PEDREGAL 3 1 4 2 3 2 15
CRUZEIRO 2 2 5 1 4 1 15
CENTENARIO 2 ] 5 2 4 1 15
JEREMIAS 2 1 1 4 2 4 1 15
MONTE 3 1 6 1 4 15

SANTO
JOSE 4 5 1 2 3 15
PINHEIRO

QUARENTA 2 2 4 2 5 15
MALVINAS I 2 7 4 2 4 1 15
RAMADINHA II 1 3 2 4 ] 4 15
LIBERDADE 2 2 3 3 4 1 15
TOTAL 36 22 2 59 29 4 47 24 2 225

60% | 37% | 3% | 64% | 32% | 4% | 64% | 33% | 3%

Fonte: Questiondrios Aplicados nas SAB's em 1992 e 1993. N.R. - Nio Respondeu.
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