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Mas n&o é agua pura.
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RESUMO

A persistente escassez de agua no semiarido nordestino, muitas vezes
resultante de condi¢des climaticas severas, pode ser minimizada por meio de uma
gestao hidrica responsavel e participativa, que prioriza a participacdo dos usuarios e
a alocacgéao colaborativa dos recursos hidricos. Esta pesquisa analisa os processos de
alocacao da agua no sistema hidrico Sumé, formado pelo reservatério Sumé, rio
Sucuru e seu Perimetro Irrigado, que tem sofrido com a escassez hidrica nos ultimos
anos. As alocacbes do sistema iniciaram no ano 2019, onde a ANA e a AESA,
juntamente com os usuarios, definiram as vazdes para abastecimento publico,
irrigacao e usos no entorno do reservatorio. Os demais processos de alocacdo da
agua que se seguiram, todos para a definicdo de um Termo de Alocacéo de Agua de
vigéncia anual, foram realizados na forma de teleconferéncia, cuja gravacao sao
disponibilizadas publicamente, o que permitiu que esta pesquisa realizasse além de
uma analise documental (utilizando as resolucdes, termos de alocacéao, e boletins de
acompanhamento), também uma analise do ambiente de negociagao, identificando as
principais discussdes e pontos de discordancia no ambiente de negociacdo. Os
principais conflitos encontrados referem-se a alocagdo da agua para a perenizagao
do rio Sucuru e abastecimento do Perimetro Irrigado Sumé, que, embora seja um
usuario significativo e de grande relevancia para a regiao, estdo condicionados a
realizacdo de acoes de desobstrugcdo do rio e a novos investimentos. Conflitos
relacionados ao uso excessivo da agua também foram evidenciados, tendo alguns
sido solucionados durante os cinco anos analisados, tais como a liberagdo de agua
para o Sistema integrado de abastecimento Congo e do Perimetro Irrigado Sumé
condicionada ao cumprimento de requisitos e agdes preestabelecidas, e outros ainda
persistem, como a alocagdo de agua para o abastecimento do municipio de Sumé

superior ao efetivamente utilizado pela Companhia.

Palavras-chave: Escassez. Conflitos. Alocacao.
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ANALISE DOS PROCESSOS DE ALOCAGAO DA AGUA DO SISTEMA HIDRICO SUME (PB)
INTRODUGAO
Erivaldo dos Santos Medeiros Filho

1. INTRODUCAO

Ao longo da histéria, houve diversos conflitos relacionados ao uso da agua, que
se iniciaram a partir das civilizagées antigas, como as do Vale Indo, Egito e
Mesopotamia, que dependiam de sistemas de irrigacdo para desenvolver suas
agriculturas, gerando conflitos pelo acesso e controle da agua. Na idade média,
sistemas de gestdo como os grandes aquedutos romanos eram mantidos e até
mesmo disputados por varios grupos. No século XX, o aumento desses conflitos se
deu a partir do crescimento da populagcdo mundial e sua alta demanda, que se
intensificou a partir do forte desenvolvimento industrial e urbano, sendo registrados no
Oriente Médio, Africa, América do Sul e Asia. Os conflitos relacionados ao uso da
agua continuam sendo uma preocupacao no século XXI, questées como mudancas
climaticas, poluicao e escassez hidrica fazem aumentar a tensao entre paises, o que
pode até mesmo resultar em conflitos armados. Assim, embora os conflitos pela agua
tenham se desenvolvido com o passar do tempo em resposta as mudancas sociais,
econdOmicas e ambientais, sua ocorréncia ao longo da histéria ressalta a necessidade
constante por uma gestao eficaz e a colaboracdo de todos, a fim de se garantir o
acesso igualitario e sustentavel a agua.

Segundo dados do IBGE (2022), o Brasil possui uma area territorial de cerca
de 8.510.417,771km?, sendo o quinto maior pais em area territorial do mundo. Suas
dimensdes continentais, o fazem abranger trés tipos de climas, sdo eles o equatorial,
tropical e temperado, cada um com suas caracteristicas climaticas especificas. Diante
desses fatores, temos como consequéncia uma grande desigualdade hidrica ao longo
de todo o territério brasileiro e, garantir o acesso da populagdo a agua, nao é algo
simples como se imagina. Vale ressaltar que outros fatores estao ligados, como o
aumento da demanda hidrica, devido aos processos de urbanizagéo, e a diminui¢ao
da oferta, devido a escassez, provocada por fatores climaticos e ambientais. No Brasil,
mais precisamente entre os estados da regido Nordeste, conflitos relacionados a
escassez da agua sao constantes, principalmente devido a predominancia do clima
tropical semiarido, que provoca escassez e irregularidade das chuvas, tornando o
cenario ainda mais desafiador.

Segundo Pedrosa (2021), existem trés tipos de conflitos que estao diretamente
ligados a essa probleméatica, sendo eles: a indisponibilidade da agua para usuérios,
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tanto em quantidade como em qualidade; os planejamentos setoriais divergentes; por
ultimo, o resultado de legislacbes analogas e desarmonizadas. Além dos fatores
citados, diversas literaturas apontam como fator primordial para os conflitos a falta de
governanca da agua, que desencadeia também diversos problemas. Essa falta de
governanga dos recursos hidricos, necessita de total atencdo, andlise e possiveis
solugdes, a fim de cessar tais problemas gerados.

A alocagdo da agua é, segundo a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA, s.d.), um processo de gestdo, que visa, regularizar a utilizacdo deste
recurso em diversas regides e cenarios, a exemplo de regibes em emergéncia e
regides que sofrem com grandes periodos de estiagem e conflitos. Para regulamentar
o processo de alocagao, temos o Marco Regulatério, que € um conjunto de regras
para o uso dos recursos hidricos, definido pelas autoridades outorgantes com a
participacdo dos diretamente interessados nesses usos e do comité da bacia,
constituindo-se marco referencial para a regulacao dos usos em determinado sistema
hidrico (Nota Técnica N° 3/2017/COMAR/SRE).

Ja o Termo de Alocacao da agua, regulamentado pela Resolucdo ANA N°
46/2020 (ANA, 2020), é o ato que estabelece limites, regras e condicoes de uso dos
recursos hidricos e de operacao de reservatorios em corpos hidricos de dominio da
Unido, situados em sistema hidrico considerado critico em termos de
comprometimento hidrico, ou seja, aqueles cujos corpos hidricos ndo sao capazes de
atender a totalidade das demandas a ele associadas. O Termo de Alocacéo da agua
observa o disposto no Marco Regulatério, quando existente, e € sempre precedido de
reunido publica de alocacao da agua, na qual sdo convidados os érgéos outorgantes,
0os operadores da infraestrutura hidrica, o comité da bacia e os diretamente
interessados pelos usos das aguas no respectivo sistema hidrico.

Este estudo buscou analisar os conflitos existentes e o processo de
alocagéo da agua do Sistema Hidrico Sumé (PB), localizado na bacia hidrografica do
rio Paraiba, no Estado da Paraiba. O Sistema € composto pelo reservatorio Sumeé e
pelo trecho do rio Sucuru desde a barragem até o limite jusante do Perimetro Irrigado
Sumé — PIS, localizado as coordenadas geograficas 7° 38’ 48,4” S e 36°46’ 18,2" W
(Nota Técnica n® 15/2021/COMAR/SRE). O reservatorio foi construido em 1962 pelo
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS, logo, mesmo sendo
uma bacia hidrogréafica com rios de dominio estadual, como os usos da agua estéo
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associados a um reservatério federal, cabe & Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico - ANA e & Agéncia Executiva de Gestao das Aguas do Estado da
Paraiba - AESA - a defini¢ao regulatéria do uso da agua no Sistema Hidrico Sumé.

1.1. Justificativa

Desde 2019 ocorrem reunides anuais para alocacao da agua do Sistema
Hidrico Sumé, com a participacdo da ANA, DNOCS, Companhia de Agua e Esgotos
da Paraiba (CAGEPA), ribeirinhos e irrigantes. Tais reunides resultam em regras de
alocacdes temporarias do uso da agua definidas nos Termos de Alocagdo da Agua.
No entanto, esses Termos de Alocagado da 4gua nao estdo ainda referenciados em
um Marco Regulatério, cuja minuta de resolucao foi proposta pela Nota Técnica N°
15/2021/COMAR/SRE. Nesta Nota, foi constatado que os Unicos usuarios do Sistema
cadastrados e outorgados s@o os que possuem a finalidade de abastecimento publico,
seja aquele operado pela CAGEPA ou o autorizado a Prefeitura Municipal de Sumé.
Todos os demais usos, localizados no entorno do acude e dentro do PIS, estavam em
situacao irregular.

A identificacdo dos usuarios em conflitos, das causas do conflito (baixa
disponibilidade, excessivo uso ou baixa eficiéncia do uso, dentre outras) e da
permanéncia do conflito (permanente, ciclico ou excepcional) € uma das etapas de
elaboragdo do Marco Regulatério, de acordo com a Nota Técnica n°
3/2017/COMAR/SER. Portanto, este trabalho se propds a contribuir na analise e
caracterizagao dos conflitos de uso da agua no Sistema Hidrico Sumé, identificando
suas causas e permanéncia, bem como a analisar a metodologia dos processos de

alocagao adotados.
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2. OBJETIVOS

2.1. Geral

Analisar os conflitos pelo uso da agua no Sistema Hidrico Sumé (PB) e os

processos de negociacao da alocacao da agua.

2.2. Especificos

¢ Identificar os principais conflitos pelo uso da agua no Sistema Hidrico
Sumé;

e Analisar as causas e permanéncia dos conflitos;

¢ |dentificar os métodos de resolugcao de conflitos adotados nas reunides;

de alocacao da agua no sistema.
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3. FUNDAMENTA(;AO TEORICA
3.1. Conflitos em recursos hidricos

A agua é fundamental para a sobrevivéncia e o desenvolvimento humano, ela
€ a nossa base para producao de alimentos, geracdo de energia, saude publica,
consumo, dentre outros. No Brasil, agua é um bem publico, assegurado pela Lei n®
9.433, de 8 de janeiro de 1997, intitulada como a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), que destaca a agua como um recurso natural limitado, possuindo
valor econémico e que em situacbes de escassez hidrica, a sua prioridade é o
consumo humano e dessedentacdo dos animais. Ela também é a base
regulamentadora para gestao dos recursos hidricos no pais e solugées de conflitos
relacionados ao uso da agua, que sao disputas, tensdes ou confrontos, que estao
diretamente ligados a fatores como escassez, distribuicbes desequilibradas, uso
inadequado, mudancas climaticas, acesso e controle aos seus corpos hidricos. Esses
conflitos ocorrem em diversos niveis, podendo ser locais, nacionais ou internacionais,
além de envolver diversos responsaveis como governo, industrias, comunidades
locais, civis e organizacoes.

A manifestagé@o de conflitos se da a partir do momento em que o uso da agua
se torna uma competicdo, gerando efeitos negativos como a poluicdo e/ou
degradacao dos corpos hidricos, afetando a qualidade, o acesso e o descumprimento
das medidas legais. Nas zonas de conflito, a poluigdo e degradacéo estdo sempre
presentes, avancando ainda mais devido as discordancias geradas pelo uso da agua
para atividades de irrigagdo (LIMA et al., 2022). Ou seja, atividades como as de
irrigacao, funcionam como uma espécie de catalisador para conflitos e seus efeitos.
Um estudo feito por LIMA et al. (2022), avaliou os conflitos pelo uso da agua no estado
do Espirito Santo, entre os anos de 2015 e 2016, sendo constatadas 768 disputas,
grande parte devido a apropriacdo irregular dos corpos hidricos para irrigacéo
agricola, consumindo 85% da &agua disponivel. Ele concluiu que a solu¢do mais
adequada para a reducdo desses conflitos seria a utilizacdo da Mediacao (Lei n®
13.140/2015), que “Considera-se mediacao a atividade técnica exercida por terceiro
imparcial sem poder decisoério, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e

estimula a identificar ou desenvolver solugbes consensuais para a controvérsia”,
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resolvendo o problema através de um mediador, como a exemplo um policial,
economizando tempo e evitando uma solucdo judicial que se prolongaria durante
Varios anos.

Para Ribeiro et al. (2016), a dinamica de conflitos € um tanto mais complexa,
precisamos levar em consideragao critérios de analise como a diversidade econdmica,
densidade demografica, demanda hidrica e as necessidades ambientais da regiao,
compreendendo que esses determinados conflitos podem ser disputados e debatidos
em diferentes instancias, seja ela por meio de instrumentos técnicos ou politicos.
Utilizando-se de tais preceitos para analise, temos os conflitos gerados por bacias
compartilhadas entre estados, como é o caso da bacia do rio Piranhas-Acu, localizada
nos estados da Paraiba e Rio Grande do Norte, que de acordo com Amorim, Ribeiro,
Braga (2016 p. 36 — 45), “Em 2003, o uso intensivo das aguas do sistema Curema-
Acu vinha causando conflitos entre os usuarios de aguas, principalmente para
irrigagdo e carcinicultura, e entre o poder publico dos Estados da Paraiba e Rio
Grande do Norte”. Todavia, a solugao se deu perante a intervencao da Unido e dos
Estados, através de uma estratégia conjunta para o encaminhamento de um processo
que ficou conhecido como Marco Regulatério da Bacia do rio Piranhas-Acu (AMORIM;
RIBEIRO; BRAGA, 2016, p. 36 — 45). Definido por Braga; Braga et al.; Nogueira,
(2008; 2004; 2006 apud AMORIM; RIBEIRO; BRAGA, 2016).

Plano de Regularizagcdo e Ordenamento dos Usos dos Recursos Hidricos da
Bacia Hidrografica do rio Piranhas-Agu, objetivando: (i) a gestdo integrada,
descentralizada e participativa dos recursos hidricos desta bacia; (i) a
harmonizag&o de critérios, normas e procedimentos relativos ao cadastro de
usuarios, outorga e fiscalizagdo de usos de recursos hidricos; e (iii) a
mobilizagéo e articulacdo de usuarios para o processo de gestao participativa.

O marco regulatério € uma das principais solugdes adotadas para conflitos
quanto ao uso da agua, pois 0 mesmo estabelece normas e orientacdes de usos, em
um determinado prazo de vigéncia, perante uma gestdo ampla e ativa, que foge de
um poder centralizado, com tomadas de decisbes baseadas normas estabelecidas a
partir de um consenso, ap6s negociagdes com o envolvimento de usuarios, sendo
uma gestao participativa ao cria-lo. Os conceitos e metodologia para a elaboracéo de
um Marco Regulatério estdo estabelecidos na Nota Técnica n® 3/2017/COMAR-SER.
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3.2. Alocacao da agua no Brasil

A alocagdo da agua é um elemento fundamental na gestdo de recursos
hidricos, que abrange o gerenciamento e distribuicdo das aguas aos usuarios e seus
propositos. Envolvendo tomadas de decisdes quanto ao seu uso e distribuicao efetiva
aos seus usuarios em diferentes setores, garantindo assim o uso sustentavel da agua,
todavia levando em consideracéo diversos fatores como demanda, disponibilidade,
qualidade, necessidades humanas e ambientais. A principio, a alocagdo da agua
deveria ser uma ferramenta na resolucao de conflitos, no entanto, na pratica, ela pode
tanto resolver como gerar conflitos, isso ird depender da sua idealizagao e eficacia
perante as necessidades e preocupacoes dos envolvidos.

No Brasil, de acordo com sua legislacéo, a responsabilidade pela alocacéo da
agua é dividida entre diversas entidades, nos mais variados niveis do governo, uma
dessas entidades responsaveis é a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA). Segundo a ANA, a alocacao da agua € uma técnica de gestao utilizada para
regular os diversos usos em areas de conflito, assim como em sistemas que estejam
em situacao de emergéncia ou que estejam enfrentando periodos de escassez. Sao
realizadas reunides para negociacées em locais de conflito, com a participacado das
autoridades responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos, operadores de
reservatério e representantes locais, visando encontrar solugbes e opgdes para
atender a diversas demandas de utilizacdo. Na reunido, todas as tomadas de decisoes
sdo registradas no Termo de Alocacdo da Agua (ANA, 2020):

Art. 22 O Termo de Alocagéo da agua tera o seguinte conteudo minimo: | -
sistema hidrico, com a identificacdo dos corpos hidricos cujos usos estejam
submetidos ao Termo; Il - vigéncia; Ill - alocacdo da agua, com a disposicao
dos limites, regras e condigdes de uso de recursos hidricos e de operagdo de
reservatorio no sistema hidrico; IV — condigbes de uso e de operagdo dos
reservatorios temporariamente alterados, quando for o caso; V - situagcdo
hidrolégica com a indicagao da disponibilidade hidrica estabelecida no marco
regulatorio dos usos ou em estudos técnicos subsidiarios a alocagao da agua;

e VI - assinatura do Superintendente de Regulacdo ou do Superintendente
Adjunto de Regulagéo.”

Diversos fatores sdo responsaveis por afetar diretamente a escassez hidrica,
sua causa nao esta unicamente ligada a falta de agua, alguns fatores como as falhas
de governanga a fomentam ainda mais (ARAUJO, 2022). Franks et al. (2007 apud

SILVA; RIBEIRO, 2022), “Quando a governanga em um sistema hidrico se encontra
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ineficaz, a alocagao de recursos pode ser realizada como um fortalecedor, atuando
nos aspectos sociais e naturais”. Silva e Ribeiro (2022, p. 535), analisaram o Termos
de Alocacao da agua do reservatorio Epitacio Pessoa (Boqueirdo), e constataram que
ambas as partes haviam entrado em comum acordo, o que ja era de se esperar, visto
que foi adotada a mediacdo e negociagao, entretanto, foi necessario que a ANA
recorresse ao Método de Arbitragem, visto que s6 o método de Alocagdo Negociada
nao era suficiente, pois a associacao dos irrigantes exigia mais agua para aumentar
seus plantios, o dificultou a tomada de decisao final. Ou seja, muitas vezes s6 um
método nao é suficiente para garantir a melhor tomada de decisdo e
consequentemente a melhor alocacao. Isso tudo vai depender da analise feita do
conflito e do perfil dos seus respectivos negociadores.

Realocar é um processo que buscar revisar ou redimensionar algo que ja foi
alocado. A realocagao de recursos hidricos esta se tornando uma ferramenta de
grande relevancia, devido ao constante aumento populacional e suas atividades
econdmicas, que geram inimeras demandas por um abastecimento de agua cada vez
mais limitado. Atualmente, as demandas municipais e industriais estdo diretamente
competindo com outros usos, particularmente a agricultura irrigada (CAMPOS;
STUDART, 2003, p. 78).

3.3. Conflitos pelo uso da agua no Sistema Hidrico Sumé (PB)

O Sistema Hidrico Sumé (PB) é formado pelo reservatério Sumé e pelo rio
Sucuru até o limite jusante do Perimetro Irrigado Sumé -PIS, no estado da Paraiba. O
reservatério foi construido sobre o leito do rio Sucuru, na década de 60, pelo
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), & uma das principais
fontes de abastecimento da regido. O mesmo desempenha um papel fundamental no
fornecimento de agua para a agricultura, pecuaria e abastecimento publico,
especialmente nos periodos de estiagem, que sdo bem comuns no semiarido
nordestino. Além disso, o reservatorio Sumé contribui para a regularizagdo dos cursos
naturais de agua da regiao, amortecendo os efeitos da seca e garantindo o acesso de
comunidades a agua, para que possam desempenhar suas atividades econémicas.

De acordo com Silva et al. (2016, p. 75), devido a auséncia de uma gestao de

recursos hidricos eficaz na bacia hidrografica municipal, o municipio de Sumé,
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localizado no Cariri Paraibano, enfrenta uma série de desafios ambientais, sociais e
econbmicos. Entre eles, destacam-se: a dependéncia crescente de fontes de agua
distantes para abastecer a cidade; a diminuicao das areas irrigadas nas proximidades
do reservatério; e a construcdo de pequenas barragens no rio acima do principal
reservatoério, resultando na diminuicao dos afluentes que alimentam o reservatério
(COLLISCHONN et al. apud SILVA et al. 2016, p. 75). Cerca de 70 reservatorios de
pequeno a médio porte, e um de grande porte (reservatério Sdo Paulo), foram
construidos riu acima do reservatorio Sumé, entre os anos de 1984 e 1990
(CANTALICE, 2010). Evidenciando os desafios enfrentados que COLLISCHONN et
al. (2016), citou.

Um estudo feito por Silva et al. (2016, p. 75), buscou analisar a redugcéao do
abastecimento publico de Sumé, a fim de se estipular o tempo que levaria para o
reservatério transbordar novamente, levando em consideragéao melhorias que seriam
feitas para aprimorar o escoamento da bacia. O estudo constatou que uma reducao
semanal no abastecimento da cidade seria insuficiente tendo em vista que o
reservatério levaria cerca de 34 anos para transbordar, com 5% de escoamento da
bacia, entretanto, caso fossem feitas melhorias que aumentassem o escoamento
superficial da bacia em 1%, esse tempo cairia para 7 anos. Ou seja, uma simples
melhoria no percentual de escoamento superficial da bacia hidrografica do
reservatério, acarretaria um maior recebimento de efluentes e evitaria
consequentemente os problemas elencados anteriormente.

Segundo o DNOCS (s.d.), ap6s a construcdo da barragem em 1962, foi iniciada
construgcdo das estruturas hidraulicas, logisticas e residenciais do Perimetro Irrigado
de Sumé (PIS), concluindo os primeiros lotes em 1969. Segundo Mendonga (2010),
O PIS se estende ao longo do Rio Sucuru por 12 km, compreendendo 51 lotes numa
area total de 368,85 ha. O reservatério nao foi projetado para apenas aproveitar a sua
agua para irrigacdo, mas também para abastecimento publico, agricultura de vazante,
piscicultura e eventual controle de cheias dos seus cursos de dgua (DANTAS E SILVA,
2019, p. 78-103). Apds uma visita técnica detalhada, Dantas e Silva (2019, p. 78-103),
constataram que o reservatdrio Sumé abastecia cerca de dez municipios: Gurjao,
Livramento, Monteiro, Ouro Velho, Pariri, Prata, Sdo Jodo do Cariri, Sdo José dos
Cordeiros, Serra Branca e Sumé. Eles também descobriram que o reservatoério

abastecia parcialmente outros municipios ndo citados.
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O Reservatério Sumé e seu Perimetro Irrigado foram construidos com o
objetivo principal de impulsionar o desenvolvimento na regido. No entanto, a
implementacao desses projetos ndo esta isenta de desafios e conflitos. A escassez
de agua, as mudancas climaticas e a crescente demanda por abastecimento publico
nas cidades vizinhas, tém gerado inevitaveis conflitos. De um lado, temos o Perimetro
Irrigado de Sumé, que busca utilizar a agua do reservatério para promover a
agricultura irrigada, aumentar a producao de alimentos e gerar empregos na regiao.
Por outro lado, temos o abastecimento publico das cidades tanto de Sumé, como de
outros 15 municipios, através do SIAA Congo, que enfrenta a necessidade de garantir
agua suficiente para atender as necessidades basicas da populacdo. Essa
competicdo tem gerado tensbes entre os diversos setores, com ambos os lados
buscando uma captacao de agua cada vez maior para atender as suas necessidades.
Para resolver esses conflitos e garantir um uso mais igualitario e sustentavel da agua,
€ necessaria uma gestao de recursos hidricos eficiente, que leve em consideragao os
interesses de todas as partes envolvidas, assim como um processo de alocacéo da
agua eficaz.
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4. MATERIAIS E METODOS
4.1. Area de estudo

O Sistema Hidrico Sumé (PB) faz parte da bacia hidrografica do rio Paraiba, no
Estado da Paraiba, sendo composto pelo reservatério Sumé e pelo trecho do rio
Sucuru desde a barragem até o limite jusante do Perimetro Irrigado Sumé — PIS.
Localizado no municipio de Sumé, semiarido paraibano, com coordenadas
geograficas 7° 40" 19" S, 36° 52' 48" W, a 258 km de Jodo Pessoa, capital do estado,
conforme mostrado na Figura 1. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2022), o0 municipio possui uma populacao total de 17.166 habitantes
e uma area territorial de 833,315 km?2. Por estar inserida na regidao do semiarido, possui
clima seco, com temperaturas elevadas e uma média anual de chuvas baixa e

irregular. Sua principal fonte de abastecimento hidrico é o reservatério Sumé.

Figura 1 - Delimitagdo da &rea de estudo.
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Fonte: Autor, 2024.

O Reservatério Sumé foi construido em 1962 pelo Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas — DNOCS e sua bacia hidrografica esta inserida nos territérios
dos municipios de Sumé, Monteiro, Prata, Ouro Velho e Amparo, sendo sua maior
parte pertencente ao municipio de Sumé, assim como se encontra disposta na Figura
2. Ela também conta com 631 reservatorios, totalizando uma area de 769 km?, sendo
que 620 desses reservatorios sdo de pequeno porte, com area inferior a 20 ha
(SANTOS et al. 2009).
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Figura 2 - Delimitag@o da bacia de contribuigdo do Rio Sucuru e do reservatério Sumé.
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Fonte: Autor, 2024.

Segundo Dantas e Silva (2019, p. 89-90), o reservatério possui uma capacidade
total de 44,8 milhdes de m® e 8,5 milhdes de m? de area de espelho d’agua, além de
ter a montante os reservatorios Ouro Velho, Prata Il e Sdo Paulo, que promoveram
alteracbes expressivas no escoamento superficial da sua bacia e que
consequentemente afetam na sua recarga anual, pois esses trés reservatérios
possuem volumes significativos. Outro fator que afeta diretamente na sua recarga é a
precipitacdo, que devido as mudancas climaticas, tem se reduzido ao longo dos anos.
Ao se analisar o periodo de 2019 a 2024, conforme pode ser observado no Grafico 1,
temos uma precipitagdo media de 329,04 mm, bem abaixo da média anual total, que
€ de 574,7 mm, segundo o Departamento de Ciéncias Atmosféricas da Universidade
Federal de Campina Grande, ou seja, perante a média anual total, temos uma
escassez de 245,66 mm de chuva, representando significativa alteracao nos volumes

de recarga do manancial.
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Grafico 1 - Precipitagdo anual do municipio de Sumé-PB (2019-2024).
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Fonte: Adaptado da AESA (2024).

O uso preponderante das aguas do reservatorio é o abastecimento publico da
cidade de Sumé, mediante um sistema de captacdo da CAGEPA. A Prefeitura
Municipal de Sumé também realiza, em volume muito inferior, captacao para fins de
abastecimento humano.

A situacao critica do reservatério foi potencializada desde 2015, quando o
mesmo passou a ser utilizado como uma das fontes hidricas do Sistema integrado de
Abastecimento de Agua (SIAA) Congo, idealizado para garantir o fornecimento de
agua para Sumé, Monteiro, Serra Branca, Santa Luzia do Cariri e Sucuru
(pertencentes ao Municipio de Serra Branca), Sao Joao do Cariri, Prata, Ouro Velho,
Amparo, Sao José dos Cordeiros, Gurjao, Santo André, Pariri, Livramento, Coxixola,
Pio X (pertencente ao Municipio de Sumé). O SIAA Congo surgiu como uma reagao
ao colapso dos mananciais que forneciam agua individualmente para as localidades
mencionadas, utilizando como fonte de captacédo o Acude Cordeiro, situado na cidade
do Congo (CAGEPA, 2020).

Conforme a CAGEPA (2020), o agude do Cordeiro também entrou em colapso,
e entdo construiu-se uma sub adutora ligando o acude Sumé a Estacéo de Tratamento

de Agua do sistema. Que em tempo de emergéncias como essa, era ativada e o agude
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de Sumé contribuia para o abastecimento do SIAA Congo, gerando mais conflitos
entre os usuarios do sistema hidrico Sumé. Com a chegada das aguas do Projeto de
Integracdo do Rio Sao Francisco (PISF), a CAGEPA construiu uma nova captacéo,
desta vez no rio Paraiba, para aproveitar as aguas do rio Sado Francisco que
alimentavam o rio Paraiba e consequentemente aliviar o sistema hidrico Sumé.
Outro importante usuario das aguas do reservatério Sumé sao os irrigantes que
compdem o Perimetro Irrigado Sumé, que se estende ao longo do Rio Sucuru por 12
km, abrangendo, inicialmente, uma éarea total de 368,85 ha. Atualmente, de acordo
com a ANA (2019), o PIS abrange uma area de aproximadamente 233,96 ha, além de
uma area entorno do reservatério de 15 ha. A area de irrigacdo a jusante do
reservatorio é abastecida através da perenizacgao do rio Sucuru, de forma a recarregar
a seu grande aluvidao e consequentemente o lencol freatico e as cacimbas, de onde
ocorrem as irrigacoes, porém isso s6 acontece quando ha um volume consideravel no

reservatorio, para que se possa efetuar as descargas para o rio.

4.2. Procedimentos metodoldgicos

O processo de alocacado da agua pode ser analisado a partir de trés etapas
bem definidas, conforme ilustrado na Figura 3, que apresenta o funcionamento dessas

etapas.
Figura 3 - Fluxograma metodoldgico.
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Fonte: Autor, 2024

4.2.1. Analise da oferta e da demanda

Nesta etapa s&o identificados e quantificados por meio de uma analise
documental todos os usuarios do sistema hidrico, confrontando-as com a vazao
outorgavel do mesmo. Sao utilizados dados e informagdes constantes na Nota
Técnica N° 15/2021/COMAR/SER, que apresentou uma de marco regulatério
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estabelecendo condi¢cbes de uso dos recursos hidricos no sistema hidrico Sumé, e na
Resolugéo Conjunta ANA/AESA N¢ 118, DE 18 de abril de 2022, que dispde sobre as
condicoes de uso dos recursos hidricos no sistema.

4.2.2. Analise dos processos de alocacao da agua

O primeiro Termo de Alocagcdo da agua para o Sistema Hidrico Sumé foi
estabelecido no ano de 2019, sendo renovado anualmente, sempre precedidos de
reunides de alocacdo da agua, conduzidas pela ANA e com a participagdo dos
usuarios. A ANA disponibiliza publicamente (www.gov.br/ana/pt-br), para cada
vigéncia do termo, os seguintes documentos, 0s quais sao utilizados para analise dos
processos de alocagao:

e A apresentacdo da reunido, com todos os principais topicos que foram
discutidos, como a situacao hidrolégica atual, o cumprimento do Termo de
Alocacao da agua (TAA) anterior, 0s compromissos pendentes que nao
foram atendidos, além das projecdes para o préximo ano;

e A gravacao da reunido que, vale ressaltar que as reunides passaram a ser
de forma remota e gravadas, a partir de 2020, diante das necessidades
impostas pela pandemia da COVID-19, desde entdo as reunides
permaneceram remotas e com suas gravagdes também disponibilizadas,
no site oficial da ANA (www.gov.br/ana/pt-br).

e O Termo de Alocacao da agua (TAA), contendo a situagao hidrologica, a
alocacao da agua acordada, os compromissos e ag¢oes definidas, por fim,
a definicdo da comissdo de acompanhamento, para garantir o cumprimento
do TAA;

e O boletim de acompanhamento, contendo as cotas e volumes observados
do reservatério, o consumo observado de cada més, as atividades que
foram ou ndo desempenhadas e tudo isso dentro do tempo de vigéncia de

cada termo;
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4.2.3. ldentificacao e classificacao dos conflitos

A andlise documental e das discussdes ocorridas nas reunides de alocacao
realizadas por videoconferéncia, bem como os resultados analisados nas etapas
anteriores, permitem identificar os principais conflitos pelo uso da agua no Sistema
Hidrico Sumé e classifica-los quanto:

e As causas do conflito: baixa disponibilidade (associada a situagdes
hidrolégicas que conduzem a um baixo volume do reservatorio); uso
excessivo (quanto a demanda pelo uso da agua for superior a
capacidade de oferta do sistema), ou baixa eficiéncia do uso (associado
as falhas relacionadas ao processo de gestdo das aguas, tais como
ineficiéncia na medigao e cadastro dos usuarios);

e A permanéncia do conflito: permanente (quando o conflito persiste em
todos os ciclos de alocagdo da agua analisados), ciclico (quando o
conflito ocorre e se repete em condigdes especificas), ou excepcional
(sem periodicidade ou causa definida).
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1. Oferta e demanda de agua do Sistema Hidrico Sumé

A seca que atinge quase todo o Nordeste, desde ano de 2015 ao presente
momento fez com que a cidade de Sumé-PB declarasse estado de emergéncia em
todos os anos que se passaram e devido a esse estado anormal, seu principal
manancial, o reservatério Sumé, sofreu com os impactos, estando em diversos
momentos de 2014 a 2024, abaixo do volume morto. Ao observar o Grafico 2, nota-se
que em 31 de janeiro de 2019, o reservatério chegou a 2,5%, do seu volume,
acarretando o inicio das primeiras reunides de alocacao da agua do sistema. Em 31
de janeiro de 2020, dentro do periodo de vigéncia do primeiro termo, o volume do
reservatério chegou 1%, volume mais baixo dessa série histérica. Somente entdo, em
maio de 2020, o manancial conseguiu obter uma recarga significativa, com 41,44% da
sua capacidade, entretanto, no final de dezembro de 2023, o reservatorio ja se

encontrava novamente com seu volume reduzido, estando com 1,69%.

Grafico 2 - Volume do Reservatério Sumé (outubro/2014 — outubro/2024).
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Fonte: AESA, (2024).

Atualmente, o reservatério Sumé tem como principal funcédo o abastecimento
publico da cidade de Sumé, com uma captagdo de até 36,11 L/s outorgada para a
CAGEPA pela Resolugdo ANA n® 629 de 17/11/2004, pelo prazo de 20 anos. Em
2015, a situagao do reservatdrio que ja era critica, se agravou mais ainda, quando a
CAGEPA solicitou a alteracdo de sua outorga para incluir o reservatério como parte
do Sistema Integrado de Abastecimento de Agua do Congo (SIAA Congo), com o
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objetivo de compensar a captacéo do acude Cordeiro, que estava com apenas 5% de
sua capacidade.

A captacao foi autorizada em 2016, sendo valida por dois anos e permitia uma
captacao adicional de 70 L/s para abastecimento publico. Com o Projeto de Integracao
do Rio Séao Francisco (PISF) em 2018, o SIAA Congo passou a contar com novas
possibilidades de captacdo, como o Rio Paraiba, acabando com dependéncia que
possuia do reservatorio Sumé.

Além do abastecimento publico, o reservatério também atende a demanda do
Perimetro Irrigado de Sumé (PIS), que foi criado em 1973 e chegou a irrigar 273
hectares, por meio de um canal aberto de concreto. No entanto, esse sistema de
distribuicdo de agua, foi prejudicado ao longo dos anos por falta de manutencao,
resultando na desativacdo do sistema de irrigagdo. Um novo projeto para
modernizacao do PIS foi planejado em 2013, quando o DNOCS contratou o “Projeto
Executivo para Readequacéao do Sistema Existente de Irrigacdo do Perimetro Irrigado
Sumé”, reduzindo a area irrigada para 233,96 hectares, com uma demanda estimada
de 117 L/s, servida por uma rede de tubulacées.

Enquanto o projeto de modernizagdo ndo era executado, em 2017 o
DNOCS/CEST-PB, solicitou a ANA permissao para uma captacao de 180 L/s durante
60 dias, que seria destinada a irrigacado de 40 hectares no PIS, no entanto, a mesma
foi negada devido ao baixo volume do agude para ano. O governo federal ainda nao
definiu se o PIS serd modernizado ou extinto, 0 que deixa varias davidas quanto a
alocagao da agua. Desde 2019, a irrigacdo no PIS tem sido realizada de forma
controlada, com intervengdes nos pogos do leito do rio Sucuru e alocagdes para
perenizacdo do mesmo.

Além disso, pequenos agricultores nas proximidades do agude, juntos, irrigam
cerca de 30 hectares de terra, com uma demanda de aproximadamente 15 L/s, no
entanto, esses usos sdo irregulares, e a maior parte das atividades agricolas nao foi
cadastrada ou autorizada, o que exige acoes de fiscalizacao e regularizacao desses
usos. Portanto, h4 uma necessidade urgente de regularizagdo e controle das
captagdes de agua, principalmente para a agricultura irrigada, tanto no entorno do
reservatério quanto no PIS, visando garantir uma gestao hidrica mais eficiente e

igualitaria.
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Quanto a oferta de agua, a disponibilidade hidrica do reservatério Sumé foi
analisada através de varios estudos. Segundo o Atlas Agua da ANA (2021), a vazéo
regularizada com 95% de garantia, usada como referéncia para outorgas, é de 210
L/s, contudo, essa vazdo foi estimada com base na capacidade original de
acumulacao do reservatério, que atualmente esta reduzida a 17,3% de sua
capacidade. Além disso, essa vazao pode ser afetada sazonalmente, ndo mantendo
a mesma garantia ao longo do ciclo hidrolégico anual. Outro estudo da ANA, sobre
204 reservatoérios no semiarido, estimou a vazao regularizada com 95% de garantia
em 480 L/s.

Por fim, o Plano Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba (2006) estimou essa
vazao para o agude Sumé em 170 L/s, valor considerado como referéncia pela
Resolucao conjunta ANA/AESA N? 118/2022, que estabelece a seguinte disposicao
para o uso dos recursos hidricos no sistema hidrico Sumé:

e 36,11 L/s para abastecimento publico urbano, captado pela CAGEPA e
outorgado pela resolugao ANA n? 629/2004 (vigente até 2024);

e 2,10 L/s para abastecimento rural e caminhdes pipa, outorgado pela
resolugdo ANA n® 283/2019 (vigente até 2029);

e 117,00 L/s para o Perimetro Irrigado Sumé, considerando uma area de
234 hectares com taxa média anual de irrigacao de 0,5 L/s por hectare;

e 15,00 L/s para demais usos no entorno do reservatério, considerando
uma estimativa de 30 hectares de agricultura irrigada, realizada pela
COMAR/ANA, com base em imagens de satélite recentes de alta
resolucao.

A Resolugéao conjunta ANA/AESA N° 118/2022 também estabelece que o0s usos
de recursos hidricos sdo condicionados ao Estado Hidroldgico do reservatério — EH,
assim definidos:

e | - EH Verde: os usos outorgaveis sdo autorizados;

e |l - EH Amarelo: os usos submeter-se-ao a condi¢des estabelecidas nos
Termos de Alocacéo de Agua;

e |ll - EH Vermelho, situacao de escassez hidrica: os usos submeter-se-
ao a definicdo dos 6rgaos outorgantes, garantidas a realizacdo de

reunido publica e a celebragédo de termo de alocagéo de agua.
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5.2. Processos de alocacao da agua no Sistema Hidrico Sumé

A Agéncia Nacional das Aguas (ANA), juntamente com a Agéncia Executiva de
Gestdo das Aguas da Paraiba (AESA), foram responsaveis por realizar todas as
reunides de alocacdo da agua do sistema hidrico Sumé. Até hoje, foram realizados
cinco processos de alocacao negociada de agua, com um intervalo de 1 ano entre
cada um. Diante das necessidades impostas pela pandemia do COVID-19, as
reunides passaram a ser de forma remota a partir de 2020. Todos os documentos e
links para as gravacdes das reunides, estdo disponiveis no site oficial da ANA
(www.gov.br/ana/pt-br). Na Tabela 1 sdo apresentadas todas as reunides, termos e
modalidades realizadas.

Tabela 1 - Reunides de Alocagao Negociada de agua no Sistema Hidrico Sumé.

Data Termo de Alocacao| Local / Modalidade

11/06/2019 2019-2020 Sumé — PB / Presencial
22/06/2020 e A

55/06/2020 2020-2021 Teleconferéncia
28/06/2021 e .

01/07/2021 2021-2022 Teleconferéncia
21/07/2022 2022-2023 Teleconferéncia
02/08/2023 2023/2024 Teleconferéncia

Fonte: Autor, dados da ANA (2024).

Com relacdo & reunido para definicdo do Termo de Alocacdo de Agua de
vigéncia 2024/2025, a mesma foi programada para a data de 18/07/2024, em formato
virtual, no entanto, apenas alguns estudantes compareceram. Da parte dos usuarios,
tanto a CAGEPA quanto os representantes do PIS ndo compareceram, assim como a
prépria AESA. Dada a situacao hidrolégica do acude, que se encontrava na data desta
informacdo na cota 65,53 m com volume de 2.393.000 m3, nenhuma mudanc¢a nas
condigbes de uso provavelmente ira ocorrer. Nenhum documento como apresentagéo
ou link da gravacdo foram divulgados no site da ANA, até entdo (COMAR, e-mail
enviado pela comar@ana.gov.br, em 23 de outubro 2024).
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5.2.1. Processo de alocacao para o ano hidrologico 2019-2020

A ANA, juntamente com a AESA, realizou no dia 11 de junho de 2019, em Sumé
(PB), a primeira reunido de alocagcao negociada de agua, do sistema hidrico Sume,
de forma presencial. Essa reunido foi formada por representantes da ANA, AESA,
DNOCS, CAGEPA, CBH-PB, CAMIS, SEIRHMA-PB, PIS, MPF, PM, UFCG-Sumé,

Centro Vida Nordeste, Ribeirinhos, Prefeitura e Camara de Vereadores de Sumé-PB.

5.2.1.1. Situagéao hidrica 2019-2020

Na primeira reunido, foi-lhes apresentado um relatério de caracterizacao do
sistema, onde se destacava a situagéo atual do reservatério, apresentando um volume
2,65 hm3, o que representava 5,9% da sua capacidade total. Este volume estava
dentro do que eles classificavam como Estado Hidrolégico Vermelho, o que
caracteriza situacao de escassez hidrica e requer a realizacao de reuniao publica e a
celebracao de termo de alocacgao de agua.

Na Tabela 2, podemos observar como a ANA, classificou esses estados
hidrolégicos para o periodo de 2019-2020, ja na Tabela 3, temos as vazdes médias
estimada para cada usuario e a proposta de alocacdo de agua, de acordo com o
Estado Hidroldgico.

Tabela 2 - Pardmetros dos estados hidrolégicos previstos pela ANA, para 2019-2020.

Estado Volume
Hidrolégico (junho)
Verde >= 14,75 hm3
Amarelo Entre 6,95 e
14,75 hm3

Vermelho <= 6,95 hm133

Fonte: ANA, 2019.

Tabela 3 - Alocacdes sugeridas para cada cenario no relatério de caracterizagdo 2019-2020.

. . EH Verde EH Amarelo | EH Vermelho
Finalidade Média % s % /s

SAA Sumé - CAGEPA 38,0 100% 38,0 100% 38,0
Abastecimento PM Sumé 2,1 100% 2,0 100% 2,0
Caminhdes Pipa 22,0 100% 22,0 100% 22,0
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Perimetro Irrigado NG 25% | 26,0 0% 0,0
Usos no entorno do

S 8,0 25% 2,0 0% 0,0
reservatorio

SIAA Congo Kl 100% | 35,0 100% 35,0
Total (I/s) 208,3 125 | 97

Fonte: ANA, 2019.

Observa-se que neste primeiro processo de alocacdo de agua o sistema
enfrentava um cenario de demanda superior a oferta considerada disponivel pelo
reservatério, que é de 170 L/s, ocasionado principalmente pela demanda de usuarios
nao outorgados como 104 L/s para o PIS e 22 L/s para caminhdes Pipa. Outro fator
que pressionou os recursos hidricos do reservatério foi a ampliacado da demanda da
CAGEPA em relagao ao seu valor originalmente outorgado, que era de 36,11 L/s,
impulsionado principalmente pelo abastecimento do SIAA Congo.

Pelas propostas colocadas para discussao no processo de negociagao, para o
estado hidrolégico vermelho, a proposta foi de alocacao de 97,0 L/s de agua, excluindo
a liberagao de agua para o PIS e usos do entorno.

5.2.1.2. Termo de Alocacgdo da Agua 2019-2020

Apos discussao e negociacdo, o Termo de Alocacdo de Agua estabeleceu uma
vazao alocada para o abastecimento publico de Sumé (PB) de 30 L/s, inferior a
proposta apresentada inicialmente para o estado hidrolégico vermelho. J4 para os
caminhdes pipas foram alocados os 22 L/s previsto e 2 L/s para 0os usos no entorno.
Ja para o PIS e a perenizagéo do rio Sucuru, a liberagdo das vazdes dependiam do
item 2.2 do TAA, ao qual se destacava, que s6 aconteceria perante consulta e
autorizagdo da ANA, com concordancia da CAGEPA e autorizagdo da SUDEMA e da
AESA, além do termo de compromisso com os irrigantes e a realizagdo de descarga
somente apds 0 més de setembro.

A alocacgédo de agua para o SIAA Congo, por sua vez, dependia do item 2.3 do
TAA, e so seria permitida perante solicitacdo da CAGEPA, devidamente justificada e
sob autorizagdo da ANA. Na Tabela 4, estdo todas as vazdes alocadas para a
vigéncia 2019-2020.

No TAA 2019-2020, além das vazbes alocadas, também sdo definidos

compromissos e agdes para cada 6rgao ou usuario, julgadas como necessarias para
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a continuacao do fornecimento da 4gua. Para essas atividades sao designados seus

responsaveis e definidos prazos para finalizagcdo ou continuacdo das mesmas. Na

Tabela 5, podemos observar cada atividade, responsavel e prazo estipulado no TAA

2019-2020.
Tabela 4 - Dados da alocacdo 2019-2020.
TAA 2019-2020
Usuarios Alocado
SAA - Sumé (PB) 30 L/s
Caminhdes Pipa 22 L/s
Perimetro Irrigado *ltem 2.2
Perenizacao - Rio .
Sucuru ltem 2.3
SIAA Congo “ltem 2.3
Usos no entqrr_lo do 2 Ls
Reservatorio
Fonte: ANA, 2019.
Tabela 5 - Compromissos e agées estipuladas no TAA - 2019-2020.
Compromissos e Acoes - 2019-2020
ltem Atividade Responsavel | Prazo
1 Monitoramento
1.1 Cotas do reservatério Sumé DNOCS / ANA Diaria
Volumes captados para
1.2 abastecimento publico de Sumé (PB) CAGEPA Mensal
2 Instrumentacao
Instalagcéo de réguas no agude
guando necessario para o Quando
2.1 ~ AESA .
acompanhamento da reducéo do necessario
volume do acude
2.2 Batimetria do agude ANA 2019
3 Regulacao
Estudo para elaboragdo de um marco
3.1 regulatério para o sistema hidrico ANA 2019
Sumé e rio Sucuru
4 Outras acoes
41 OfI‘CI.O a CAG~EPA con§ultando guanto ANA Imediato
a interrupgao da retirada de agua
4.2 Set/19
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Compromissos e Ac¢des - 2019-2020
ltem Atividade Responsavel Prazo
Levantamento aéreo de obstrucao no AESA /
rio Sucuru ate o limite jusante do PI SEIRHMA-PB
(12km)
Manifestacao formal quanto a AESA /
4.3 desobstrucao do talvegue do rio SUDEMA Set/19
Sucuru
Irrigantes,
Termo de compromisso firmado para DNOCS,
4.4 desobstrucao do talvegue do rio Promotoria 2019
Sucuru Estadual,
Prefeitura
Informacdes sobre a contratacdo de
servigos para aducao tubulada de
4.5 agua ao Pl em substituicao aos DNOGCS 2019
canais abertos
Oficio ao DNOCS para a execucao de
limpeza dos taludes da barragem, em
4.6 especial ao talude montante, ANA Imediato
recuperacao do acesso de veiculos a
mesma

Fonte: ANA, 2019.

5.2.1.3. Boletim de acompanhamento 2019-2020

Na Tabela 6, estdo dispostos todos os dados de acompanhamento durante o
periodo de vigéncia 2019-2020. Observa-se auséncia de dados quanto a captagao de

caminhdes pipa e aos usos no entorno do reservatorio, impossibilitando saber se o
termo foi atendido.

Tabela 6 - Dados do boletim de acompanhamento (2019-2020).

Boletim de Acompanhamento
o . Menor
Usuarios Esperado obl\sn::/l: da Maior consumo consumo

Més L/s Més | L/s

SAA - Sumé 30 L/s 25,33 L/s Out 30,44 Mar | 12,8

Caminhdes Pipa 22 L/s S/Inf. S/Inf. S/Inf. S/Inf. | S/Inf.
Perimetro Irrigado OL/s 0L/s
Perenizacao 0L/s 0L/s
SIAA Congo 0L/s 0L/s

Usos no entorno 2L/s S/Inf. S/Inf. S/Inf. S/Inf. | S/Inf.
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Fonte: ANA, 2020.

Ao confrontarmos os dados de alocacdo TAA 2019-2020 com os dados do
boletim de acompanhamento de do mesmo periodo podemos perceber que no més
de dezembro de 2020, a CAGEPA ultrapassou o limite de captacao, chegando a 30,44
L/s, nos demais meses essa captacao nao foi praticada em sua totalidade, ficando até
mesmo em uma ocasiao, abaixo da metade do estipulado, como o0 més de margo. Os

demais meses estao indicados no Gréafico 3.

Grafico 3 - Dados sobre o0 abastecimento publico de Sumé-PB, 2019-2020.
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Fonte: Autor, dados da ANA (2020).

Com relagdo aos compromissos e agdes que foram formalizados, de acordo
com o boletim de acompanhamento, alguns foram realizados e repactuados para o
proximo termo, outros estavam em execucgdo, dependendo de articulagdo local e
nacional para viabilizagdo de recurso, também houve servigos que foram pausados
com a expectativa de serem retomados apo6s a pandemia Covid-19. Na Tabela 7 esta
o resumo da situagéo de cada servigo.

Tabela 7 - Situagdo dos compromissos e acdes firmadas.

Compromissos e Acoes - 2019-2020
ltem | Desempenho | Observacoes
1 Monitoramento
1.1 Realizada |
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Compromissos e Ac¢des - 2019-2020

ltem | Desempenho Observacoes
1.2 Realizada
2 Instrumentacao

2.1 Em execucéao

2.2 Em execucéo Acao repactuada
3 Regulacao

3.1 Em execucéo | Acao repactuada
4 Outras acoes

4.1 Realizado

4.2 Realizado
4.3 Em execucéo
4.4 Em execucéo

Necesséria
4.5 Em execucao articulacao local e nacional
para viabilizacdo do recurso.

Servigos iniciados
4.6 Realizado e serdo retomados apés a
pandemia Covid-19.

Fonte: Autor, dados da ANA, 2020.

5.2.2. Processo de alocacao para o ano hidrolégico 2020-2021

Nos dias 22 e 25 de junho de 2020 foram realizadas as reunides de alocagéo
da agua do Sistema Hidricos Sumé para definicao do TAA do periodo 2020-2021.
Organizada pela ANA, juntamente com a AESA, as reunides foram realizadas por
teleconferéncia em razdo da pandemia da Covid-19, nas datas de 22 de junho de 2020
e 25 de junho de 2020. O processo de negociagao foi composto por representantes
da ANA, AESA, DNOCS, CBH-PB, CAMIS, PIS, MPF, Ribeirinhos e Prefeitura de
Sume-PB.

5.2.2.1. Situacao hidrica 2020-2021

Na primeira parte da reunido, ocorrida dia 22 de junho, a apresentacao foi
ministrada pelo coordenador substituto de Marcos Regulatérios e Alocacao da agua
da ANA, que apresentou a situagcédo geral do reservatério, destacando um volume
observado superior ao esperado, devido as fortes chuvas que ocorreram no ano de
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2020, conforme apresentado no Grafico 4, que apresenta os volumes mensais

observados e esperados para o periodo.

Grafico 4 - Situacéo hidrica em junho de 2020.
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Fonte: Ana, 2020.

Observa-se que em junho de 2020 o reservatorio apresentava um volume 18,59
hm3, representando 41,44% da sua capacidade total, entretanto, houve uma mudanca
nos parametros de cada estado hidroldgico, esse mesmo volume que antes seria
classificado com EH verde, passou a ser classificado como EH Amarelo. A Tabela 8,
detalha as novas definicbes dos Estados Hidroldgicos realizadas pela ANA para a

nova vigéncia do termo.

Tabela 8 - Parametros dos estados hidrolégicos previstos pela ANA, para 2020-2021.

Estado .
Hidrolégico Volume (junho)
Verde >= 24,10 hm?® |
Amarelo Entre 16,50 e
24,10 hm3
Vermelho <= 16,5 hm?3 !

Fonte: ANA, 2020.
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Na Tabela 9 sdo apresentadas as propostas de alocacado de agua para cada
estado hidroldgico. Neste novo processo ndo consta mais o usuario SIAA Congo, pois
o reservatorio deixou de ser utilizado como fonte de agua deste sistema, e, 0os usos
referentes a abastecimento rural e abastecimento dos caminhdes pipas foram
unificados. Pelas propostas colocadas para discussao no processo de negociacao,

para o estado hidrolégico amarelo, a proposta foi de alocacao de 102,4 L/s de agua.

Tabela 9 - Alocag6es sugeridas para cada cenario no relatorio de caracterizagao, 2020-2021.

Finalidad EH Verde EH Amarelo EH Vermelho
alidade % % Lis
Abastecimento Publico o o
~ Sumé-PB 100% 100% | 38,0
Abastec_nmento rural e 100% 100% 21
pipa - PM
PIS e Perenizacao do ° o
i Sucuru 100% 50% 58,5
Usos no entorno do o o
Reservatério 100% e 3.8
Total (I/s) 102,4

Fonte: ANA, 2020.

5.2.2.2. Termo de Alocacdo da Agua 2020-2021

Um ponto importante levantado durante a apresentagdo e discutido pelo
representante do PIS foi a interrup¢do da captacédo do SIAA Congo, tendo em vista
que adutora ndo a praticou no periodo de 2019-2020, com a informagéao de que a
mesma também consegue captar agua no Rio Paraiba, que é abastecido pela
transposicéo do rio Sdo Francisco. Sendo assim, 0 mesmo pediu para que essa agua
fosse destinada ao PIS e a perenizacao do Rio Sucuru. Diante disso, o conciliador
propbs duas liberagdes, conforme o periodo de seca fosse se intensificando, para
abastecer o rio Sucuru e consequentemente o seu lencol freatico e suas cacimbas.

ApGs os pontos supracitados, formou-se o Termo de Alocacao da agua (TAA)
2020-2021, nele o abastecimento publico de Sumé (sede e area rural), obteve uma
vazao meédia anual de 30 L/s, se mostrando novamente abaixo do que foi previsto pela
ANA para o estado hidrolégico amarelo, porém mantendo a vazao estabelecida no

TAA passado. Ja para usos no entorno do reservatério, foram alocados 4 L/s e para o
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perimetro irrigado Sumé, juntamente com a perenizacdo do rio Sucuru, foram
destinados 2,1 hm? para o ano, porém, estabelecendo um limite de 1,0 h por
propriedade ou lote irrigado, para que todos os irrigantes pudessem usufruir. Na
Tabela 10 esté&o listadas as vazdes alocadas.

Tabela 10 - Dados da alocagédo 2020-2021.
TAA 2020-2021

Usuarios Alocado
SAA - Sumé (PB) 30 L/s
Usos no ento,rr_m do 4Ls
Reservatoério
Perimetro Irrigado de
Sumé-PB e 3
Perenizacao do Rio 2,1 hm
Sucuru

Fonte: ANA, 2020.

Conforme a necessidade do sistema, alguns compromissos e acdes foram
definidos, assim como seus responsaveis e prazos de execucdo. Dentre elas
podemos destacar a recuperacao da barragem (coroamento, paramentos de montante
e jusante, crista e sangradouro), visto que, de acordo com relatos, a crista possuia
buracos, deixando os usuarios em estado de alerta. Outra agdo importante seria a
recuperagdo dos equipamentos hidromecanicos da barragem, visto que seria
necessario utiliza-los para liberagdo da agua para perenizagdo do rio Sucuru. Na
Tabela 11, estéo listadas as demais acdes acordadas e as remanescentes do TAA

anterior.
Tabela 11 - Compromissos e acoes estipuladas no TAA - 2020-2021.
Compromissos e Acoes - 2020-2021
ltem Atividade Responsavel | Prazo
1 Monitoramento
1.1 Cotas do reservatério Sumé DNOCS / ANA Diaria
Volumes captados para abastecimento
1.2 otiblico de Sumé (PB) CAGEPA Mensal
1.3 Medicao das vazoes AESA Ocorréncia
de manobras
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Compromissos e Ac¢oes - 2020-2021

ltem Atividade Responsavel | Prazo

2 Instrumentacao
2.1 Batimetria do agude | ANA | 2021

3 Regulacao

Estudo para elaboracdo de um marco
3.1 | regulatério para o sistema hidrico Sumé ANA 2021
e rio Sucuru
4 Outras acoes
Recuperacéao da barragem (coroamento, ~ Servigos

44 |paramentos de montante e jusante, crista DNOGCS '”é%a?uonsééiaé‘:a

. e pandemia

sangradouro) Covid-19
Recuperagao dos equipamentos
4.2 hidromecénicos da barragem DNOCS 2021
Apresentagao dos Planos de Seguranga
4.3 de DNOCS Urgente
Barragens
. - ~ DNOCS, CAMIS
4.4 Artlculaga}o_ para captagao dgs recursos e Usuarios do Continuo
necessarios a modernizacao do PIS PIS

Fonte: ANA, 2020.

5.2.2.3. Boletim de acompanhamento 2020-2021

Na Tabela 12 notamos a persisténcia na auséncia de informacdes das medidas
das vazdes utilizadas no entrono do reservatorio. Outro fato interessante é que a
vazao liberada para o PIS e a perenizag¢ao do rio Sucuru estd bem abaixo do previsto,
sendo liberadas duas dosagens de 50L/s, uma em dezembro de 2020 e outra em
janeiro de 2021.

Quanto ao abastecimento publico de Sumé-PB, a CAGEPA se manteve bem
abaixo do estipulado, trabalhando com uma média de 19,72 L/s, ou seja, 2/3 da vazéo
alocada, como podemos observar mais detalhadamente no Grafico 5. Um fato
importante citado na reunido, é que nao tem nenhum impedimento, caso a CAGEPA
necessite captar mais agua em um més do que a média anual, contanto que a mesma
ao final do ano nao a ultrapasse totalmente, ou seja, se em um més, ela captou 31
L/s, em outro més ele tera que captar 29 L/s, para que a média anual ndo seja
ultrapassada.

45



ANALISE DOS CONFLITOS E DA ALOCAGAO DA AGUA DO SISTEMA HIDRICO SUME (PB)
RESULTADOS E DISCUSSOES

Erivaldo dos Santos Medeiros Filho

Tabela 12 - Dados do boletim de acompanhamento (2020-2021).

SAA-Sumé| 30L/s 19,72 L/s Out | 30,4 | Mar 12,83
Usos no
entorno 4 L/s S/Inf. S/Inf. | S/Inf. | S/Inf. | S/Inf.
Ple 66Ls | 833Ls | - |5000 2 | 5000
Perenizacao ’ Dsg ’ Dsg ’

Fonte: ANA, 2021.

Grafico 5 - Dados sobre o abastecimento plblico de Sumé-PB, 2020-2021.
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Os compromissos e agOes firmadas, foram parcialmente atendidos, mas vale

destacar que um dos mais importantes, como apresentacao dos Planos de Seguranca

de Barragens, ao qual o DNOCS ficou responsavel, ndo foi realizada. Os demais

seguem em resumo na Tabela 13, com seus respectivos desempenhos e

observagoes.
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Tabela 13 - Situacdo dos compromissos e acdes firmadas.

Compromissos e Ac¢oes - 2020-2021

ltem | Desempenho | Observacoes
1 Monitoramento

1.1 Realizada

1.2 Realizada

1.3 Em execucéao

2 Instrumentacao

ANA elaborou estudo sobre
2.1 Realizada batimetria por meio de imagens
de satélite resultando nova CAV

3 Regulacao
3.1 Em execucéao | Acao repactuada
4 Outras acoes

Servicos iniciados. Serao
concluidos quando possivel,
devido a pandemia de COVID-
19.

4.1 Em execucéo

4.2 Em execucéo
4.3 N&ao realizada
4.4 Em execucéo

Fonte: Autor, dados da ANA, 2021.

5.2.3. Processo de alocacao para o ano hidrolégico 2021-2022

O terceiro processo de alocacdo negociada de agua foi realizado em duas
reunides ocorridas nos dias 28 de maio e 01 de julho de 2021, na forma de
teleconferéncia, organizada pela ANA, em conjunto com a AESA. Participaram dessa
reunido, representantes da ANA, AESA, DNOCS, CAGEPA, CAMIS, PIS, PM, UFCG-
Sumé, Ribeirinhos, Prefeitura e Camara Legislativa de Sumé-PB.

5.2.3.1. Situacao hidrica 2021-2022

A reunido foi presidida pelo representante da ANA que fez um apanhado geral
do TAA anterior e destacou que as previsdes estavam melhores que o esperado, como
podemos observar no Grafico 6, onde a linha dos volumes observados se manteve
acima da linha dos volumes esperados, porém, ainda dentro do Estado Hidrolégico
Vermelho.
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Grafico 6 - Boletim de Acompanhamento 2021.
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Fonte: ANA, 2021.

No relatério geral do sistema, o reservatorio, em junho de 2021, se encontrava
com um volume 8,77 hms, representando 23,6% da sua capacidade total. Assim como
o TAA anterior, este apresentou novas mudangas nos parametros dos estados
hidrol6gicos, como consta na Tabela 14. Com esse volume, o mesmo ficou
classificado com EH Vermelho, demonstrando escassez hidrica.

Na Tabela 15, estao dispostas as vazdes médias para cada estado hidrolgico
proposto, com uma proposta de alocacao de 71,3 L/s para o cenério de EH vermelho,
divida entre os usos de abastecimento publico para Sumé, abastecimento rural e
caminhdes pipa, PIS e perenizagao do rio Sucuru e usos no entorno do reservatorio.

Tabela 14 - Estados hidroldgicos previstos pela ANA, para 2021-2022.

Estado Volume
Hidrolégico (junho)
Verde | >=19,83 hm? |
Entre 11,66 e
Amarelo 19.83 hm®
Vermelno | <=11,66 hm® |

Fonte: ANA, 2021.
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Tabela 15 - Alocagdes sugeridas para cada cenario no relatério de caracterizagcao 2021-2022.

Finalidade EH Verde EH Amarelo EH Vermelho
% % L/s %
Abastecimento . o o
Plblico - Sumé-PB 100% 100% 38,0 100%
Abastecimento rural e EEpEReA 100% | 2,1 [ERIA
pipa - PM
PIS e Perenizacao do ° o °
Rio Sucuru 100% 50% 58,6 25%
Usos no entorno do - Sppvees 50% | 3,8 [ESEA
Reservatorio
Total (I/s) 102,5

Fonte: Ana, 2021.

5.2.3.2. Termo de Alocagédo da Agua 2021-2022

O principal ponto discutido durante as reunides foi a ndo liberagdo de vazao
para a perenizagao do rio Sucuru, visto que o rio se encontra assoreado e com
formacgao de barreiras que impede a chegada da agua a todos os lotes. Dessa forma,
mesmo com a previsibilidade de alocacdo de 29,3 L/s para estes usuarios, 0s
ribeirinhos se opuseram a liberacdo da vazao, o que foi acatado no TAA. Ja para a
vazao alocada para o abastecimento publico de Sumé, foi adotada a média do TAA
anterior, que foi de 19,7 L/s e somado a isso, os 2 L/s para o uso do entorno,
resultando em um total de 22 L/s. Diante disso, formalizou-se o TAA 2021-2022, na

Tabela 16 estao listadas as vazoes alocadas.

Tabela 16 - Dados da alocacao 2021-2022.
TAA 2021-2022

Usuarios Alocado
SAA — Sumé (PB) 22 L/s
Usos no ento,rr]o do 4LJs
Reservatorio
Perimetro Irrigado de 073
Sumé-PB e Perenizacéo hrm?

do Rio Sucuru
Fonte: ANA, 2021.
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Foram acordados alguns compromissos e agdes, dentre eles vale destacar a

recuperacao da barragem, a desobstrucéo do leito do Rio Sucuru e a recuperacao dos

equipamentos hidromecanicos, tendo em vista que sdo essenciais para a operacao

do reservatorio. Na Tabela 17 estao listados os compromissos do TAA 2021-2022.

Tabela 17 - Compromissos e acoes estipuladas no TAA — 2021-2022.

Compromissos e Acoes - 2021-2022
ltem Atividade Responsavel \ Prazo
1 Monitoramento
1.1 Cotas do reservatério Sumé DNOCS / ANA Diaria
Volumes captados para abastecimento
1.2 otiblico de Sumé (PB) CAGEPA Mensal
- 8 Ocorréncia de
1.3 Medic&o das vazobes AESA manobras
2 Regulacao
Estudo para elaboracao de um marco
2.1 | regulatério para o sistema hidrico Sumé e ANA 2021
rio Sucuru
3 Outras acoes
Recuperacao da barragem (coroamento,
3.1 | paramentos de montante e jusante, crista DNOCS Nov/21
e sangradouro)
3.2 | Desobstrugao do leito do Rio Sucuru PiSe Jul/05
Ribeirinhos
3.3 Plano de acao referAent_e a operagao da CAGEPA Ago/21
defluéncia
Recuperacgao dos equipamentos
3.4 hidromecéanicos da barragem DNOCS 2022
35 Apresentacgéo dos Planos de Seguranca DNOCS Urgente
de Barragens
36 Artlculagé}o. para captagéo dgs recursos | DNOCS, CAMIS Continuo
necessarios a modernizacao do PIS e PIS
Articulagéo para captacdo dos recursos CAMIS,
37 necessarios a efetivar a transferéncia de | Associagao de Continuo
' agua do acude Sao José, em Monteiro, usuarios,
para o agude Sumé Prefeitura

Fonte: ANA, 2021.
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5.2.3.3. Boletim de acompanhamento 2021-2022

Algo comum em todos os termos € a falta de informacao quanto aos volumes
utilizados no entorno do reservatério, como podemos observar na Tabela 18, ja que é
algo muito complexo de se mensurar, pois a area para fiscalizacao é grande. Como ja
mencionado, devido aos ribeirinhos ndo concordarem com a liberacdo de vazao para
perenizagao do rio, nao houve consumo.

Na vigéncia do TAA 2021-2022, um problema evidenciado foi que o volume de
captacao para abastecimento publico de Sumé alocado (22,0 L/s) foi inferior ao que a
CAGEPA necessitou captar, pois a média anual da CAGEPA superou a média alocada
em quase todos os meses. Isso foi provocado principalmente porque durante as
negociacdes de alocacdo de agua o valor alocado foi baseado em uma média de
consumo de um ano chuvoso, na qual a necessidade era menor. No Grafico 7, estao

dispostos os consumos de cada més captados pela CAGEPA no periodo 2021-2022.

Tabela 18 - Dados do boletim de acompanhamento (2021-2022).

Boletim de Acompanhamento
Média Maior Menor
Usuarios |Esperado consumo | consumo
observada
Inf. | L/s | Inf. | L/s

SAA - Sumé 22 L/s 23,07 L/s | Nov | 25,6 | Jun | 21,3

Usos no
entorno

Ple
Perenizacao

4 L/s S/Inf. S/Inf. | S/Inf. | S/Inf. | S/Inf.

23 L/s 0,00 L/s

Fonte: ANA, 2022
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Grafico 7 - Dados sobre o abastecimento publico de Sumé-PB, 2021-2022.
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De acordo com o boletim de acompanhamento, apenas 0s servigos basicos

foram efetuados. Nenhum servigo sob responsabilidade DNOCS foi executado, dentre

0S quais persistem a necessidade de recuperacao da barragem e dos equipamentos,

assim como a apresentacao dos planos de seguranca de barragens e desobstrucao

do leito do Rio Sucuru. A desobstrucao do leito do rio foi um fator determinante para

a nao utilizagdo do das aguas do reservatério como fonte de abastecimento do PIS,

pois devido ao assoreamento, a 4gua nao chega em todos os lotes, ficando barrada

em trechos do rio. Os demais compromisso e ag¢des estao listados na Tabela 19.

Tabela 19 - Situagdo dos compromissos e a¢des firmadas.

Compromissos e Ac¢des - 2021-2022
ltem | Desempenho | Observacoes
1 Monitoramento
1.1 Realizada
1.2 Realizada
1.3 Realizada
2 Regulacao
2.1 Realizada |
3 Outras acoes
3.1 N&o realizada
39 Em execucio Sem informagégs sobre a
execugao
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Compromissos e Ac¢oes - 2021-2022
ltem | Desempenho Observacoes
3.3 Em execucéo
3.4 N&ao realizada
3.5 N&ao realizada
3.6 Em execucéo
3.7 Em execucéao

Fonte: Autor, dados da ANA, 2022.

5.2.4. Processo de alocacao para o ano hidrolégico 2022-2023

No dia 21 de julho de 2022, foi realizada a quarta reunido de alocacao
negociada de agua, do sistema hidrico Sumé. Essa reunido foi formada por
representantes da ANA, AESA, DNOCS, CAMIS, PIS, Ribeirinhos.

5.2.4.1. Situagéao hidrica 2022-2023

A reuniao foi ministrada pelo representante da ANA que, seguindo os padrdes
das anteriores, apresentou um panorama geral do TAA anterior, assim como
apresentou os dados para essa nova alocacao. De acordo com o Grafico 8, embora o
reservatorio se encontrasse no EH Vermelho, os volumes observados se mantiveram
acima da projecao esperada. O reservatorio atingiu em junho de 202 o volume de
5,17 hm?3, representando 11,46% do seu volume total, permanecendo no Estado
Hidrologico Vermelho, sem recargas significativas. Com base nesse estado
hidrolégico e em dados do TAA anterior, foram apresentadas mudangas na escala dos
estados hidrolégicos e nas vazdes propostas de vazdes alocadas. As Tabelas 20 e 21

apresentam tais informacdes.
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Grafico 8 - Boletim de Acompanhamento 2022.
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Fonte: ANA, 2022.

Tabela 20 - Parametros dos estados hidroldgicos previstos pela ANA, para 2022-2023.

Estado Volume
Hidrologico (junho)
Verde >= 20,85 hm? |
Amarelo Entre 12,10 e
20,85 hm3

Vermelho <=12,10 hm3

Fonte: ANA, 2022.

Tabela 21 - Alocagdes sugeridas para cada cenario no relatério de caracterizagao, 2022-2023.

Finalidade EH Verde EH Amarelo EH Vermelho
% % L/s
Abastecimento o o
Pablico - Sumé-PB  [Ha 100% | 36,1
Abastec?lmento rural e 100% 100% 2 1
pipa - PM
PIS e Perenizacéo do o o
16 SuCUrU 100% 50% 58,6
Usos no ento,rrjo do 100% 50% 76
Reservatorio

Total (I/s) 1044

Fonte: Ana, 2022.
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5.2.4.2. Termo de Alocacao da agua 2022-2023

Um ponto de extrema importancia debatido na reunido foi uma anomalia nas
previsdes, tendo em vista que nao foi destinado vazéo para o PIS, e mesmo assim o
volume do reservatério diminuiu como se o volume do PIS tivesse sido captado, com
isso eles ficaram em estado de alerta, pois pode haver uma captacéao irregular. Outro
ponto € a captacao para o abastecimento de Sumé, feita pela CAGEPA, que para eles
22 L/s se mostrou insuficiente. Dessa forma foi discutido e negociado um em que a
captacado de agua realizada pela CAGEPA seria de 38 L/s, e foi formalizado o TAA
2022-2023. Na Tabela 22 sao apresentadas as vazoes alocadas para a vigéncia 2022-
2023.

Tabela 22 - Dados da alocacao e do boletim de acompanhamento 2022-2023.

TAA 2022-2023

Usuarios Alocado
SAA — Sumé (PB) 38 L/s

Usos no entorno do

Reservatorio 4L/s
Perimetro Irrigado de

Sumé-PB e
Perenizacao do Rio S/D

Sucuru

Fonte: ANA, 2022.

Algumas ag¢des e compromissos que ndo haviam sido finalizadas no tempo de
vigéncia do TAA anterior foram repactuadas para este, além dos compromissos
firmados com o DNOCS, que continuam atrasados. Na Tabela 23 sdo apresentadas
todas as acbes e compromissos firmados para a vigéncia 2022-2023. Podemos

verificar cada a¢ao e compromisso firmados.

Tabela 23 - Compromissos e ac¢oes estipuladas no TAA - 2022-2023.

Compromissos e Acoes - 2022-2023
Item Atividade | Responsavel | Prazo
1 Monitoramento
1.1 Cotas do reservatorio Sume \ DNOCS / ANA \ Diaria
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Volumes captados para abastecimento

1.2 otblico de Sumé (PB) CAGEPA Mensal
2 Outras acoes
Desobstrugao do leito do Rio Sucuru até o PIS e
2.1 lote 51, de forma a V|_ab|I|zar futuras Ribeirinhos Fev/23
defluéncias
Reunido para discussao de cronograma PIS e
2.2 | para a remocao das tubulacdes instaladas 0 Set/22
. . Ribeirinhos
na valvula dispersora
53 Re.cuperagiao.dos equipamentos DNOCS 5022
hidromecanicos da barragem
Apresentacao dos Planos de Seguranca
2.4 de DNOCS Urgente

Barragens

Reunido para discussao da proposta de
aducao das aguas do PISF e de Uiﬁg SESA
2.5 modernizacao do PIS no contexto de CAAA ’DNOéS Nov/22
planejamento de recursos hidricos PM, Sumé ’
(estadual e bacia hidrografica)

2.6 Atualizacdo da composicao da CAAA Coorc(j:epr::g\or da Ago/22

Fonte: ANA, 2022.

5.2.4.3. Boletim de acompanhamento 2022-2023

No TAA 2022-2023 houve um expressivo aumento na alocagédo da agua para
abastecimento publico de Sumé, passando de 22 L/s no TAA anterior para 38 L/s no
vigente. A CAGEPA por sua vez, captou uma média abaixo do que foi disponibilizado,
de 24,46 L/s, conforme podemos observar na Tabela 24. No Grafico 9 estéo dispostos
0os consumos de cada més, vale destacar que no més de junho 2023, néo
aconteceram as medigbes, também ndo ha nenhuma justificativa no boletim de

acompanhamento.

Tabela 24 - Dados do boletim de acompanhamento (2022-2023).

Boletim de Acompanhamento
Média Maior Menor
Usuarios |Esperado consumo | consumo
observada
Inf. | L/s | Inf. | L/s

SAA-Sumé | 221L/s 24,46 L/s | Out | 27,3 | Jun |S/Inf.
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Usos no 41/s S/inf. | S/Inf.| S/Inf. | S/Inf. | S/Inf.
entorno
Ple
Perenizagao OLss 0.00Lss

Fonte: ANA, 2023.

Grafico 9 - Dados sobre o abastecimento publico de Sumé-PB, 2022-2023.
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Fonte: Autor, dados da ANA, 2023.

De todos os compromissos e agdes acordados, apenas 0 monitoramento foi

executado. Na Tabela 25 esta detalhado o progresso de cada agéo e as observagdes

feitas para justificar o ndo cumprimento.

Tabela 25 - Situagdo dos compromissos e agdes firmadas.

1 Monitoramento
1.1 Realizada
1.2 Realizada
2 Outras acoes
N&ao ha informacgdes sobre a
2.1 N&o realizada execucao da limpeza do
rio Sucuru.
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Compromissos e Ac¢oes - 2022-2023
ltem | Desempenho Observacoes
Nao ha registros de reuniao

2.2 N&ao realizada sobre retirada das tubulacbes
instaladas na valvula dispersora.

O DNOCS nao providenciou a
2.3 Em execucéao recuperacao dos equipamentos
hidromecéanicos da barragem.

O DNOCS nao apresentou o

2.4 N&ao realizada Plano de Seguranca da
Barragem.
o5 N0 realizada N&o ha registro dg realizacéo da
reunido.

A Comissao de Alocacao nao
2.6 Em execugao enviou a ANA a relagao
atualizada dos membros.

Fonte: Autor, dados da ANA, 2023.

5.2.5. Processo de alocacao para o ano hidrolégico 2023-2024

A quinta reunidao de alocacdo negociada de agua do sistema hidrico Sumé
ocorreu no dia 02 de agosto de 2023, organizada pela ANA, juntamente com a AESA.
Essa reuniao foi formada por representantes da ANA, AESA, CBH-PB, PIS,
Ribeirinhos e Sociedade Civil.

5.2.5.1. Situacao hidrica 2023-2024

O representante da ANA fez um apanhado geral do TAA anterior e destacou
que as previsdbes estavam melhores que o esperado devido as recargas que
aconteceram durante o periodo de chuvas, como podemos observar no Gréfico 10,
onde a linha dos volumes observados se manteve acima da linha dos volumes

esperados, entretanto, o reservatério permaneceu no Estado Hidrolégico Vermelho.
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Grafico 10 - Boletim de Acompanhamento 2023.
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Fonte: ANA, 2023.

No relatério geral apresentado, o reservatorio apresentava um volume 3,02 hm?3
no més de maio de 2023, representando 6,75% da sua capacidade total, estando pelo
terceiro ano consecutivo, no EH Vermelho. Na Tabela 26 sdo apresentados os
parametros definidos para cada EH para a vigéncia 2023-2024 e, Tabela 27, as
vazdes previstas para cada estado hidrologico, que permaneceram inalteradas em

relacdo ao proposto no TAA anterior.

Tabela 26 - Parametros dos estados hidroldgicos previstos pela ANA, para 2023-2024.

Estado Volume
Hidrolégico (junho)

Verde >= 20,85 hm? |

Entre 12,10 e
20,85 hm?

Amarelo

Vermelho \ <=12,10 hm3

Fonte: ANA, 2023.

Tabela 27 - Alocagdes sugeridas para cada cenario no relatério de caracterizagao, 2023-2024.

L. EH Verde EH Amarelo EH Vermelho
Finalidade
% | Lis
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Abastecimento
Publico - Sumé-PB

Abastecimento rural e
pipa - PM

100% 100% | 36,1 100%

PIS e Perenizacao do
rio Sucuru

100% 100% 2,1 100%

Usos no entorno do
Reservatoério

100% 50% 58,6 25%

Total (I/s)

100% 50% 7,6 25%

104,4

Fonte: Ana, 2023.

5.2.5.2. Termo de Alocacao da agua 2023-2024

36,1

2,1

29,3

3,8
71,3

Devido ao volume extremamente baixo, e sem previsdbes de melhoria foi

alocada agua do reservatorio apenas para o abastecimento de Sumé, captado pela

CAGEPA, e alguns usos no entorno do reservatorio. Na Tabela 28 estao dispostas as

alocacgdes estabelecidas pelo TAA 2023-2024.

Tabela 28 - Dados da alocacao 2023-2024.

TAA 2023-2024

Usuarios Alocado

SAA - Sumé (PB) 27 L/s

Usos no entorno do
Reservatorio

4 L/s

Fonte: ANA, 2023.

As acles previstas para a vigéncia do TAA permaneceram quase as mesmas

do termo anterior, devido a falta de execucdo das mesmas. Na Tabela 29 estdo

descritos os compromisso e agdes do TAA 2023-2024.

Tabela 29 - Situacdo dos compromissos e agdes firmadas.

Compromissos e Acoes — 2023-2024
ltem Atividade | Responsavel | Prazo
1 Monitoramento
1.1 Cotas do reservatério Sumé DNOCS / ANA Diaria
1.2 CAGEPA Mensal
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Compromissos e Acoes — 2023-2024
ltem Atividade Responsavel Prazo
Volumes captados para abastecimento
publico de Sumeé (PB)
2 Outras acoes
Desobstrugao do leito do Rio Sucuru até

s PISe
2.1 o lote 51, de formaﬂa \_/lablllzar futuras Ribeirinhos Fev/24
defluéncias
Apresentagao de cronograma para a CAGEPA
2.2 | remocao da§ tubulggoes instaladas na DNOGCS, CAAA Fev/24
valvula dispersora
Recuperacao dos equipamentos
2.3 hidromecéanicos da barragem DNOCS Urgente
54 Apresentacao dos Planos de Seguranca DNOGCS Urgente

de Barragens

Articulacéo para elaboracao do estudo de | UFCG, AESA,
o5 viabilidade sobre a proposta de aducao ANA, CBH, Continua

"~ | das aguas do PISF e de modernizacao do | CAAA, DNOCS,
PIS PM Sumé

Coordenador da

2.6 Atualizacdo da composicao da CAAA CAAA

Ago/23

Fonte: ANA, 2023.

5.2.5.3. Boletim de acompanhamento 2023-2024

A captacao de agua para abastecimento pela CAGEPA manteve-se abaixo do
volume alocado, com excegéo de junho de 2024, onde a captacao foi de 28,42 L/s,
mas se mantendo dentro da média alocada, que era de 27 L/s, conforme apresentado
na Tabela 30 e no Grafico 11. Quanto a vazédo de 4 L/s alocada para os usos do
entorno, ndo ha informagdes de medicdo. No grafico 11, estdo os dados do boletim
até junho de 2024 em comparagéo com o que foi alocado.

Tabela 30 - Dados do boletim de acompanhamento (2023-2024).

Boletim de Acompanhamento
Média Maior Menor
consumo | consumo
observada —L e == T 0t | Ls
SAA - Sumé 27 L/s 25,50 L/s | Jun [28,42| Jul | 23,8
Usos no entorno 4 L/s S/Inf. S/Inf. | S/Inf. | S/Inf. | S/Inf.

Fonte: ANA, 2024.

Usuarios Esperado
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Grafico 11 - Dados sobre o abastecimento publico de Sumé-PB, 2023-2024.

27,00

25,5

23,80

BOLETIM DE ACOMPANHAMENTO

s Alocado (L/s)

27,00

24,27

AGO

27,00

23,93
I 27,00
25,42

25,85

N Observado (L/s) Média

28,42

27,00

26,37
27,00
27,00

27,00

26,74
27,00
27,00

26,61

I 27,00
24,40
25,49
2472

DEZ JAN FEV MAR ABR MAI JUN
2023 - 2024

Fonte: Autor, dados da ANA, 2024.

Nada mudou em relagdo aos compromissos e agdes firmadas nesta vigéncia

do TAA, o DNOCS nao executou nenhuma tarefa que Ihe foi encarregada, as demais

podemos observar seu parecer na Tabela 31.

Tabela 31 - Situagdo dos compromissos e agdes firmadas.

1 Monitoramento
1.1 Realizada
1.2 Realizada
2 Outras acoes
N&o ha informacgdes sobre a
2.1 Nao realizada execuc¢ao da limpeza do
rio Sucuru.
2.2 N&o realizada
O DNOCS nao providenciou a
2.3 N&o realizada | recuperacao dos equipamentos
hidromecéanicos da barragem.
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Compromissos e Acoes - 2023/2024

ltem | Desempenho Observacoes
O DNOCS nao apresentou o
2.4 N&ao realizada Plano de Seguranca da
Barragem.

2.5 Em execucéao

A Comissao de Alocacao nao
2.6 Realizada enviou a ANA a relacao
atualizada dos membros.

Fonte: Autor, dados da ANA, 2024.
5.3. Identificacao e classificacao dos conflitos

A ANA é especialista no processo de alocagdo negociada de agua e,
juntamente com a AESA, 6rgao estadual, possuem mecanismos para alocacao
eficiente da dgua em sistemas com escassez hidrica. No estudo analisado a ANA
exerceu o seu papel de mediador, adotando uma postura neutra e imparcial e
estipulando alocacdes e solucdes para os conflitos que fosse aceitavel para todas as
partes envolvidas.

A gestéo participativa e o ambiente de negociagdo com a presenga de todos o0s
usuarios sao incentivados pelas agéncias nacional e estadual e foi identificada neste
estudo de caso, no qual os usuarios ribeirinhos e a associagcdo dos irrigantes
exerceram papel significativo, em especial na discusséo para definicdo do TAA 2021 -
2022, em que os ribeirinhos se opdem a alocacéo de dgua para o PIS e perenizagao
do rio, visto a situagao de obstru¢ao dos canais e do rio Sucuru.

Ja o 6rgédo governamental DNOCS, embora tenha participado de todas os
processos de negociacdo, ndo apresentou compromisso no sentido de executar as
aclOes a ele designadas, muitas das quais decisivas por influenciar significativamente
as negociagoes. Assim como os representantes da CAAA, os quais, por comporem a
Comissdo de Acompanhamento da Alocacdo da Agua do sistema, deveriam ter
comparecido e participado das discussées em todas as reunides, 0 que muitas vezes
Nao ocorreu.

No Grafico 12 percebe-se uma acentuada queda no volume do reservatorio,
durante o periodo de vigéncia do primeiro TAA para o segundo. Varios fatores podem

ter influenciado nessa diminuicdo de volume, entretanto a alocacdo para a
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perenizagdo do rio Sucuru estd entre eles, visto que essa alocagdo s6 foi
disponibilizada neste intervalo de tempo, sendo depois interrompida. Outro ponto que
vale destacar é que o reservatoério se manteve quase todo o periodo analisado, no EH
Vermelho e, mesmo assim, ndo foram interrompidas as captacdes de agua para 0s
usos essenciais. Isto evidencia que os processos de alocacéo foram relativamente
bem-sucedidos, e que, caso nao tivessem ocorrido, o reservatério poderia ter

apresentado uma situacao de colapso, comprometendo 0s usos prioritarios.

Grafico 12 - Volume do reservatério Sumé entre os anos de 2020 e 2024.
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Fonte: Autor, dados da ANA, 2020 a 2024.

A Tabela 32 apresenta as vazdes alocadas para o abastecimento publico do
municipio de Sumé em cada TAA, a vazdo média efetivamente captada pela
CAGEPA, em cada vigéncia dos termos. Bem como confronta os volumes do
reservatério esperados para a vigéncia de cada termo e aquele efetivamente
observado.

Tabela 32 - Analise de alocacao para o abastecimento publico de Sumé.

Reservatorio Sumeé
(junho)

SAA - Sumé

Termo de Alocacao ~ -
¢ Vazao Vazao Volume Volume

alocado |observada| estimado |observado
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2019-2020 300L/s | 19,72L/s | 3,31 hm® | 18,59 hm3
2020-2021 300L/s | 2533 L/s | 6,23 hm® | 8,77 hm3
2021-2022 220L/s | 23,07 L/s | 2,36 hm® | 5,17 hm3
2022-2023 380L/s | 2446 L/s | 0,81 hm® | 3,02 hm3
2023-2024 270L/s | 2550 L/s | 0,32 hm® | 4,08 hm3

Fonte: Autor, dados da ANA, 2019 a 2024.

Observa-se que apenas durante o TAA 2021-2022 a média captada pelo
usuario CAGEPA excedeu a vazao alocada, que era de 22,0 L/s enquanto a média
captada foi de 23,07 L/s. Essa situacao motivou a elevacao do valor alocado para 38,0
L/s no TAA 2022-2023, superior inclusive ao valor outorgado para a CAGEPA, que é
de 36,11 L/s.

Essa situagdo de aumento exagerado do valor alocado para o abastecimento
publico de Sumé, do TAA 2021-2022 para o TAA 2022-2023, mesmo o reservatério
encontrando-se em uma situagdo critica em termos de volume, evidencia a
divergéncia de opinides e conflitos acerca da definicao do valor alocado para o usuério
CAGEPA.

Em relagao a estimativa dos volumes no final da vigéncia dos termos, em todos
0s processos analisados o volume estimado foi inferior ao observado, o que indica
que o modelo de operacao do reservatério utilizado nas previsdes desses volumes
precisa ser aprimorado, ou, que as demandas retiradas do reservatorio estdo sendo
superestimadas nos modelos.

Outro conflito evidenciado, que foi solucionado, foi em relagao a utilizagcao do
reservatério como fonte hidrica para o SIAA Congo, que encerrou as atividades de
captacdo no reservatorio. Os conflitos de uso da agua relacionados aos usuarios do
PIS e ribeirinho a jusante do reservatorio, no entanto, permanecem, pois, as agdes de
limpeza e desobstrucdo do leito do rio ndo foram realizadas, comprometendo a
liberacao para estes usos.

Inicialmente, os conflitos identificados no processo de alocacdo de agua do
sistema hidrico Sumé ocorreram devido a um uso excessivo da agua. No inicio dos
processos de alocacdo havia uma captagdo excessiva tanto para usuarios
outorgados, como a CAGEPA, quanto aos ndo outorgados, como os irrigantes do PIS.
A utilizagdo do reservatorio como fonte hidrica do SIAA Congo evidenciou ainda mais

esse cenario de conflito provocado pelo uso excessivo.
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O primeiro TAA firmado ja determinou restri¢cdes rigidas para o uso das aguas
do reservatdrio para os usuarios nao outorgados ou com vazdes captadas acima dos
valores previstos inicialmente, como era o caso da CAGEPA. Dentre as restricdes foi
firmado que a alocacdo de agua para o SIAA Congo dependia de solicitacao formal
da CAGEPA, devidamente justificada e sob autorizacdo da ANA, o que nao foi
realizado, aliviando, portanto, a demanda do sistema hidrico Sumé.

Ja em relagdo aos usuarios do PIS e a perenizacao do rio Sucuru, o primeiro
TAA também destacava a liberacdo da 4gua condicionada a necessidade de consulta
e autorizacao da ANA, com concordancia da CAGEPA. Neste TAA também foram
estabelecidas metas para mensuracdo da abrangéncia da obstrucdo e
estabelecimento de termos de compromisso para a desobstrucao do leito do rio
Sucuru bem como para a captacdo de recursos para a modernizacdo do PIS.
Atualmente o valor disponibilizado pela Resolugdo conjunta ANA/AESA n® 118/2022
para o PIS é de 117,0 L/s, suficiente para atender a uma area de 234 hectares, porém
dependentes da efetiva modernizagdo do perimetro irrigado, devidamente atestada
pela ANA e com uso devidamente regularizado.

Permanecem os conflitos decorrentes da auséncia de cadastro de usuarios e
de informacdes de medicdes de usos no entorno do reservatério, para abastecimento

rural e carros pipa.
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6. CONCLUSOES

O sucesso do processo de alocagao da agua depende, dentre outros fatores,
da postura do mediador, que deve exercer uma funcao técnica na apresentacao dos
dados, mas também imparcial, permitindo a participacdo de todos os usuarios e
orgaos envolvidos na discussdo. Observa-se que nos processos de alocacao
analisados nesta pesquisa, o tipo de negociacao utilizado foi o de conciliagao, no qual
o mediador, representante da ANA, apresentava estudos, cendarios e alocagdes
primarias para serem analisadas e debatidas.

O reservatério Sumé é de suma importancia para o municipio de Sumé e regiao,
pois, além de ser a principal fonte de abastecimento urbano, tem potencial para
atender a usos multiplos, tais como o uso para irrigacdo no perimetro irrigado e no
seu entorno. Em situagdes emergenciais o reservatério também pode alocar,
temporariamente, suas aguas para abastecimento de outros municipios, como
ocorreu durante a utilizacado do mesmo para reforcar a oferta de agua do SIAA Congo.
Suas multiplas possibilidades de usos bem como sua atual situacdo de escassez,
identificada pela permanéncia no estado hidrolégico vermelho, ressalta a importancia
da alocacao negociada da agua, que permite a discussao de cenarios de alocacao e
o estabelecimento de metas e a¢gdes para um uso consciente.

As discussoes levantadas nesta pesquisa se tornam ainda mais relevantes em
um momento em que a vigéncia da outorga concedida a CAGEPA esta na iminéncia
de expirar, e, em um momento em que ndo se sabe qual destino sera consolidado
para o PIS, se € o de extingdo ou de modernizagcao. Em relagcado ao consumo de agua
da CAGEPA, em todo o periodo analisado as vazdes captadas foram de, em média,
26 L/s, o que pode servir de parametro na definigdo de uma nova outorga ou na
simulagéo de cenarios de alocagcédo nos proximos processos de negociagao.

Com relacdo ao PIS, ressalta-se que o0 mesmo possui um grande potencial de
alavancagem da economia local, porém, os conflitos evidenciados nesta pesquisa
apontam que investimentos diversos sdo necessarios para a promoc¢ao de um
consumo sustentavel e permanente. Tais investimentos poderiam incluir uma
ampliacao da conducdo de agua aos lotes irrigados via tubulagdes, facilitando as
acbes de medices e evitando desperdicios.
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O sucesso do processo de alocacéao, evidenciado pelo cumprimento de todos
os termos acordados e pela satisfacdo de todos os usuarios, depende também de
uma boa precisao na simulag¢ao dos cenarios de operagao do reservatério. Bem como,
da participagdo ativa de todos os 6rgaos e usuarios envolvidos, inclusive e

principalmente, no cumprimento das metas e agdes estabelecidas.
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