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RESUMO

A aposentadoria especial, instituto previdenciario criado para proteger trabalhadores expostos a
exposicdo a agentes fisicos, quimicos, bioldgicos ou a associacdo destes, sofreu alteracdes
significativas com a Emenda Constitucional n® 103/2019. A pesquisa destaca as atribui¢cdes do
beneficio de aposentadoria especial antes da EC 103/2019, que dispensava idade minima,
exigindo apenas tempo de contribui¢do reduzido (15, 20 ou 25 anos, conforme o risco) e
comprovagdo de exposi¢cdo permanente a agentes prejudiciais. Diante dessa realidade, o problema
de pesquisa enfrentado consistiu no seguinte questionamento: “em que medida a Reforma da
Previdéncia afetou a concessdo da aposentadoria especial, no que diz respeito a saide e o bem-
estar dos trabalhadores expostos a condigdes nocivas?”. A hipotese foi formulada levando em
consideracdo os reflexos juridicos e sociais da introdug¢do do requisito etario para concessdo do
beneficio, ao questionar se as novas regras preservam sua finalidade de protecdo social ou
acabam por ampliar riscos ocupacionais e desigualdades em detrimento da saude laboral do
trabalhador. A pesquisa, de natureza aplicada e abordagem qualitativa, utiliza método dedutivo e
analise historica para percorrer a evolucdo normativa do instituto, desde a Lei Eloy Chaves
(1923) — marco inicial da previdéncia social brasileira — até a reforma de 2019, ao destacar a
recente introdu¢do do requisito etario, que obriga os trabalhadores a prolongar sua exposicao a
agentes nocivos. A pesquisa conclui que, a EC n°® 103/2019, ao impor requisitos etarios, nao
priorizou a saude laboral e protecdo social do trabalhador, expondo-os a ambientes de risco e
danos irreversiveis, por tempo prolongado. A analise contribui para apresentar a ruptura na logica
protetiva da aposentadoria especial, sublinhando como a reforma nao priorizou os direitos sociais
consolidados, reforcando a necessidade de alinhamento das reformas com as garantias
constitucionais ja consolidadas.

Palavras-chave: aposentadoria especial; reforma da previdéncia; requisito etario.



ABSTRACT

Special retirement, a social security institution created to protect workers exposed to physical,
chemical, biological agents or a combination of these, underwent significant changes with
Constitutional Amendment No. 103/2019. The research highlights the attributions of the special
retirement benefit before Constitutional Amendment 103/2019, which waived a minimum age
requirement, requiring only a reduced contribution period (15, 20 or 25 years, depending on the
risk) and proof of permanent exposure to harmful agents. Given this reality, the research problem
faced consisted of the following question: “to what extent did the Social Security Reform affect
the granting of special retirement, with regard to the health and well-being of workers exposed to
harmful conditions?”. The hypothesis was formulated taking into account the legal and social
impacts of the introduction of the age requirement for granting the benefit, by questioning
whether the new rules preserve their purpose of social protection or end up increasing
occupational risks and inequalities to the detriment of the worker's occupational health. The
research, of an applied nature and qualitative approach, uses a deductive method and historical
analysis to cover the normative evolution of the institute, from the Eloy Chaves Law (1923) — the
initial milestone of Brazilian social security — to the 2019 reform, highlighting the recent
introduction of the age requirement, which requires workers to prolong their exposure to harmful
agents. The research concludes that, by imposing age requirements, Constitutional Amendment
No. 103/2019 did not prioritize the occupational health and social protection of workers,
exposing them to risky environments and irreversible damage for a prolonged period. The
analysis contributes to presenting the rupture in the protective logic of special retirement,
highlighting how the reform did not prioritize consolidated social rights, reinforcing the need to
align the reforms with the already consolidated constitutional guarantees.

Keywords: special retirement; social security reform; age requirement.
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1 INTRODUCAO

A aposentadoria especial configura-se como um dos principais pilares da protecao
social brasileira, destinada a trabalhadores expostos a condi¢des laborais que comprometem
sua saude ou integridade fisica. A evolugdo histérica da aposentadoria especial no Brasil
reflete a constante adaptagdo do sistema previdencidrio as condi¢des laborais e as demandas
sociais. A Lei Eloy Chaves (1923) marcou o inicio da previdéncia social no Brasil, sendo
seguida por diversas legislacdes que ampliaram a protegao aos trabalhadores expostos a
agentes nocivos.

Desde sua instituicao, essa modalidade de aposentadoria sofreu diversas alteragdes,
com impacto direto sobre os trabalhadores expostos a condigdes nocivas. A Lei Organica da
Previdéncia Social (LOPS) de 1960 e a Constituicao de 1988 foram marcos fundamentais para
a consolidacao da aposentadoria especial. A Emenda Constitucional n® 103 foi promulgada
em 12 de novembro de 2019, introduziu mudangas profundas no sistema de previdéncia social
estabelecendo novas regras de transi¢do e disposigdes transitorias no sistema previdencidrio
brasileiro.

Antes da referida emenda, os requisitos legais incluiam tempo de contribuicdo
reduzido (15, 20 ou 25 anos, conforme o grau de risco), comprovagdo de exposi¢dao
permanente a agentes nocivos e dispensa de idade minima, garantindo acesso mais rapido ao
beneficio como forma de compensacao pelos danos potencialmente sofridos. Entretanto, com
a promulgacdo da EC 103/2019 a protecao social do trabalhador entrou em discussdo, por
introduzir o requisito etario para a concessao da aposentadoria especial, alterando a logica
protetiva que historicamente justificou sua existéncia.

Nesse contexto, foi analisado os reflexos juridicos e sociais dessa reforma,
investigando se as novas regras preservam a finalidade original da aposentadoria especial —
proteger trabalhadores de ambientes nocivos — ou se, em busca de sustentabilidade fiscal,
acabam por ampliar riscos ocupacionais e desigualdades. Devido a isso, surge o seguinte
problema: “Em que medida a Reforma Tributdria afetou a concessdo da aposentadoria
especial, no que diz respeito a saude e o bem-estar dos trabalhadores expostos a condi¢des
nocivas?”’. Considerando o contexto da aposentadoria especial, parte-se da hipotese de que
apesar da evolu¢do dos direitos sociais garantidos, ¢ evidente que com a introducdo do
requisito etario afetou de forma direta os trabalhadores que desempenham atividades em

ambientes insalubres.
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O interesse em estudar a tematica tem sua origem do estagio realizado na area
previdencidria. Durante esse periodo, observei inimeros casos de pessoas que buscavam a
assisténcia de advogados para obter o beneficio previdenciario. Muitos desses casos
envolviam trabalhadores com longos periodos de servigo e exposi¢do a ambientes prejudiciais
a saude, no entanto, enfrentavam dificuldades em garantir o acesso ao beneficio. Além disso,
esses trabalhadores encaravam o novo requisito etario como um desafio adicional para
alcangar a aposentadoria, o que acabava gerando um impacto significativo em suas trajetorias
profissionais e de saude.

Deste modo, o tema ora pretendido ¢ de extrema relevancia tanto do ponto de vista
social quanto juridico, uma vez que estar intrinsecamente ligado a prote¢do dos direitos dos
trabalhadores e a garantia de condi¢des dignas de trabalho. Logo, sua pertinéncia ¢ evidente
diante das mudancas legislativas recentes e da necessidade de avaliar seu impacto sobre a
protecao social e os direitos previdenciarios garantidos aos trabalhadores.

Tendo em vista o problema exposto, o presente trabalho teve como objetivo geral
examinar os impactos da reforma da previdéncia, especificamente no que diz respeito ao novo
requisito etario para a aposentadoria especial. Quanto aos objetivos especificos, a presente
monografia buscou avaliar como essas mudancas afetam as finalidades juridicas subjacentes
do instituto da aposentadoria especial; discutindo os fundamentos juridicos que embasam a
concessao do beneficio, considerando tanto os riscos laborais quanto a efetiva prote¢ao social
do trabalhador diante do propdésito da aposentadoria especial.

Para alcancar o objetivo proposto, utilizou-se, na pesquisa o método de abordagem
dedutivo, neste caso, partir-se de legislacdes previdencidrias e principios juridicos para
analisar os efeitos da reforma da previdéncia sobre a aposentadoria especial. Esse método
parte de uma premissa geral em busca de resultado em premissas particulares.

Quanto ao método de procedimento, ¢ o historico, pois serd analisado o contexto
historico da legislacdo previdenciaria brasileira, comparando-se as mudancas introduzidas
pela reforma da previdéncia e seus impactos na concessdo da aposentadoria especial,
procurando identificar e explicar as origens contemporaneas.

Quanto a natureza, a pesquisa ¢ classificada como aplicada, pois visa contribuir com a
compreensdo das consequéncias praticas da reforma da previdéncia, tanto para os segurados
quanto para a sociedade em geral. Considerando que objetiva oferecer compreensdes que
possam subsidiar decisdes juridicas e politicas que tenham aplicagdo pratica e dirigidos a

solucao de problemas reais especificos.
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Quanto a forma de abordagem sera qualitativa, uma vez que se propde a compreender
as experiéncias e percepc¢des dos individuos afetados pela reforma da previdéncia, bem como
analisar os aspectos subjetivos envolvidos na concessao da aposentadoria especial.

Em relacdo aos objetivos da pesquisa, ela sera explicativa que ira descrever os efeitos
da reforma da previdéncia na aposentadoria especial, buscando explicar as razdes subjacentes
a esses efeitos, identificando os mecanismos que levam ao comprometimento das finalidades
juridicas do beneficio.

Quanto ao método de procedimento, esta pesquisa ¢ bibliografica, a qual foi
desenvolvida com base em material existente, constituido principalmente de livros, artigos
periddicos e atualmente via eletronico. Além disso, para a obtencao de dados sera analise de
conteudo estatistico j& publicado: dados estatisticos do Ministério da Previdéncia Social e do
INSS — Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS), no periodo de 2019 a 2024,
utilizando o més de janeiro como referéncia comparativa para apurar uma significativa
discrepancia entre as concessdes dos beneficios de aposentadoria especial e auxilio-doenga
acidentario. E os dados do Observatorio de Seguranca e Satde no Trabalho em 2022, de
notificacao e subnotificacao de acidentes de trabalho no Brasil.

Para responder a problemadtica e desenvolver uma produ¢do de texto coerente, no
primeiro capitulo ¢ apresentado um panorama histérico da aposentadoria especial no Brasil,
desde a Lei Eloy Chaves até a reforma de 2019. Trazendo o conceito e fundamentos juridicos
desse beneficio, juntamente com os requisitos legais antes da Reforma da Previdéncia
(Emenda Constitucional n° 103, 2019).

No segundo capitulo serdo analisadas as mudangas promovidas pela EC 103/2019,
trazendo o conceito da aposentadoria especial apds a emenda, destacando seus impactos
econdmicos € sociais com a introducdo do requisito etario na concessao do beneficio
previdenciario especial.

Outrossim, o ultimo capitulo da pesquisa tratara os reflexos juridicos oriundos da EC
de 2019, com énfase nos riscos laborais dos agentes fisicos, quimicos e bioldgicos ou
associa¢do destes. Analisando a permanéncia prolongada do trabalhador em atividades
prejudiciais a saude em relacao ao aumento nos afastamentos devido a doengas relacionadas
ao trabalho, o que eleva a concessao de outro beneficio — como o Auxilio doenga Acidentario.
A pesquisa considera tanto a efetividade da prote¢ao social quanto suas repercussdes sociais €

econdmicas ao analisar as alteragdes advindas com a EC 103/2019 na aposentadoria especial.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DA APOSENTADORIA ESPECIAL

O Brasil viveu um periodo de mudangas profundas no inicio do século XX. A
industrializagdo crescente trouxe a tona questoes sociais, como as condigdes de trabalho ¢ a
necessidade de protecao social. Nesse contexto, foi criada a Lei n°® 4.682, de 23 de janeiro de
1923, amplamente reconhecida como Lei Eloy Chaves, sendo a primeira legislagdo a instituir
direitos previdenciarios no Brasil. Esta normativa foi elaborada com o intuito especifico de
atender as necessidades dos trabalhadores das empresas ferrovidrias, categoria central na
economia e na infraestrutura do pais.

A lei trouxe varios beneficios garantidores € embora nao tenha instituido um sistema
abrangente de seguranca social como atualmente, essa legislagdo representou um marco
inicial na protecdo dos trabalhadores ferroviarios. De acordo com Westin (2019), a Lei Eloy
Chaves criou as Caixas de Aposentadorias ¢ Pensdes (CAP), instituigdes mantidas pelas
empresas ferrovidrias e destinadas ao pagamento de aposentadorias, pensdes € outros
beneficios aos seus empregados. Essas Caixas foram estruturadas com uma logica
contributiva e administradas envolvendo empresas, funcionarios e representantes do governo.

Assim, segue um recorte do texto publicado da Lei Eloy Chaves (2017).

No Brasil, desde a época do Império, ja existia mecanismo de cunho
previdenciario. Contudo, somente a partir de 1923, com a aprovagdo da Lei
Eloy Chaves, que na verdade ¢ o Decreto Legislativo n® 4.682, de 24 de
janeiro de 1923, o Pais adquiriu um marco juridico para a atuacdo do sistema
previdenciario, que na época era composto pelas Caixas de Aposentadorias e
Pensdes — CAPs. A Lei Eloy Chaves tratava especificamente das CAPs das
empresas ferrovidrias, pois seus sindicatos eram bem mais organizados e
possuiam maior poder de pressdo politica. O objetivo inicial era o de apoiar
esses trabalhadores durante o periodo de inatividade.

Para complementar o entendimento, Behring e Boschetti (2020, p.79) trazem aspectos

importantes a respeito desse marco legal:

O ano de 1923 ¢ chave para compreensdo do formato da politica social
brasileira no periodo subsequente: aprova-se a lei Eloy Chaves, que institui a
obrigatoriedade de criagdo de Caixas de Aposentadoria ¢ Pensdo (CAPs)
para algumas categorias estratégicas de trabalhadores, a exemplo dos
ferroviarios e maritimos, dentro outros. Por que estratégicas, ¢
consequentemente com maior poder de pressao? Naquele momento, o Brasil
tinha uma economia basicamente fundada na monocultura do café voltada
para a exportacdo — eis aqui a base da nossa heteronomia -, produto
responsavel por cerca de 70% do PIB nacional. Por isso os direitos



19

trabalhistas e previdenciarios foram reconhecidos para aquelas categorias de
trabalhadores inseridos diretamente nesse processo de produgdo e circulagao
de mercadorias. Uma maior diversificagdo da economia brasileira viria
apenas apos a crise de 1929-1932 — que paralisou o comércio de café ¢ a
economia brasileira — ¢ a chamada Revolu¢do de 30. As CAPs foram as
formas originarias da previdéncia social brasileira, junto com os Institutos de
Aposentadoria e Pensdo (IAPs), sendo o dos funcionarios publicos o
primeiro a ser fundado, em 1926.

Posteriormente a Lei Eloy Chaves, o Decreto n® 20.465, de 31 de outubro de 1931,
reformou a legislacao relativa 4s Caixas de Aposentadorias ¢ Pensdes vigentes, estabelecendo

critérios para concessao e arrecadagdo das aposentadorias.

Art. 25 A aposentadoria ordinaria, salvo nas hipoteses dos paragrafos 7° e 8°
deste artigo, se concederd aos associados que o requererem, desde que
tenham, no minimo, 50 anos de idade ¢ 30 anos de efetivo servico, e
corresponderd ao coeficiente de 70 a 100% da média dos vencimentos dos
trés ultimos anos de servico. Em casos especiais, de oficios e profissdes
particularmente penosas ocupagdes em industrias insalubres que
prejudiquem o organismo, de apreciando-lhe notavelmente a resisténcia, o
que serd previsto e determinados nos regulamentos, o tempo de servigo
prestado podera ser reduzido até 25 anos e o limite da idade baixar até 45
anos.

Apo6s duas décadas o Anteprojeto da Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS)
apresentado pela Subcomissdo de Seguro Social (1952, p.18) trouxe em sua formulacdo
disposi¢des novas, no qual destacava-se a inclusdo da aposentadoria especial como um dos

beneficios a serem concedidos pela Previdéncia Social:

10. PRESTACOES

Sob a denominagdo genérica de prestagdes, adotada na terminologia
internacional o art. 20 do Anteprojeto enumera os beneficios e servigos que
serdo concedidos pela Previdéncia Social, a saber:

I - Quanto aos segurados:

a) auxilio-doenca

b) aposentadoria por invalidez
¢) aposentadoria por velhice
d) aposentadoria especial

¢) auxilio-maternidade

f) salario-maternidade

g) auxilio-funeral.
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No anteprojeto, a aposentadoria especial veio transcrita no Artigo 29 (Brasil, 1952,

p.79-80), propondo a seguinte redacao:

Art. 29 A aposentadoria especial serd concedida ao segurado que, contando
no minimo 55 (cinquenta e cinco) anos de idade e 15 (quinze) anos de
contribui¢des, tenha trabalhado durante 15 (quinze) anos pelo menos, em
servigos que, para esse efeito, forem considerados penosos ou insalubres, por
decreto do Presidente da Republica. Pardgrafo unico. A aposentadoria
especial consistira numa renda mensal, calculada na forma dos §§ 4°. e 5°. do
Art. 25, aplicando-se-lhe, outrossim, o disposto no § 1°. do Art. 28.

A discussao sobre a reforma previdenciaria no Congresso Nacional ocorreu por meio
do Projeto de Lei n® 2.119 datado de 21 de novembro de 1956, e se estendeu por quatro anos,
culminando na publicagdo da Lei Organica da Previdéncia Social em 5 de setembro de 1960.

A redagdo final da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n® 2.119 de 1956 (Brasil,

1957), em relacao a aposentadoria especial, foi a seguinte:

Art. 31. A aposentadoria especial serd concedida ao segurado que, contando
no minimo 50 (cinquenta) anos de idade e 15 (quinze) anos de contribuicdes,
tenha trabalhado durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos,
pelo menos, e conforme a atividade profissional, em servigos que, para esse
efeito, forem considerados penosos ou insalubres, por decreto do Poder
Executivo. Paragrafo unico. A aposentadoria especial consistira numa renda
mensal, calculada na forma dos §§ 4°. do Art. 27, aplicando-se-lhe,
outrossim, o disposto no § 1°. do Art. 30.

Nota-se que o conceito de periculosidade nao foi originalmente previsto no texto legal,
sendo posteriormente incluido pelo Senado Federal por meio da Emenda n°® 28, que propds a
inclusdo de mais um paragrafo relacionado as aposentadorias dos aeronautas e jornalistas,
regulamentadas por legislagdo especial.

Assim, tem-se o seguinte conteido normativo do artigo 31 do referido projeto de lei

ap6s a mencionada emenda:

Art. 31. A aposentadoria especial serd concedida ao segurado que, contando
no minimo 50 (cinquenta) anos de idade e 15 (quinze) anos de contribuigdes,
tenha trabalhado durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos,
pelo menos, conforme a atividade profissional, em servigos que, para esse
efeito, forem considerados penosos, insalubres, ou periculosos, por decreto
do Poder Executivo. § 1°. A aposentadoria especial consistira numa renda
mensal, calculada na forma do § 4°. do Art. 27, aplicando-se-lhe, outrossim,
o disposto no § 1°. do Art. 30.
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Um parecer foi apresentado pelo Deputado Jayme Aratjo em 1960 no qual justificou
as alteragdes propostas, embasando-as de forma objetiva: “a nova redagdo proposta ao artigo
31 e paragrafo inico faz mengdo aos servigos perigosos, que haviam sido olvidados no texto
do projeto”.

Assim a inevitavel ocorréncia dessas mudangas ocorridas contribuiu para que a LOPS
fosse aprovada e publicada, constituindo um marco relevante na historia da previdéncia social
no Brasil. Promulgada em 1960, seu principal objetivo foi promover a unificagdo das diversas
normas previdencidrias vigentes a época. Esse acordo legislativo representou um passo
significativo na organiza¢do e consolidacdo da protecdo previdencidria no ordenamento

juridico brasileiro.

2.1 APOSENTADORIA ESPECIAL NO DIREITO BRASILEIRO

O beneficio de aposentadoria especial foi instituido em 26 de agosto de 1960 pela Lei
n°® 3.807 — Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS, em seu artigo 31, que traz como ponto
principal a garantia de um tratamento justo aos cidaddos ao se aposentarem, como uma forma
de reconhecer e compensar os servigos realizados em condi¢des prejudiciais a saude

(Brasil, 1960).

Art. 31. A aposentadoria especial sera concedida ao segurado que, contando
no minimo 50 (cinquenta) anos de idade e 15 (quinze) anos de contribui¢oes
tenha trabalhado durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos
pelo menos, conforme a atividade profissional, em servigos, que, para esse
efeito, forem considerados penosos, insalubres ou perigosos, por Decreto do
Poder Executivo.
§ 1° A aposentadoria especial consistira numa renda mensal calculada na
forma do § 4° do art. 27, aplicando-se-lhe, outrossim o disposto no § 1° do
art. 20.  § 2° Reger-se-a pela respectiva legislacdo especial a aposentadoria
dos aeronautas e a dos jornalistas profissionais.

Portanto, para obter a aposentadoria especial, o segurado deveria ter pelo menos 50
anos de idade e ter trabalhado por 15, 20 ou 25 anos em atividades prejudiciais a saude,
consideradas penosas, insalubres ou perigosas.

Com a introdugao da legislagdao que estabeleceu a aposentadoria especial, observou-se
o surgimento de diversas leis adicionais que trouxeram varias alteragcdes nas condigdes para a

concessio deste beneficio.
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Em 1968, foi apresentado o Projeto de Lei n° 973/68, no qual o Deputado Floriceno
Paixdo incluiu, entre suas justificativas, duas Emendas que abordavam a questdo da ndo
aplicacdo da idade minima para a aposentadoria especial. Na Emenda 01, ele propos a
eliminagdo da exigéncia de uma idade minima de 50 anos, apresentando a seguinte

justificativa:

A recente Lei 4. 130, de 28 de fevereiro de 1962, que suprimiu o fator idade
para a concessdo, pelo INPS, da aposentadoria por tempo de servico.
Esqueceram-se os legisladores, entretanto, de estender a supressdo ao mesmo
requisito em relac@o a aposentadoria especial de que trata o artigo 31 da Lei
Organica da Previdéncia Social, pois a aposentadoria especial é considerada
uma aposentadoria por tempo de servigo com prazos reduzidos em razao das
condigdes penosas, de insalubridade ou de periculosidade, sob as quais os
trabalhadores exercem suas atividades. Dai deve-se com maior razdo,
suprimir o fator idade como um dos requisitos para a concessdo da
aposentadoria chamada especial.

Na Emenda 02, ele propos a reducdo da idade minima para 40 anos, argumentando

que 50 anos ¢ uma faixa etaria excessivamente alta (Brasil, 1968).

A Lei 4.130, de 28 de fevereiro de 1962, suprimiu por inteiro a exigéncia da
idade (55) anos para a concessao da aposentadoria por tempo de servigo (30
ou 35 anos de servi¢o) na previdéncia social, Mas o legislador se esqueceu
de fazer o mesmo relativamente a aposentadoria chamada “especial”, que €
concedida ao “segurado que tenha trabalhado durante 15, 20 ou 25 anos,
pelo menos, conforme a atividade profissional, em servigos que, para esse
efeito, forem considerados penosos, insalubres e perigosos, por decreto do
Poder Executivo. Como esse limite minimo (50 anos de idade) é muito
elevado, pretendemos sua alteracdo para 40 anos, por entender que a
exigéncia, tal como estd na lei, ¢ altamente danosa ao trabalhador. Na
verdade, se este comeca a trabalhar com 18 anos, exercendo uma atividade
considerada altamente perigosa ou insalubre, por exemplo, ja teria direito a
requerer sua aposentadoria com 33 anos, mas nao pode fazé-lo precisamente
porque tera que aguardar que complete 50 anos de idade, isto €, terd que
trabalhar mais 17 anos para fazer jus ao beneficio da previdéncia social [...].

A exigéncia da idade minima para a concessdo do beneficio teve uma duragdo breve.
O Projeto do Deputado Floriceno Paixdo foi posteriormente convertido na Lei n® 5440-A/68,
que aboliu essa exigéncia, mantendo apenas o tempo minimo de exposi¢do a agentes nocivos
ou a categoria profissional.

Em 1979, um novo decreto foi promulgado sobre a questao, conforme aponta Saliba
(2020), esse decreto resultou na exclusdo de algumas profissdes da lista anterior, que

deixaram de ser reconhecidas como atividades especiais. Contudo, as profissdes que
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permaneceram na nova lista continuaram a ser consideradas como critério suficiente para a

concessao do beneficio de aposentadoria especial.

O enquadramento da atividade como especial nos quadros dos decretos ns.
53.831/64 e 83.080/79 favorecia a concessao da aposentadoria especial, uma
vez que bastava apenas a comprovagao do exercicio da profissdo relacionada
nos quadros desses Decretos ou a atividade com exposi¢ao a agentes fisicos,
quimicos e bioldgicos sem necessidade de avaliagdo quantitativa, exceto
para o ruido e o calor (temperatura efetiva), que possuiam limite de
tolerancia.

Este sistema de enquadramento por categoria profissional sofreu uma alteracao
substancial em 1995, com a promulgacdo da Lei n® 9.032/95. A legislacao referida passou a
exigir a comprovagao técnica da eficacia da exposicdo aos agentes contratados como seletiva
para a caracterizagdo do direito ao beneficio, alterando o modelo anterior, que considerava
apenas a comprovagao do exercicio de determinada profissao. Essa mudanga representou uma
evolug¢do normativa na concessao dos beneficios previdenciarios.

Dessa forma, permanecem em efeito até os dias de atuais o artigo a seguir e seus

respectivos paragrafos (Brasil, 1995):

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia
exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condigdes
especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica, durante 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei. § 3°
A concessdo da aposentadoria especial dependera de comprovagdo pelo
segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, do tempo de
trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, em condi¢des
especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante o periodo
minimo fixado. § 4° O segurado devera comprovar, além do tempo de
trabalho, exposi¢do aos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou
associacdo de agentes prejudiciais a satde ou a integridade fisica, pelo
periodo equivalente ao exigido para a concessdo do beneficio.

Posteriormente, o Estado brasileiro reconheceu a necessidade de unificar os sistemas
de segurancga social para garantir maior controle dessas estruturas. Essa unificacdo comegou a
ser concretizada com a Constituicdo Federal de 1988 (CF) que circunscreveu a
regulamentac¢do conjunta das areas de saude, previdéncia social e assisténcia social.

Além disso, determinou-se que as contribui¢des sociais passariam a financiar de forma
integrada essas trés areas, em vez de serem destinadas exclusivamente a previdéncia social,

promovendo uma abordagem mais abrangente e equitativa no custeio da seguranga social.
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Apesar da unificagdo para a atuagdo conjunta nas areas de saude, assisténcia social e
previdéncia social, esta tltima preservou seu carater contributivo. Dessa forma, a previdéncia
social ndo abrange a totalidade da populacdo economicamente ativa, limitando-se aos
individuos que, de acordo com a legislacdo vigente e mediante contribui¢do, fazem jus aos
beneficios previstos.

Essa definicdo esta delineada no artigo 201 da Carta Magna de 88 — “Art. 201. A
previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de cardter contributivo e de
filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, nos termos da lei [...]”.

Para Kerstenetzky (2012) a supracitada CF/1988 garantiu diversos novos direitos
sociais a populacdo, que, uma vez assegurados, os aproximaram do alcance do bem-estar
social pensado no regime social democrata, como alternativa ao universalismo basico e ao
bem-estar corporativo nos anos anteriores.

Por fim, a promulgacdo do documento maior conferiu a aposentadoria especial status

constitucional, refletindo sua relevancia como instrumento de protecdo social.

2.2 CONCEITO E FUNDAMENTOS JURIDICOS DA APOSENTADORIA ESPECIAL

A aposentadoria especial configura-se como um beneficio previdencidrio destinado
aos trabalhadores que desempenham suas atividades laborais sob condigdes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica, conforme previsto na Constitui¢do Federal de
1988.

Para Coimbra, a aposentadoria especial seria uma espécie de aposentadoria por
invalidez antecipada, presumindo-se uma incapacidade genérica do trabalhador sujeito a
condicoes desfavoraveis no ambiente laboral.

Conforme descrito por Ladenthin (2020), a aposentadoria especial ¢ um tipo de
beneficio previdenciario que tem como objetivo prevenir e garantir a prote¢do dos
trabalhadores que estdo regularmente expostos a agentes prejudiciais a satde ou a integridade
fisica, durante um periodo minimo de 15, 20 ou 25 anos.

De acordo com Horvath Junior (2014), essa modalidade de aposentadoria ¢ “direito
subjetivo excepcional de quem preenche aspecto especial porque requer, além do tempo de
Servi¢o, a exposi¢cao ao risco”.

Este modelo apresenta uma distingao nas atividades profissionais, levando em conta as

circunstancias nas quais o trabalho foi realizado, como esclarece Victor Stuchi (2020, p. 108):
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A aposentadoria especial, uma vez cumprida a caréncia exigida, sera devida
ao segurado empregado, trabalhador avulso e contribuinte individual, este
somente quando cooperado filiado a cooperativa de trabalho ou de produgao,
que tenha trabalhado durante 15, 20 ou 25 anos, conforme o caso, sujeito a
condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica. A
concessdo da aposentadoria especial dependera da comprovagdo, durante o
periodo minimo acima mencionado do tempo de trabalho permanente, ndo
ocasional nem intermitente ¢ da exposicdo do segurado aos agentes nocivos
quimicos, fisicos, biologicos ou a associacdo de agentes prejudiciais a satde
ou a integridade fisica.

Saliba (2020) elucida que se trata de um beneficio previdenciario concedido em razao
da exposi¢do excessiva a agentes nocivos. Tal situagdo ocorre quando o trabalhador se
encontra exposto a condigdes prejudiciais que excedem os limites tolerdveis durante o
exercicio de suas fungdes. Contudo, ¢ imprescindivel a comprovagao dessa exposicao
excessiva, juntamente com o tempo de trabalho realizado.

Assim sendo, o segurado que se encontrar nas condi¢des comprovadas, dependendo da

natureza do agente nocivo ao qual esta exposto tera direito a aposentadoria (Saliba, 2020).

Atualmente, o quadro do anexo IV do Decreto n. 3.048/99 estabelece que os
agentes fisicos, quimicos, biologicos e associacdo de agentes ensejardo o
direito a aposentadoria especial, quando a concentracdo ou intensidade
superar os limites de tolerancia.

Conforme Goes (2020), os agentes ndo especificados no anexo IV do mencionado
decreto nao poderao ser utilizados como fundamento para a concessdo da aposentadoria
especial. Ademais, destaca-se que, para cada agente listado, hd a exigéncia de um periodo
minimo de contribuicdo, o que refor¢a a necessidade de observancia rigorosa as disposi¢des

legais para o reconhecimento do beneficio.

O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho, a efetiva
exposicao aos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou associagdo de
agentes prejudiciais a satde, pelo periodo equivalente ao exigido para a
concessdo do beneficio. Assim, o fato de pertencer a certa categoria
profissional ndo ¢ suficiente para definir o direito a aposentadoria especial.

Cada segurado deve comprovar a efetiva exposi¢do aos agentes nocivos.

Sobre o conceito de aposentadoria especial, Saliba (2013, p.7) conclui que:

Portanto, a aposentadoria especial pode ser definida como beneficio
previdenciario em razdo das condigdes de trabalho com exposicdo a agentes
fisicos, quimicos, bioldgicos ou associacdo desses agentes, passiveis de
prejudicar a saude ou a integridade fisica do trabalhador.
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Seguindo essa perspectiva, Martins (2008, p. 357) doutrina que “Trata-se de um
beneficio de natureza extraordindria, tendo por objetivo compensar o trabalho do segurado
que presta servigos em condi¢des adversas a sua saude ou que desempenha atividade com
riSCOS superiores aos normais”.

Nas palavras de Maria Helena Ribeiro (2009 p.24) “a aposentadoria especial ¢ um
beneficio que visa garantir ao segurado do Regime Geral da Previdéncia Social uma
compensa¢do pelo desgaste resultante do tempo de servico prestado em condigdes
prejudiciais”.

E por fim, salienta Martins (2008, p. 357) que: “a aposentadoria especial ¢ espécie de
aposentadoria por tempo de contribui¢do. Nao espécie de aposentadoria por invalidez, pois
ndo envolve invalidez”.

Conforme se verifica a aposentadoria especial possui, at¢é o momento, a natureza
juridica de um beneficio previdencidrio extraordinario, com caracteristicas de protecao e
prevencao. Sua concessdo estd condicionada a demonstragdo de dois requisitos fundamentais:
o primeiro, de carater objetivo, refere-se ao cumprimento do periodo de caréncia, que varia
entre quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuicao; o segundo, de natureza subjetiva,
exige a comprovagao da efetiva e permanente exposi¢do do segurado a agentes nocivos,

conforme definido em lei, sendo essa exposi¢cdo continua e ndo ocasional ou intermitente.

2.3 REQUISITOS LEGAIS ANTES DA REFORMA DA PREVIDENCIA (EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 103, 2019)

A aposentadoria especial, a primeira vista, poderia parecer confrontar o principio
constitucional que veda a adogdo de critérios diferenciados para a concessdao de beneficios
previdenciarios. No entanto, ¢ justamente a exce¢do prevista na propria Constitui¢do que
legitima e assegura a existéncia desse regime diferenciado. Dessa forma para Renata Canella

et al (2018, p.113) afirmam que:

E a propria excegdo constitucional, contudo, que a garante. As atividades sob
condigdes que prejudiquem a saide ou integridade fisica geram uma
prote¢do ao trabalhador que as exerce, tanto pelo ambito das relagdes de
emprego — adicional de remunerac¢ao, art. 7°, XXIII da Constitui¢do Federal
— quanto pelo direito previdenciario — art. 201, § 1° da CF.
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Para Savaris (2014) o sistema constitucional estrutura-se a partir da atribuicao de
pesos diferenciados as atividades que possam representar ofensas aos direitos do trabalhador.
Nesse contexto, os direitos sociais destacam-se ao priorizar a prote¢ao do trabalhador,
considerando a potencialidade lesiva inerente as atividades por ele exercidas, seja em razao de
condi¢des de insalubridade, penosidade ou periculosidade.

Nesta mesma linha de raciocinio Ibrahim (2015, p.622), discorre sobre essa previsao
que apresenta compensagoes legais a estes trabalhadores na figura da aposentadoria especial,
“a jubilagdo antecipada do segurado, submetido a condigdo efetivamente insalubre, mostra-se
como instrumento legitimador da violéncia frente a satde do trabalhador, esbarrando num
ordenamento juridico construido a partir do axioma da dignidade da pessoa humana”.

Conforme explica Savaris (2014, p. 193-194), trata-se da efetivacdo das normas
constitucionais previdenciarias voltadas a suficiéncia da protecdo, que “‘consubstancia
pressuposto fundamental de um sistema de seguranca social realmente comprometido com os
valores que se encontram nos alicerces de sua constitui¢do”

Antes da Emenda Constitucional n® 103, de 6 de maio de 2019 (EC 103/2019), os
principais requisitos para concessao da aposentadoria especial incluiam o tempo minimo de
contribuicdo, dependendo da exposicdo ao agente nocivo, sem exigéncia de idade minima.
Essa regra baseava-se na prote¢do do trabalhador em condigdes adversas, conforme

preconizado pelo Decreto n°® 3.048, de 6 de maio de 1999:

Subsec¢do IV - Da Aposentadoria Especial

Art. 64 § 1° A concessdo da aposentadoria especial dependerd de
comprovacdo pelo segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro Social,
do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, exercido
em condicdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica,
durante o periodo minimo fixado no caput.

§1° A concessdo da aposentadoria especial prevista neste artigo dependera da
comprovacao, durante o periodo minimo fixado no caput: (Redagdo dada
pelo Decreto n°® 8.123, de 2013)

I- do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente; e
(Incluido pelo Decreto n° 8.123, de 2013)

IT - da exposi¢do do segurado aos agentes nocivos quimicos, fisicos,
bioldgicos ou a associacdo de agentes prejudiciais a saide ou a integridade
fisica.
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No decreto supracitado, observa-se que a regra da idade minima ainda ndo havia sido
estabelecida, de modo que ndo existia a exigéncia desse critério para a concessao do beneficio
em questao.

A Constitui¢do vigente também trazia em sua redagdo anterior a8 EC 103/2019 que a
aposentadoria especial ¢ uma espécie de aposentadoria por tempo de contribui¢do, com
reducdo do tempo necessario a inativagdo, concedida em razdo do exercicio de atividades
consideradas prejudiciais a saude ou a integridade fisica e sem necessidade de cumprimento

de idade minima.

Art. 201. [...] §1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de
previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condigdes especiais que prejudiquem a saide ou a integridade fisica e
quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos
definidos em lei complementar.

Conforme Lima (2020), “a auséncia de idade minima na aposentadoria especial era
coerente com a légica de que a exposicdo prolongada a agentes nocivos compromete
precocemente a saude do trabalhador”.

Benedetti e Amaral (2021, p. 82) entendem que as novas regras trazidas pela EC/2019
impactaram fortemente na redug¢do do valor das aposentadorias se comparadas ao antigo
modelo, em dois aspectos perceptiveis, “[...] tanto pela impossibilidade de descarte dos 20%
dos menores salarios de contribuicdo quanto pela aplicacdo de percentuais crescentes,
calculados por base no tempo de contribuicao”

Lazzari (2020, p.173) discorre sobre essas mudangas de forma que, “como se ndo
bastassem essas alteragdes que tornam quase inacessivel a aposentadoria especial, a
sistematica de calculo também foi agravada, visto que deixard de ser calculada com
coeficiente de 100% do salario de beneficio”.

Nota-se que com essas alteragdes implementadas, a concessdo da aposentadoria
especial passa a enfrentar novos desafios, tornando-se significativamente mais dificil o
cumprimento de todos os requisitos exigidos. Nesse contexto, ¢ provavel que muitos
segurados sejam obrigados a abandonar as atividades exercidas em condi¢des especiais sem
alcancar o direito a aposentadoria correspondente.

Além disso, ha o risco de que esses trabalhadores, devido a exposi¢do prolongada a
agentes nocivos, desenvolvam doengas ocupacionais que os incapacitem permanentemente,

levando-os a requerer a aposentadoria por incapacidade permanente (Lazzari, 2020).
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Diante desse cendrio, a evolugdo da aposentadoria especial no Brasil reflete um
movimento constante de adaptagdo legislativa as condig¢des laborais e as demandas sociais.
Tais alteragdes suscitam debates sobre a preservagao da finalidade original da aposentadoria
especial. A regulamentagdo trazida pela EC/2019, impds desafios tanto para os segurados
quanto para o proprio sistema previdencidrio, as novas exigéncias, como a imposi¢ao de idade
minima, trouxeram desafios significativos para a sua concessdo, tornando o beneficio mais

restritivo e afastando-se do seu proposito original.



30

3 APOSENTADORIA ESPECIAL APOS A EMENDA CONSTITUCIONAL 103/2019

A aposentadoria especial ¢ um direito previdenciario de extrema importancia para a
prote¢do dos trabalhadores expostos a condigdes insalubres, perigosas ou penosas ao longo de
suas vidas laborais. Essas condi¢gdes, muitas vezes, acarretam riscos significativos a satde e a
integridade fisica, podendo levar a doencas ocupacionais, acidentes de trabalho ou reducdo da
expectativa de vida. Diante disso, a aposentadoria especial surge como um mecanismo
essencial para garantir que esses profissionais possam se aposentar com dignidade e sejam
devidamente amparados.

Apo6s essa breve analise do instituto da aposentadoria especial, constata-se que, ao
longo dos anos, esse beneficio previdenciario passou por diversas modificacdes legislativas.
Dentre essas alteracdes, destaca-se a reforma previdencidria implementada por meio da
Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019 (EC/2019), a qual introduziu
mudancas substanciais no sistema previdencidrio brasileiro, redefinindo pardmetros e
condigdes para a concessao desse beneficio.

Uma das alteragdes impactantes trazidas pela EC/2019 foi a exigéncia de idade
minima para a aposentadoria especial, antes inexistente. A nova regra determina que, além do
tempo minimo de contribuicdo em atividade especial de 15, 20 ou 25 anos, conforme o grau
de risco da exposicao, o segurado também deve atingir a idade minima de 55, 58 ou 60 anos,
respectivamente.

Essa exigéncia representa uma mudanca estrutural no beneficio, uma vez que
contradiz a loégica inicial da aposentadoria especial, que visava retirar precocemente o
trabalhador de um ambiente insalubre ou perigoso, antes que sua saude fosse
irreversivelmente comprometida.

As justificadas dadas pelo governo foram defendidas com base na alegagcdo de garantir
a sustentabilidade fiscal do sistema previdencidrio, porém gerou discordancias quanto ao
impacto negativo sobre os segurados expostos a condi¢des de trabalho prejudiciais.

Diante desse cendrio, ¢ essencial reavaliar as regras impostas pela EC/2019. Logo,
essa reforma previdencidria ¢ considerada um marco na estrutura previdenciaria do pais,
alterando significativamente o acesso e as condi¢des desse beneficio. Neste trabalho, analisa-
se suas implicagdes, avaliando se as novas exigéncias comprometem ou ndo a prote¢do dos

trabalhadores expostos a riscos.
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3.1 CONTEXTUALIZACAO DA REFORMA DA PREVIDENCIA (EC 103/19)

Com base no pressuposto de estabelecer uma nova logica de funcionamento para a
previdéncia social, mais sustentdvel e justa, o Ministro da Economia, Paulo Roberto Nunes
Guedes, propds a Medida Provisoria n. 00029/2019 ME, que consistia no projeto de reforma
da previdéncia. Posteriormente, essa proposta foi consolidada por meio da Emenda
Constitucional n. 103, promulgada em 12 de novembro de 2019.

A referida emenda, promoveu alteragdes no sistema de previdéncia social,
estabelecendo novas regras de transigdo e disposi¢des transitdrias no sistema previdencidrio
brasileiro. Dentre as alteragdes implementadas, destaca-se a modificacdo nos critérios e
condigdes para a concessdao da aposentadoria especial para aqueles que ja estavam vinculados
ao sistema previdencidrio na data de entrada em vigor da referida emenda.

O artigo 201, §1°, da Constituigdo Federal de 1988, passou por significativas
alteragdes em decorréncia da reforma previdenciaria. Dentre as principais modificagdes,
destaca-se a exclusdo da atividade de risco como critério para a concessao de beneficios,
mantendo-se, contudo, os requisitos relacionados a exposi¢ao a agentes nocivos ou a condi¢ao
de pessoa com deficiéncia.

Além disso, a reforma autorizou a criacdo de lei complementar para estabelecer idade
minima e tempo de contribui¢do como condigdes necessarias para a obtencao do beneficio.
Outra mudanca relevante foi a exigéncia de comprovacdo de efetiva exposicdo a agentes
prejudiciais a satde, os quais foram especificamente detalhados como fisicos, quimicos,
biolégicos ou a combinacdo desses agentes. Por fim, a reforma vedou o enquadramento
automatico por categoria profissional, reforcando a necessidade de analise individualizada dos
casos (Ladenthin, 2021).

Conforme estabelecido, a medida que a lei complementar mencionada no §1°, do art.
201, da CF de 1988 ainda ndo tenha sido criada, o art. 19 da EC n° 103/2019 estabelece
provisoriamente o critério etario implementado pela reforma. Por isso, o citado artigo assume
carater provisorio, regulamentando o critério etario instituido pela emenda. Assim, essa
medida transitoria assegura a aplicacdo dos requisitos relacionados a idade minima para
aposentadoria até que a legislacdo complementar seja devidamente elaborada e promulgada.

Essas alteragdes foram amparadas no sentido de estabelecer novos parametros
normativos para a organizacdo e sustentabilidade do sistema previdenciario nacional na

época. Segundo os parlamentares que presenciaram a promulgacdo ressaltaram que a reforma



32

foi feita para equilibrar as contas publicas, com o objetivo de assegurar os pagamentos de
beneficios no futuro.

O deputado Samuel Moreira (PSDB-SP), relator da reforma da Previdéncia na
Camara, afirmou que houve consenso em torno dos ajustes realizados na proposta do governo
€ que as novas regras harmonizam responsabilidade fiscal e justi¢a social (Brasil, 2019).

Diante das mudangas, a Dataprev informou que a justificativa para a reforma foi a
redugdo do déficit nas contas da Previdéncia Social, com uma estimativa de economia de
cerca de R$ 800 bilhdes em 10 anos. A Emenda Constitucional 103, de 2019, alterou o
sistema de Previdéncia Social e estabeleceu regras de transicdo e disposigdes transitorias
(DATAPREV, 2020).

O presidente do Congresso, Davi Alcolumbre, classificou o dia como historico e
considerou a reforma da Previdéncia como uma das mais importantes alteragdes feitas na
Carta Magna, em seus 31 anos de existéncia. Foi destacado o esfor¢co coletivo dos
parlamentares para aprovacao da matéria ainda em 2019 e explicou que o Senado, como Casa
da Federagdo, tinha o dever de acelerar a tramitagdo da proposta, a fim de promover ajustes
nas contas da Unido, dos estados e municipios (Brasil, 2019).

Com a Emenda a Constituicdo (PEC) 103/2019, a aposentadoria especial ficou

regulada em seu art. 201 de tal maneira:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral
de Previdéncia Social, de carater contributivo ¢ de filiagdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, na forma da lei, a:

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos ou critérios diferenciados para
concessdo de beneficios, ressalvada, nos termos de lei complementar, a
possibilidade de previsao de idade e tempo de contribuigdo distintos da regra
geral para concessdo de aposentadoria exclusivamente em favor dos
segurados:

IT - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes
quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou associagdo desses
agentes, vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou ocupacao.

Outro importante destaque, oriundo dessa proposta, e que traz uma nova roupagem ao
conceito do beneficio, deve-se a restri¢do dos agentes nocivos, como sendo apenas os fisicos,
0s quimicos e os biologicos, ou a associagdo de agentes, que galgam, a partir de entdo, status
constitucional.

No texto anterior (Art. 201, § 1°), utilizava-se a expressdo “condigdes especiais

prejudiciais a saude ou a integridade fisica”. Isso permitia uma interpretacdo mais ampla para
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a definicao do tempo especial. O novo texto estabelece agentes nocivos especificos (fisicos,
quimicos, bioldgicos ou a associacdo desses), excluindo, por exemplo, fatores psicologicos,
penosos, ergonOmicos € outros riscos psicossociais, que, embora ndo mencionados
explicitamente, também podem causar desgaste ao organismo do trabalhador e reduzir sua
expectativa de vida.

Nesse sentido, com a obrigatoriedade apresentada no texto da EC 103/2019, trés
diferentes regras foram instituidas apds a emenda constitucional. Essas regras incluem a regra
permanente, a transitoria e a de transicao.

Em relagdo a regra permanente, Ladenthin (2020) explica que dentre as alteracdes
significativas estd a vedagdo expressa do enquadramento por categoria profissional, logo,
exige efetiva exposicdo comprovada aos agentes nocivos; a constitucionalizagdo dos agentes
prejudiciais a saude, que anteriormente estavam expressos somente na Lei n° 8.213 de 1991; e
a previsao de idade minima cumulada com tempo de contribuicao, diferente da regra geral.

A Regra transitoria tem carater provisorio e fica vigente enquanto ndo for publicada
uma lei complementar sobre a matéria. Ou seja, desde a publicagdo da EC 103/19, o beneficio
sO sera concedido com a combinagdo do tempo minimo e idade minima correspondente.

Conforme explica Ladenthin (2020), na regra de transicao, destinada aos filiados do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) antes da data de entrada em vigor da Emenda,
também imprime pouca preocupagdo com a saude, pois no sistema de pontos estabelecido
para a concessdo da aposentadoria, o trabalhador vai precisar continuar trabalhando exposto
ao risco por mais alguns anos, para ter direito ao beneficio.

A vista disso, a Constituigdio Federal de 1988 estabelece explicitamente a
essencialidade do direito social a satide, além de atribuir ao Estado a obriga¢do de fornecer
servicos que visem a reducdo dos riscos de doengas. Ademais, cabe ao poder publico
assegurar o acesso universal e equitativo as agdes e servigos de promocgao, protecao e

recuperagao da saude (Brasil, 1988).

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdomicas que visem a reducgdo do risco de doenga e de
29 outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
sua promog¢ao, protecdo € recuperagao.

Art. 197. Sao de relevancia publica as agoes e servigos de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagao,
fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.
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Para Santos o direito a saide configura-se como um direito subjetivo garantido a todos
os individuos que residem no territério nacional. Trata-se de um direito abrangente, que
engloba nao apenas o bem-estar fisico, mas também os aspectos mentais e sociais. A
relevancia da saude ¢ de tal magnitude que estd diretamente associada ao grau de

desenvolvimento e evolugdo de uma nagao (Santos, 2021, p. 57).

Tdo importante ¢ o direito a saude que o art. 3° da Lei n. 8.080/90, na
redacdo dada pela Lei n. 12.864/2013, dispdoe que: “Os niveis de satde
expressam a organizagdo social e economica do Pais”, indicando claramente
que a auséncia do Estado na efetivacdo desse direito apenas comprova o
atraso no desenvolvimento econdmico e social.

Ademais, a Lei n® 8.080/1990 estabelece em suas diretrizes a promogao, protecao e
recuperagao da saude, organizando as agdes e servigos de saide em ambito nacional,
definindo os objetivos e competéncias do Sistema Unico de Saude (SUS). Em seu artigo 2°, a
legislacdo reforca a essencialidade do direito a saude, afirmando: “A satde ¢ um direito
fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu
pleno exercicio” (Brasil, 1990).

Destarte, observa-se que ¢ fundamental que as politicas publicas priorizem a saiude ¢ a
segurancga dos trabalhadores, garantindo que as reformas previdencidrias ndo comprometam
seu bem-estar e sejam implementadas com atengdo as necessidades de saude dos
trabalhadores, garantindo que suas condi¢des de trabalho sejam preservadas e melhoradas.

A EC/2019 nao poOs fim ao instituto da aposentadoria especial, entretanto,

explicitamente criou diversas regras que dificultam e at¢ mesmo impedem a sua obtengao.

3.2 CONCEITO DA APOSENTADORIA ESPECIAL APOS A EC 103/19

Por quase seis décadas, a aposentadoria especial esteve positivada no ordenamento
juridico brasileiro como um mecanismo de protegao a saude do trabalhador. Seu objetivo
primordial era afastad-lo precocemente de ambientes laborais prejudiciais, prevenindo, assim, a
exposi¢do prolongada a agentes nocivos minimizando os riscos de danos irreversiveis a
integridade fisica e mental do trabalhador.

Nessa linha Ladenthin (2020) conceitua essa aposentadoria como uma prestacdo

previdenciaria, que, durante sua vigéncia anterior a EC n. 103/19, ndo exigia idade minima,
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destinava-se a assegurar prote¢do ao trabalhador exposto a agentes nocivos a saude ou a
integridade fisica, pelos prazos minimos de 15, 20 ou 25 anos.

De acordo com Ribeiro (2020, p. 22), a aposentadoria especial seria um beneficio com
carater compensatorio, para “garantir ao segurado do Regime Geral de Previdéncia Social
uma compensacdo pelo desgaste resultante do tempo de servigo prestado em condigdes
prejudiciais a satide ou a integridade fisica”.

Por sua vez, Martinez (2007, p. 20) entende se tratar "de uma indenizagao social pela
exposicao aos agentes nocivos ou possibilidade de prejuizos a satde ou integridade fisica do
trabalhador, distinguindo-a da aposentadoria por tempo de contribui¢do e da aposentadoria
por invalidez — em razao do sinistro (que € o risco).

Pereira (2011, p. 8) afirma que a finalidade da aposentadoria especial ¢ “impedir que o
trabalhador venha a sofrer prejuizos a sua satide ou integridade fisica em decorréncia da
exposicao ao agente nocivo por tempo superior ao suportavel.

Sendo assim, um beneficio que possui um arranjo de prote¢do previdenciaria
especifica, com o objetivo de prevenir a incapacitagdo definitiva do trabalhador, diminuindo
seu tempo de contribui¢do. Esse beneficio apresenta um claro carater de direito subjetivo, de
natureza fundamental e social.

Considerando isso, o beneficio encontra-se diretamente associado ao principio de
protecao a satide do segurado, modalidade essa instituida com o propoésito de estabelecer uma
distingdo, fundamentada no principio da isonomia, entre os trabalhadores submetidos a
agentes nocivos a saude e aqueles que desempenham suas atividades em ambientes livres de
€Xposicao a riscos.

Diante dos conceitos apresentados € inegavel que a aposentadoria especial sempre teve
como fato gerador a exposi¢do do trabalhador aos agentes nocivos, e ndo a incapacidade para
o trabalho. Nesse sentido, a permanéncia do segurado em ambiente insalubre por um periodo
minimo (15, 20 ou 25 anos) configura, por si s, o direito a concessdao do beneficio. Tal
medida possui carater eminentemente preventivo, promovendo a protecdo da saude e a
integridade fisica do trabalhador.

No contexto das alteragdes nas regras previdenciarias promovidas pela EC/2019, nota-
se que o tempo de exposicao a ambientes nocivos deixou de ser o unico fator determinante
para a concessdo do beneficio, passando a ser exigido, também, o cumprimento de um
requisito etario minimo. Essa modificagdo revela uma preocupacao reduzida com a protecao
da saude do trabalhador e com a prevencao de doengas ocupacionais, uma vez que impoe a

exigeéncia de idade minima como critério adicional para a aposentadoria especial.
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Na visdo de Kertzman (2019), dever-se-ia proteger o trabalhador encurtando sua
exposicdo ao agente nocivo a ponto de ndo lhe causar prejuizo a satde, baseado em
consistente estudo técnico que apurasse os efeitos da exposicao ao agente.

Kertzman argumenta que o regime de aposentadoria especial ja representava uma
distor¢do no ambito de uma legislagcdo voltada a prote¢ao social, ao substituir a garantia de
satide por uma compensagao financeira. Nesse modelo, o trabalhador era "premiado" com um
beneficio que se estendia por toda a sua vida, em vez de priorizar medidas que preservassem

seu bem-estar e integridade fisica (Kertzman, 2019, p. 140).

Nesse periodo, obviamente, o empregador deveria ser compelido a pagar um
pesado adicional de insalubridade e o vinculo poderia ser desfeito com
garantias adicionais para possibilitar uma recolocagdo mais tranquila no
mercado de trabalho, tais como, seguro-desemprego mais amplo e percentual
de periculosidade diferido para essa eventualidade.

A critica a exigéncia de idade minima da EC n. 103/19 também foi abordada por
Lazzari et al (2020), no sentido de que a fixacdo provisoria da idade minima, ndo ¢ condizente

com a natureza da aposentadoria especial e exemplifica da seguinte forma:

Basta imaginar um mineiro de subsolo em frente de escavacdo que comeca a
trabalhar com 20 anos de idade e apos 15 anos de atividade cumpre o tempo
necessario para a aposentadoria. Como estara com 35 anos de idade, tera que
aguardar até os 55 anos. Com mais alguns anos de trabalho, além dos 15
previstos como limite de tolerancia, estara invalido ou ira a dbito, em virtude
das doengas respiratorias ocupacionais, tais como asma ocupacional,
pneumoconiose ¢ pneumonia de hipersensibilidade (Lazzari et al, 2020, p.
84).

Diante do exposto, constata-se que a aposentadoria especial, apos a promulgacao da
EC 103/2019, mudou sua natureza previdenciaria, passando assim a integrar um género de
aposentadoria por idade. Sendo esse beneficio concedido com base na presungdo relativa de
incapacidade, destinado aos segurados que comprovem exposicdo efetiva a agentes nocivos
de natureza fisica, quimica, bioldgica ou a associacao desses agentes, tidos como prejudiciais
a saude, sendo-lhes permitido tempo e idade diferentes da regra geral, atendendo-se ao
principio da isonomia.

Dessa forma, essas alteracdes sdo preocupantes, pois anteriormente (antes da
EC/2019) o beneficio assumia um carater preventivo, garantindo a retirada do trabalhador

antes das manifestacdes decorrentes das condigdes adversas ao trabalho. E fundamental que as
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discussoes sobre a reforma previdenciaria considerem a prote¢do da saude e os direitos dos

trabalhadores, para que nao se amplie a desigualdade social no pais.

3.3 INTRODUCAO DO REQUISITO ETARIO: JUSTIFICATIVAS E CONTROVERSIAS

A exigéncia do requisito etario para a concessao da aposentadoria especial trazido pela
EC n° 103/19 ndo ¢ uma novidade na legislacdo. Anteriormente, esta condi¢do ja havia sido
estabelecida pela LOPS. Nesta época, ja havia opinides que iam a desencontro com tal
requisito, e um dos principais defensores da retirada da idade minima para a concessdo da
aposentadoria especial foi o deputado Floriceno Paixao.

A EC n° 103/2019 estabeleceu, de forma provisoria, no art. 19 a exigéncia de uma a
idade minima para a concessdo da aposentadoria especial. Essa regra prevé a combinacao da
idade minima estabelecida com o tempo de contribuicdo durante o exercicio de atividades
consideradas especiais. A norma estabelece que ird se aposentar com: a) 55 (cinquenta e
cinco) anos de idade quando exigido 15 (quinze) anos de contribui¢do em atividade especial;
b) 58 (cinquenta e oito) anos de idade quando exigido 20 (vinte) anos de contribui¢do em
atividade especial e ¢) 60 (sessenta) anos de idade quando exigido 25 (vinte e cinco) anos de
contribuicdo em atividades especial.

Entre as alteracdes relacionadas a aposentadoria especial, a mais significativa,
segundo Ladenthin (2020, p. 22), ¢ a imposicdo de uma idade minima para requerer o

beneficio.

A Emenda Constitucional n. 103/19 fecha o ciclo de um periodo de
aposentadoria especial sem idade minima e integral, focada na protecdo da
satide do trabalhador. A partir da publicagdo da mencionada EC, uma nova
aposentadoria especial surge, com critérios diferenciados e sem tanta
preocupagdo com os riscos do ambiente laboral pelos quais o segurado
esteve exposto.

Essa exigéncia desconsidera a saide do trabalhador, que ¢ o principal direito

resguardado por esse tipo de aposentadoria (Brasil, 1988):

O direito a satde estd garantido nos arts. 196 a 200 da Constitui¢cdo. O art.
196 dispde: Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco doenga
e de outros agravos e ao acesso universal igualitario as agdes e servigos para
sua promoc¢ao, prote¢do e recuperagao.
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Ademais, ¢ relevante destacar que logo apos a promulgacdo da reforma alguns
debatedores que participaram de uma audiéncia publica na Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH), enfatizaram o risco de futuramente ocorrer uma ampliagcao
das desigualdades sociais e de renda no Brasil, especialmente por impactar significativamente
trabalhadores de baixa renda e aposentados que recebem valores reduzidos. Essas e outras
criticas a reforma, foram destacadas durante a sessdo realizada pela Camara dos Deputados no
ano de 2019 (Brasil, 2019).

Eduardo Fagnani (2019) argumentou que a reforma iria prejudicar especialmente os
trabalhadores e, consequentemente, aumentar a concentragao de renda e a desigualdade social.
Na sua perspectiva, o Brasil ja ¢ considerado o pais mais desigual do planeta, com enorme
concentragdo de renda, e a reforma da previdéncia seria mais um passo para o desmonte do
Estado Social pactuado na Constitui¢ao Federal de 1988.

Por isso, Saliba (2020, p. 25) entende que a razoabilidade da exigéncia de idade
minima ¢ flexivel. Em algumas atividades que o trabalhador estd somente exposto ao agente
ruido, por exemplo, exigir 25 anos de contribui¢do e idade minima de 60 anos pode parecer
razoavel e aceitdvel, mas a mesma exigéncia para o trabalhador de um alto forno ¢ incoerente
e antilogico.

Nas palavras de Domingos (2020) a rigor — a imposi¢do a um periodo bem maior de
submissao a condi¢des deletérias de trabalho, em razdo da implantagdo do requisito etario na
aposentadoria especial, vem desprovida do necessario estudo técnico/cientifico que comprove,
incolume de davidas, que a extensdo da sujeicdo a tais situagdes perniciosas nao trara maiores
déficits a saude do trabalhador, que aqueles presumidamente ocorridos ¢ em formagao
decorrente da exposicdo pelo lapso de tempo contido na norma anterior.

De acordo com Lazzari et al (2020, p. 84), a exigéncia da idade minima para a
concessao da aposentadoria especial ndo ¢ compativel com a natureza desse beneficio: “pois
esse beneficio se presta a proteger o trabalhador exposto a condigdes de trabalho inadequadas
e sujeito a um limite maximo de tolerancia com exposi¢cdo nociva a saude”.

Ademais, esses novos requisitos ddo outros contornos ao beneficio, desnaturando sua
origem e seu objetivo inicial de evitar o adoecimento, pois, de forma casuistica ¢ sem
qualquer respaldo técnico, mantém o trabalhador por mais tempo em ambiente insalutifero.

Nesse sentido, exigir que profissionais acometidos ou incapacitados para o exercicio
das atividades permanecam em exercicio laboral, unicamente para cumprir requisitos formais

de acesso a aposentadoria, até que ocorra um dano efetivo que os obrigue ao afastamento
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definitivo de suas fung¢des, configura uma violagdo aos principios constitucionais de protecao
a cidadania, a dignidade da pessoa humana e aos valores sociais do trabalho.

O motivo para invocar a dignidade da pessoa humana, no caso da aposentadoria
especial, esta na exposi¢ao da vida do trabalhador as contingencias previstas no § 1° do art.
201 da Carta Magna.

Desse modo, a Constituigdo Federal brasileira estabelece, como fundamentos e
direitos essenciais, a protecdo a vida, a dignidade da pessoa humana, ao valor social do
trabalho, a satide, a um ambiente laboral seguro e a previdéncia social, conforme disposto em
diversos dispositivos (arts. 1°, 3°, 5°, 6°, 7°, 193, 196 a 200 e 201). Esses direitos sevem como
base de principios que garantem a satde e condi¢Oes dignas de trabalho preservando a
integridade fisica e mental de todos viabilizando assim o exercicio pleno das atividades sem
comprometer sua dignidade.

Logo, a exigéncia etéria estaria violando o comando normativo inserto no inciso XXII,

do artigo 7° da Constitui¢do Federal (Brasil, 1988):

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigdo social: [...] XXII - redugdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca.

A inconstitucionalidade desta exigéncia também se manifesta pela violagdo ao
principio da dignidade da pessoa humana (arts. 1°, III, e 170, da CF/1988), ao direito a
previdéncia social (art. 6°, caput, da CF/1988), ao principio de que a ordem social tem como
base o primado do trabalho (art. 193 da CF/1988) e ao art. 7°, XXII, da Constituicdo, que
reconhece ser direito dos trabalhadores a redugao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranga.

Em razao disso, foi ajuizada pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da
Industria (CNTI) em 31 de janeiro de 2020 no Supremo Tribunal Federal (STF) a Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n° 6309 (ADI 6309) de Relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso.
A CNTI, como autora da agdo, afirma que a fixagdo de uma idade minima obriga o
trabalhador a exercer a atividade insalubre, mesmo apds o tempo maximo, previsto em lei, de
exposi¢do ao agente nocivo.

O ministro Luiz Edson Fachin, na plenaria virtual em 03/05/2024, em sua minuta de
voto, reconheceu a inconstitucionalidade dos pontos contestados pelo CNTI e votou pela
procedéncia da ADI 6309, argumentando que, embora o Estado tenha um interesse legitimo

em garantir a viabilidade financeira da Previdéncia Social, as alteragcdes propostas pela
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reforma desfiguraram a esséncia securitdria do instituto da aposentadoria especial (Fachin,
2024).
Com isso, Fachin (2024) defendeu que:

Sempre que o Estado instituir ou aumentar a idade para o acesso a
aposentadoria especial, deve ele assegurar que as pessoas que estdo em
profissdes com risco & satde possam de fato e com dignidade trabalhar por
mais tempo, ou se isso ndo for possivel, que eles possam ter uma renda
assegurada. A ideia ¢ que o Estado promova politicas sociais que permitam a
recolocago desses trabalhadores.

E ainda acrescentou, que ¢ importante adotar uma postura cautelosa para evitar que,
sob o argumento das demandas por uma reforma previdenciaria, sejam removidas garantias
essenciais do sistema de seguro social: “é um grande equivoco confundir os gastos que o
Estado tem com a aposentadoria — e que, obviamente, precisardo ser revistos dada a mudanga
no perfil etario da populagdo — com os gastos necessarios para garantir e manter a capacidade
produtiva das pessoas” (Fachin, 2024).

Entretanto, o relator do processo, o ministro Luis Roberto Barroso, posicionou contra
todos os pedidos formulados pela CNTI, com o argumento de que, antes da reforma, buscava-
se dar condi¢des para que o segurado em atividade insalubre se afastasse do mercado de
trabalho ao atingir o tempo maximo de exposi¢ao ao agente nocivo, com a reforma, a intengao
passou a ser a de incentivar a migragao desses segurados para outras ocupacoes, devido a
constatacdo de que sua permanéncia em atividade ¢ a uUnica solucdo financeiramente
sustentavel para o sistema (Barroso, 2024).

Por fim, a requerente da agdo (CNTI) defende (ADI 6309, 2024):

A exposi¢ao do segurado ao agente insalubre por tempo superior a 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos acarreta um aumento na
concessdo de outros beneficios por incapacidade. Segundo ela, no ano de
2004, em que a quantidade de acidentes e doengas ocupacionais se elevou, o
namero de aposentadorias especiais foi baixo. Por outro lado, em 2014, em
que houve queda no quantitativo de acidentes e doengas ocupacionais, a
quantidade de aposentadorias especiais deferidas foi alta.

Diante do exposto, a EC n° 103/2019 transparece nao ter considerado que, em algumas
profissdes, o prejuizo a saude do contato com o agente nocivo serd tdo elevado que ndo
permitird que o trabalhador atinja a idade minima para se aposentar. Logo, se for julgada
procedente, a ADI 6309 realmente mudara para melhor a aposentadoria de todos aqueles que

trabalham expostos a ambientes nocivos.
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A questdo apresentada destaca a complexidade envolvida na introdugdo do requisito
etario para a concessao da aposentadoria especial. Por isso, tem que se considerar dois fatores
interligados: o aumento da expectativa de vida e a exposi¢dao prolongada a agentes nocivos
durante a vida laboral. Embora esses elementos paregam contraditorios — afinal, viver mais
tempo ndo deveria ser sindbnimo de maior qualidade de vida? — a realidade revela que a
longevidade ndo elimina os riscos acumulados ao longo dos anos de trabalho, especialmente
em ambientes nocivos a saude.

A vista disso, as alegacdes que justificaram essa Reforma Previdenciaria,
fundamentada na necessidade de garantir a sustentabilidade fiscal do sistema previdenciario
brasileiro, colocaram em xeque a relacdo entre longevidade e riscos laborais discutida
anteriormente. Isso porque, embora o argumento fiscal seja legitimo, ele ndo incorpora
adequadamente os custos futuros gerados pela exposi¢ao prolongada a agentes nocivos, como
doencas ocupacionais de manifestacao tardia.

O aumento da expectativa de vida ¢ frequentemente celebrado como um avango social,
mas mascara uma realidade critica: nem todos os anos adicionais sdo vividos com satde
plena. Condigdes cronicas, como doengas respiratorias (associadas a inalagdo de poeiras
industriais) ou canceres ocupacionais (ligados a produtos quimicos), podem surgir décadas
apds a exposicao inicial. Isso significa que, embora as pessoas vivam mais, o sistema de
previdéncia e saude precisam arcar com custos elevados e prolongados de tratamentos e
beneficios por incapacidade.

Alguns ambientes de trabalho sdo locais onde ocorrem as maiores concentragdes de
agentes cancerigenos, quando comparados a outros ambientes. Ja estd comprovado
cientificamente que a exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos utilizados em
ambientes de trabalho e seu entorno causa diversos tipos de cancer (IARC, 2020).

Podemos citar de forma exemplificativa quem trabalha com o elemento quimico
arsénico na fabricagcdo de produtos parasiticidas, inseticidas e raticidas. Esse elemento pode
causar varios danos, de acordo com Instituto de Ciéncias Biomédicas da Universidade de Sdo

Paulo (ICB-USP):

No homem produz efeitos nos sistemas respiratdrio, cardiovascular, nervoso
e hematopoiético. No sistema respiratorio ocorre irritagdo com danos nas
mucosas nasais, laringe e bronquios. Exposi¢cdes prolongadas podem
provocar perfuragdo do septo nasal e rouquiddo caracteristica e, a longo
prazo, insuficiéncia pulmonar, traqueobronquite e tosse cronica.

No sistema cardiovascular sdo observadas lesdes vasculares periféricas e
alteragdes no eletrocardiograma. No sistema nervoso, as alteragdes
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observadas sdo sensoriais e polineuropatias, ¢ no sistema hematopoiético
observa-se leucopenia, efeitos cutdneos e hepaticos. Tem sido observada
também a relagdo carcinogé€nica do arsénico com o céncer de pele e
bronquios.

E importante ressaltar que, na perspectiva do risco de cancer, a melhor forma de

prevencao ¢ evitar a exposicdo, uma vez que ndo existem limites de frequéncia ou de

intensidade seguros para a exposicao as substancias cancerigenas.

[...] os cientistas divergem sobre qual seria a exposicdo necessaria a um
cancerigeno para que o cancer se desenvolva. Alguns ponderam que
qualquer exposi¢do se traduz em risco potencial para o desenvolvimento de
um tumor, isto é, que ndo existe limiar de dose para agentes cancerigenos
genotoxicos, enquanto outros avaliam que o potencial de cada agente esta
relacionado ao seu mecanismo de acdo carcinogénica. Portanto, como ndo se
tem completo conhecimento sobre a acdo das substincias cancerigenas, nao
¢ aceitavel a adocdo de limites de exposigdo.

A questdao da adogdo de limites de exposicao a agentes nocivos no ambiente laboral
pode se confundir com os parametros de tolerancia estabelecidos pela legislacao brasileira,
conforme disposto na Norma Regulamentadora n® 15 (NR-15), integrante da Portaria n® 3.214
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Em ambos os casos, o tema deve ser tratado
com muito cuidado, preconizando-se medidas de controle que evitem toda e qualquer
exposicao a agentes cancerigenos suspeitos ou confirmados.

Portanto, a introducdo do requisito etdrio como condicdo para a concessdo da
aposentadoria especial pode intensificar os desafios ja existentes no reconhecimento desse
direito. Ao vincular o beneficio ndo apenas ao tempo de exposi¢cdo a agentes nocivos, mas
também a uma idade minima, cria-se um cendrio em que trabalhadores submetidos a
condigdes laborais degradantes, rompendo a logica protetiva da aposentadoria especial e dos

direitos sociais previstos na Constituicao Federal.
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4 REFLEXOS JURIDICOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL 103/2019

A Emenda Constitucional n° 103/2019, conhecida como Reforma da Previdéncia,
redefiniu os parametros da prote¢do social no Brasil, alterando substancialmente o regime
especial de aposentadoria — beneficio historicamente vinculado & compensagdo de riscos
ocupacionais decorrentes da exposi¢do a agentes fisicos, quimicos, bioldgicos ou a associagdo
destes. Antes da reforma, esse beneficio era concedido com base no tempo de exposi¢do a
agentes nocivos, independentemente da idade do trabalhador.

No entanto, com as modificagdes implementadas passou a ser exigida uma idade
minima para a concessao da aposentadoria especial. Contudo, essa exigéncia deslocou o eixo
da protecdo ao trabalhador, gerando repercussdes sob o viés do meio ambiente laboral que se
relaciona com o direito ao meio ambiente equilibrado e faz-se pensar sobre o dever do Estado
de proteger a saude dos trabalhadores com beneficios previdencidrios.

Ademais, a0 impor um critério etario, esse novo sistema altera substancialmente a
logica do beneficio, pois pode resultar na permanéncia prolongada do trabalhador em
atividades prejudiciais a saude; no aumento nos afastamentos devido a doencas relacionadas
ao trabalho, o que eleva a concessao de outro beneficio — como o Auxilio-doenga Acidentario.
Portanto, ¢ essencial uma andlise detalhada dos impactos da EC/2019 na aposentadoria
especial, considerando tanto a efetividade da protecdo social quanto suas repercussdes sociais

e economicas.

4.1 RISCOS LABORAIS — AGENTES FiSICOS, QUIMICOS E BIOLOGICOS OU
ASSOCIACAO DESTES

Uma vez reconhecida a presenga de agentes nocivos, sejam eles fisicos, quimicos ou
bioldgicos, que comprometam a satde dos trabalhadores em diversos contextos laborais, €
possivel vislumbrar os danos resultantes da excessiva exposi¢do que alguns trabalhadores sao
submetidos quando em contato com os referidos agentes.

Nesse contexto, ¢ muito provavel que os individuos expostos a tais condi¢des venham
a desenvolver doencas ocupacionais, implicando em um comprometimento significativo de
sua qualidade de vida.

Sobre os agentes fisicos, Moraes (2014, p. 28) explica que estes, por exemplo, exigem
um meio de transmissdo, ndo necessitam de contato direto para agir sobre o individuo e que

ocasionam lesdes cronicas ou mediatas, ou seja, o contato indireto com o risco ja ¢ o bastante
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para ocasionar lesdes. “Os agentes fisicos sdo temperatura extrema (calor e frio), radiagdo
ionizante e ndo ionizante, umidade, pressdes anormais (hiperbérica), ruido e vibragao”.

A Norma Regulamentadora 15 (NR-15) faz parte do conjunto de 37 normas que
regulamentam questdes relativas a Seguranca e Medicina do Trabalho e foi criada pelo
Ministério do trabalho, juntamente com as demais, conforme Portaria n® 3.214, de 8 de junho
de 1978, que estabeleceu as Atividades e Operacdes Insalubres para regulamentar os artigos
189 a 196 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), alterando, assim, o seu Capitulo V
que trata da Seguranca e Medicina do Trabalho.

A NR-15 tém forca de lei, e trata das atividades e operagdes insalubres, que definem
os limites de tolerdncia para agentes fisicos, quimicos e biologicos, quando ¢ possivel
quantificar a contaminacdo do ambiente, ou listando ou mencionando situagdes em que o
trabalho ¢ considerado insalubre qualitativamente.

Essa norma trata de uma das mais importantes normas regulamentadoras averiguadas
nos documentos que acompanham o pedido de aposentadoria especial, principalmente no que
tange ao agente ruido, que acompanha a maioria dos pedidos desse beneficio. Com isso, a NR

15 conceitua o ruido continuo ou intermitente como (NR-15, 2022):

1. Entende-se por Ruido Continuo ou Intermitente, para os fins de aplicagdo
de Limites de Tolerancia, o ruido que nao seja ruido de impacto.

2. Os niveis de ruido continuo ou intermitente devem ser medidos em
decibéis (dB) com instrumento de nivel de pressdo sonora operando no
circuito de compensacdo "A" e circuito de resposta lenta (SLOW). As
leituras devem ser feitas proximas ao ouvido do trabalhador.

3. Os tempos de exposi¢ao aos niveis de ruido ndo devem exceder os limites
de tolerancia fixados no Quadro deste anexo.

Abaixo, a tabela prevista na NR-15 em seu anexo n.° 1, expde o limite de tolerancia
para exposicdo ao ruido continuo ou intermitente, definindo pardmetros técnicos essenciais
para aferir o limite permitido de ruido. A tabela em questao estrutura-se com base na relacao
entre o nivel de pressao sonora (dB) e o tempo maximo de exposi¢do didria permitido,

conforme demonstrado abaixo:
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Tabela 1: Limite de tolerancia para exposi¢ao ao ruido continuo ou intermitente

Nivel de ruido dB Maxima Exposi¢do Didria Permissivel
(A)
85 8 horas
86 7 horas
87 6 horas
88 5 horas
89 4 horas e 30 minutos
90 4 horas
91 3 horas e 30 minutos
92 3 horas
93 2 horas e 40 minutos
94 2 horas e 15 minutos
95 2 horas
96 1 hora e 45 minutos
98 1 hora e 15 minutos
100 1 hora
102 45 minutos
104 35 minutos
105 30 minutos
106 25 minutos
108 20 minutos
110 15 minutos
112 10 minutos
114 8 minutos
115 7 minutos

Fonte: NR-15, 1978.

A NR-15 (2022) — conceitua o limite de tolerancia como — “a concentracdo ou
intensidade maxima ou minima, relacionada com a natureza e o tempo de exposi¢do ao
agente, que ndo causara danos a saude do trabalhador, durante a sua vida laboral”. Entretanto,
as atividades ou operacdes que exponham os trabalhadores a niveis de ruido, continuo ou
intermitente, superiores a 115 dB (A), sem prote¢do adequada, oferecerdo risco grave e
iminente.

A perda auditiva relacionada ao trabalho ¢ considerada uma das doencas mais
frequentes na populagdo trabalhadora estando presente em diversos ramos de atividade entre
eles a siderurgia, metalurgia, grafica, téxtil, constru¢dao civil, agricultura, transportes,
telesservigos e outros (Brasil, 2024).

O som ¢ medido em decibéis (representado como “dB”). Ruidos emanados por trafego
pesado, ar condicionado de janela, bares lotados, secadores de cabelo, motocicletas ou vagodes
de metro, por exemplo, situam-se na faixa de 85 a 100 dB j& causam danos em exposicdes de

6 a 8 horas (SIGNIA, 2019).
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Contudo, ¢ relevante analisarmos outros agentes fisicos que podem causar danos aos
segurados: as temperaturas extremas em ambientes industriais, como siderargicas, frigorificos
ou linhas de producao insalubres, causam danos a saide proporcionalmente ao tempo de
exposicdo — altas temperaturas provocam desidratagdo, problemas cutineos, fadiga, distirbios
cardiocirculatorios e insolacdo, enquanto as baixas levam a lesdes na pele, agravamento de
doencas reumaticas, riscos respiratorios e predisposi¢do a acidentes.

Pressdes anormais, presentes em tubulagdes de ar comprimido ou mergulhos, também
sdo riscos ocupacionais. Vibracdes de maquinas e ferramentas, sejam localizadas (como em
equipamentos manuais) ou generalizadas (em caminhdes ou maquinas pesadas), causam
lesdes na coluna, articulagdes, 6rgdos internos e sistema nervoso. J4 as radiagdes, ionizantes
(como em raios-X) ou ndo ionizantes, podem desencadear lesdes imediatas ou hereditarias,
afetando trabalhadores como operadores de radioterapia. Todos esses agentes fisicos destacam
a necessidade de controle para reduzir impactos a saude dos trabalhadores (Brasil, 1978).

J& os agentes quimicos, por sua vez, sdo definidos como elementos capazes de
provocar prejuizos a satde ou integridade fisica devido sua concentragdo no ambiente. Eles se
manifestam por meio de particulas ou substancias nocivas, como névoas, neblinas, poeiras,
fumos, gases e vapores presentes no local de trabalho, podendo ser assimilados pelo
organismo através das vias respiratorias ou de outras formas de contato (Ladenthin, 2018).

A vista disso, ¢ comum associar esse agente aos frentistas de postos de gasolina.
Contudo, qualquer trabalhador exposto a inalacdo ou absor¢do de compostos quimicos tera
direito a um célculo diferenciado de tempo de contribuicdo ao pleitear beneficios
previdenciarios. Nesse contexto, incluem-se também os mecanicos, que utilizam gasolina
(benzeno-hidrocarbonetos) para limpeza de pecas automotivas. Mesmo com o uso de luvas, ¢
frequente que o produto respingue ou entre em contato com areas além da protecdo das maos,
mantendo o risco de exposi¢ao.

A NR-15 — também trata da relacdo das atividades e operacdes envolvendo agentes
quimicos, consideradas, insalubres em decorréncia do ambiente. Pode-se citar alguns desses:
o arsénico (fabricagdo de produtos parasiticidas, inseticidas e raticidas); o cromo (pintura a
pistola com pigmentos de cromo); o chumbo (trabalho permanente no subsolo); o fosforo
(projéteis incendidrios, explosivos e gases asfixiantes); substancias cancerigenas (producgdo de
benzidina e betanaftilamina); hidrocarbonetos aromaticos (como grande parte dos solventes e
tintas), entre tantos outros elementos que estdo incluidos nesse conjunto de agentes quimicos

(Brasil, 1978).
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Numerosos casos de mortes prematuras envolvem trabalhadores expostos a solventes,
tintas e derivados de hidrocarbonetos, devido a exposicdo continua em seus ambientes
laborais. Esses profissionais desenvolveram carcinomas tratados como doencas bioldgicas de
origem natural, mas que, na realidade, tiveram origem nas atividades ocupacionais exercidas
ao longo de suas carreiras.

Finalmente, os agentes biologicos segundo Ladenthin (2008, p. 74) sdo “como um
organismo, que pode provocar modificacdes no regular funcionamento de um outro
organismo, (...) para configurar a nocividade, o agente tem que ser infeccioso”. Desse modo, a
simples exposi¢cdo habitual e continua a esses agentes ja ¢ suficiente para caracterizar a
atividade como especial, independentemente da intensidade da exposicao.

A NR-15 traz em seu anexo N° 14 os trabalhos ou operagdes que envolvem agentes
biologicos em dois grupos de insalubridade de grau maximo e médio. Em grau maximo estao
0s que tem contato permanente com — pacientes em isolamento por doencas infecto-
contagiosas, bem como objetos de seu uso, ndo previamente esterilizados; carnes, glandulas,
visceras, sangue, 0ssos, couros, pélos e dejecoes de animais portadores de doencas
infectocontagiosas (carbunculose, brucelose, tuberculose); esgotos (galerias e tanques); e lixo
urbano de coleta e industrializacao (Brasil, 1978).

Em grau médio estdo aqueles que tem contato permanente com pacientes, animais ou
com material infecto-contagiante em — hospitais, servigos de emergéncia, enfermarias,
ambulatdrios, postos de vacinagdo e outros estabelecimentos destinados aos cuidados da
saude humana (contato ou manuseiam objetos de uso desses pacientes, ndo previamente
esterilizados);  hospitais, ambulatorios, postos de vacinacdo e outros estabelecimentos
destinados ao atendimento e tratamento de animais (aplica-se apenas ao pessoal que tenha
contato com tais animais); contato em laboratdrios, com animais destinados ao preparo de
soro, vacinas e outros produtos; laboratorios de analise clinica e histopatologia (aplica-se tao-
sO ao pessoal técnico); gabinetes de autopsias, de anatomia e histoanatomopatologia (aplica-se
somente ao pessoal técnico); cemitérios (exumagdo de corpos); estdbulos e cavalarigas; e
residuos de animais deteriorados (Brasil, 1978).

A redagdo trazida pela Instru¢do Normativa PRES/INSS n° 128, de 28 de margo de
2022, disciplina as regras, procedimentos e rotinas necessarias a efetiva aplicagdo das normas
de direito previdenciario, e passa a determinar quanto aos agentes bioldgicos

infectocontagiosos (Brasil, 2022, cap. V, art. 299, inc. [ e II):
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Do Agente prejudicial a satide Infectocontagioso

Art. 299. A exposigdo ocupacional a agentes prejudiciais a satide de natureza
biolégica infectocontagiosa darda ensejo a caracterizagdo de atividade
especial, para a qual se destaca:

I- [...] no caso do enquadramento dos trabalhadores expostos ao contato com
doentes ou materiais infecto-contagiantes, de assisténcia médica,
odontoldgica, hospitalar ou outras atividades afins, este podera ser
caracterizado, independentemente da atividade ter sido exercida em
estabelecimentos de satude [...]

IT - [...] somente serdo enquadradas nestes casos as atividades exercidas em
contato com pacientes acometidos por doengas infectocontagiosas ou com
manuseio de materiais contaminados, considerando unicamente as atividades
relacionadas no Anexo IV do RBPS ¢ RPS [...].

Embora sejam elencados os principais agentes fisicos, quimicos e bioldgicos, ¢
fundamental destacar que a exposicdo ocupacional raramente ocorre de forma isolada. Na
pratica, os trabalhadores enfrentam uma combinagdo de agentes prejudiciais frequentemente,
cuja interacdo potencializa riscos a satde fisica e mental. Essa complexidade reforca a
relevancia da aposentadoria especial como mecanismo preventivo, garantindo o afastamento

do trabalhador do ambiente de risco para evitar danos ou minimizar seus efeitos.

4.2 A EXIGENCIA DE IDADE MINIMA SOB O VIES DO MEIO AMBIENTE LABORAL

A aposentadoria especial ¢ um mecanismo essencial para proteger trabalhadores que
dedicam suas vidas a atividades que, embora necessarias para a sociedade, colocam em risco
sua saude e seu bem-estar. A adocao de critérios como a idade minima, pode gerar danos
irreparaveis aos segurados e a sociedade como um todo. Destarte, ¢ fundamental que o
sistema previdenciario mantenha a sensibilidade necessaria para garantir que esses
trabalhadores possam se aposentar com dignidade e seguranca, preservando sua saude e
qualidade de vida.

A saude e seguranca sdo fundamentais para assegurar trabalho digno, pois a
manuten¢do das condigdes fisicas e psicoldgicas no ambiente laboral impacta diretamente o
bem-estar dos trabalhadores. No entanto, a falta de critérios objetivos e de estratégias eficazes
para garantir tais condigdes, combinada a elevada incidéncia de acidentes, viola a dignidade
humana e o valor social do trabalho.

E pode-se dizer que tais afrontas ocorrem com constancia, tendo em vista que o meio

ambiente do trabalho no Brasil segundo dados do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
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ainda ¢ bastante desfavoravel, colocando o pais no quarto no ranking da Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT) das nag¢des com maior incidéncia deste tipo de acidente
(Brasil, 2021).

Consequentemente, os dados estatisticos sobre esses acidentes laborais registrados
evidenciam que a realidade de ocorréncias quantitativa dos registros ¢ significativamente alta.
Esses numeros ganham contornos ainda mais graves quando confrontados com as mudangas
introduzidas pela EC 103/2019, que, ao impor idade minima para aposentadoria especial,
ampliou o tempo de exposi¢do a riscos laborais.

O gréfico abaixo traz as Notificacdes Relacionadas ao Trabalho, levantadas pelo
Observatorio de Seguranga e Saude no Trabalho (2022), que utilizou dados publicos do
Instituto Brasileiro de Geografica e Estatistica (IBGE), do Anudrio Estatistico da Previdéncia
Social (AEPS), do Anuario Estatistico de Acidentes de Trabalho (AEAT), Sistema Unico de
Beneficios (SUB) e do Sistema Nacional de Agravos de Notificagdo (SINAN), para a analise

da série historica da acidentalidade no Brasil, no periodo de 2002 a 2022.

Figura 1 — Série Historica dos Acidentes de Trabalho (CAT). Brasil de 2002 a 2022
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Fonte: Imagem extraida do site SmartLab
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Diante da insuficiéncia da fiscalizacdo, tais nimeros, representam apenas a ponta do
iceberg, haja vista a subnotificacdo decorrente de precariedades na fiscalizacdo e do temor de
demissao por parte dos trabalhadores. Com isso, € possivel inferir que os acidentes laborais
ndo sdo devidamente registrados, cendrio igualmente alarmante, ja& que os dados
subnotificados refletem milhares de individuos excluidos do acesso ao amparo previdenciario

adequado.
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O quantitativo estimado dessas subnotificagdes ¢ apresentado no grafico a seguir:

Figura 2 — Estimativa de Subnotificacdo de Acidentes de Trabalho (CAT) Brasil de 2012 a 2022
e
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Fonte: Imagem extraida do site SmartLab

Essa invisibilidade estatistica, aliada a burocracia para comprovar nexo técnico apos a
EC 103/2019, aprofunda desigualdades, como destaca Martins (2021, p. 89) — “a reforma
previdenciaria transformou a aposentadoria especial em um labirinto juridico, onde apenas
quem possui recursos para comprovar riscos — muitas vezes via judicializacdo — consegue
usufruir do direito”.

Vejamos mais dados estatisticos no mapa abaixo:

Figura 3 — Distribui¢do Geografica dos Acidentes de Trabalho (2022)

(:,5 LIYANA .
COLOMBIA i } A

ECUADOR

Fonte: Imagem extraida do site SmartLab
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O mapa acima apresenta a Prevaléncia de Comunica¢do de Acidentes de Trabalho
(CAT) no ano de 2022, mostrando o niimero notificados segundo a perspectiva comparativa
das unidades federativas no Brasil. A escala de cores varia do menor valor (branco) ao maior
valor (vermelho escuro) de prevaléncia.

Os dados evidenciam a ineficacia da protecao ao trabalhador e a precariedade de seu
ambiente laboral, marcado pelo frequente descumprimento das normas de satde e seguranga
ocupacional. Essa realidade expde a fragilidade das medidas preventivas, refor¢ando a
necessidade de politicas mais rigorosas para mitigar riscos ¢ garantir condi¢des dignas de
trabalho.

O artigo 225 da Constituigdo Federal de 1988, assegura o direito ao meio ambiente
equilibrado, no qual se enquadra inclusive o laboral, impondo também ao Poder Publico o

dever de preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (Brasil, 1988):

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.

[...]

V — controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente;

Como prevé a Carta Magna, o Estado ndao deve tolerar atividade que ponha em risco a
vida, a integridade fisica e a seguranca dos individuos. E nem tampouco que afete a saude,
posto que ela ¢ dever do Estado, conforme previsto no artigo 200 da CF/1988, executar as

seguintes acdes em prol da satide do trabalhador:

Art. 200 Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribui¢des, nos
termos da lei:

I — controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substincias de interesse
para a saude e participar da produ¢do de medicamentos, equipamentos,
imunobiologicos, hemoderivados e outros insumos;

II — executar as agdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as
de satde do trabalhador

A satde do trabalhador €, portanto, uma questdo de Direito Sanitdrio do Trabalho,
diretamente ligado a Saude (Art. 200, II da CF/88), ja4 que a ele foi destinada a execugao de
acOes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, assim como as de saude do trabalhador,

vinculados, intrinsecamente a seguridade social.
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4.3 INOBSERVANCIA DO PROPOSITO DA APOSENTADORIA ESPECIAL

A aposentadoria especial tem sua razao de existir e pode ser identificada como uma
tentativa de diminuir riscos, decorrentes de ambientes laborais inadequados, suportados por
determinada categoria de trabalhadores, que — pela propria natureza de sua funcdo se
encontram expostos a agentes e situagdes insalubres e/ou perigosas com o potencial de
comprometimento da satde e integridade fisica destes.

Existem situacdes de trabalho em que, mesmo com a implementagdo de todas as
medidas de controle a exemplo do Equipamento de Prote¢do Individual (EPI), ainda assim
ndo ¢ possivel eliminar ou neutralizar a nocividade, ou seja, eliminar os riscos suportados pelo
sujeito durante o exercicio de sua atividade laborativa. Dessa forma, os trabalhadores
continuam expostos a riscos inerentes ao exercicio de suas atividades, os quais podem
comprometer sua saude e seguranga ao longo do tempo. Neste caso, segundo Goes (2020) o
trabalhador estard efetivamente exposto ao agente prejudicial a satde.

Assim, essa efetiva exposi¢do configura automaticamente uma condicdo especial,
sendo essa enquadrada na referida espécie de aposentadoria. Logo, a atividade especial ¢ a
atividade profissional desenvolvida em meio a agentes que prejudicam a satde do trabalhador
ou a integridade fisica, podendo esses agentes ser fisicos, quimicos ou bioldgicos.

Dessarte, o beneficio alude a ideia de que a satde ¢ o principal mecanismo dos
trabalhadores, uma vez que as condigdes laborais ndo sdo favoraveis em longo prazo ao
desenvolvimento saudavel do individuo promovendo assim diversas discussdes sobre a

tematica no decorrer dos anos, como demonstra Ladenthin (2020, p. 29):

A aposentadoria especial tornou-se o alvo das modifica¢des legislativas ao
longo dos ultimos anos, ocasionando sua concessdo administrativa
consideravelmente dificultosa (ou quase impossivel!), além da necessidade
cogente de um olhar mais técnico.

Com a mudancga do cenario previdenciario a partir da Emenda Constitucional de 12 de
novembro de 2019, pode-se dizer que a modalidade desse beneficio, traz consigo uma nova
aparéncia e mudangas que ja estdo sendo questionadas no que diz respeito aos riscos que os
trabalhadores enfrentam diante desses ambientes e atividades nocivas, como retrata

Ladenthin, (2020, p. 22):

A Emenda Constitucional n. 103/19 fecha o ciclo de uma aposentadoria
especial sem idade minima e integral, focada na protegdo da saude do
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trabalhador. A partir da publicagdo da mencionada EC, uma nova
aposentadoria especial surge, com critérios diferenciados e sem tanta
preocupacdo com os riscos do ambiente laboral pelos quais o segurado
esteve exposto.

Estabelecer uma idade minima para a aposentadoria especial de trabalhadores
expostos a ambientes laborais prejudiciais a satide vai em contramio com o que se justifica o
beneficio. Para Schuster (2022, p. 38) "a aposentadoria especial se apresenta como uma
técnica de protecdo especifica de previdéncia social, com condicdo de evitar a efetiva
incapacidade do trabalhador pela reducdo do tempo de contribui¢do".

Observa-se que essas mudangas proporcionaram um aumento na concessao de outros
beneficios previdenciarios, como o auxilio-doenca acidentario, especialmente em casos
relacionados a doengas ocupacionais.

Segundo dados estatisticos do Ministério da Previdéncia Social (MPS) e do INSS,
verifica-se uma significativa discrepancia entre as concessoes dos beneficios de aposentadoria
especial e auxilio-doenca acidentario. Conforme registrado no Boletim Estatistico da
Previdéncia Social (BEPS), no periodo de 2019 a 2024, utilizando o més de janeiro como

referéncia comparativa, observam-se as seguintes tendéncias:

Grafico 1 — Boletins Estatisticos da Previdéncia Social — BEPS

Concessao de Aposentadoria Especial (2019 - 2024)

m Més de Referéncia - Janeiro

jan/24 R 945
jan/23 R 046
/22 R 1260
jan2] R | 408
jan/20 R | 340
jan/19 R | 358

0 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400 1.600

Fonte: elaboragdo propria, com base nos dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS) —

2019 a 2024
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Vejamos mais dados estatisticos no grafico abaixo:

Grafico 2 — Boletins Estatisticos da Previdéncia Social — BEPS

Concessao de Auxilio-doenca Acidentario (2019 - 2024)

B Més de Referencia - Janeiro

jan/24 | R 13,7185
jan/23 IR 12214

jan/22 | 9. 588

jan/21 R 9. 347

jan/20 R 10.6060

jan/19 | L R 4312

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000  12.000  14.000  16.000

Fonte: elaboragdo propria, com base nos dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS) —

2019 a 2024

Ao analisar o grafico, ¢ evidente que o numero de concessdes de aposentadoria
especial apresentou uma tendéncia de queda ao longo dos anos, com uma reducgdo
significativa de 1.358 em janeiro de 2019 para 945 em janeiro de 2024. Por outro lado, o
nimero de concessdes de auxilio-doenga acidentario apresentou uma variacdo mais irregular,
com um pico em janeiro de 2019 (14.372) e uma queda subsequente até janeiro de 2021
(9.347), seguida por um aumento gradual até janeiro de 2024 (13.785). Esse aumento pode
refletir um crescimento na incidéncia de doengas ocupacionais relacionadas ao trabalho.

A discrepancia entre os numeros de concessdo desses dois beneficios sugere que as
mudangcas trazidas pela EC 103/2019 estdo impactando de maneira diferente os trabalhadores
que necessitam de aposentadoria especial e aqueles que requerem auxilio-doenca acidentério.
Esses dados destacam a importincia de monitorar continuamente as tendéncias
previdencidrias para garantir que os beneficios estejam alinhados com as necessidades reais
dos trabalhadores.

Theodoro Agostinho (2020, p.372) conceitua as doengas ocupacionais como “aquelas
deflagradas em virtude da atividade laborativa desempenhada pelo individuo, decorrente de
situacdes comuns aos integrantes de determinada categoria de trabalhadores, relacionada

como tal no Decreto n. 3.048/99”. Sendo essa adquirida ou desencadeada em fungdo que
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envolve condic¢des especiais de trabalho, diretamente relacionadas a atividade desempenhada,
conforme previsto no Anexo II do Decreto n® 3.048/99, ou reconhecida pela Previdéncia
Social.

A vista disso, tem-se o risco social como evento futuro e incerto que estar diretamente
ligado a essas doengas ocupacionais, nesse caso de origem acidentaria — “em se tratando de
trabalhadores expostos a riscos em razdo do trabalho sob condi¢des especiais, quando os
eventos de doenga, invalidez ou morte ocorrem, a previdéncia social ¢ provocada para
proteger o beneficidrio pelo sinistro ocorrido, pelo fato ja consumado” (Ladenthin, 2024, p.
34).

De acordo com Ladenthin (2024), o beneficio previdencidrio, especialmente em casos
de origem acidentdria, assume um carater reparador, uma vez que a incapacidade para o
trabalho ¢ o fato gerador do direito ao beneficio. A cobertura dos danos sofridos pelo
segurado, seja em casos de incapacidade total ou parcial, permanente ou temporaria, ou
mesmo em caso de falecimento, ocorre apds o evento pretérito. Dessa forma, o beneficio tem
natureza reparadora, visto que o risco de incapacidade para o trabalho j4 se concretizou.

Ja a aposentadoria especial conforme Ladenthin (2024), antes da Emenda
Constitucional 103/2019, possuia uma natureza distinta, uma vez que a incapacidade para o
trabalho ainda ndo havia ocorrido ou poderia nunca vir a ocorrer. O segurado trabalhava por
um periodo especifico (15, 20 ou 25 anos) exposto a agentes agressivos €, apds cumprir esse
tempo, a legislagao permitia sua aposentadoria. O objetivo da lei era proteger o trabalhador,
evitando que a incapacidade se concretizasse, dessa forma, o evento protegido ndo era a
incapacidade em si, mas a exposi¢ao a agentes nocivos.

Entretanto, a proposta trazida pela Emenda a Constituicio n° 103/2019,
especificamente no seu artigo 19, definiu transitoriamente, os critérios para a concessao do

beneficio especial, fixando a idade minima em cada uma das subespécies da aposentadoria:

Art. 19. § 1° Até que lei complementar disponha sobre a redugdo de idade
minima ou tempo de contribuicdo prevista nos §§ 1° e 8° do art. 201 da
Constituigdo Federal, sera concedida aposentadoria:

I — aos segurados que comprovem o exercicio de atividades com efetiva
exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a satde, ou
associagdo desses agentes, vedada a caracterizacdo por categoria profissional
ou ocupagdo, durante, no minimo, 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e
cinco) anos, nos termos do disposto nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991, quando cumpridos:
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a) 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, quando se tratar de atividade
especial de 15 (quinze) anos de contribui¢ao;

b) 58 (cinquenta e oito) anos de idade, quando se tratar de atividade especial
de 20 (vinte) anos de contribui¢do; ou

c) 60 (sessenta) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 25
(vinte e cinco) anos de contribuicao;

Com tantas modificagdes, a aposentadoria especial foi redesenhada, ocasionando
muitos empecilhos para sua concessao. A priorizagao de interesses econdmicos sobrepOs-se
de maneira desproporcional os avangos sociais, comprometendo direitos consolidados
mediante décadas de lutas sociais para sua insercdo no ordenamento juridico. Portanto, a
auséncia de equilibrio entre fatores econdmicos e a protecdo desses direitos revela uma
dissonancia entre as politicas adotadas e o dever estatal de assegurar condi¢des dignas de

labor, conforme preconizado pela Constitui¢ao Federal.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A reforma da previdéncia inicialmente justificou-se e priorizou a sustentabilidade
fiscal (o governo alegava que sem ajustes, o sistema entraria em colapso) em detrimento da
saude laboral, desequilibrando a relagdo entre economia e direitos sociais. No entanto, tal
cendrio afetou diretamente os trabalhadores expostos a ambientes nocivos, representando um
retrocesso na evolucdo dos direitos fundamentais consolidados ja que esses direitos
conquistados ao longo de anos foram enfraquecidos com a reforma.

A aposentadoria especial ¢ definida como um beneficio previdenciario voltado a
trabalhadores que exercem suas fungdes profissionais em condi¢des adversas, capazes de
comprometer a saude ou a integridade fisica, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal
de 1988.

Esse beneficio, representa um mecanismo crucial de prote¢do social destinada a
trabalhadores expostos a agentes nocivos. Antes da redagdo trazida pela Emenda
Constitucional (EC) n. 103/19, a finalidade era prevenir o trabalhador do exercicio
prolongado a atividade em condi¢cdes adversas, ou seja, tinha-se caracteristicas de
excepcionalidade e carater previsivel com natureza de prestagdo previdencidria preventiva.
Contudo, com a EC 103/2019, houve uma redefini¢do nesse paradigma, principalmente ao
introduzir o requisito etario para a concessao deste beneficio extraordinario.

Por focar apenas em numeros e equilibrio financeiro, a reforma negligenciou os
aspectos humanos e sociais — como a saude e a seguranca no trabalho, esquecendo de
observar os pressupostos técnicos do problema, desconsiderando que existe a possibilidade de
se multiplicarem os gastos com a satde publica, ja que o comprometimento da satde desses
trabalhadores ¢ algo esperado.

A fixacdo da idade minima (55, 58 ou 60 anos) veio desacompanhada de um plano
base que pudesse assegurar ambientes laborais seguros. Pois, ao prolongar a permanéncia
desses trabalhadores em ambientes prejudiciais estaria esquecendo-se do preceito justificador
basilar do beneficio — criado para reduzir riscos a saude.

O resultado da pesquisa demonstrou que a reforma ampliou a permanéncia dos
trabalhadores em ambientes insalubres, aumentando a incidéncia de doencas ocupacionais
resultando na concessao de auxilio-doenca acidentario, conforme dados do Boletim Estatistico
da Previdéncia Social - BEPS (2019-2024). Enquanto as aposentadorias especiais cairam de
1.358 para 945 concessdes em janeiro, os auxilios-doenga acidentarios subiram para 13.785

no mesmo periodo, indicando que os trabalhadores estdo adoecendo antes de atingir a idade
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minima. Essa dindmica confirma a hipotese de que a reforma prejudicou o propodsito do
benéfico, juntamente com a logica protetiva da sua existéncia.

Diante disso, defende-se a revisao do requisito etario, priorizando critérios técnicos
que considerem a nocividade especifica de cada atividade, conforme proposto na A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI 6309) que estar em tramitacdo no Supremo Tribunal Federal
(STF), ou seja, a pesquisa contribuiu para a discussao sobre a necessidade de revisdo da EC
103/2019.

Paralelamente, ¢ essencial fortalecer politicas de saide ocupacional, ampliando
fiscalizagdes para garantir ambientes laborais seguros, conforme a Norma Regulamentadora
n°® 15, aliada a migracdo segura de trabalhadores para fungdes menos prejudiciais apds o
tempo maximo de exposigao.

A manutencao da aposentadoria especial como direito preventivo, sem idade minima,
¢ essencial para preservar a dignidade humana e os principios constitucionais da satde e do
valor social do trabalho, evitando que a busca por equilibrio financeiro ignore a realidade dos
riscos laborais.

Em sintese, esta pesquisa buscou analisar os reflexos juridicos da EC 103/2019,
especialmente a compatibilidade do novo critério etario com os principios constitucionais da
dignidade humana (art. 1°, III, CF/88) e da saude (art. 196, CF/88). Portanto, a aposentadoria
especial ndo pode ser tratada como mero ajuste contabil. Seu propdsito original — prevenir
danos irreversiveis a saide — deve guiar reformas futuras, equilibrando sustentabilidade do
sistema com garantias fundamentais. A dignidade do trabalho exige que riscos ocupacionais

sejam mitigados, ndo prolongados.
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