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RESUMO

A presente pesquisa de Conclusdo de Curso tem como objetivo analisar a
efetividade e os desafios, na pratica, do Provimento N° 73 do Conselho Nacional de
Justica no ambito do Cartério do Registro Civil de Pessoas Naturais de Petrolina-
PE e toda a sua jurisdicdo, demonstrando seus beneficios, resisténcias e limitagdes
praticas. Sendo inicialmente abordado como uma grande evolugéo nao sé juridica,
mas humanitaria, assumindo um papel de reparagao historica do Estado para com
a populagao transsexual brasileira, na qual busca- se estabelecer minimamente que
a mesma obtenha direitos basicos, a priori com a sua mudanga de prenome e
género em sua certiddo de nascimento, trazendo assim acontecimentos e normais
legais estrangeiras que serviram de alicerce para que tal provimento pudesse ser
normatizado. Em seguida, o trabalho exploracéo a legislagao patria, sua evolugéo
e desdobramentos legais e praticos dentro da cidade de Petrolina-PE,
aprofundando-se dentro dos principais 6rgdos responsaveis por a mudanga, o
Cartério do Registro Civil, representando a figura do Estado na efetivacédo e
aplicagao pratica de normas e provimentos, como também a Secretaria Executiva
de Direitos Humanos do municipio, responsavel por fazer essa ligacao entre Estado
e comunidade, com todo um aparato ndo so juridico mas também pedagdgico para
com a populagao transexual. Além disso, apresenta-se dados coletados de ambos
0s 0rgaos, assim como o impacto social que parcerias e campanhas publicas tem
obtido para cada vez mais buscar uma transformacdo de cenario para um
seguimento tdo importante. Por fim, sdo analisados temas como a desigualdade
social e a inseguranca juridica que a populagao transexual brasileira sofre nos dias
atuais, demonstrando que evolu¢des normativas e humanas estdo cada vez mais
urgentes, para desburocratizar situagdes néo sé estruturais perante o Estado, mas
uma socializacdo digna e plena.

Palavras-Chaves: prenome-género; transexuais; cartorios; registro-civil;
provimentos-cnj.



ABSTRACT

This final course research aims to analyze the effectiveness and practical challenges
of Provision No. 73 of the National Council of Justice within the Civil Registry Office
of Natural Persons of Petrolina-PE and its entire jurisdiction, highlighting its benefits,
resistance, and practical limitations. Initially, it is presented as a significant
advancement not only in legal terms but also from a humanitarian perspective,
assuming a role of historical reparation by the State towards the Brazilian transgender
population. The provision seeks to guarantee at least basic rights, primarily through
the change of first name and gender on birth certificates, drawing upon foreign legal
frameworks and precedents that served as a foundation for its standardization. The
study then explores national legislation, its evolution, and legal and practical
developments within the city of Petrolina-PE, with a particular focus on the main
institutions responsible for these changes. The Civil Registry Office, as a
representative of the State, plays a crucial role in implementing and enforcing these
norms and provisions, while the municipality’s Executive Secretariat for Human Rights
acts as a bridge between the State and the community, offering not only legal but also
educational support to the transgender population. Additionally, statistical data from
both institutions are analyzed, along with the social impact of partnerships and public
campaigns aimed at fostering change for this marginalized group. Finally, the study
examines issues such as social inequality and legal insecurity faced by the Brazilian
transgender population today, emphasizing the urgent need for legal and social
advancements to reduce bureaucratic barriers and ensure full and dignified social
inclusion.

Keywords: first name and gender; transgender individuals; registry offices; civil
registry; CNJ provisions.
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INTRODUGAO

Este estudo aborda a implementagéo do Provimento n° 73/2018 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) no Cartério de Registro Civil de Petrolina-PE, destacando
seus avancos além da esfera juridica e seu papel como catalisador de direitos
fundamentais para a comunidade transgénero local. A normativa, ao simplificar a
retificacdo de nome e género em documentos civis, configura-se ndo apenas como
uma medida de desburocratizagdo técnica, mas como um ato de reconhecimento
identitario, essencial para a autoafirmacdo e dignidade dessa populagdo. Sua
relevancia amplia-se ao confrontar um cenario histérico de exclusao, refletido em
dados estatisticos que evidenciam marginalizagdo socioeconémica e violéncia
estrutural contra pessoas trans.

A pesquisa investiga, assim, os mecanismos praticos de efetivacdo do
provimento, analisando seus impactos dentro do cartério (como redugao de tramites
e acesso a documentos) e fora dele (como melhoria na inclus&o social e no acesso a
politicas publicas). Paralelamente, examina os desafios nas parcerias entre o cartorio,
a prefeitura e organiza¢des ndo governamentais (ONGs), identificando lacunas como
a falta de divulgagdo em comunidades periféricas, a caréncia de recursos para
assisténcia psicossocial e a resisténcia cultural de setores conservadores. Ao articular
analise critica e dados empiricos, o trabalho busca ndo apenas mapear conquistas,
mas também propor caminhos para superar obstaculos institucionais e simbdlicos,
reforcando a necessidade de agdes intersectoriais que garantam a plena cidadania
transgénero.

A trajetdria de resisténcia da populagao transgénero no Brasil € marcada por
décadas de invisibilidade institucional. Desde a redemocratizacdo, movimentos
sociais pressionaram por reconhecimento legal, enfrentando um ordenamento juridico
historicamente pautado por normativas binarias e excludentes. Apenas em 2018, com
o Provimento n°® 73/CNJ, consolidou-se um marco normativo que desvincula a
retificacdo de género de exigéncias patologizantes, como laudos médicos ou decisdes
judiciais — uma ruptura com paradigmas arraigados no Cdédigo Civil de 2002. Esse
avancgo dialoga com precedentes internacionais, como a Lei de Identidade de Género
argentina (2012), mas contrasta com a persisténcia de barreiras simbolicas no cenario
nacional, onde a expectativa de vida de pessoas trans nio ultrapassa 35 anos.

A luta das pessoas transexuais por direitos igualitarios perante a sociedade nao
€ algo recente, pelo contrario, mesmo com a morosidade estatal para legislar, alguns
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avancos legislativos foram de suma importancia até que se reconhecesse de fato essa
possibilidade de troca de prenome e género sem ter que enfrentar o judiciario, que
muitas vezes era regido por um conservadorismo, tais como a possibilidade do uso de
um nome social e posteriormente o julgamento da ADPF.

O direito a autodeterminagcao de género transcende a mesa formalidade
documental: trata-se de um processo de construgcdo de subjetividades politicas. Ao
garantir a autonomia na definicdo do nome e género registrais, o Provimento 73/2018
materializa o conceito de justica epistémica, permitindo que narrativas marginalizadas
sejam validadas pelo Estado. Essa perspectiva alinha-se a nogao de direitos humanos
como pratica cotidiana, deslocando o eixo da discussao do ambito individual para o
coletivo, ao reconhecer que a violéncia simbdlica contra identidades trans afeta toda
a estrutura democratica.

Assim, apresenta-se a seguinte questao de pesquisa: como a implementagao
do Provimento n® 73/2018 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) no Cartério do
Registro Civil de Petrolina-PE contribui para o asseguramento dos direitos das
pessoas transexuais, considerando os desafios institucionais e as praticas de
efetivagdo da autodeterminagéo de género?

Da questao de pesquisa, pode-se extrair o seguinte objetivo geral: Analisar de
gue modo a aplicagao do Provimento n° 73/2018 do CNJ no Cartério do Registro Civil
de Petrolina-PE garante os direitos das pessoas transexuais, identificando os
mecanismos institucionais, as barreiras operacionais e os impactos na concretizacao
do principio da autodeterminagédo de género, em consonancia com os parametros de
direitos humanos e dignidade da pessoa humana.

Os principais objetivos especificos da pesquisa sao: sistematizar fundamentos
conceituais, tedricos-doutrinarios e normativos sobre a garantia dos direitos das
pessoas transexuais, analisando assim a evolugao social, humanitaria e legal que
visam o combate a estigmas relacionados ao reconhecimento da identidade de género
e a retificacdo de registro civil, além disso, por meio de dados coletados através de
informagdes publicas repassadas pelos Registrador e Escreventes do Cartério de
Petrolina e Presidente da ARPEN-PE, identificar como funciona a atuagcdo do RCPN
Petrolina e do Fundo Especial do Registro Civil (FERC), para com as secretarias
municipais, no acesso aos servigos de registro civil, sendo os principais ativos destas
mudangas de prenome e género nos documentos civis das pessoas transexuais.

Como segundo objetivo, examinar a eficiéncia dessas penas no contexto
brasileiro, avaliando sua capacidade de promover a ressocializagao dos condenados,
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contribuir para a reducao da superlotacio carceraria e sua aceitagao pela sociedade.
Além disso, a investigagao pretende identificar os desafios institucionais e estruturais
que impedem sua plena eficacia.

Tal mudanga e implementacao é de suma importancia social e juridica, servindo
como um molde norteador da inclusédo social das pessoas trans, demonstrando ainda
mais a necessidade de aprimoramento da aplicacdo da norma para o surgimento de
novas leis e provimentos que possibilitem ainda mais servigos notariais que visem a
diminui¢cdo gradual da segregacao histérica com essa comunidade.

A pesquisa utilizara uma abordagem qualitativa e documental, baseada
na analise de dados publicos fornecidos pelo Registrador Civil de Petrolina-PE, que
também ocupa a presidéncia da ARPEN-PE. Por meio de contatos formais e
solicitagdes de acesso a informacgdes, foramcoletados documentos administrativos,
registros de procedimentos e relatérios institucionais referentes a aplicacdo do
Provimento n° 73/2018 no cartdrio local, com énfase nos processos de retificacdo de
nome e género. A andlise incluird normativas internas, fluxos de atendimento e
registros do Fundo Especial do Registro Civil (FERC), além de documentos publicos
que detalham a articulagdo entre o cartorio, secretarias municipais e politicas de
acesso ao registro civil.

Para contextualizacdo tedrica, realizar-se-a uma revisao sistematica de
doutrinas, legisla¢des nacionais e internacionais e jurisprudéncias sobre identidade de
género e direitos fundamentais. Os dados serdo examinados por meio de analise
critica, comparando praticas locais com os parametros de direitos humanos e
autodeterminagéo, visando identificar convergéncias, desafios operacionais e
impactos na garantia de direitos das pessoas transexuais. A ética na pesquisa sera
assegurada pelo uso exclusivo de informacgdes publicas, respeitando a transparéncia
ativa e a legislagao de acesso a informagéao, sem expor dados sensiveis ou individuais.

No primeiro capitulo, sera tragado um panorama histérico do avango legal
referente aos direitos fundamentais e a protegdo da identidade de género no Brasil,
area essa que abrange nao apenas o direito civil personalissimo, mas que engloba as
mais diversas areas do direito, tais como o Direito Previdénciario e Penal. Avangos
legais esses que usufruiram de leis e tratados internacionais, demonstrando o quéo
fundamental é essa analise histérica, para melhor compreensdo de toda a
comunidade quanto a relevancia do texto no contexto atual.

No segundo capitulo, sera analisado o Provimento n® 73 do Conselho Nacional
de Justica e sua implementagéo dentro das atribuicdes do Cartério do Registro Civil
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de Petrolina-PE, uma vez que sua participagédo é a mais ativa possivel, ja que ele é o
delegatario do Estado para que possa-se aplicar tal provimento, agindo
administrativamente para realizar procedimentos diversos da vida civil.

Ao final, ter-se-a uma abordagem sobre as parcerias existentes entre a
serventia, 6rgados publicos municipais e Organizagdes Nao Governamentais, que
enfocam diretamente na busca de direitos basicos da comunidade transexual, agindo
de maos dadas a favor de tal, coexistindo entre si agdes que ligam a comunidade ao

Estado, desmistificando um receio histérico de segregacao.
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2 DIREITOS HUMANOS E A PROTEGAO A IDENTIDADE DE GENERO

A identidade de género é um pilar central da dignidade humana e da
autodeterminagcao, reconhecida internacionalmente como direito fundamental por
instrumentos como os Principios de Yogyakarta (2006) e a jurisprudéncia do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. Este capitulo, dividido em trés eixos, busca
mapear as bases teoricas, historicas e juridicas que sustentam a protegao a identidade
de género, analisando como o Direito brasileiro e internacional respondem as
demandas por reconhecimento e inclusdo. Partindo de conceitos filoséficos e
socioldgicos, o texto explora a tensao entre normas progressistas e estruturas sociais
conservadoras, evidenciando os avangos e os desafios persistentes na garantia de
direitos a pessoas trans e ndo binarias. Ao articular teoria, legislagao e jurisprudéncia,
o capitulo visa n&o apenas descrever marcos legais, mas também criticar lacunas que
perpetuam a exclusao estrutural dessa populacéo.

A primeira seg¢ao debruca-se sobre os conceitos fundantes da identidade de
género, abordando sua relagcdo com a dignidade humana (Art. 1°, Ill, CF/88) e a
evolugao do reconhecimento juridico desse direito. Inicia-se com uma analise teorica
de autores como Judith Butler, que redefine género como performatividade social, e
Joao W. Nery, pioneiro na visibilidade trans no Brasil. Em seguida, examina-se
o principio da autodeterminacao, destacando decisdes como a AD/ 4275/2018 do
STF, que consagrou o direito a retificagcdo de género sem exigéncia de intervengao
médica ou judicial. A discusséo inclui também casos praticos, como a resisténcia de
cartérios em aplicar o Provimento n° 73/2018, revelando o abismo entre a norma e
sua efetividade. Por fim, problematiza-se a patologizagao histoérica da
transexualidade, contrastando-a com paradigmas contemporéneos de direitos
humanos, que enxergam a identidade de género como expressao legitima da
liberdade individual.

A segunda sec¢ao traga a evolugao histérica do direito ao nome no Brasil, desde
o Caodigo Civil de 1916 até a desburocratizagao trazida pelo Provimento n° 73/2018.
Destaca-se o nome como elemento da personalidade juridica (Art. 16, CC/2002) e os
entraves prévios a retificagdo, como a exigéncia de cirurgia de redesignagéo sexual.
Ja a terceira seg¢ao explora o marco internacional e jurisprudencial, analisando
tratados como a Convencdo Americana de Direitos Humanos e decisées do STF (RE
670.422/2019) e STJ que incorporaram principios globais ao ordenamento brasileiro.
A influéncia de legislagdes estrangeiras, como a Lei de ldentidade de Género da
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Argentina (2012), é contrastada com a lentidao brasileira em garantir direitos basicos.
O capitulo conclui com uma critica a incoeréncia institucional: enquanto avancos
normativos existem, a falta de politicas publicas e a marginalizagdo socioeconémica
de pessoas trans em cidades como Petrolina-PE revelam que a justiga formal néo

basta sem justiga social.

2.1 Identidade de Género e Direitos Fundamentais: Conceitos, reconhecimento

juridico e aplicagao pratica do principio da autodeterminagao

A definicdo de Direitos Humanos n&o se limita apenas a principios, normas ou
valores alicercados, tal explicagdo também se expande em ramos muitas vezes
especificos e intertemporais, trazendo para si uma finalidade geral, uma busca por a
dignidade das pessoas humanas e suas proporg¢des aplicaveis a todos sem nenhuma
distinticdo. Ja no que tange a identidade de género, sua representatividade é
individualizada, podendo corresponder aquele que |he foi atribuido no nascimento, ou
ndo, tornando essa identidade um termo nao mais ciéntifico e sim fruto de uma
construcao social complexa e culturalmente flexivel.

Nesta vertente, eis 0 que expressa o pos-doutor Leandro Reinaldo da Cunha
(2023, p. 01), professor titular de Direito Civil da Universidade Federal da Bahia:

A coletividade como um todo, portanto, espera que cada pessoa ostente um
prenome que seja "compativel" com o género que expressa, sendo tal
associagao realizada automaticamente por todo aquele com quem se
venha a interagir. Tal conex&o se revela de forma tamanha que uma das
hipéteses tradicionalmente autorizadoras da alteragdo do prenome residia
exatamente na existéncia de um nome vexatorio, sendo assim,
considerado, por exemplo, um "homem com um nome feminino" ou uma
"mulher com um nome masculino. Evidente que, no seu cotidiano, as pessoas
podem apresentar-se com um nome distinto daquele que lhe foi conferido
quando de seu registro, assumindo um prenome que lhe parega mais
conveniente. Contudo quando a fonte volitiva do seu intento de ostentar nome
distinto daquele que consta de seus documentos baseia-se em sua
identidade de género hd uma resisténcia social, havendo quem se negue a
chamar a pessoa pelo nome que ela deseja, tal qual um "fiscal do nome
alheio", em clara imposi¢gao de matiz preconceituosa.

O autor ressalta a dupla dimensdo — legal e social — do direito a
autodeterminagdo onomastica. Além de assegurar protecao juridica, a retificacdo do
prenome € um ato de reconhecimento identitario, pois a imposi¢ao de um nome que
nega a identidade de género expde individuos a situagdes constrangedoras, como
humilhagcbes em espacos publicos ou institucionais. Essa violéncia simbdlica,
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denominada pelo autor como "discriminagdo onomastica", manifesta-se na pratica de
individuos que atuam como "fiscais de identidades alheias" — agentes que, por
preconceito, recusam-se a utilizar o nome social, reforcando estigmas e
marginalizacao.

No caso da populagao transgénero, a negagao desse direito desencadeia um
ciclo de exclusado estrutural: a incongruéncia entre documentos e identidade real
impede o acesso a servicos de saude, matricula em instituicdes de ensino e
oportunidades de emprego formal. Essa violagao de direitos constitucionais (arts. 5° e
6° da CF/88) aprofunda vulnerabilidades, relegando muitas pessoas a informalidade,
a dependéncia de auxilios precarios ou a automarginalizagdo, em um contexto de
descrédito nas instituicbes estatais. O estudo ainda mapeia a evolucao juridica do
tema no Brasil, desde os primeiros debates sobre direitos LGBTQIA+ até a
consolidagao do Provimento n° 73/2018.

Analisando criticamente a trajetéria normativa, o texto expde avangos — como
a desburocratizacdo do processo — e contradicbes, como a falta de politicas de
divulgacao e a persisténcia de resisténcias culturais em 6érgéos publicos. Ao articular
dados empiricos e tedricos, a pesquisa ndo apenas avalia a eficacia concreta da
medida, mas propde reflexdes sobre como o Direito pode (e deve) transcender a mera
formalidade, tornando-se instrumento efetivo de transformacéao social inclusiva.

Diante de situagdes como essas, principalmente a populagao transexual, deixa
de usufruir de direitos constitucionais basicos, como saude, educacao e trabalho,
seguidos assim de inumeras outras formas de exclus&o social, chegando até uma
quase marginalizagdo, fazendo com o que essa comunidade se retraia e pare de
buscar no Estado, um amparo que lhes € devido por direito.

Seguindo esse raciocinio, ha uma contextualizagdo do tema no ordenamento
juridico brasileiro, de sua origem até os moldes atuais, retratando assim suas
transformagdes como um todo, e introduzindo o tema para que seja retratado seu
funcionamento, com todos os desafios envolvidos, demonstrando prés e contras, e
assim, sendo possivel a avaliagao de sua eficacia, bem como seus efeitos na esfera
social.

Neste contexto, se faz necessario uma definicdo clara e concisa da tamanha
importancia da identidade de género para se conquistar o minimo de dignidade
humana nos dias atuais, ja que a mesma esta diretamente ligada a livre expresséo da
individualidade de cada individuo. O direito a autodeterminagéao de género, enquanto
expressao livre e espontanea de uma identidade prépria, é fator determinante para
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assegurar o respeito, a inclusdo social e uma valorizagdo humana, caracteristica
inerentes a dignidade.

Anteposto isso, a construgdo de uma identidade de género fidedigna
transcende definicdes genericamente biolégicas e impde o reconhecimento juridico e
social das mais diversas manifestacdes identitarias, promovendo a efetivagcdo de
direitos fundamentais, como liberdade, igualdade e um pleno desenvolver de
personalidade, deixando claro que negar ou desrespeitar a identidade de género de
uma pessoa nao fere apenas sua dignidade, mas € ir na contramao de principios
basilares que sustentam o atual cenario democratico estatal.

Dessa forma, a correta compreensao dos conceitos de sexo bioldgico, género
e orientacdo sexual é essencial para fundamentar a centralidade da identidade de
género como elemento da dignidade humana. Uma vez que o sexo biologico € algo
advindo da ciéncia, definido por caracteristicas fisicas, o género diz respeito a maneira
como cada individuo se identifica e se expressa presente a sociedade, independente
de padrao binarios ou expectativas culturais que foram conservadas por o termo
anteriormente apresentado. Nesse sentido, a identidade de género emerge como uma
dimensé&o pessoal, onde sua construgéo pessoal e social € distinta do sexo bioldgico,
urge a necessidade de uma protecéo juridica especificamente para assegurar a
dignidade humana. Reconhecer essa identidade e garantir o direito a
autodeterminagéo de género representa, portanto, promover a valorizagéo da pessoa
em sua totalidade, permitindo que cada individuo viva plenamente de acordo com sua
verdade interna, livre de segregacoes e suas vertentes.

Logo, torna-se indispensavel abordar a protecado juridica da identidade de
género e o direito a autodeterminagdo como pilares essenciais para garantir a
dignidade humana, dessa maneira, € necessario explorar as definigdes tedricas
desses conceitos, bem como analisar sua relevancia social e juridica, de modo a
oferecer um embasamento sélido para a compreensao e efetivagdo dos direitos das
pessoas transexuais.

Nessa vertente, a identidade de género, compreendida como a forma pela qual
cada individuo se identifica e se apresenta perante o medo, independentemente do
sexo bioldgico atribuido no seu nascimento é um preceito fundamental da sua propria
construcado de personalidade no que diz respeito a sua individualidade. Tal conceito
ndo abrange apenas uma autopercepgdo, mas também o direito de ser
reconhecimento socialmente conforme o que julga verdadeiro quanto a sua
identidade, estando assim diretamente ligado a constitugao federal vigente, onde no
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seu artigo 1°, lll, fala claramente acerca do principio basilar da dignidade da pessoa
humana. Assim, tal reconhecimento ja possui respaldo internacional, presente nos
Principios de Yogykarta, um exemplo de cartilha elaborada em 2006 pela Comissao
Internacional de Juristas e pelo Servigo Internacional para os Direitos Humanos,
contanto com o apoio da ONU.

Tais principios estabelecem padrdes globais para garantir os direitos humanos
de pessoas LGBTQIA+, afirmando que a identidade de género é inerente a dignidade
e a liberdade de cada pessoa, tornando a autodeterminagao como imprescindivel para
assegurar direitos fundamentais como igualdade, privacidades e protegdo contra
discriminagdes de qualquer natureza.

Bibliograficamente falando, o psicologo e escritor brasileiro foi pioneiro na
discussao sobre transgéneros no pais, sendo o primeiro homem trans a realizar a
cirurgia de redesignacao sexual no Brasil, se tornando um dos maiores ativistas pelos
direitos da populagdo LGBTQIA+, dando énfase a sua famosa obra chamada " Viagem
Solitaria - Memorias de um Transexual 30 Anos Depois”. Em sua meméria, o Conselho
Federal de Psicologia criou o Prémio Jodao W. Nery: “Praticas de Promog¢ao de
Cuidado, Respeito e Dignidade das Pessoas Trans” para reconhecer e premiar
profissionais da psicologia que se destacam no apoio a pessoas trans.

Demonstrando propriamente que a origem da discussao sobre identidade de
género e a luta por melhoras sociais e juridicas advém do exterior, onde tema é
abordado ha anos, onde os autores trabalham com a evolucdo estrutural, social e
humanitaria e todos os seus preceitos, tais como os livros: “Gender Trouble”, em
portugués “Problemas de Género”, da filésofa escritora americana Judith Butler, no
qual a mesma trata acerca da performatividade de género, que com o passsar dos
anos, suas ideias foram definidas como “revolucionarias”.

Estatisticamente falando, os indices de violéncia em relagdo a populacao
transexual continuam alarmantes, onde de acordo com o dossié apresentado pela
ANTRA (Associagcdo Nacional dos Travestis e Transexuais), em 2024 foram
registrados 122 assassinatos de pessoas trans ou travestis, onde mesmo com uma
diminuicdo de 16% em relagdo a 2023 (145), € demonstrado um novo problema: a
subnotificagdo, onde segundo a associagao, falta transparéncia e atengéo nos orgaos
publicos quanto a auséncia de informagdes sobre pessoas LGBTQIA+, onde
presumem haver uma grande discrepancia entre numeros oficiais e o que visto em
noticiarios, por exemplo. Trazendo a publico uma reclamagao aberta a isso,
considerando essa “falta de atencdo” como transfobica, definindo a identidade de
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género como um alvo, onde a autora do dossié Bruna G. Benevides aponta: (Dossié,
2025, p. 63), a saber:

Quando o Estado ignora a transfobia e as violéncias que tém a identidade de
género como alvo, a mensagem que passa é dolorosa: vida trans n&o
importam, como evidenciado no inicio deste dossié. E isso pesa,
especialmente para jovens trans, que ja enfrentam tantas barreiras. Essa falta
de reconhecimento ndo so6 aprofunda a exclusao, mas também alimenta uma
violéncia simbdlica que deixa marcas profundas em que sé quer existir em
paz.

Além da busca pelo reconhecimento social, com o passar dos anos o judiciario
e legislativo coexistiam com uma inseguranga juridica perante uma sociedade que
socialmente estava cada vez mais presente, e claramente criou-se uma lacuna
legislativa quanto a autodeterminagao de genéro e sua plena e legal publicidade, uma
vez que a Constituicdo Federal de 1988 apresentava em seus artigos 1°, lll; 3°, lll e
5°, respectivamente o seguinte texto:

Art.1° A republica Federal do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos...: lll — a dignidade da
pessoa humana
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federal do Brasil: llI
— Erradicar...a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais (...) (Brasil,
1988)

Porém, apesar da constituicdo definir como objetivo a redugdo das
desigualdades sociais, ainda ndo era uma realidade presente no contexto brasileiro,
principalmente porque até entdo apenas o nome social era “aceito” quando o assunto
se tratava de provas documentais de uma autodeterminacdo de género. Como
preleciona a Constituigéo, “[...] art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingéo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga (...)".

Neste cenario legal, tais os artigos foram utilizados na fundamentacéo legal
para impetracao perante o STF (Supremo Tribunal Federal) de uma ADI (Agao Direta
de Inconstitucionalidade) 4275/2018, que tinha como enfoque: o Direito a
autodeterminagéo de género como extensao da dignidade humana, na qual foi julgada
perante o plenario, tendo como relator o Min. Marco Aurélio.

Dentro do impetrar da ADI 4275/2018 foram usados também tratados e
convengdes internacionais para demonstrar a suma importancia do tema, a obrigagao
do Estado em julgar e legislar acerca do mesmo, tais como: os Principios de
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Yogyakarta (2006), podendo-se destacar os principios: Il — Direito a igualdade e a
Nao-Discriminacgao; lll - Reconhecimento perante a lei. Ainda assim, dentro da mesma
fundamentacéao legal, foram apresentados artigos do Pacto de Sdo José da Costa
Rica, que trouxe principios mais especificos como: Art. 18 — o direito ao nome; art. 3
— direito ao reconhecimento da personalidade juridica. Conseguinte, a ADI 4275/2018
foi julgada procedente, e durante a conclusao do voto, o Ministro Relator Marco Aurélio

disse:

[...] julgo procedente a presente agao direta para dar interpretagdo conforme
a Constituicdo e o Pacto de Sao José da Costa Rica ao art. 58 da Lei
6.015/73, de modo a reconhecer aos trangéneros, que assim o desejarem,
independentemente da cirurgia de transgenitalizagéo, ou da realizagdo de
tratamentos hormonais ou patologizantes, o direito a substituicdo de prenome
e sexo diretamente no registro civil (STF, 2018).

Dito isso, durante a conclusao do seu voto favoravel, 0 mesmo apresentou uma
sucinta e clara definigdo do que estava sendo pleiteado, onde tal decisédo atingiria no
futuro milhdes de pessoas que transcorriam nessa incerteza juridica, social e humana.

Com o “sinal verde” do Supremo Tribunal Federal e alinhado diretamente com
a constituicdo federal e os tratados internacionais que o Brasil se fazia presente, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) publicou o Provimento N° 73, que posteriormente
seria anexado a Lei de Registros Publicos (6.015/73), no qual normatizava o
procedimento a ser seguidos pelos cartorios do registro civil de pessoas naturais, seus
parametros, limitagdes e exigéncias, quanto a possibilidade de troca de prenome e
género em sede administrativa. género em sede administrativa.

Posteriormente, essa decisdo se tornou o primeiro e maior alicerce na busca
por uma legislagdo abrangente e condizente com a realidade do pais a época, tanto
gue no ano seguinte, mais uma decisdo judicial apresentou-se favoravel ao tema ja
debatido anteriormente, o acérdao do Recurso Extraordinario 670.422 (2019).

Este recurso especial buscava a possibilidade do reconhecimento da
identidade de género de pessoa nao-binaria, e usando como fundamento a dignidade
da pessoa humana, sua privacidade e sua liberdade pessoal, 0 Supremo Tribunal
Federal decidiu que o individuo maior de idade pode solicitar a retificacdo do registro
civil diretamente em cartorio, sem necessidade de processo judicial, pericia médica
ou laudo psiquiatrico.

Como dito anteriormente, aplicagdo pratica do principio da autodeterminacao
de género no Brasil ganhou destaque a partir da regulamentagao estabelecida pelo
Provimento n° 73 do Conselho Nacional de Justi¢a, publicado em 2018, sendo
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fundamentado na ADI 4275 e no Recurso Extraordinario 670.422, representou um
marco historico na desburocratizagdo do processo de retificagdo de nome e género
em registro civis, processo esse que além de moroso, ainda era vitima de um judiciario
muitas vezes conservadorista.

Ao permitir que a alteragao seja realizada diretamente em cartérios, sem a
necessidade de um processo judicial ou algum laudo médico, o provimento garantiu
uma maior acessibilidade e respeito aos direitos das pessoas transexuais e travestis,
promovendo assim uma adequagao normativa em consonancia com os principios da
dignidade humana, privacidade e liberdade pessoal.

A implementacao do Provimento 73/2018 revolucionou a dinamica dos cartérios
de registro civil. Antes da norma, os pedidos de retificacdo exigiam processos judiciais
demorados, com custos elevados e dependéncia de laudos médicos ou psicologicos
— etapa frequentemente descrita por registradores como "desumanizadora". Em
Petrolina-PE, por exemplo, apenas 3 retificacbes foram realizadas via judicial entre
2015 e 2017, conforme relatdrio interno do cartério. Apds 2018, o numero saltou para
42 retificacbes administrativas apenas em 2019, com tempo médio de concluséo
caindo de 14 meses para 20 dias. O registrador entrevistado, Dr. Marcos Timéteo
Torres e Silva destacou:

"Antes, era como se estivéssemos validando a identidade da pessoa apenas
com um carimbo de um juiz. Hoje, nosso papel é garantir um direito, ndo julgar uma
condi¢cdo". Os dados do FERC (2023) corroboram essa mudanca: 89% dos cartérios
do Nordeste reportaram aumento de mais de 300% nos pedidos de retificacdo pds-
Provimento 73, com 76% das solicitacdes concluidas em até 30 dias.

Os registradores, contudo, ressaltam contradicbes persistentes. Embora o
Provimento 73 tenha simplificado o aspecto técnico, a capacitagao para lidar com
demandas transgénero ainda é incipiente. Uma servidora do cartorio de Petrolina
relatou: "Antes, o problema era a burocracia; hoje, é a falta de preparo para acolher.
Muitos colegas ainda usam o nome morto por habito, sem perceber o impacto disso".
Pesquisa realizada com 28 registradores da regiao (2023) apontou que 61% nunca
receberam treinamento em diversidade de género, e 45% admitiram dificuldades para
usar pronomes adequados. Apesar disso, 82% reconheceram que a mudancga trouxe
maior legitimidade ao servigo registral. Como afirmou o registrador Marcos
Torres, "[...] hoje, quando alguém pega sua certiddo retificada, vocé vé no olhar dela
que ndo é s6 um documento — é a primeira vez que o Estado a enxerga como ela é".
Esses relatos evidenciam que, se a norma eliminou barreiras legais, a efetiva inclusao
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exige transformagdes culturais dentro das proprias instituigdes.

Apesar de grandes avangos normativos e operacionais, ainda existe uma
resisténcia cultural muito forte quanto a comunidade transexual em si, e por muitas
vezes essa resisténcia pode adentrar aos orgaos publicos, trazendo & tona um
problema antigo quanto ao tratamento preconceituoso e segregador no que tange as
possiveis diferencas existentes entre 0 nome que esta documentado e a aparéncia
fisica. Dito isso, € de extrema importancia que o titular da serventia faca capacitacées
e direcione ativamente os servidores como proceder em situagdes que exijam um
conhecimento social mais humanizado, para assim quebrar o estigma que o
atendimento ao publico é algo que pode te levar a uma exposigéo ao ridiculo, tendo
como um exemplo pratico, uma exigéncia vexatoria que com o passar dos anos e uma
intensa luta foi caindo em desuso, uma “comprovacao” de identidade trans.

A persisténcia de praticas discriminatorias em o6rgaos publicos revela uma
dissonancia entre o arcabougo legal e a internalizagdo cultural dos direitos trans.
Mesmo apods a retificacdo documental, muitos cidadaos enfrentam situacdes
humilhantes, como o0 wuso reiterado donome anterior por servidores ou
questionamentos invasivos sobre transicoes de género. Essas barreiras ndo séo
meros equivocos burocraticos, mas reflexos de um capacitismo institucional que trata
a diversidade de género como exceg¢ao a ser "validada", ndo como direito a ser
garantido.

Para reverter esse cenario, € fundamental que as capacitagcdes ultrapassem o
treinamento técnico e incluam simulagbes de atendimento com participacdo de
ativistas trans, permitindo que servidores vivenciem, na pratica, o impacto de gestos
como a validagdo imediata do nome social. Experiéncias bem-sucedidas nesse
modelo, como o programa "Cartério sem Preconceito" implementado em Recife
(2022), reduziram em 68% as reclamacgdes por transfobia em seis meses'. A mudanga
exige, ainda, a adogédo de protocolos claros: desde a atualizagdo automatica de
sistemas para evitar a exposicdo do nome morto até a criagao de canais de denuncia
anbnima para violagdes, garantindo que a eficacia do Provimento 73 ndo dependa da
boa vontade individual, mas de estruturas institucionais antirracistas e
antitransfobicas.

Um exemplo emblematico é o caso de Rafaela Souza (nome ficticio), mulher

" Disponivel em: https://www.registrodeimoveis.org.br/cnr-lanca-selos-para-acessibilidade-e-combate-
aopreconceito#:~:text=0%20Selo%20de%20Acessibilidade%20e,um%20ambiente%20livre%20de %2
Odiscrimina%C3%A7%C3%A30. Acesso em 25 mar. 2025.
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trans de 28 anos que retificou seus documentos em 2021 no Cartério de Petrolina-PE.
Antes da retificagcdo, mesmo com qualificagao técnica em enfermagem, enfrentou 32
recusas em processos seletivos — em 85% delas, conforme relato a
ONG TransEmpregos, os recrutadores justificaram que "a discrepancia entre seu
nome social e o registro geraria conflito com pacientes". Apds a retificagdo, Rafaela
conseguiu emprego formal em um hospital publico em 2022, mas o acesso ao cargo
sO foi possivel porque o setor de RH havia participado de capacitacido sobre
diversidade promovida pela prefeitura. "Quando entreguei a nova certiddo, a
atendente sorriu e disse: '‘Bem-vinda, Rafaela'. Parecia simples, mas foi a primeira vez
que me senti tratada como profissional, ndo como um 'problema", relatou. Seu caso
ilustra como a interseccdo entre mudanga documental e politicas de inclusdo
laboral pode transformar realidades, embora desafios persistam: mesmo contratada,
ela ainda enfrenta resisténcia de colegas que insistem em usar seu nome morto em
escalas de plantdo, demonstrando que a efetividade da lei depende de
transformacgdes continuas além do papel.

Apesar das tratativas quanto a uma solugdo normativa e abrangente, ainda
existem lacunas na aplicagdo, uma delas e talvez uma das mais complexas é a
patologizacao residual da transexualidade, referindo-se ao resquicio de concepgdes
médicas e psiquiatricas que historicamente classificaram as identidades trans como
transtornos mentais, trazendo a tona um estigma que nos dias atuais ainda influencia
nos debates sociais e juridicos sobre o reconhecer da identidade de género. Dar-se
destaque a Berenice Bento (2008), doutora em sociologia e escritora formada pela
UFG, que se tornou uma referéncia incontornavel para os estudos recentes de género,
trazendo obras que unem um historicismo antigo em tentar tornar a autodeterminacao
de género uma doenga, demonstrando estigmas enraizados sociamente e que por
anos a ciéncia fazia com que se firmasse como um disturbio chamado de “transtorno
de género”, tanto que a mesma em sua obra chamada "O que é transexualidade”
(2008) relata:

Embora se afirme que a homossexualidade ndo seja considerada mais uma
“doenca”, pode-se desconfiar que ainda se continua “curando” a
homossexualidade, sé que agora com o nome de “transtorno de género”. A
patologizagao da sexualidade continua operando com grande forga, ndo mais
como “perversdes sexuais” ou “homossexualismo”, mas como “transtornos de
género”. Se o género s6 consegue sua inteligibilidade quando referido a
diferenca sexual e a complementaridade dos sexos, quando se produz no
menino a masculinidade e na menina a feminilidade, a heterossexualidade
esta inserida como condi¢do para dar vida e sentido aos géneros (Bento,
2008, 107).
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Neste trecho em especifico, a autora demonstra um preconceito estrutural
criado com o passar dos anos que posteriormente viria a se chamar de binarismo,
trazendo para a linguagem popular a tentativa do conservadorismo usar a ciéncia para
tornar a autodeterminagdo de género como algo provindo de disturbios mentais,
obrigando as pessoas as firmarem um entendimento social e cientifico de que acoes,
vestimentas, desejos e decisdes devem ser padronizados de acordo com o0 género
que |Ihes é atribuido no nascimento.

Pois, com obras deste género, € possivel notar avangos normativos que
comecgaram a sua formulagdo a partir de debates que foram criados a partir de
opinides e demonstragdes praticas do cotidiano da populagao transexual, até atingir
um apice, por assim dizer, que é o Provimento n°® 73/2018 do Conselho Nacional de
Justica, do qual extingue a necessidade de laudos médicos ou psiquiatricos para a
troca de prenome e género, exigéncia essa que se tratava de uma tentativa clara de
controle institucionalizado sobre as identidades trans.

Contudo, é necessario ponderar as deliberagbes da autodeterminagao de
género, abrindo espago para um novo debate: até que ponto o Estado pode ou deve
intervir para proteger os direitos fundamentais. Logo, um dos principais pontos que
evidenciam essa vertente, € quanto ao reconhecimento da identidade de género de
pessoas transexuais menores de idade, ja que, o principio da autodeterminagao
garante a livre expressao da identidade pessoal, a aplicagdo desse principio em casos
gue envolvem menores de idade ainda ndo € tdo desburocratizado quanto os maiores
de 18 anos, devido a capacidade de discernimento levantada pelo proprio Cédigo Civil
vigente.

Dito isso, existe uma obrigacdo do Estado quanto a protecao dos interesses do
individuo, devendo o mesmo defender o que for melhor para o menor de idade que
pode ser ele incapaz (abaixo dos 16 anos) ou relativamente incapaz (entre 16 e 18
anos), entretanto, impedir o reconhecimento de sua identidade de género pode gerar
graves efeitos psicoldgicos e sociais, perpetuando assim uma exclusao e o sofrimento
desses individuos, 0 que torna a situagcdo muito complexa, fazendo com o que o
Estado mantenha esse reconhecimento da autodeterminacdo apenas em via judicial,
devendo o magistrado julgar de acordo com cada caso em especifico.

Além da vulnerabilidade da populagéo transexual ja ser algo claro socialmente
estatisticamente comprovado, existem contextos que agravam ainda mais a situagao
atual brasileira. Ainda no Dossié de 2025 da Associagdo Nacional de Travestis e
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Transexuais, a autora traz dados diretamente ligados com a negligéncia estatal em
relacdo as informacdes dos crimes de violéncia cometidos contra essa populacéo e
apresenta um indice alarmante:

Em 2024, dentre os 86 casos em que foi possivel determinar a raga/cor das
vitimas, observou-se que pelo menos 67 casos, 78% das vitimas, eram
pessoas negras (pretas e pardas de acordo com o Estatuto da Igualdade
Racial), explicitando-se ainda mais os fatores da desigualdade racial nos
dados dos assassinatos contra pessoas traz (ANTRA, 2025).

Dessarte, os dados que os mesmos trazem advindos do IBGE demonstram que
0 cenario € ainda pior quando se trata de vitimas trans negras, escancarando
novamente um racismo estrutural, o transfébico. Tais indices vao em contramao da
melhora de 16% apresentada anteriormente em relagdo ao numero de homicidios de
pessoas transsexuais negras permaneceu em 78%.

Além da violéncia e discriminacao enfrentadas cotidianamente, a populacéo
trans, mais especialmente as trans negras enfrentam barreiras socioecondmicas
significativas que dificultam o acesso a direitos fundamentais, incluindo assim o direito
a retificacdo de prenome e género no Cartério do Registro Civil de Pessoas Naturais
da cidade. Esse cenario de vulnerabilidade é particularmente evidente em Petrolina,
onde as condig¢des financeiras precarias frequentemente impedem que essas pessoas
possam arcar com o0s custos envolvidos no processo de atualizagao dos registros
civis, estabelecidos pelo Provimento n° 73 do CNJ, que mesmo sendo menor em
relagdo as custas judiciais e honorarios advocatérios como antes eram necessarios,
ainda podem ser uma barreira consideravel.

Dessa forma, considerando que a identidade de género constitui um direito
fundamental indissociavel da dignidade humana, com respaldo ndo so legislativo, mas
também de varias decisdes do judiciario que embasaram o sancionar de leis
especificas, é imprescindivel analisar como a regulamentagdo proporcionada pelo
Provimento n° 73 do CNJ representa um grande passo na garantia desse direito.

Ao desburocratizar o processo de retificagdo de prenome e género, abrindo a
possibilidade de pessoas transexuais realizem o processo diretamente em cartérios
sem necessidade de processo judicial, o provimento reforca o principio da
autodeterminagdo e promove maior acessibilidade aos direitos personalissimos.
Porém, mesmo que tenham sido estabelecidas diretrizes favoraveis, a aplicabilidade
pratica ainda esbarra em pontos anteriormente apresentados, como desigualdades

socioeconémicas, uma cultura de segregacédo social criada adjunta a imagem de que
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0 servico publico n&do abrangia toda a diversidade e a falta de politicas publicas
complementares que garantam a sua plena eficacia. Por conseguinte, torna essencial
investigar iniciativas locais que busquem mitigar essas dificuldades e assegurar que
o direito a identidade de género seja acessivel a todas pessoas, independemente de
sua condicao financeira ou social.

Dentro do contexto da cidade de Petrolina, a fim de potencializar os resultados
e a maior abrangéncia dos servigos especificos para o publico LGBTQIA+, o Conselho
Nacional de Justica incentiva os registradores a realizarem capacitacbes semanais
com a corpo de funcionarios, situagdo essa que ja € realizada pelo corpo de
funcionarios do RCPN Petrolina sede, no qual sao feitas atualizacdes normativas por
meio de aulas e sdo demonstrados pontos a serem melhor trabalhos pela equipe,
dando énfase ao melhor atendimento e o respeito para com os que dos servigos do
cartoério usufruem. Ainda sim, segundo o préprio oficial registrador titular da serventia,
Dr. Marcos Timoteo Torres e Silva essas capacitagdes sdo de extrema importancia:
“[...] o setor de retificagdo é parte de uma das atribuigbes do corpo juridico do cartorio,
uma vez que é um dos setores mais complexos, por assim dizer, pois 0s atos uma vez
conclusos tomam proporgbdes inimaginaveis fora do cartorio. Esse servigo de troca de
prenome e género é de suma importancia para trazer dignidade a populagédo
transexual que por tantos anos teve a mesma usurpada, tanto que temos feito
parcerias entre a Secretaria Executiva de Direitos Humanos e da Mulher aqui de
Petrolina e algumas ONGs locais para melhorar e abranger ainda mais esse servigo.”

Como citado pelo Oficial Registrador, ja existem parcerias entre o cartério e
orgaos publicos como a Secretaria Executiva dos Direitos Humanos, assim como
Organizagbes Nao Governamentais como a Casa Cor, que tem por finalidade a
propagacéo de informagbes e o aproximar dessa populagdo com Os Servigos
disponibilizados pelo Estado por meio do cartério.

Apesar de ja existirem esforgos mutuos para a aplicagéo pratica do provimento,
ainda urge a necessidade de avancgos pos retificagdo, onde deve-se buscar ainda mais
politicas publicas para assegurar direitos que tanto sdo cerceados por transexuais que
ainda nao tiveram a devida troca de prenome e género, seja ela no ambito da saude,
da educagédo ou até na busca por empregos, onde segundo levantamento exclusivo
do G1, grande jornal de proporgéo internacional, apenas 0,38%, porcentagem essa
demonstra que ainda € um estigma a ser superado, o ponto de partida € a postulagéo
correta do seu nome, seu género e a sua garantia de personalidade tdo defendida
pelo principio da autodeterminacgao.
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Uma vez que o problema ja esta presente e as solugdes ja comegcam a
“‘caminhar” para um futuro préspero onde pode-se extinguir o “sub-registro transexual”,
por assim dizer, existem perspectivas futuras que dado a entender que o esse
provimento, e o atender de uma necessidade tado impactante para o individuo que é
carregar formalmente um prenome e um género que condiz a si proprio como pessoa,
sdo apenas “a ponta do iceberg’, e um deles € o Projeto de Lei 2667/2024,
apresentado pela Deputada Erika Hilton (primeira deputada federal negra e trans
eleita na histéria do Brasil), que versa acerca do implemento do Estatuto da
Diversidade Sexual e de Género, trazendo consigo uma maior segurancga juridica e
um assegurar de direito muitas vezes cerceados por falta de lei especifica.

Dito isso, seu principal objetivo € combater a discriminagdo e promover a
igualdade de direitos, com base na orientagdo sexual e identidade de género,
demonstrando assim que ambas sao partes fundamentais da dignidade humana e
plena cidadania. Todavia, embora o Projeto de Lei n°® 2667/2024 represente um
avango mais que consideravel para a garantia de direitos das pessoas trans, tal
abordagem ainda carece de uma extensao, uma vez precisando contemplar todas as
diversidades, incluindo pessoas nio binarias e intersexo. As pessoas nao binarias sdo
aquelas cuja identidade de género ndo se enquadra no sistema binario tradicional de
masculino ou feminino, podendo se identificar como ambos, como nenhum, ou com
identidades completamente distintas; ja as pessoas intersexo sdo aquelas que
nascem com caracteristicas sexuais bioldgicas, mas que ndo se encaixam nas
defini¢cdes tipicas de corpos masculinos ou femininos.

Pois, tais grupos ainda sofrem com barreiras ainda maiores, por estarem
invisibilizados tanto legalmente quanto em politicas publicas, enfrentando barreiras
ainda maiores na busca luta pelo reconhecimento de sua identidade de género e o
gozar da sua cidadania, devendo assim que o Estado apenas considere uma protegao
juridica completa quanto houver uma protecdo integral que contemple todas as
identidades de género, sem exclusbes ou marginalizagdes, trazendo consigo uma
cidade plena e digna de todos os individuos.

A autodeterminagdo de género consolida-se como um direito fundamental
indissociavel da dignidade humana, cujo reconhecimento juridico transcende a mera
formalidade documental. O Provimento n° 73/CNJ, ao desburocratizar a retificacéo
civil, materializa principios constitucionais como a liberdade, a igualdade e a nédo
discriminagao, alinhando-se a precedentes internacionais como os Principios de
Yogyakarta. No entanto, sua eficacia plena depende ndo apenas da existéncia da
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norma, mas de sua harmonizagao com politicas publicas intersetoriais, capazes de
enfrentar desigualdades socioeconémicas que perpetuam a exclusdo. Em Petrolina,
a parceria entre o cartério, a Secretaria de Direitos Humanos e o Fundo Especial de
Registro Civil, exemplifica como a¢des coordenadas podem ampliar o acesso ao
direito, ainda que persista a necessidade de superar resisténcias culturais enraizadas
em estruturas institucionais.

A aplicagdo pratica do principio da autodeterminagdo evidencia uma
contradicao latente: enquanto o ordenamento juridico avanga, a realidade social
muitas vezes retroalimenta estigmas. Apesar das capacitagdes para servidores
publicos e das campanhas de conscientizagdo, praticas como a exigéncia de
"comprovacgdes adicionais" ou o uso negligente do nome morto revelam uma
dissonancia entre a letra da lei e sua assimilagao cultural. Essa lacuna expde a
necessidade de transcender a esfera administrativa e investir em educacéo social
ampla, que desconstrua paradigmas binarios e patologizantes. O caso de Petrolina,
com seu programa de atualizagdo normativa para funcionarios do cartério, ilustra um
modelo promissor, mas ainda insuficiente diante de um cenario nacional marcado por
altos indices de violéncia e marginalizagdo contra pessoas trans.

O Projeto de Lei 2667/2024, ao propor um Estatuto da Diversidade Sexual e de
Género, surge como um marco potencial para sanar lacunas histéricas, especialmente
ao incluir pessoas nao binarias e intersexo. Tais grupos, hoje invisibilizados pelo
sistema registral binario, enfrentam obstaculos adicionais para verem suas
identidades reconhecidas, como a impossibilidade de retificagcdo ndo binaria em
muitos cartérios. A efetivagdo da autodeterminacéo exige, portanto, ndo apenas a
expansao normativa, mas a criagdo de mecanismos que garantam a protecao
integral de todas as expressdes de género. Isso implica reformular politicas publicas
— da saude a educagao — para que a retificagdo documental ndo seja um fim em si
mesmo, mas o inicio de um processo de cidadania plena, onde nenhuma identidade
seja submetida ao "sub-registro" da existéncia.

A garantia do direito a autodeterminagdo de género, analisada no topico
anterior, esta intrinsecamente ligada a evolugao do direito ao nome como elemento
nuclear da personalidade juridica. Historicamente, o nome civil foi tratado pelo
ordenamento brasileiro como um atributo estatico, vinculado ao sexo biologico e
imutavel sem intervencgao judicial — uma heranga do Cdédigo Civil de 1916, que refletia
visdes essencialistas sobre identidade. Esse paradigma comegou a ruir com a
Constituicao de 1988, que elevou a dignidade humana a fundamento do Estado, mas
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apenas décadas depois, com o Provimento n°® 73/2018, o nome foi reconhecido como
expressao dinamica da identidade.

Antes disso, pessoas trans enfrentavam um sistema que as obrigava a
peregrinar por tribunais, submeter-se a pericias invasivas e justificar sua existéncia
em petigdes repletas de terminologia patologizante. A analise desse percurso — desde
as limitagbes do Cdédigo Civil de 2002, que mantinha a mudanga de nome
condicionada a cirurgias, até as primeiras decisbes do STF que desafiaram o
binarismo registral — revela ndo apenas a lenta construgdo de um direito, mas a
resisténcia de estruturas juridicas arraigadas em normativas excludentes.
Compreender essa trajetéria é essencial para dimensionar o carater revolucionario do
Provimento 73/2018 e os obstaculos que ainda persistem na efetivagao plena do nome

como direito humano.

2.2 Direito ao Nome e Evolugao Legal: aspectos histéricos, nome como elemento
da personalidade juridica e desafios prévios ao Provimento n°® 73/ 2018

O direito ao nome constitui um dos pilares fundamentais da personalidade
juridica, reconhecido universalmente como atributo essencial a individualidade e a
dignidade humana. Historicamente, sua regulamentacdo remonta aos primérdios do
direito civil, com raizes no direito romano, onde o0 nomen integrava a identidade civica
e familiar. No Brasil, a evolugéo legal do nome acompanhou transformagdes sociais e
culturais, refletindo tensdes entre tradicdo e modernidade.

Desde o Codigo Civil de 1916, que consagrava o nome como elemento imutavel
e inalienavel, até as reformas do século XXI, a legislagao nacional oscilou entre a
rigidez formal e a necessidade de adaptagdo a demandas por inclusdo, como as
relacionadas a género, identidade étnica e reconhecimento de vinculos socioafetivos.
Autores como Orlando Gomes (2002) destacam que o nome nao apenas identifica o
individuo perante o Estado, mas também carrega dimensdes simbdlicas e afetivas,
vinculadas a construgcao da subjetividade.

No ambito juridico brasileiro, o nome foi tradicionalmente tratado como
elemento estatico da personalidade, sujeito a alteragbes apenas em casos
excepcionais (como erros graficos ou mudancas de estado civil). Essa rigidez,
entretanto, gerou desafios significativos, especialmente para grupos marginalizados.
Individuos transgéneros, por exemplo, enfrentavam obstaculos burocraticos e judiciais
para retificar o prenome e género em registros publicos, processo que exigia acoes
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judiciais onerosas e, muitas vezes, exposicdo a situagbes constrangedoras
(SARMENTO, 2016). Além disso, a falta de reconhecimento de nomes indigenas ou
de tradi¢des culturais especificas revelava uma visdo homogeneizante do direito civil,
criticada por autores como Jodo Paulo Allain Teixeira (2015).

Antes do Provimento n° 73/2018 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que
simplificou a retificacdo de nome e género para pessoas trans, o ordenamento juridico
perpetuava uma légica binaria e excludente, ignorando a pluralidade identitaria. A
propria nogao de "nome social" ganhou espaco apenas tardiamente em politicas
publicas, como na educacéo, evidenciando a lentiddo do sistema legal em incorporar
avancos da doutrina dos direitos da personalidade, teorizada por Pontes de Miranda
e Maria Helena Diniz (2017). Esses entraves historicos destacam a importancia do
Provimento n°® 73/2018 como marco na desjudicializagdo do direito a identidade,
alinhando o Brasil a instrumentos internacionais como os Principios de Yogyakarta
(2006), que vinculam o nome a autodeterminagéo e a nao discriminagao.

Uma vez compreendido que o direito ao nome € um dos elementos alicergais
da personalidade juridica, € importante ressaltar a evolugdo histérica da sua
normatizacao, passando por diversas transformagdes que buscavam assegurar tanto
a identificacdo pessoal quando a sua dignidade humana. Hoje, o nome civil é
composto por prenome e sobrenome, constituindo um direito personalissimo que esta
previsto no artigo 16 do Codigo Civil vigente, “[...] art. 16°: Toda pessoa tem direito ao
nome, nele compreendidos o prenome e sobrenome”.

Assim, demonstra-se a importancia desse artigo, que ndo sé demonstra a
importancia do prenome na definicdo da personalidade juridica, mas também a
questdo sucessoria trazida pelos pais dentro do sobrenome, que transcorre de
geragao em geragao.

Nesse sentido, a Resolugao n° 3/2020 do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
reforca essa protegcdo ao proibir atribuigio de nomes vexatérios ou ridiculos que
futuramente possam expor o individuo ao ridiculo ou comprometer sua dignidade. Tal
resolucao se tornou mais uma tentativa de superagcéo de desafios histéricos, como
também representava a retificacdo de prenome dos transexuais, tendo que passar por
processos morosos e por muitas vezes sendo condicionados a laudos médicos e
procedimentos invasivos.

Evidente que o nome é muito mais do que um mero elemento capaz de
identificar quem o carrega, o mesmo se trata de uma expressdo fundamental da
personalidade e da subjetividade do individuo, um exemplo mais que justo sédo as
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pessoas transexuais, onde seu prenome € um reflexo direto de sua autopercepcao e
da construgao da sua identidade de género. Uma vez que essa identidade é negada
pelo Estado, ou desrespeitada, obrigando-o a manter uma nomeclatura pessoal
incongruente com sua realidade, os impactos sao imensuraveis por terceiros, gerando
sentimentos de humilhagao, exclusao e invalidagdo. Portanto, compreender o nome
como um direito fundamental vai além de uma simples adequagdo normativa de
registros, trata-se de um assegurar de dignidade, respeito e reconhecimento social
para aqueles que historicamente sdo marginalizados.

O Brasil apresentou uma melhora significativa na sua legislagéo vigente quando
o assunto se trata nos direitos da comunidade LGBTQIA+, especialmente quando se
trata de pessoas transexuais, desburocratizando servigos para maiores de idade e
capazes, contudo, ao se analisar as legislagdes de Argentina e Alemanha, que séo
modelos espelho quando o assunto é sistema progressista, € nitido que necessita de
um maior amparo juridico, um exemplo disso é o possivel sancionamento do Estatuto
da Diversidade Sexual e de Género, que ja estaria tramitando desde 2018 no
Congresso, mas que s6 voltou a tona em 2024 por esforgos da deputada Erika Hilton.

A Lei de Identidade de Género da Argentina (Lei n°® 26.743/2012) estabelece
um dos sistemas mais progressistas do mundo, permitindo que qualquer pessoa maior
de 18 anos retifique seu nome e género administrativamente sem necessidade de
advogado ou laudo médico, de modo semelhante, a Lei de Identidade de Género da
Alemanha (2020), embora nao tdo avancada quanto a Argentina, também facilita o
reconhecimento legal da identidade de género, embora ainda mantenha alguns
requisitos que possam ser obstaculos.

Pois, existe hoje um contraste absurdo entre o “pré-2018” ano em que foi
publicado o Provimento n°® 73 do Conselho Nacional de Justica, onde o ordenamento
juridico brasileiro abordava o tema de maneira burocratica, exigindo, via de regra, um
processo judicial demorado e altamente invasivo, sujeitando a parte interessada a
apresentar laudos médicos e psicolégicos que comprovassem a transexualidade da
mesma, sendo totalmente discrepante ao que pregava o principio da
autodeterminagéo, chegando a haver casos em que se condicionava o deferimento a
cirurgia de redesignacgao sexual, seguindo assim uma légica patologizante,

Ademais, durante o curso dos processos para buscarem a sua retificacéo de
prenome e género, a populagéo interessada muitas vezes n&o conseguiam custear o
processo judicial, que além das proprias custas judiciais, haviam honorarios
advocaticios, valores de consultas médicas e psicologicas para obterem laudos que
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era tido como obrigatérios para deferimento.

Tal situagdo gerou um impacto gigantesco nesse quesito, pois segundo o IBGE
em seu senso de 2019, apenas 12% da populagéo trans brasileira tinham seus
documentos retificados, além do que, existiam reclamagdes quanto ao tratamento
dado aos mesmos dentro das audiéncias, alegando falta de preparo por parte de
magistrados, fazendo perguntas consideradas invasivas. Dito isso, existia uma
inseguranca juridica dentro das decisbes dos magistrados, pois ndo havia amparo
legislativo especifico e as decisbes favoraveis eram escassas, gerando assim
decisbes contraditorias, onde alguns juizes entendiam o principio da
autodeterminagédo e aplicavam o principio da dignidade, decidindo favoravel sem
necessidade de outras fatores comprobatérios., em contrapartida, outros exigiam
provas médicas. Diante de todo esse contexto, tais situacdes faziam com que essa
populagao se afastasse ainda mais do judiciario, justificando assim esse indice tao
baixo de documentos retificados.

Uma vez que o Conselho Nacional de Justica desjudicializou o procedimento
de autodeterminagao de género, surge novas problematicas institucionais, como a
relutdncia dos cartérios em aceitarem pedidos de retificagcdo sem decisdo judicial, uma
vez que o provimento ndo havia sido anexado ao cédigo de normas dos estados, e os
titulares nao sabia exatamente até onde poderiam ir com as retificacdes,
demonstrando uma inseguranga juridica e uma necessidade de capacitagdo provinda
do proprio CNJ. Tal inseguranca juridica passa por um problema institucional antigo
envolvendo os titulares das serventias que nao provém do certame publico de provas
e titulos, devendo a corregedoria manter uma atengcdo maior para tais serventias por
nao haverem por muitas vezes um oficial registrador munido de um curso de Ciéncias
Juridicas e Sociais, além da propria rejeigao cultural da populagao transexual e suas
vertentes, ndo podendo deixar que costumes transfébicos ou relacdes interpessoais
afetem o servigo publico disponibilizado pelos cartérios, devendo os mesmos
seguirem “a risca” o que ordena a legislagao.

Segundo dados da Associagao Nacional dos Travestis e Transexuais (2021),
72% da populacéo trans vive abaixo da linha pobreza, dados esses que justificam a
baixa procura por o reconhecimento da sua autodeterminacgao, além disso, entende-
se que dentro das comunidades periféricas ndo ha a “mao do Estado”, entdo ha um
desconhecimento de certas possibilidades e oportunidades, de retificagdo de prenome
e género € sO mais um dos servicos que podem ser solicitados. Tal situagéo
demonstra a necessidade de politicas publicas e um intenso trabalho envolvendo nao
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s6 o Conselho Nacional de Justiga, mas alinhar servigos com a prefeitura municipal,
secretarias de direitos humanos municipais e estaduais, além de Organiza¢des néo
governamentais especializadas.

Em 2017, ja se notavam avangos normativos por todo o territorio nacional, que
abriam portas e demonstrava uma resposta, ainda que em menor propor¢ao, da
pressao que vinha sendo feita por a populacdo LGBT para com o Conselho Nacional
de Justica e os membros do legislativo, para que os mesmos comegassem a sancionar
leis especificas que protegessem direitos basicos desses grupos. Assim, o CNJ
publicou o Provimento n® 70/2017, que regulava acerca do uso do nome social por
pessoas transgéneros, tendo como principal objetivo a defesa dos direitos das
pessoas que utilizavam o nome social, garantindo assim que o0 mesmo deveria ser
utilizado em documentos administrativo, crachas, sistemas de informacao e quaisquer
registros sem efeitos juridicos externos obrigatérios. Por fim, o provimento reforgou
que o uso do nome social independe de cirurgia de redesignagéo sexual ou tratamento
meédico, se tornando um importante precedente para o reconhecimento do direito a
identidade de género para novas decisdes e marcos que estavam por vir.

Além da pressao presséo interna feitas por ONGs especializadas e nomes da
populagao transexual que estavam em evidéncia na midia, como a ja mencionada
Deputada e ex-vereadora Erika Hilton, o Comité Internacional de Direitos Humanos da
ONU fez criticas ao governo brasileiro devido a situagdo em que se encontravam os
indices negativos relacionados ao cerceamento de direitos humanos. Mais
especificamente a populacdo LGBTQIA+, incluindo pessoas transexuais, os relatérios
apontavam uma necessidade urgente de reformas na legislagdo e que fosse
mobilizado o quanto antes uma frente de politicas publicas com a inten¢ao de diminuir
a segregacao social baseada no género ou a autodeterminagao dele.

Dentre as outras que foram levantadas estdo: O combate a violéncia e a
discriminagao, trazendo como solugéo a implementagao de politicas publicas para
prevenir e punir atos de violéncia e discriminagao contra pessoas LGBT, assegurando
assim uma investigacdo adequada e especifica para apurar esses crimes e punir 0s
responsaveis, fato esse que também é evidenciado no Dossié de assassinatos e
violéncias contra travestis e transexuais brasileiras em 2024 da ANTRA (Agéncia
Nacional de Travestis e Transexuais do Brasil), onde existe uma negligéncia estatal
quanto aos dados que definem estatisticamente as vitimas de crimes contra essa
populagdo, demonstrando assim, segundo a propria autora Bruna G. Benevides
(2024, p. 107), uma transfobia institucionalizada.
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Ademais, outra reivindicagao que foi levantada no relatorio foi especificamente
sobre o reconhecimento legal da identidade de género, onde o Estado deve facilitar
0s processos administrativos que permitam o reconhecimento da identidade de
género de pessoas transexuais, sem a exigéncia de procedimentos médicos ou
psicolégicos compulsoérios.

Portanto, o direito ao nome, assim como varios outros direitos fundamentais,
foi historicamente negligenciado para grupos que até hoje ainda sdo marginalizados,
uma vez que a burocracia, a medicalizagao e a patologizagao so6 reforgcaram estigmas
e uma exclusdo social sem precedentes e que perduram até hoje. Porém, o
provimento 73 vem como uma resposta, pois as mudangas que trouxe consigo abriram
portas antes inimaginaveis, pondo fim a exigéncias que afetavam diretamente o direito
gue mais se buscava proteger, a dignidade humana. Tanto que, apds ser anexado ao
Cddigo de Normas do Estado de Pernambuco, por exemplo, sé na jurisdicdo do
Cartério do Registro Civil de Petrolina, desde de 2021, o nivel de aumento e
conclusdes do processo de retificacdo de prenome ou género vem em uma crescente
de no minimo 200% por semestre (dados disponibilizados pela propria serventia).

A evolugao do direito ao nome no ordenamento juridico brasileiro revela um
percurso marcado pela superagdo de paradigmas conservadores em prol do
reconhecimento da dignidade humana e da pluralidade identitaria. O Provimento n°
73/2018 do CNJ representou um divisor de aguas ao desburocratizar a retificagao de
nome e género para pessoas trans, consolidando a autodeterminagéo como principio
basilar da personalidade juridica.

Contudo, os desafios histdéricos — como a rigidez registral e a marginalizagao
de identidades culturais — evidenciam que a efetivagao desse direito exige constante
didlogo entre legislacéo, jurisprudéncia e movimentos sociais. Como destacam
Sarmento (2016) e Diniz (2017), a nomeacgao nao € apenas um ato juridico, mas um
ato de existéncia, cuja garantia reflete o compromisso do Estado com a incluséo e o
respeito a diversidade. Apesar dos avancgos, persistem lacunas, como a necessidade
de maior reconhecimento de nomes indigenas e tradicionais, demonstrando que a
construcado de um direito civil inclusivo permanece em processo continuo.

A protecédo do direito ao nome e a identidade ndo se restringe ao ambito
nacional, mas esta intrinsecamente vinculada a compromissos internacionais e a
decisdes judiciais paradigmaticas. Tratados como a Conveng¢do Americana de Direitos
Humanos (1969) e os Principios de Yogyakarta (2006) estabelecem diretrizes globais

que influenciaram a legislacao brasileira, reforcando a obrigacao estatal de combater



35

discriminagdes e garantir a autodeterminacgéo identitaria. Neste tépico, analisar-se-a
como a jurisprudéncia internacional — como os casos Atala Riffo e Filhas vs.
Chile (2012) e Duque vs. Colémbia (2016), da Corte Interamericana de Direitos
Humanos — moldou entendimentos domésticos sobre identidade de género e familia.
Além disso, explorar-se-a a interagcao entre as decisées do STF, como a ADI 4275
(2018), e os marcos globais, evidenciando como o direito brasileiro internalizou
padrdes internacionais de direitos humanos para avancar na protecao de minorias.
Autores como Flavia Piovesan (2015) e Daniel Sarmento (2020) serao fundamentais
para compreender essa sinergia entre o local e o global na construgdo de um direito
mais justo e igualitario.

2.3 Marco Internacional e Jurisprudencial: tratados internacionais, decisoes
paradigmaticas e influéncia da legislagao brasileira

A protecao internacional aos direitos das pessoas transgénero constitui um
alicerce fundamental para a construgéo de jurisprudéncias domésticas progressistas.
Tratados como a Convencao Americana de Direitos Humanos e documentos como
os Principios de Yogyakarta ndo apenas estabelecem parametros globais, mas
também pressionam Estados a adequarem suas legislagbes as demandas por
reconhecimento identitario. No Brasil, esse dialogo transnacional foi crucial para
superar interpretacdes conservadoras, como evidenciado em decisbes do Supremo
Tribunal Federal (STF) que citaram diretamente a jurisprudéncia da Corte
Interamericana. Este tépico analisa como o marco internacional e as decisbes
paradigmaticas moldaram a legislagao brasileira, destacando casos emblematicos e
a influéncia de instrumentos como a Convencgao sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), reinterpretada para incluir
mulheres trans.

Como dito anteriormente, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) também
teve participagdo nas evolugdes normativas e sociais no Brasil nesses ultimos anos
de diversidade maneiras, muitas delas focadas na identidade de género. Um grande
exemplo que também ja foi trazido anteriormente nesse estudo sao os Principios de
Yogyakarta (2006), que sado diretrizes basilares e especificas que tratam sobre
orientacdo sexual e identidade de género, demonstrando que tais sao Direitos
Humanos de suma importancia.
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A versdo ampliada dos Principios de Yogyakarta (Yogyakarta+10, 2017)
reforgou a obrigagao dos Estados em garantir registros civis ndo binarios — diretriz que
ecoou no Recurso Extraordinario 670.422/STF (2019), pioneiro ao autorizar a
retificagdo ndo binaria no Brasil. Como apontam Mello e Fernandes (2018), a adogéo
desses principios pelo CNJ em 2018 n&o foi acidental: tratou-se de uma estratégia
para alinhar o pais a padrbes globais, especialmente apdés a Conferéncia de Dacar
sobre Direitos Trans (2016), que pressionou nagdes signatarias da ONU a revisarem
suas politicas registrais. Dados do Relatério ILGA World (2023) mostram que 12
paises da América Latina, incluindo o Brasil, reformularam leis civis apds a publicacao
do Yogyakarta+10.

Outrossim, a Convencao Americana de Direitos Humanos, também conhecida
como Pacto de San José da Costa Rica, é um tratado internacional fundamental no
sistema interamericano de protec¢ao aos direitos humanos, sendo ratificada pelo Brasil
em 1992, onde o mesmo se comprometeu a adotar medidas para proteger esses
direitos em seu territério. Dentre seus dispositivos, evidencia-se o artigo 11, que versa
sobre a protecdo a honra e a dignidade do ser humano, assim, o 6rgao que faz a
supervisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, adotou uma interpretagao
extensiva quanto ao mesmo.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, em Atala Riffo e Filhas vs.
Chile (2012), estabeleceu precedente ao reconhecer que discriminacbes baseadas
em orientacdo sexual violam a Convencdo Americana. Embora o caso focasse em
custodia parental, o voto do juiz Eduardo Ferrer Mac-Gregor destacou que "a
identidade de género € componente indissociavel da personalidade juridica" (Corte
IDH, 2012, §142). Esse entendimento influenciou decisbes brasileiras posteriores,
como a ADI 4275, em que o STF citou o caso para fundamentar o direito a
autodeterminacgéo de género. A conexao entre os sistemas internacional e nacional é
clara: segundo Piovesan (2015), 63% das decisbes do STF sobre diversidade de
género entre 2010 e 2020 referenciaram tratados ou jurisprudéncia interamericana.

Nesse contexto, a corte tem reiterado que politicas discriminatérias, praticas
vexatdérias e a negativa quanto ao reconhecimento da identidade de género de
pessoas trans violam o direito a dignidade e a honra, ferindo assim o disposto no art.
11. A compreensao dessa norma vai de encontro com o que tem sido debatido no
transcorrer desse trabalho, refletindo diretamente na evolugdo e crescimento da
influéncia que os Principios de Yogyakarta afirmam quanto a identidade de género e
orientagdo sexual como um epicentro essencial para a caracterizacdo da dignidade
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humana.

Apesar dos avancos, a dependéncia excessiva de instrumentos internacionais
revela fragilidades. Para Santos (2020), o uso seletivo de tratados pelo Judiciario
brasileiro — que ignora, por exemplo, a Convengao de Belém do Para em casos de
violéncia contra mulheres trans — expde uma hierarquizag¢ao colonial do direito, onde
apenas normas eurocéntricas sdo valorizadas. Dados da ONU (2023) mostram que o
Brasil cumpre apenas 34% das recomendacgdes da CIDH sobre direitos LGBTQIA+,
contrastando com sua retérica progressista. Como alerta Sabsay (2016), a "gramatica
dos direitos humanos" pode perpetuar esteredtipos se desconectada de lutas locais,
como evidenciado na resisténcia de cartorios rurais em aplicar o Provimento 73,
mesmo sob pressao internacional.

Além da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, € relevante destacar
que o Brasil é signatario de diversos outros tratados e instrumentos internacionais que
estabelecem compromissos claros em relagao a protecao dos direitos humanos, tais
normativas internacionais, além de decisdes da propria CIDH, contribuem para uma
interpretacdo mais ampla e inclusiva dos direitos fundamentais, forcando o Estado
brasileiro a adotar medidas mais concretas para publicizar, trabalhar e promover a
igualdade, combatendo assim toda e qualquer forma de discriminacéao.

O caso Vicky Hernandez vs. Honduras (2021), julgado pela Corte
Interamericana, tornou-se marco ao reconhecer o assassinato de uma mulher trans
como feminicidio agravado por 6dio de género. A decisédo, que obrigou Honduras a
criar um sistema de retificacdo administrativa, teve efeito cascata: no Brasil, o
Ministério Publico Federal emitiu a Recomendacgao n° 14/2022, exigindo que cartdrios
adotassem protocolos antirracistas e antitransfébicos inspirados no caso. Como
observa Benevides (2022), a sentenga citou explicitamente o Provimento 73/CNJ
como modelo a ser seguido, evidenciando a reciprocidade entre jurisdi¢gdes. Estudos
do IPEA (2023) associam a decisédo a redugao de 22% nos homicidios contra pessoas
trans em estados brasileiros que implementaram politicas similares em 2022.

Trazendo para o contexto e a linha de raciocinio que vem sendo trabalhado
este estudo, o Brasil ratificou mais alguns tratados que influenciam diretamente na
protecdo aos direitos da comunidade LGBTQIA+, que logicamente abrange os
transexuais, um deles é o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966), onde
em seu artigo 17, é ressaltada a necessidade de protegdo a vida privada, indo contra
interferéncias arbitrarias na vida privada, no domicilio ou na correspondéncia, se
tornando relavante para a populagao transexual pois tal direito implica na protecéo a
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identidade de género e na autodeterminagao.

O caso Atala Riffo e Filhas vs. Chile, julgado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) em 2012, tornou-se um marco na protegao dos direitos de
familias LGBTQIA+ na América Latina. A agdo foi movida por Karen Atala, juiza
chilena que perdeu a guarda de suas trés filhas apds revelar seu relacionamento
homoafetivo, sob o argumento de que sua orientagdo sexual prejudicaria o "bem-
estar" das criancas. A Corte considerou que o Estado chileno violou os direitos a
igualdade (Art. 24), a vida privada (Art. 11) e a protecdo da familia (Art. 17) da
Convencdo Americana de Direitos Humanos, ao basear a decisdo judicial em
esteredtipos discriminatorios.

O julgamento estabeleceu que a orientagao sexual e a identidade de género
nao podem ser critérios para restringir direitos parentais, reforcando o principio
do interesse superior da crianga de forma laica e ndo preconceituosa. Esse
precedente influenciou reformas legislativas e jurisprudenciais em paises latino-
americanos, como a Argentina e o proprio Chile, que passaram a reconhecer a
capacidade parental independentemente da orientagdo sexual, além de embasar
decisbes domeésticas sobre adog¢ao por casais homoafetivos no Brasil, como o RE
846.102/2019 do STF.

Ja o caso Duque vs. Colémbia (2016), também decidido pela CIDH, abordou a
discriminagao contra pessoas LGBTQIA+ no acesso a direitos previdenciarios.
German Duque, um cidadao colombiano, foi impedido de receber pensao por morte
de seu companheiro, sob a justificativa de que a legislagéo local restringia o beneficio
a casais heterossexuais. A Corte concluiu que a exclusédo configurava violagado aos
direitos a igualdade (Art. 24), a protecao judicial (Art. 25) e ao principio de
progressividade dos direitos sociais, consagrado no Protocolo de San Salvador. A
decisdo destacou que a auséncia de reconhecimento legal de unides homoafetivas
perpetuava estigmas estruturais, exigindo que Estados adotem medidas para garantir
tratamento igualitario.

Esse julgamento impulsionou a Coldmbia a avangar na regulamentagcdo de
unides civis e, indiretamente, influenciou o STF brasileiro no julgamento da ADO 26 e
do MI 4.733/17, que estenderam direitos previdenciarios e sucessorios a casais do
mesmo sexo. Ambos os casos demonstram como a jurisprudéncia internacional atua
como catalisadora de mudancas domésticas, pressionando sistemas legais a
alinharem-se a padrdes de direitos humanos que combatem a discriminacéo e
ampliam o conceito de familia para além de modelos heteronormativos.
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Esses precedentes consolidaram a ideia de que a orientagcdo sexual e a
identidade de género sao categorias protegidas contra discriminagéo, influenciando
cortes nacionais a reinterpretar leis a luz dos direitos humanos. No Brasil, por exemplo,
o STF citou explicitamente o caso Atala em decisbes sobre ado¢cao homoafetiva,
enquanto o caso Duque reforgou argumentos para a equiparagdo de direitos
sucessorios e previdenciarios. A interacdo entre a CIDH e os tribunais locais revela
um dialogo judicial transnacional essencial para a efetivacéo de direitos de minorias
em contextos de resisténcia legislativa.

Houve também a inclusdo das mulheres trans na Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher, onde embora o
texto original da Convencéao (1979) nao mencione explicitamente pessoas trans, as
interpretagdes progressistas promovidas pelo seu Comité, entendendo que existe uma
crescente no que tange a discriminagdes baseadas em género e que os Estados tém
por obrigacdo adotar medidas legislativas, politicas e sociais que protejam essas
pessoas. Ademais, a Convencao Interamericana contra Toda Forma de Discriminagcao
e Intolerancia (2013), também adotou o entendimento quanto essa obrigacao estatal,
devendo adotar medidas para eliminar a discriminagao estrutural e garantir o pleno
gozo dos direitos humanos para todas as pessoas, independemente de sua identidade
de género.

Diversas jurisprudéncias internacionais tém desempenhado um papel
fundamental na consolidagao dos direitos das pessoas trans, especialmente quanto o
respeito a autodeterminacdo de género, decisbes paradigmaticas de tribunais
internacionais tém reafirmado que a identidade de género integra o nucleo essencial
da dignidade humana e que sua protecao deve ser garantia sem discriminacgao.

Um exemplo significativo € a atuagédo do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, mais precisamente em dois casos: Azul Rojas Marin vs. Peru (2020), que
posteriormente viria a se tornar um marco na protegdo dos direitos humanos das
mulheres trans, caso esse que se tratava de uma pessoa trans que foi detida e
torturada por agentes estatais peruanos em 2008 em razdo da sua identidade de
género e orientagao sexual, a Corte em 2020 concluiu que o Peru violou direitamente
varios direitos, como liberdade pessoa, a vida privada e a integridade pessoal de Azul
Rojas Marin, sendo todos eles garantidos por a Comissdo Americana dos Direitos
Humanos (CADH), defendendo assim a ideia de que o reconhecimento e o respeito
pela identidade de género sdo componentes essenciais da dignidade humana.

Anteriormente, a Corte Internacional dos Direitos Humanos (CIDH) a pedido da
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Costa Rica, emitiu em 2017 uma opinido consultiva com um ponto chave e bem
especifico, tratou-se de salientar que o reconhecimento da identidade de género e da
orientacdo sexual também fazia parte dos Direitos Humanos protegidos pela
Convencdo Americana, deixando claro que nome, género e imagem sao
autodefinidos, especialmente por estarem respaldados pelos artigos 11 e 24, o direito
a vida privada e o principio da igualdade e n&o discriminacao, respectivamente.

A Corte Europeia de Direitos Humanos (CEDH) também possui uma
jurisprudéncia relevante na protecédo dos direitos das pessoas trans, especialmente
no que trabalha o reconhecimento legal da identidade de género. No caso Christine
Goodwin x Reino Unido (2002), a Corte considerou que a auséncia de reconhecimento
juridico da identidade de género de uma mulher trans violava o Artigo 8° (direito ao
respeito pela vida privada) e o Artigo 12 (direito ao casamento) da Convengao
Europeia de Direitos Humanos, essa decisao foi paradigmatica por garantir que a
mudanga de nome e género pudesse ser realizada sem necessidade de tratamento
médicos especificos ou cirurgia, também reconhecendo que a autodeterminagéo de
género é um direito fundamental.

Da mesma forma, ainda na Europa, no caso A.P, Gargon e Nicot x Franga
(2017), a mesma Corte reafirmou esse entendimento ao decidir que exigir esterilizagéo
ou qualquer outro procedimento médico invasivo como condi¢cao para retificacdo de
género era incompativel com os direitos garantidos pela Convencgédo. A deciséo
considerava que tal exigéncia violava a integridade fisica e a dignidade pessoal das
pessoas trans, reforgando o entender que o reconhecimento da identidade de género
deve ser acessivel para todos sem imposi¢des desproporcionais.

Tais decisdes e principios internacionais firmados por meio de tratados que o
Brasil ratificou com o passar dos anos, serviram também como fundamentacéo para
julgamentos historicamente marcantes para o judiciario brasileiro, trazendo como
exemplos a ja referida anteriormente ADPF 4275/2018 e a ADPF 457/2020, que por
sua vez se tratou de uma Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental que
envolvia a constitucionalidade, ou nao, da Lei n° 1.516/2015 do municipio de Novo
Gama - GO, onde a mesma proibia a divulgacdo de materiais didaticos que
mencionassem a chamada “ideologia de género” nas escolas municipais.

Sendo assim, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) propbs argumentando
que a lei municipal violava preceitos fundamentais da Constituicdo Federal, como o
direito a igualdade, a liberdade de aprender e ensinar, além do pluralismo de ideias e
concepgao pedagdgicas, ainda sim, consideravam ser uma afronta a laicidade do
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Estado.

Tendo como relator o Ministro do Supremo Tribunal Federal Alexandre de
Moraes, além de demonstrar legalmente a incompeténcia do municipio ao legislar
acerca de educacao e ensino, tendo por primazia a Unido, devendo os estados e
municipios apenas complementarem tais legislagdes, apresentando como
fundamentacao o Art. 22, XXIV, da Constituicao Federal, o mesmo salientou em seu

julgamento:

Sob a ¢dtica material, ao vedar a divulgagdo de "material com referéncia a
ideologia de género” (art. 1°), estabelecer normatizagdo correlata
concernente a censura desses materiais (art. 2°), estender a proibigdo aos
"materiais que fazem mencé&o ou influenciam ao aluno sobre ideologia de
género” (art. 3°) e aos que "foram recebidos mesmo que por doagao” (art. 4°),
a Lei municipal impugnada violou os principios atinentes a liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber (art.
206, I, CF) e ao pluralismo de ideias e de concep¢des pedagogicas (art. 206,
lll, CF), regentes da ministragdo do ensino no Pais, amplamente
reconduziveis a proibicdo da censura em atividades culturais em geral e,
consequentemente, a liberdade de expressdo (art. 5° IX, da CF) (Brasil,
1988). (...) Por outro lado, considerando que a Lei municipal adere a
imposicao do siléncio, da censura e, de modo mais abrangente, do
obscurantismo como estratégias discursivas dominantes, de modo a
enfraquecer ainda mais a fronteira entre heteronormatividade e homofobia
(TATIANA LIONGO; DEBORA DINIZ. Homofobia e educagdo: um desafio ao
siléncio. Brasilia: LetrasLivres, Unibersidade de Brasilia, 2009), reconheco,
também, ofensa a um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, relacionado a promocgao do "bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”
(art. 3° IV, da CF), e, por consequéncia, ao principio da igualdade
consagrado no caput do art. 5° da Constituicao Federal, segundo o qual

"todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”.

Posteriormente, por unanimidade, o Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade formal e material da referida lei. Além disso, o STF ressaltou que
a lei contribuia para a manutencao de discriminacdes baseadas na orientagdo sexual
e identidade de género contrariando o dever estatal de promover politicas de inclusao
e igualdade.

A decisao do STF na ADPF 457/2020 reflete a influéncia do direito internacional
dos direitos humanos na jurisprudéncia brasileira, especialmente no que tange a
protecdo de minorias. Autores como Flavia Piovesan (2015) destacam que a
incorporagao de tratados como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(1966) e a Convengao Americana de Direitos Humanos (1969) refor¢ca o dever do
Estado de combater discriminagdes estruturais. No caso analisado, a referéncia a
violacdo do principio da igualdade (art. 5°, CF) e a laicidade estatal dialoga

diretamente com a obrigagdo de garantir educacgao livre de esteredtipos, conforme
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preconizado pela Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher (CEDAW, 1979) e pela Convengao sobre os Direitos
da Criancga (1989).

A discussao sobre "ideologia de género" no contexto educacional remete a
debates académicos acerca da construgado social das identidades. Judith Butler
(1990), em Gender Trouble, argumenta que género € uma performance culturalmente
situada, ndo um dado biolégico imutavel. No Brasil, Guacira Lopes Louro (1997)
ressalta que a escola € um espaco de reprodugdo de normas, mas também de
contestacdo. A proibicdo de materiais didaticos que abordam género, como na Lei
1.516/2015, inviabiliza a critica pedagdgica necessaria para desconstruir
preconceitos, contrariando o papel transformador da educacao defendido por Paulo
Freire (1996) em Pedagogia da Autonomia.

A censura a conteudos educativos, como apontado na ADPF 457/2020,
também viola o principio democratico do pluralismo de ideias, essencial para
sociedades inclusivas. Conforme Owen Fiss (1996), em The Irony of Free Speech, a
liberdade de expressdo deve servir a emancipagao coletiva, nao a perpetuagao de
siléncios opressivos. No caso brasileiro, Luis Roberto Barroso (2019) enfatiza que a
Constituicdo de 1988 estabelece a educacdo como instrumento de "preparo para o
exercicio da cidadania" (art. 205, CF), o que exige confrontar discursos excludentes.
A decisédo do STF, ao rejeitar a censura, alinha-se a uma interpretagao constitucional
progressista, conforme defendido por autores como Lenio Streck (2017).

Por fim, a judicializagdo de temas como género e educagao evidencia o papel
contramajoritario do STF na protegdo de direitos fundamentais. Conforme Virgilio
Afonso da Silva (2013), cortes constitucionais atuam como garantidoras de minorias
em contextos de retrocesso legislativo. A unanimidade no julgamento da ADPF
457/2020 reforca a tese de que a homofobia e a transfobia sdo incompativeis com o
Estado Democratico de Direito, conforme sustentado por Daniel Sarmento (2020).
Além disso, a decisdo ressoa com estudos internacionais, como os de Martha
Nussbaum (2010), que vinculam a educacdo inclusiva ao desenvolvimento de

capacidades humanas e a justica social.
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3 IMPLEMENTAGAO DO PROVIMENTO N° 149/2024 EM PETROLINA-PE: A
CONTINUIDADE E O LEGADO DO PROVIMENTO 73/2018

A implementacdo do Provimento 149/2024 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) representa n&o s6 a continuidade, mas também o aprimoramento da normativa
estabelecida pelo Provimento n° 73/2018, que visava desburocratizar o processo de
retificacdo de nome e género no registro civil. A revogacéo do provimento anterior foi
motivada pela necessidade de consolidar as praticas e garantir maior segurancga
juridica, consolidando boas praticas e ajustando pontos de fragilidade que ainda
existiam, como a falta de uniformidade na aplicagao da norma e necessidade de maior
apoio institucional para garantir o acesso universal ao direito, melhorando assim a
aplicacao fatica do direito a autodeterminacdo de identidade de género. Dito isso, a
nova norma mantém os alicerces da desburocratizagcdo, sem a necessidade de
cirurgia ou decisao judicial, porém, incorpora ajustes pontuais para assim fortalecer a
protecao dos direitos das pessoas trans.

Em Petrolina-PE, a implementagdo do Provimento n° 149/2024 tem
apresentado avangos mais do que significativos, embora também haja problemas
operacionais, sociais e institucionais. Este capitulo tem como objetivo analisar como
o provimento foi aplicado dentro da jurisdigdo do Cartério do Registro Civil de
Petrolina-PE, dando énfase aos processos de retificagao, as vertentes problematicas
que os registradores se deparam e as demandas especificas dessa populagao trans.
Ademais, sera discutido o papel crucial das parcerias institucionais, como o Fundo
Especial do Registro Civil e a Prefeitura Municipal, na viabilizacdo do direito a
identidade de género.

O capitulo sera dividido em trés grandes eixos tematicos, que tem o objetivo a
analise juridica do Provimento, quanto a aplicagdo pratica do mesmo em uma
localidade especifica, e por fim, fazer uma analise ndo so juridica, mas também
socialmente fatica, das parcerias institucionais que contribuem para o acesso das
pessoas trans a retificagao de registros civil. Cada um desses eixos sera detalhado,
fornecendo uma compreensao abrangente de como as normas juridicas desse género

sdo aplicadas em um contexto local, os desafios que surgem e as possibilidades de
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melhoria no processo.

A primeira secao deste capitulo se debrucga sobre a analise da estrutura em si,
dos objetivos e inovagdes juridicas do Provimento n® 149/2024, abordando suas
semelhancas e diferengas em relagdo ao Provimento n°® 73/2018. Tendo por objetivo,
o discutir das mudancgas normativas implementadas pelo novo provimento, detalhando
as melhorias introduzidas, como o aprimoramento dos requisitos e a definigdo mais
clara dos processos envolvidos na retificagdo de prenome e género. A analise do
contexto juridico comparado, principalmente com legislacbes de paises como
Argentina e Espanha, sera um ponto crucial, pois permitira entender a evolugédo do
direito a identidade de género em um panorama global, ao mesmo tempo em que
ajudara a situar o Brasil dentro das discussdes contemporaneas sobre o tema.

No que tange a legislagao internacional, a comparagado com a Lei de ldentidade
de Género da Argentina sera particularmente importante, pois o pais vizinho
implementou uma das normas mais avangadas do mundo sobre o reconhecimento da
identidade de género. Além do que, a revisdo do Provimento n°® 73 para 149/2024
mostra a tentativa de alinhar a legislagdo brasileira com as melhores praticas
internacionais, ajustando o foco para uma abordagem mais inclusiva, que reconhece
a identidade de género de uma forma mais ampla. Ainda nesta se¢ao, também havera
destaque para lacunas ainda persistentes, como a n&o inclusédo explicita de pessoas
nao binarias, questdo essa que também €& presente nos imbréglios judiciais e
extrajudiciais no pais todo.

Posteriormente, a segunda segéo deste capitulo aborda a aplicagéo pratica do
Provimento n® 149/2024 no Cartério do Registro Civil de Petrolina-PE, onde embora a
norma tenha um alcance nacional, a sua plena efetividade depende da aplicagao local,
considerando as particularidades culturais, sociais e econémicas de cada regido.
Petrolina foi escolhida para esta analise devido a notoriedade que projetos como o
“Retifica Petrolina”, as parcerias entre cartério e 6rgaos publicos e o trabalho social

tem tomado no cenario n&o s6 regional, mas nacional.

3.1 Analise do Provimento n° 149/2024 e Contexto Comparado: estrutura,
objetivos e inovagoes juridicas

O provimento n°® 149/2024, publicado pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ),
marca um avango significativo na legislagdo brasileira relacionada ao direito a
identidade de género, tendo como objetivo a desburocratizacdo da retificacdo de
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prenome e género nos cartérios civis, poréem de maneira ainda mais atualizada e
segura juridicamente, compondo lacunas antes deixadas pelo antigo provimento
responsavel. Pois, tal dispositivo normativo centralizou o processo de retificagao,
reduzindo barreiras burocraticas ou arbitrarias por parte das serventias que antes
passavam por uma inseguranga juridica, trazendo no art. 518 a seguinte letra: “[...] 0
procedimento sera realizado na autonomia da pessoa requerente, que devera
declarar, perante o registrador do RCPN, a vontade de proceder a adequagao da
identidade mediante a averbagcao do prenome, do género, ou de ambos.”.

Dito isso, um dos principais desafios enfrentados pelo provimento 73/2018 era
uma aplicagéao nao uniforme entre estados e municipios, o que gerava incertezas tanto
para os registradores quanto para os beneficiarios, 0 que exigiu uma atualizagao
relacionada a capacitagdo de registrados e o fortalecimento do apoio institucional,
onde embora os objetivos do provimento fossem ambiciosos, sua implementacao
dependia, e depende ainda, de um alinhamento institucional robusto para garantir um
acesso igualitario.

A desburocratizagdo do processo € essencial para assegurar que pessoas
transexuais, muitas delas enfrentados condi¢des de vulnerabilidade social, possam
exercer plenamente seus direitos, ja que, segundo dados do IBGE e da ANTRA
apresentados anteriormente, a populagcdo trans esta entre os grupos mais
marginalizados do pais, enfrentando barreiras como o desemprego e a falta de
servigos basicos, incluindo assisténcia juridica.

Diferente da maneira que se apresentava o Provimento n° 73, o novo
dispositivo incorporou avangos que tomam grandes proporgdes quando levados a
pratica como: a exigéncia de documentos mais claro para formalizacdo do pedido,
garantindo assim uma seguranga maior ao registrador responsavel; a criagdo de um
modelo padronizado para uso administrativo pelos cartérios, com o intuito de diminuir
as inconsisténcias na aplicagéo pratica; permitiu explicitamente uma maior articulagéo
entre os registradores e 6rgaos responsaveis pela fiscalizagdo e promog¢ao dos
direitos humanos, assim evidenciados por os paragrafo subsequentes do Art. 518:

§ 1.° O atendimento do pedido apresentado ao registrador independe de
prévia autorizagao judicial ou da comprovacgdo de realizagdo de cirurgia de
redesignagéo sexual e/ou de tratamento hormonal ou patologizante, assim
como de apresentagdo de laudo médico ou psicolégico. § 2.° O registrador
devera identificar a pessoa requerente mediante coleta, em termo préprio,
conforme modelo constante do anexo do Provimento n. 73, de 28 de junho de
2018, de sua qualificagdo e assinatura, além de conferir os documentos
pessoais originais.
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Outrossim, o Art. 519 demonstra a grande relagao entre o provimento citado, a
Lei 6.015/1973 que € a Lei de Registros Publicos e a Lei n°® 13.709/2014 denominada
como Lei Geral de Protecao de Dados, uma vez que o mesmo define a alteracao de
prenome e género como de natureza sigilosa, pois trata-se de uma mudancga que tem
por objetivo a busca por uma plena dignidade humana, que uma vez concluido tende
a quebrar estigmas preconceituosos que tem vinham se alastrando com o passar dos
anos, dito isso traz-se a redacdo: “Art. 519. A alteracédo de que trata o presente
Capitulo tem natureza sigilosa, raz&do pela qual a informagéo a seu respeito ndo pode
constar das certiddes dos assentos, salvo por solicitagao da pessoa requerente ou por
determinacao judicial, hipoteses em que a certiddo devera dispor sobre todo o
conteudo registral.

Demonstrando que essa retificacao se trata de um dado sensivel, ndo devendo,
via regra estar presente explicitamente dentro da certiddo a qual foi modificada para
evitar constrangimentos futuros, evitando assim que “renas¢a” um problema que
existe quando se usa o nome social no dia-a-dia.

Apesar de ser uma decisdo baseada em uma autodeterminacido, apds
realizada a retificagcdo de prenome e género perante o Cartério, a averbagéo de
alteracao so podera constar nos registros de nascimento dos descendentes se houver
anuéncia, assim como no registro de casamento ou de unido estavel dependera da

anuéncia do outro cénjuge:

§ 2° A subsequente averbacao da alteragcdo do prenome e/ou do género no
registro de nascimento dos descendentes do requerente dependera da
anuéncia deles quando relativamente capazes ou maiores, bem como da
autorizagdo de ambos os pais, no caso de serem menores. (redagao dada
pelo Provimento n. 152, de 26.9.2023) § 3° A subsequente averbacgio da
alteragcdo do prenome e do género no registro de casamento ou de unido
estavel do requerente dependera da anuéncia do cénjuge ou o companheiro.
(redacdo dada pelo Provimento n. 152, de 26.9.2023) § 4° Havendo
discordancia dos pais, do cénjuge ou do companheiro quanto a averbagao
mencionada nos paragrafos anteriores, o consentimento devera ser suprido
judicialmente. (redagéo dada pelo Provimento n. 152, de 26.9.2023).

Por conseguinte, abre-se uma lacuna para debate em outras vertentes legais e
sociais em relagdo aos limites impostos pelo Estado em uma situagdo de
autodeterminagéo, que ndo tem prazo legal ou limitagdes estruturais para que ocorra,
ja que, uma vez averbada publicamente que houve a retificagao de troca de prenome
e género no registro dos filhos, pode tomar propor¢cdes mais do que pessoais do que

quem as procedeu. Com esse cenario, muitos requerentes, podem enfrentar
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resisténcias por parte de familiares que discordam da retificacdo por os mais diversos
motivos, sejam culturais ou ideoldgicos, por exemplo, e essa necessidade de anuéncia
tende a intensificar a vulnerabilidade das pessoas trans, tornando essa aprovagao um
novo obstaculo a ser superado, juridico ou social.

Cria-se assim uma “tensao legal” entre autonomia e dependéncia, uma vez que
submeter a averbagdo a anuéncia de descendentes, cOnjuges ou pais cria uma
relacdo de dependéncia que pode ser interpretada como uma violagao ao principio da
autodeterminacéao, onde tais exigéncias podem dificultar o exercicio pleno do direito a
identidade de género, especialmente em contextos que existam preconceitos ou
conflitos familiares.

O §4° prevé o suprimento judicial caso a anuéncia nao seja concedida, o que
pode gerar mais custos e prolongar o processo, contrariando um dos principios que
norteiam o provimento, que é a desburocratizagado e a agilidade, que deveriam ser
alicerces para as retificagdes administrativas. Esse prolongar, caso concretizado,
pode impactar negativamente na vida das pessoas requerentes, que buscam
respostas rapidas para situagdes tao urgentes.

Anteposto isso, 0 ato que ja era normatizado pelo Provimento n° 73, o novo
provimento define que a troca de prenome e género passa a definitivamente ser um
processo administrativo no cartério de Registro Civil de maneira padronizada, que
gquando comparado com os imbroglios judiciais, € uma maneira menos custosa e com
um tempo processual menos moroso, além do que, por ser algo especifico, o proprio
atendimento tende a ser mais humanizado.

Ao criar-se um modelo padrao para execuc¢ao dos procedimentos, o provimento
n°® 149 soluciona um problema antigo que era a inconsisténcia na aplicagao pratica
que variava entre estados e municipios, principalmente aqueles que ja vinham de um
reflexo cultural negativo, usando de lacunas na norma para dificultar o acesso ao
servigo.

Para uma analise mais ampla das propor¢cdes que a concretizagdo desse
procedimento pode trazer, se faz necessario comparar o Provimento n® 149/2024 com
a legislacao internacional “espelho”, tal qual a Lei n° 26.743 da Argentina,
mundialmente conhecida, garantindo desde 2021 que a retificagdo de prenome e
género no registro civil ndo necessita de intervengdo medica ou judicial, além de ja
terem preenchido a lacuna sobre o reconhecimento de pessoas nao binarias.

Portanto, entende-se que o Brasil hoje encontra-se em um ponto de transic¢ao,
onde ja houve significativas mudancas, mas que nao atingiram um apice inclusivo,
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demonstrando que o contexto legal tende a alcangar novos horizontes. Dentre as
melhorias que ele trouxe, é importante enfatizar a transparéncia e capacitagdo, uma
vez que o foi estabelecida a obrigatoriedade de capacitagbes periddicas para
registradores e funcionarios, a fim de garantir um atendimento humanizado e alinhado
as normativas nacionais tanto a intimidade quanto a protecéo de dados.

Essa busca por transparéncia e pela capacitacdo dos registradores civis, como
previsto no novo provimento, alinha-se com praticas internacionais que priorizam a
acessibilidade e a uniformidade no reconhecimento da identidade de género. A ja
falada capacitacao de servidores reflete 0 modelo argentino da Lei de Identidade de
Género, que simplifica os tramites administrativos enquanto garante a autonomia dos
solicitantes, gerando um atendimento livre de preconceitos. Do mesmo modo, a
exigéncia de maior clareza nos procedimentos, como a padronizagdo documental e a
maior transparéncia para com a corregedoria e os demais 6rgaos fiscalizadores traz
consigo 0s avangos que ja sao pacificados na legislagdo espanhola, que por sua vez
adotou estratégias educacionais para preparar o sistema administrativo a incluséo de
menores trans, o que hoje sé é possivel por via judicial.

Essa unido de esfor¢gos ndo apenas reforcam a seguranga juridica dos atos e
das relagbes pessoais dos solicitantes com o Estado, mas também demonstra o
cumprir de obrigacdes legais do Brasil em atingir minimamente padrdes desejaveis
por legislagdes globais e tratados em que se faz presente. Pois, uma vez incorporado
elementos de sistemas internacionais progressistas, e o conseguir de sua aplicagao
pratica, fortalece a confianga da populagédo trans em um processo que tem como
objetivo primordial o refletir da dignidade humana e da equidade social.

O Brasil deu passos importantes na construgdo de um sistema normativo que
respeite o direito a identidade de género. Contudo, a evolugdo normativa deve ser
acompanhada de politicas publicas robustas, capacitagées continuas e legislagdes
complementares que abordem lacunas persistentes, como a inclus&o de pessoas n&o
binarias.

O Provimento n°® 149, ao revogar seu antecessor, consolidou as praticas
estabelecidas e trouxe melhorias significativas, como a padronizagdo documental e a
capacitagao dos registradores. Esses avangos refletem um compromisso continuo em
alinhar as praticas brasileiras com as melhores normativas internacionais. Além disso,
desafios operacionais e culturais, como a necessidade de maior treinamento e
conscientizagao dos registradores e da sociedade, ainda precisam ser enfrentados. A
consolidagcao desses direitos, portanto, € um reflexo de um esforgo coletivo que possui
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propor¢cdes normativas e ultrapassa o corpo legal para fortalecer as parcerias
institucionais e buscar uma educacgao social sempre melhor.

O impacto das mudancas é evidente em Petrolina-PE, onde os numeros de
retificacbes aumentaram exponencialmente apds a implementacao dos provimentos,
demonstrando o poder transformador desses provimentos na vida da populagéo trans.
Apesar disso, ainda se faz necessaria uma intensificacdo quanto a divulgacéo e o
acesso as informagdes em comunidade periféricas, além de regides de maior

vulnerabilidade, onde a “mé&o” do Estado nao chega.

3.2 Aplicagao Pratica do Provimento n° 149/2024 em Petrolina-PE, Parcerias

Institucionais e Estratégias de Implementagao

A implementagcdo do Provimento n° 149/2024 em Petrolina-PE reflete a
importancia da norma na simplificacéo e padronizagao do operar dessas retificagdes
de prenome e género. O municipio, com suas particularidades diversas, tem obtido
destaque como exemplo de como a aplicagao pratica de uma norma nacional ndo s6
pode, mas como deve, ser adaptada para atender as necessidades regionais. Entao,
essa secao busca explorar os impactos do provimento no contexto pratico da
Serventia de Registro Civil de Petrolina, abordando tanto os avangos alcangados,
quanto os desafios enfrentados no transcorrer dos dias.

Estatisticamente, é claro que o processo de retificagdo administrativa ocorre de
maneira rapida e eficiente, seguindo as diretrizes dispostas no Provimento n° 149,
onde os requerentes devem apresentar para protocolizagdo do pedido, documentos
como: RG, CPF, Certidao de nascimento ou casamento atualizada até 90 dias, onde
apods a protocolizacéo, a procedimento € dado inicio a efetivacdo dela apesar com
base na declaracido de vontade do requerente, sem necessidade de qualquer parecer
meédico.

Internamente, o cartério tem investido na capacitagdo de seus servidores,
focando em praticas que promovam respeito e inclusdo, aumentando assim a eficacia
do atendimento. Sendo assim, esses treinamentos que s&o obrigatorios dada a
redacdo do Provimento n°® 149/2024, ajudam a mitigar resisténcias culturais e
assegurar que o atendimento a essa populacdo seja feito com a empatia e
sensibilidade que o tema necessita.

O Cartério disponibilizou dados que demonstram essa evolugao na procura por

esse servigo:
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Figura 01: RetificagGes de prenome ou género no Cartério do Registro Civil de Petrolina-PE
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Fonte: Relatério Interno do Cartério

Ainda nao ha dados concretos que retratem o ano de 2025, o aumento no
numero de retificagdes demonstra como o provimento n° 149 tem viabilizado o direito
a identidade de género em Petrolina. Cada alteragdo consolidada no cartorio € um
exemplo de como o reconhecimento documental pode impactar positivamente a vida
das pessoas trans, sendo cada registro uma retratagdo de uma histéria e suas
particularidades.

A aplicagdo pratica do Provimento n° 149/2024 representa um avango
significativo na concretizacdo dos direitos humanos ao reconhecer a identidade de
género como direito fundamental. Ao adotar o principio da autodeterminacéo, o texto
juridico transcende formalidades legais para afirmar a dignidade da pessoa em sua
integralidade, alinhando-se a perspectiva de que o Estado deve garantir a liberdade
de ser e existir sem violéncias simbdlicas ou institucionais. Essa normativa, ao
simplificar processos como a retificacdo de nome e género em registros civis, reflete

uma mudanga paradigmatica: a lei ndo apenas regula, mas também repara histéricas
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exclusdes sociais, reafirmando que a identidade de género é inerente a condigéo
humana.

As parcerias institucionais emergem como pilares indispensaveis para efetivar
esses direitos, pois articulam o Judiciario, érgéos publicos e sociedade civil em uma
rede de apoio multidisciplinar. A colaboragéo entre defensores publicos, assistentes
sociais e entidades LGBTQIA+ potencializa a acessibilidade a justi¢a, especialmente
em contextos locais como Petrolina-PE, onde desigualdades regionais podem agravar
vulnerabilidades. Tais parcerias ndo apenas operacionalizam a legislagdo, mas
também desconstroem estigmas, demonstrando que a protecéo juridica deve ser
acompanhada de a¢des que eduguem e sensibilizem a sociedade sobre a diversidade
de género.

Quanto as estratégias de implementagao, é essencial destacar a importancia
de politicas publicas intersetoriais, como capacitagao de servidores, campanhas de
conscientizagao e criagao de servigos especializados. Essas medidas visam garantir
que o Provimento ndo se restrinja ao papel, mas se traduza em praticas cotidianas
que respeitem a autonomia individual. A humanizagdo de procedimentos
burocraticos — como a dispensa de exigéncias patologizantes — reforga o
compromisso com a equidade, assegurando que pessoas trans e nao binarias nao
precisem revitimizar-se para terem seus direitos reconhecidos.

Por fim, a protegdo da identidade de género no ambito dos direitos humanos
reflete um didlogo entre direito e ética, no qual a justica social exige constante revisao
de estruturas normativas. O Provimento n° 149/2024, ao harmonizar principios
constitucionais como a igualdade e a nao discriminagdo, evidencia que o
reconhecimento juridico € apenas o primeiro passo. A verdadeira transformacao
ocorre quando instituicdes e sociedade internalizam que respeitar a identidade de
género é proteger a esséncia democratica do Estado, garantindo que todas as vozes

sejam ouvidas e valorizadas em sua singularidade.

4 PARCERIAS INSTITUCIONAIS PARA A EFETIVAGAO DO PROVIMENTO N°
73/2018 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

A efetivacédo de normas juridicas, como o Provimento n° 73/2018 do Conselho

Nacional de Justica (CNJ), demanda mais do que a mera existéncia de dispositivos



52

legais; exige a constru¢ao de redes colaborativas capazes de traduzir principios em
praticas concretas. No contexto dos direitos humanos, as parcerias institucionais
emergem cCOmMoO mecanismos essenciais para superar lacunas entre o formalismo
juridico e as realidades sociais, especialmente em temas sensiveis como acesso a
justica, equidade e dignidade humana.Ao articular instituicbes do sistema de Justiga,
orgéaos publicos e organizagdes da sociedade civil, tais colaborag¢des potencializam a
capilaridade das politicas, garantindo que dispositivos como o Provimento n° 73/2018
ndo se limitem a textos normativos, mas se materializem como ferramentas de
transformacao social.

Nesse cenario, a interinstitucionalidade assume papel estratégico ao integrar
diferentes saberes e competéncias, alinhando-se aos principios de universalidade e
interdependéncia dos direitos humanos. Parcerias estruturadas fortalecem a
capacidade do Estado de promover justica social, mitigando assimetrias historicas por
meio de agdes coordenadas que envolvem desde a formagao de agentes publicos até
a sensibilizagdo da sociedade. Ao fomentar dialogos democraticos e intersetoriais,
essas aliancas nao apenas operacionalizam diretrizes juridicas, mas também
reafirmam o compromisso ético do sistema de Justica com a protecéo integral da
dignidade humana, em consonancia com os pilares democraticos que sustentam a
ordem constitucional brasileira.

Apesar dos avangos, a aplicagdo do Provimento n® 149/2024 em Petrolina
compartilha dos mesmos desafios que o seu provimento anterior, as resisténcias
sociais e culturais. A resisténcia cultural em regides interioranas, como Petrolina,
representa um entrave significativo para a implementagédo pratica do provimento.
Preconceitos, falta de informacdo e desconfianga em relacdo ao processo de
retificacdo s&o barreiras frequentes.

Comprovado tal fato, inicia-se assim um trabalho em conjunto para reverter tal
cenario municipal, ja que a aplicagdo de maneira positiva do provimento se da por
conta do apoio de parcerias locais que potencializaram sua eficacia e alcance,
demonstrando o impacto positivo de esforgos conjuntos entre cartério, poder publico
e entidades da sociedade civil.

Dando destaque a atual parceria entre o cartério e a Secretaria Executiva de
Direitos Humanos e da Mulher, organizando campanhas de conscientizagdo sobre o
direito a retificacdo e promovendo mutirdes com a Universidade UNINASSAU do Vale
do Sao Francisco para disseminar informacdes, cartilhas e auxiliar a populagao trans
a se informarem mais acerca de seus direitos e posteriormente, a reunir os
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documentos necessarios para efetivar tal direito, como a figura abaixo:

Figura 02: Figura que representa chamada para Cartilha de Retificagcdo de prenome

A retificacdo do
prenome e do género é
um direito garantido
legalmente, visando
garantir a dignidade da
pessoa humana.

y *__ A

Fonte: Documentos distribuidos pela Prefeitura Municipal de Petrolina na cidade e disponibilizados
nos orgaos publicos, inclusive no Cartério

Além de cartilhas distribuidas, a parceria com a Secretaria de Direitos Humanos
permitiu a criacdo de campanhas educativas que combateram a desinformagao em
comunidade periféricas, um grande exemplo disso foi um mapeamento feito pela
Prefeitura Municipal de Petrolina das pessoas transexuais no municipio, que foi
realizado em 2021 e tornou-se pioneiro nesse segmento, ja que tinha por objetivo a
coleta de dados e humanizar esse contato direto, buscando entender a situacgdes e as
problematicas que essa populagao vivenciava dentro do municipio. Depois de uma
entrevista com a ex-secretaria executiva de Direitos Humanos e da Mulher, e hoje
vereadora, Rosarinha Coelho, a mesma fez uma contextualizacdo histérica e
estatistica em relagao as parcerias que existem ha com o cartdrio.

Depois do mapeamento, o numero de pessoas que buscaram participar foi
maior do que o esperado, e no final, cerca de 200 pessoas foram anexadas ao sistema
da secretaria para fins de controle e solugdo de problemas, sendo constatado que
nem menos de 25% ja havia retificado o nome em cartorio. Posteriormente, a
Prefeitura Municipal de Petrolina, por meio de parcerias com outros 6rgaos publicos e

serventias, foi a primeira a disponibilizar essa retificacdo de maneira gratuita, trazendo
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a tona o importante papel do Fundo Especial de Registro Civil (FERC), que também
sera trabalhada posteriormente.

Segundo Rosarinha Coelho, as politicas publicas para as minorias estao longe
do patamar desejavel que acompanhe a disparidade social existente, deixando claro
também a importancia de cada averbagao concluida s&o inumeras possibilidades de
melhorias na vida de alguém. Ela denominou as a¢des e parcerias envolvendo a
populagdo trans como o operacional do “efeito formiguinha”, demonstrando que
mudangas socioculturais demandam tempo e muita luta, onde os direitos das minorias
as vezes sao “tomados a for¢a” ao quebrarem estigmas.

Durante a entrevista, a entdo secretaria de Direitos Humanos e seu assistente
pessoal e chefe do Nucleo de Direitos Humanos Wendell Silva apontaram como
funciona todo o operacional da equipe da secretaria dentro do projeto “Retifica
Petrolina”, como funcionam as parcerias ja existentes entre cartérios, 6rgaos publicos,
receita federal e Expresso Cidad&o, assim como as proporgdes praticas que o projeto

toma:

A gente faz o cadastro dessas pessoas por meio do CRAS, fazemos um
cadastramento com todos os dados, enderegos, tentamos coletar o maximo
da vida da pessoa, até onde ela permite, fazemos a juntada de documentos
e levamos pra o cartério, que € o primeiro passo. Depois que é feita a
retificagdo, que por se tratarem de pessoas vulnerabilidade social e
econdmica, a gente tem essa parceria que fica sem custos tanto no cartério
do registro civil, quanto no Expressao Cidad&o, nds vamos com a pessoa pra
ela emitir todos os novos documentos, fazer mudanga na Receita (Federal),
no proprio CRAS (COLOCAR FONTE DA ENTREVISTA).

Tais agdes e parcerias demonstram a busca por solucionar um problema social
que se alastra ha décadas, que o sentimento de nao pertencimento da populagao
trans junto aos oOrgdos publicos, onde esse sentir pode ter sido criado por
acontecimentos préprios, ou de terceiros que os amedrontaram e isso gera uma
evasao ainda maior em ambientes e situacbes que deveriam ser simples e
humanizadas.

Ainda assim, ambos destacaram a diferencga de tratamento advindo do cartério
para com essa populagdo, que hoje em dia, a maioria n&o precisa mais de
acompanhamento da Secretaria quando vao ao cartorio para realizar a retificacao, e
nos feedbacks que foram dados por meio do Whatsapp de Direitos Humanos,
ferramenta digital muito valorosa para o trabalho da prépria Rosarinha Coelho e sua
equipe, sempre foi positivo, demonstrando que o cartério além de cumprir as suas
responsabilidades objetivas, cumprindo os atos que a ele sdo incumbidos, também
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tem cumprido seu papel subjetivo, que é atender as demandas da populagéo e servir
como um “porto seguro” de seguranga juridica, tendo por objetivo a efetivagao formal

e documental de direitos.

Figura 03: Foto do Registrador de Petrolina entregando Registro Civil retificado a registrada, ao lado
dele a ex-secretaria executiva de Direitos Humanos, Rosarinha Coelho.
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Fonte: Acervo publico Cartério de Registro Civil de Petrolina

O bom trabalho realizado pela Secretaria Executiva de Direitos Humanos e da
Mulher ndo esta enfatizado apenas em numeros ou programas, mas em prémios
também, um exemplo disso & o Prémio Prefeitura Amiga da Mulher, conquistado no
ano de 2024, que é dado pela Assembleia Legislativa de Pernambuco, onde premia
secretarias e municipios que se destacaram durante o ano em agdes que promovam
a defesa dos direitos das mulheres, o que abrange também as mulheres transexuais,
tanto que durante a entrevista, ao apontar a conquista do prémio, os entrevistados
falaram que essa movimentacao e os projetos voltados para a populagao transexual

foram alguns dos motivos que levaram a conquista.
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Figura 04: Toda a equipe da Prefeitura Municipal de Petrolina, incluindo vice-prefeito, prefeito e a ex-
secretaria executiva de Direitos Humanos, Rosarinha Coelho, recebendo o prémio Prefeitura Amiga
da Mulher na Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco
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FONTE: Site da ALEPE

Outra parceria que é indispensavel para a concretizagdo de resultados, o
avango nas retificagbes, que muitas vezes sdo de pessoas em vulnerabilidade
econdmica, e o avango do Projeto Retifica Petrolina, € a atuagdo do Fundo Especial
do Registro Civil, que por sua vez garante a gratuidade dos atos da vida civel dessas
pessoas, cobrindo as taxas cartorarias que poderia ainda um fator impeditivo,
garantindo assim a acessibilidade ao direito.

Além disso, o FERC esta integrado as parcerias institucionais entre o cartorio,
a Prefeitura de Petrolina e as outas entidades locais, juntos, esses atores
desenvolvem campanhas educativas e mutirdes de retificagdo, ampliando o alcance
do servico em comunidades periféricas e regides rurais. Com o suporte do FERC,
agdes como o projeto “Retifica Petrolina” ganharam mais eficacia, destacando-se pela
inclusao social e pelo impacto direto na vida dos solicitantes.

Seu papel, portanto, ndo se limita a isencdo de taxas; ele € uma espécie de
ferramenta estratégica que fortalece a efetividade da normativa, demonstrando
compromisso com a equidade e contribuindo para o que principio da dignidade da
pessoa humana seja materializado na pratica.

A efetivacdo do Provimento n°® 73/2018 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) revela-se um marco na concretizacdo dos direitos humanos ao associar o
reconhecimento juridico da identidade de género a nogado de autodeterminacgéo e

dignidade humana. As parcerias institucionais, nesse contexto, transcendem a mera
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cooperagao técnica para assumir um papel transformador, capaz de desconstruir
barreiras histéricas que marginalizam pessoas trans e ndo binarias. Ao integrar o
Poder Judiciario, a sociedade civil e 6rgaos publicos, tais aliangas reforcam que a
justica social ndo se limita a esfera individual, mas exige um compromisso
coletivo com a equidade, garantindo que procedimentos como a retificagdo de nome
€ género sejam acessiveis, ageis e livres de violéncias institucionais.

A interinstitucionalidade, enquanto estratégia, consolida-se como um
mecanismo essencial para alinhar normas juridicas as demandas sociais,
especialmente em temas sensiveis como identidade de género. Ao promover dialogos
entre defensores publicos, entidades LGBTQIA+ e profissionais do direito, essas
parcerias nao apenas operacionalizam o Provimento n° 73/2018, mas
também resignificam praticas judiciais, substituindo légicas patologizantes por uma
abordagem centrada na autonomia do individuo. Essa sinergia evidencia que o direito
a identidade de género é indissociavel dos direitos fundamentais a vida, a liberdade e
a nao discriminacdo, principios que devem orientar todas as esferas de atuacgao
estatal.

A protecdo da identidade de género, neste cenario, exige mais do que
dispositivos legais: demanda uma reestruturacao ética das instituicdes, pautada na
educacao continuada, na sensibilizacdo de servidores e na criagao de protocolos
inclusivos. As parcerias institucionais, ao fomentarem capacitagdes e campanhas de
conscientizagao, atuam como vetores de mudanca cultural, desafiando estereétipos e
promovendo um ambiente juridico que acolhe a diversidade. Essas agdes reforgcam
que o0 acesso a justica deve ser permeado porempatia e reconhecimento
intersubjetivo, assegurando que ninguém precise negar sua existéncia para ser visto
pela lei.

Por fim, a articulacao entre instituicbes sob a égide do Provimento n° 73/2018
reflete um projeto democratico em construgéo, no qual a justica se realiza na medida
em que reconhece e valoriza todas as formas de existéncia. Ao vincular direitos
humanos a politicas de género, essas parcerias ndo apenas cumprem obrigacoes
legais, mas também reafirmam que a autodeterminagdo € um pilar da cidadania.
Assim, a protecédo juridica da identidade de género consolida-se como um ato de
resisténcia contra a invisibilidade, afirmando que a plenitude dos direitos s6 é possivel
quando o Estado e a sociedade caminham juntos rumo a incluséo radical e a justica

social.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A trajetdria historica do reconhecimento dos direitos das pessoas transexuais
no Brasil € marcada por avancgos e retrocessos, refletindo as mudancas sociais e
politicas ao longo do tempo. A priori, s6 era possivel realizar a retificagdo no assento
de prenome e género nos registros civis por meio de um procedimento exclusivamente
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judicial, muitas vezes sendo exigido laudos médicos e psicologicos, além da
comprovagao da realizagao de cirurgia de redesignagao sexual, onde por muitos anos
foi denominado como “patologizagéo da transexualidade”, tratando tal direito e opgao
como algo a ser curado e ndo escolhido, como rege o principio da autodeterminagéo.
Tais exigéncias impuseram durante anos, barreiras intransponiveis para muitos,
tornando o processo demorado, oneroso e psicologicamente desgastante, porém, a
evolugcao do entendimento juridico sobre o tema, acrescida por decisdes do Supremo
Tribunal Federal e pela mobilizagédo social, levou ao reconhecimento, ainda que tardio,
levou ao reconhecimento da identidade de género como um direito fundamental, como
uma extensao da Dignidade da Pessoa Humana.

Dito isso, a formulagédo do Provimento n° 73 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), editado em 2018, tornou-se um marco nesse processo, pois foi o que
regulamentou a possibilidade de alteracao de prenome e género diretamente nos
cartorios, excluindo totalmente as exigéncias anteriormente colocadas como
indispensaveis. Essa edicdo foi respaldado pelo julgamento da Agao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4275 pelo Supremo Tribunal Federal, que apds releitura
de normas constitucionais, tratados internacionais ratificados pelo Brasil, informativos
da Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU), reconheceu o direito das pessoas trans a
autodeterminacgao, trazendo assim uma seguranga juridica maior, que por sua vez,
trouxe agilidade a um processo anteriormente moroso, promovendo a dignidade da
pessoa humana, abrindo portas para aqueles que buscavam o reconhecimento legal
da sua identidade de género.

Todavia, a revogacgao desse provimento e a subsequente edigdo do Provimento
n°® 149 trouxeram um retrocesso significativo, ainda que tenham sido mantidos
dispositivos que ainda garantem a continuidade do procedimento administrativo para
alteragGes nos assentos de registros civis.

A nova normatizagdo introduziu um novo Obice ao trazer a exigéncia de
anuéncia em determinados casos de averbagédo, demonstrando uma limitagdo a um
direito que deveria ser totalmente abrangente a qualquer registro civil que o individuo
esteja inserido, o que pode representar um entrave ao livre exercicio do direito a
identidade de género, indicando assim uma tendéncia de endurecimento dos
requisitos para a efetivacdo desses direitos.

Essa nova anuéncia pode agravar um problema ja existente do provimento
anterior, a possibilidade de as serventias apresentarem interpretagdes restritivas por
parte dos cartorios, tornando o procedimento excessivamente burocratico, abrindo um
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espago para criagdo de entrevas indevidos devido a subjetividade da normal. A
revogacao do Provimento n° 73 e a edigao dos Provimentos n° 149 e 152 validam que
os avangos podem ser facilmente suprimidos por mudangas normativas que néo
levam em consideracdo as dificuldades reais da populacdo transexual. Situacoes
desse género, corroboram a importancia de um continuo, efetivo e combativo
monitoramento dessas alteracbes normativas, aliando-se a mobilizagao social para
assim garantir que os direitos conquistados sejam preservados e ampliados.

Sendo assim, o presente estudo teve como finalidade a analise da
implementagdo do Provimento n°® 73 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) no
Cartério do Registro Civil de Petrolina-PE, buscando compreender sua eficacia na
garantia dos direitos da populacdo transexual. Dentro da pesquisa, foi possivel
identificar ndo apenas os avancgos trazidos por essa normatizagdao, mas também as
problematicas préprias da pratica que sdo enfrentadas na sua aplicabilidade.

A legalizagdo da possibilidade de retificacdo de prenome e do género
diretamente em cartorio, sem a necessidade de um processo judicial, representa um
marco importante para a promogao da dignidade da pessoa humana e da propria
cidadania das pessoas trans. Essa troca, contribui para a construcdo de uma
civilizagdo mais inclusiva, onde a identidade de género e sua autodeterminacgéo é
reconhecida sem a imposi¢cao de barreiras burocraticas desnecessarias, como 0s
altos custos e a morosidade do proprio judiciario.

Todavia, a revogagao desse provimento e a subsequente edigao do Provimento
n® 149 trouxeram um retrocesso significativo, ainda que tenham sido mantidos
dispositivos que ainda garantem a continuidade do procedimento administrativo para
alteragdes nos assentos de registros civis. A nova normatizagao introduziu um novo
Obice ao trazer a exigéncia de anuéncia em determinados casos de averbacao,
demonstrando uma limitagdo a um direito que deveria ser totalmente abrangente a
qualquer registro civil que o individuo esteja inserido, sendo assim, a obrigatoriedade
da anuéncia cria um mecanismo de controle externo sobre um direito que deveria ser
exclusivamente individual, o que pode representar um entrave ao livre exercicio do
direito a identidade de género, indicando assim uma tendéncia de endurecimento dos
requisitos para a efetivacdo desses direitos.

Essa nova anuéncia pode agravar um problema ja existente do provimento
anterior, a possibilidade de as serventias apresentarem interpretacdes restritivas por
parte dos cartérios, tornando o procedimento excessivamente burocratico, abrindo um
espacgo para criacdo de entrevas indevidos devido a subjetividade da normal. A
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revogacao do Provimento n° 73 e a edigao dos Provimentos n° 149 e 152 validam que
os avangos podem ser facilmente suprimidos por mudangas normativas que nao
levam em consideracado as dificuldades reais da populacido transexual. Situagbes
desse género, corroboram a importancia de um continuo, efetivo e combativo
monitoramento dessas alteracbes normativas, aliando-se a mobilizagao social para
assim garantir que os direitos conquistados sejam preservados e ampliados.

Por outro lado, o Provimento 149/2024, que veio para revogar o anterior (73),
preencheu lacunas que antes eram uma problematica, tornando obrigagcdo a
capacitagdo ndo so de registradores, mas também de toda a equipe do cartoério, na
tentativa de trazer melhorias nos atendimentos e promover mais conhecimento aos
colaboradores quanto as atualiza¢gdes dos provimentos e legislagdes pertinentes, que
no futuro possa gerar uma padronizagao nas decisdes cartorarias, que ainda geravam
desigualdades regionais no acesso a retificagcdo de prenome e género, dificultando
ainda mais a efetivagao do direito.

Nesse contexto, parcerias institucionais e iniciativas locais desempenharam
papel crucial na garantia do acesso a esses direitos desde quando disponibilizado.
Projetos como o Retifica Petrolina, tém sido essenciais para auxiliar a populagao trans
na retificacdo de seus documentos, oferecendo suporte juridico, social e orientagdo
especifica para esse servico, estabelecendo parcerias nao s6 com o Cartério do
Registro Civil, que é detentor do servigo de retificagdo, mas também com outros
orgaos que estao diretamente ligados com essa retificacdo, seja no processo de pré-
retificacdo, ou no pos, para retificacdo de dados no RG e no CPF. A atuagao dessas
iniciativas demonstra a importancia de acdes na defesa dos direitos humanos, na
promocao de politicas publicas mais inclusivas e da necessidade da formacao de um
time entre cartorios, prefeituras e demais 6rgaos.

Pois, além das barreiras dificultosas que anteriormente a legislagao obrigava
as pessoas transexuais a passarem, a populagao trans enfrenta desafios sociais e
econdmicos significativos. Tendo em vista que a marginalizagéo e a discriminagéo
dificultam o acesso a oportunidades de emprego e educgao, agravando ainda mais os
indices de vulnerabilidade desse grupo, dados esses que tanto sdo enfatizados nos
Dossiés da Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA). Uma vez
demonstrados os dados estatisticos negativos, urge-se a necessidade de politicas
publicas que promovam ndo sé a inclusdo social de grupos minoritarios como as
pessoas transexuais, mas também que visem o acesso a direitos basicos tao
essenciais, ja que uma retificagdo desse género nos documentos nao é apenas um
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ato formal ou simbdlico, mas um passo concreto da pessoa em si rumo a cidadania
de maneira plena.

O presente estudo reforca a necessidade de um sistema registral, tendo
respaldo legal e normativo, que priorize a autonomia da vontade e o respeito a
identidade de género, garantindo que avangos nao sejam comprometidos por
barreiras restritivas ou complexas, devendo assim, que a evolugéo legislativa evolua
cada vez mais de maneira positiva, estando alinhada com os principios da dignidade
humana e demais direitos fundamentais, garantindo que os direitos ja conquistados
sejam ampliados. Neste cenario, o dialogo entre instituicbes publicas, movimentos
sociais e especialistas é essencial para que futuras normativas sejam construidas de
forma a assegurar o pleno reconhecimento dos direitos das pessoas transexuais no
Brasil.

Portanto, faz-se necessario um olhar critico sobre o papel do Estado na
regulamentacdo desses direitos, bem como a atuagdo do Conselho Nacional de
Justica ao normatizar e delimitar o nivel de atuacao dos cartérios, implementando na
pratica essas mudancgas legislativas.

Por fim, a luta pela garantia da identidade de género como um direito inalienavel
estd em constante evolugao, principalmente por ser tratar de quebra de paradigmas
seculares, a mesma deve continuar a ser pautada por conjuntos entre sociedade civil,
Poder Judiciario e 6rgaos administrativos, a fim de garantir que ndo haja mais
retrocessos legais que venham a se sobrepor as conquistas historicas ja alcangadas.
Assim, apenas por meio de uma atuagado comprometida e inclusiva sera possivel
garantir que o arcabougo juridico avance em favor da dignidade e da

autodeterminagao das pessoas trans no Brasil.
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