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RESUMO

O presente trabalho aborda o tema da educacédo bilingue voltada a comunidade
Surda, contextualizando-o a partir das transformacdes legais, pedagdgicas e
socioculturais que marcaram o cenario educacional brasileiro na ultima década.
Partindo desse panorama, a pesquisa busca responder a seguinte pergunta: qual é o
panorama da producdo académica brasileira sobre educagédo bilingue, e quais
aspectos dessa teméatica tém sido abordados pelas pesquisas publicadas no periodo
de 2014 a 20247 Com base nessa problematica, definiu-se como objetivo geral
analisar o panorama da producéo académica brasileira sobre a educacao bilingue de
Surdos no periodo de 2014 a 2024, buscando compreender tendéncias, enfoques
tedricos e contribuicobes desenvolvidas nesse intervalo, sendo desdobrado em
objetivos especificos, tais como: (a) mapear e identificar os principais I6cus
epistémicos que tém discutido a tematica da educacao bilingue de Surdos no Brasil;
(b) sistematizar e categorizar a producao académica publicada entre 2014 e 2024,
considerando seus aportes tedricos, metodolégicos e teméticos; e (c) relacionar os
achados obtidos com os dispositivos legais, politicas linguisticas e movimentos de
luta da comunidade Surda brasileira, a fim de evidenciar convergéncias, lacunas e
tensbes presentes nesse campo. O embasamento teérico fundamenta-se em
autores que discutem a educacao de Surdos, o bilinguismo e a Libras, contemplando
contribuicbes de Campello e Reende (2014), que discutem praticas bilingues na
educacao de Surdos; em Doziart (2012), ao abordar politicas e praticas linguisticas
voltadas ao bilinguismo; Lodi (2014) que contribui com fundamentos teorico-
metodolégicos do modelo bilingue; Perlin (in: Skliar, 2004) aprofunda a compreensao
da identidade Surda como elemento central das praticas educativas; Quadros (2004)
complementa esse conjunto ao tratar da educacao de surdos e da aquisicdo da
linguagem no contexto bilingue; entre outros, além de referéncias legais e
documentos oficiais que orientam as politicas educacionais brasileiras. Para
alcangar os objetivos propostos, adotou-se a metodologia de Severino (2007) com
abordagem qualitativa e do tipo revisdo bibliografica de producbes académicas
publicadas entre 2014 e 2024. O corpus da pesquisa foi constituido por trés
descritores “bilinguismo, educacao bilingue de Surdos, educacao de Surdos” onde
encontramos 327 trabalhos, analisados segundo analise interpretativo de Severino
(2007). Os resultados evidenciam que o levantamento dos quatro /6cus investigados



(Revista Educacgao Especial da UFSM, GT 15 - Educagéo Especial - ANPEd, PPGE-
UFPB e PPGED-UFCQG), totalizando 327 publicagcbées, demonstrou que apenas uma
fracao reduzida aborda, de fato, o bilinguismo como processo educacional, e ndo
apenas como tema periférico, vinculado a inclusédo, cultura surda ou barreiras
comunicacionais apontando tendéncias, avangos, desafios e lacunas nas discussdes
sobre a educacao bilingue de surdos no Brasil no periodo analisado. Por fim, a
pesquisa aponta que 0 panorama revela um campo em construgdo, em que o
discurso académico avanga mais rapidamente do que a pratica escolar, ainda
marcada pela falta de professores bilingues, escassez de escolas bilingues,
auséncia de materiais didaticos adequados e politicas publicas instaveis, bem como
a necessidade de ressaltar a relevancia do bilinguismo enquanto politica linguistica e
pedagdgica para o fortalecimento de praticas inclusivas e culturalmente

significativas.
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ABSTRACT

This study addresses the theme of bilingual education for the Deaf community,
contextualizing it within the legal, pedagogical, and sociocultural transformations that have
shaped the Brazilian educational landscape over the last decade. Based on this panorama, the
research seeks to answer the following guiding question: What is the current landscape of
Brazilian academic production on bilingual education, and which aspects of this theme have
been addressed in studies published between 2014 and 2024? Grounded in this problem, the
general objective of the study is to analyze the panorama of Brazilian academic production on
bilingual education for Deaf individuals from 2014 to 2024, aiming to understand trends,
theoretical approaches, and contributions developed during this period. This objective unfolds
into specific goals, such as: (a) mapping and identifying the main epistemic loci that discuss
bilingual education for Deaf people in Brazil; (b) systematizing and categorizing academic
production published between 2014 and 2024, considering its theoretical, methodological, and
thematic contributions; and (c) relating the findings to legal frameworks, language policies,
and the political movements of the Brazilian Deaf community, in order to highlight
convergences, gaps, and tensions within this field. The theoretical framework draws on
authors who discuss Deaf education, bilingualism, and Libras, including contributions from
Campello and Reende (2014), who examine bilingual practices in Deaf education; Doziart
(2012), who addresses linguistic policies and practices focused on bilingualism; Lodi (2014),
who provides theoretical-methodological foundations for the bilingual model; Perlin (in
Skliar, 2004), who deepens the understanding of Deaf identity as a central element of
educational practices; and Quadros (2004), who discusses Deaf education and language
acquisition in the bilingual context, among others. The study also incorporates legal
references and official documents that guide Brazilian educational policies. To achieve the
proposed objectives, the methodology adopted follows Severino (2007), with a qualitative
approach and a bibliographic review of academic works published between 2014 and 2024.
The research corpus was constructed using three descriptors “bilingualism,” “bilingual
education for the Deaf,” and “Deaf education”, resulting in a total of 327 works, analyzed
through Severino’s (2007) interpretative analysis. The results show that the survey conducted
across the four selected loci (UFSM’s Revista Educagao Especial, ANPEd’s GT15 - Special
Education, PPGE-UFPB, and PPGED-UFCQG), totaling 327 publications, demonstrated that

only a small fraction effectively addresses bilingualism as an educational process, rather than



as a peripheral theme linked to inclusion, Deaf culture, or communication barriers. This
finding highlights trends, advances, challenges, and gaps in discussions surrounding bilingual
education for Deaf individuals in Brazil during the analyzed period. Finally, the study
concludes that the overall panorama reveals a field still in development, in which academic
discourse advances more rapidly than school practice still marked by the shortage of bilingual
teachers, the limited number of bilingual schools, the lack of adequate teaching materials, and
unstable public policies. It also reinforces the relevance of bilingualism as a linguistic and
pedagogical policy essential to strengthening inclusive and culturally meaningful educational

practices.

Keywords: Bilingualism. Bilingual Education for the Deaf. Deaf Education. Literature

Review.
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1. INTRODUCAO

A presente introdugédo tem como finalidade contextualizar o leitor acerca da
trajetéria académica e profissional da pesquisadora no ambito da educacdo de
Surdos, articulando os percursos linguisticos, pedagdgicos e investigativos que
estruturam meu envolvimento com essa area. Ao longo de minha formagéo, o
encontro com a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e com os estudos voltados as
praticas bilingues, a inclusao e a constituicdo identitaria da pessoa Surda configurou-
se ndo apenas como um marco pessoal, mas também como um eixo norteador de
minhas escolhas tedricas e metodoldgicas.

Este capitulo inicial apresenta, portanto, os elementos que fundamentam a
construcdo do olhar que sustenta esta pesquisa, evidenciando tanto o percurso
formativo quanto as razées que motivam a delimitacdo do objeto de estudo aqui
proposto. Para tal, as subsecbdes seguintes organizam essa apresentacdo: no
subcapitulo 1.7 - Como tudo comegou: Conhecendo a pesquisadora, descrevo 0S
processos histéricos, académicos e profissionais que me aproximaram do campo da
surdez e estabelecem o ponto de partida desta investigacdo; em seguida, no
subcapitulo 1.2 - A escolha pelo objeto de estudo, discuto de maneira objetiva e
analitica as inquietacdes, lacunas e necessidades observadas no contexto
educacional que conduziram a definicado do problema de pesquisa.

1.1 Como tudo comecou: Conhecendo a pesquisadora

Kivia Karla de Figueiredo Marinho, Graduada em Letras Libras, Mestre em
Linguagem e Ensino, doutoranda, a partir de 2026, e prestes a me tornar
Especialista em Educacéo. Isso sdo “apenas” titulos que utilizo para uma avaliagao
curricular pessoal, como o Lattes. Mas, de fato, sou apenas uma menina sonhadora
e que busco cada vez mais o conhecimento e a difusdo da lingua mais linda que
conheci. E foi assim que surgiu o interesse de investigar essa tematica, que emerge
minha trajetéria académica e profissional profundamente vinculada as questbes da
inclusdo, da acessibilidade e do direito linguistico das pessoas Surdas.

Meu ingresso no universo da comunidade Surda, na educagéo de Surdos e
no ensino de Lingua Brasileira de Sinais (Libras) ocorreu em 2017, com a aprovacao
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no vestibular especial' da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) para o
curso de Licenciatura Plena em Letras-Libras, concluido no inicio do ano de 2022.
Inicialmente, ndo imaginava a amplitude de oportunidades que essa formagdo me
proporcionaria.

No mesmo ano de conclusdo da graduacdo, a insercdo como docente
substituta da disciplina de Libras na Universidade Estadual da Paraiba (UEPB),
Campus VI, marcou um ponto crucial na minha trajetéria académica e profissional,
ampliando o interesse pela pesquisa sobre o ensino dessa lingua e a formacao de
professores voltada para educagao de Surdos.

A atuacdo na UEPB, nos cursos de Licenciatura Plena em Lingua
Portuguesa, Lingua Espanhola e Matematica, possibilitou a aplicacdo pratica dos
conhecimentos tedricos adquiridos durante minha graduagéo, além de uma imersao
profunda na realidade da formacdo inicial docente. Nesse contexto, foi possivel
observar as necessidades formativas, principalmente na adaptacao de materiais
didaticos com objetivo de torna-los acessiveis em Libras promovendo, assim, uma
abordagem bilingue mais efetiva, em consonancia com seus principios, como
mencionado anteriormente.

A partir destas consideragdes iniciais e a minha trajetéria profissional na érea,
veio o desejo de aprofundar meus conhecimentos teoricos e praticos de ensino da
Libras como primeira lingua (L1). Assim, iniciei, em 2023, a Pds-graduacgéo
(mestrado) na UFCG, vinculada ao Programa de Pd6s-Graduagdo em Linguagem e
Ensino (PPGLE), na Linha 3 - Ensino de Lingua e Formacdo Docente. Essa
experiéncia ampliou significativamente meus horizontes, apresentando-me a novas
perspectivas académicas e reforcando o compromisso com ensino de lingua e
formagéo critica.

Com o avanco do mestrado e, movida pelo interesse em compreender de
forma mais ampla as dimensdes historicas, politicas e institucionais que atravessam
0S processos educacionais, principalmente dos sujeitos Surdos, optei, em 2024, por
iniciar uma Especializacdo em Educacao, também ofertada pela UFCG, na Linha 1 -

' O vestibular para o curso de Letras-Libras é denominado "especial" em razdo da sua modalidade
especifica de ingresso, que se da por meio de uma avaliagcdo prépria, elaborada e aplicada pela
Comissao de Processos Vestibulares (Comprov) da instituigdo. Diferentemente de outros cursos que
utilizam como base o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), através do Sistema de Selecao
Unificada (SISU) como critério de selegcéo, o ingresso no curso de Letras-Libras ocorre por meio de
um processo seletivo independente, adaptado as particularidades da formacédo proposta. Fonte:
UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE. Pro-Reitoria de Ensino. Ingresso. UFCG.
Disponivel em: <https://portal.pre.ufcg.edu.br/ingresso>. Acesso em: 26 jul. 2025.
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Histéria, Politica e Gestdo Educacional no Programa de Po6s-Graduagdo em
Educacao (PPGEd). Essa escolha causou certo estranhamento em algumas
pessoas que, frequentemente, me questionavam: “Por que fazer uma especializagao
se ja estas no mestrado?”

Ressalto que a escolha pelo referido curso de pds foi motivada, inicialmente,
pela minha formagdo académica, que é apenas na area de Letras. Considerando
que grande parte dos processos seletivos e concursos publicos exige formacao
complementar na area educacional, optei por aprofundar meus conhecimentos
nesse campo, buscando uma qualificacdo que dialogasse diretamente com as
demandas do mercado de trabalho e com minha atuagao profissional.

Além disso, a escolha da instituicao também teve um peso significativo em
minha decisdo. Como realizei minha graduacdo na UFCG e, agora fazendo o
mestrado, tive experiéncias académicas enriqguecedoras ao longo desse percurso.
Durante a graduacado, cursei disciplinas ministradas por docentes da Unidade
Académica de Educacdao (UAED), tais como Psicologia da Infancia e da
Adolescéncia, Educacgédo Inclusiva, Educacdo e Diversidade, Educagdo Especial,
Politica Educacional e Psicologia Educacional. Essa vivéncia me permitiu conhecer,
ainda que parcialmente, a exceléncia do corpo docente e a qualidade do ensino
ofertado pela UAED o que fortaleceu minha conviccao de permanecer na mesma
instituicdo para formagéao continuada.

Assim, a escolha pelo curso de Especializagdo em Educagcdo na UFCG
representa ndo apenas um passo estratégico para minha trajetéria profissional, mas
também uma continuidade de um processo formativo pautado pela qualidade
académica e pelo compromisso com a educagdo publica ofertada por essa
instituicdo. A vivéncia no contexto educacional superior, aliada a formacgéo
continuada, favoreceu o surgimento de inquietacdes sobre a efetividade das politicas
publicas voltadas a educacao bilingue de Surdos.

A partir dessa vivéncia, emergiram reflexdes importantes sobre minha
formagéo e atuagdo como docente da disciplina de Libras nos cursos de licenciatura,
tanto na UEPB quanto em outras instituicbes que possivelmente irei lecionar. Ao
longo dessa trajetéria, foi possivel acompanhar um movimento significativo de
politicas publicas, debates, normatizacbes e praticas pedagodgicas voltadas a
consolidagédo do bilinguismo como modelo educacional para Surdos, permeado por
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avancos legais e politicos, mobilizacbes das Comunidades Surdas do pais, mas
também por desafios educacionais em sua implementagéo.

Encerrar este breve percurso pela minha trajetéria académica é reconhecer
que cada etapa vivida, da graduagdo que despertou meu olhar investigativo ao
mestrado que ampliou minha compreenséo critica sobre o ensino de Libras,
constituiu os alicerces que sustentam a pesquisa que agora apresento. Esta histéria
nao se encerra aqui; pelo contrario, € dela que nasce a inquietacdo central que
orienta este estudo e muitos outros que estdo por vir. Assim, ao avangar para a
Introducao, convido vocé leitor a caminhar comigo rumo aos fundamentos teoéricos,
as motivagdes e as necessidades que deram origem a esta investigagao, permitindo
compreender ndo apenas o0 objeto de pesquisa, mas a propria esséncia que 0

impulsiona.

1.2 A escolha pelo objeto de estudo

O presente trabalho de monografia aborda a educacéao bilingue de Surdos no
Brasil como direito linguistico e educacional, com foco no mapeamento das
producdes bibliograficas sobre a tematica, no recorte temporal de uma década
(2014-2024). A pesquisa vincula-se a Pos-Graduacao (Lato Sensu): Especializacéao
Educacao, Histéria, Politica e Gestao Educacionais na Linha de pesquisa 1: Histéria,
Politica e Gestdo Educacionais, da Universidade Federal de Campina Grande-
UFCG.

Essa tematica no Brasil tem se consolidado, sobretudo na ultima década,
como um campo de investigacdo que articula debates linguisticos, pedagdgicos,
politicos e culturais. Inserida em um cenario marcado por disputas epistemolégicas,
avancos legais e movimentos sociopoliticos da comunidade surda, essa tematica
tem ganhado espaco significativo na produgédo académica nacional, especialmente a
partir das reformulacdes das politicas linguisticas e educacionais que reafirmam a
Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como primeira lingua dos Surdos e a Lingua
Portuguesa, preferencialmente na modalidade escrita, como segunda.

Portanto, este estudo se respalda na concep¢ao sociocultural de Surdo e
surdez, que traduz um modelo social de atendimento a diversidade, tem uma viséao
de minoria sociolinguistica e cultural de surdez e como referéncia sobre o
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Bilinguismo para Surdos autores renomados, a exemplo de Moura (2000); Dorziat,
(1999); Skliar, (1999; 2009); Slomski (2010); Rezende-Curione, (2022); entre outros.

O bilinguismo para Surdos é definido como uma filosofia de ensino, por meio
de duas linguas: Lingua de Sinais, como primeira lingua (L1) e Lingua Portuguesa,
na modalidade escrita, como segunda lingua (L2); “concebe o surdo como um ser
diferente e a surdez como atributo humano como uma caracteristica da pessoa
surda” (Slomski, 2010,p.41).

Skliar (1999; 2009) aponta que a educacao bilingue envolve questdes muito
mais profundas do que a aprendizagem de duas linguas, sendo necessario
considerar, politicamente, as relagcdes de poder imanentes. Segundo esse autor, a
educacao bilingue de Surdos pode ser definida como uma oposicao aos discursos e
as praticas clinicas hegemoénicas na histéria educacional dos Surdos e como um
reconhecimento politico da surdez como diferenca.

Desde meados da década de 1990, quando a filosofia educacional bilingue é
difundida no Brasil, a atualidade, muitos foram e tém sido os desafios para assegurar
o direito linguistico a Libras as pessoas Surdas e sua educagdo. Assim, a questao
educacional, numa perspectiva bilingue, constitui pauta de debates e reivindicagbes
nas lutas das comunidades surdas pelo respeito ao assegurado na legislacéao
nacional.

Entre os marcos legais, destacam-se a Lei Federal n® 10.436/2002, que
reconhece a Libras como lingua da comunidade Surda; o Decreto n® 5.626/2005,
que regulamenta a lei e estabelece o direito das criangcas surdas a uma educacao
bilingue, na qual a Lingua de Sinais € a primeira lingua e a Lingua Portuguesa, a
segunda; a criacdo do Curso de Letras/Libras (2006); e, a regulamentacdo da
profissdo de Tradutor e Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais, pela Lei n°
12.319/2010 ); o Plano Nacional de Educacgédo (PNE — 2014-2024), com suas metas
e estratégias direcionadas a inclusdo, a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) - Lei n®
13.146/2015 , que garante direitos e acessibilidade, as Diretrizes do Ministério da
Educacao (MEC) para a educacao bilingue de Surdos (Brasil, 2015) e as orientacdes
estabelecidas pela Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educagéo Inclusiva (PNEEPEI) de 2008.

Esses documentos, aliados as mobilizagdes sociais e as transformacoes
ocorridas ao longo do periodo analisado, revelam um cendrio em que a legislagao,

as politicas educacionais implementadas, as praticas pedagdgicas e o discurso
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académico nem sempre caminham de maneira articulada. Tal descompasso
evidencia a necessidade de uma analise critica, consistente e teoricamente
fundamentada sobre a tematica.

Nesse contexto, enquanto professora de Libras, emergiram inquietagcées que
se intensificaram ao longo da minha trajetéria como: quais concepgdes, abordagens
de educacéao bilingue de Surdos e referenciais tedricos tém orientado a producao
académica brasileira? Em que medida essas producbes dialogam com as
reivindicacbes e com os direitos linguisticos, educacionais e culturais das pessoas
surdas? Quais perspectivas de educagdao bilingue sdo apresentadas nos
documentos oficiais e nos cursos de formacado docente, como Letras-Libras,
Pedagogia Bilingue e Pedagogia? Como a educacgao bilingue é compreendida e
reivindicada nas lutas e mobilizacées da comunidade surda?

Diante dessas questbes, tornou-se imprescindivel realizar um estudo
aprofundado que permitisse compreender criticamente como a educacao bilingue de
Surdos tem sido construida, representada e debatida na producdo académica
brasileira. Assim, no contexto desse movimento historico e politico, compreender o
que se produziu academicamente sobre educacgao bilingue de Surdos entre 2014 e
2024 torna-se fundamental para identificar tendéncias, lacunas e contribuicées que
emergem desse debate e que repercutem diretamente na formacdo docente, nas
praticas pedagogicas e na garantia dos direitos linguisticos da populagéo Surda.

E nesse panorama que se inscreve a presente investigacdo, guiada pela
seguinte questdo-problema: qual é o panorama da produgdo académica brasileira
sobre educagdo bilingue, e quais aspectos dessa tematica tém sido abordados pelas
pesquisas publicadas no periodo de 2014 a 20247 Com base na questao-problema
apresentada, esta pesquisa delimita como objetivo geral analisar o panorama da
produgcdo académica brasileira sobre a educacéo bilingue de Surdos no periodo de
2014 a 2024, buscando compreender tendéncias, enfoques tedricos e contribuicdes
desenvolvidas nesse intervalo.

Para alcangcar tal proposito, delimitamos trés objetivos especificos
interdependentes: (a) mapear e identificar os principais locus epistémicos que tém
discutido a tematica da educagao bilingue de Surdos no Brasil; (b) sistematizar e
categorizar a produgao académica publicada entre 2014 e 2024, considerando seus
aportes tedricos, metodoldgicos e tematicos; e (c) relacionar os achados obtidos com
os dispositivos legais, politicas linguisticas e movimentos de luta da comunidade
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Surda brasileira, a fim de evidenciar convergéncias, lacunas e tensbes presentes
nesse campo. Dessa forma, os objetivos estruturam um percurso investigativo
coerente com a natureza interpretativa da pesquisa e possibilitam compreender, de
modo amplo e critico, como a educagéo bilingue de Surdos tem sido construida no
cenario académico nacional.

A relevancia desta pesquisa se justifica pelo fato de que a educacgéao bilingue
de Surdos constitui um eixo central na efetivacdo do direito a educagédo e na
consolidagdo de politicas publicas verdadeiramente comprometidas com as
especificidades linguisticas e culturais da comunidade surda. Trata-se de uma
tematica contemporanea, marcada por disputas teoricas, tensionamentos politicos e
demandas histéricas que desafiam o sistema educacional brasileiro.

Diante de um cenario em que legislagéo, praticas pedagodgicas e producdes
académicas nem sempre convergem de forma coesa, compreender como o0 tema
tem sido abordado ao longo da ultima década torna-se fundamental para subsidiar
debates qualificados, orientar praticas formativas e fortalecer a construcdo de
politicas linguisticas inclusivas. Assim, este estudo oferece uma contribuicdo
relevante ao campo, ao possibilitar um panorama critico e atualizado sobre a
educacao bilingue no Brasil, fortalecendo o compromisso com uma educacao que
respeite e valorize a diferenga.

A justificativa para esta pesquisa encontra respalda na necessidade de
conhecer, no intervalo de dez anos, a educacdo bilingue de Surdos tem sido
concebida, delineada, interpretada no contexto brasileiro. O foco da investigacéao
recai sobre debates sobre o que é essa educacao bilingue de Surdos no Brasil,
fundamentos e desafios para implementacdo desse modelo educacional, os marcos
legais e as politicas publicas.

Assim, este estudo propde-se a contribuir para o entendimento das relagdes
entre producdo académica e politicas publicas voltadas a comunidade Surda,
propiciando subsidios para pesquisadores, docentes, discentes e gestores
educacionais despertando a necessidade de aprofundar a compreensao sobre esse
tema, a partir da revisdo de literatura, tornando-se imprescindivel revisitar os
fundamentos histéricos e legais que sustentam a luta pelos direitos linguisticos da
comunidade surda no Brasil, avangos e entraves relacionados a consolidagao de
uma proposta educacional que respeite a singularidade linguistica e cultural dos
sujeitos Surdos.
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Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa,
fundamentada em uma revisdo bibliografica sistematizada, na qual o corpus €
composto por producdes académicas publicadas ao longo de uma década. A anélise
dos materiais selecionados se orienta pelo método de analise analitica interpretativa,
conforme delineado por Severino (2007), que possibilita compreender os textos nao
apenas em sua superficie descritiva, mas em sua profundidade conceitual,
interpretativa e critica. Assim, os estudos sdo examinados buscando identificar
sentidos, movimentos discursivos, perspectivas teoricas e implica¢cdes educacionais,
aspectos essenciais para uma leitura articulada da produgédo cientifica sobre
educacao bilingue.

Para orientar o leitor ao longo da presente monografia, este capitulo
introdutério € seguido, também, pelo capitulo 2 - Percurso Metodologico, no qual
descrevemos detalhadamente os caminhos adotados para selegéo, organizacéo e
analise do corpus. Em seguida, desenvolvemos o capitulo 3 - Educacgao Bilingue de
Surdos no Brasil, dividido em trés subtépicos: 3.1 Educacdo de Surdos na
Perspectiva Bilingue: breve historico e movimentos de luta; 3.2 A Educacgéo Bilingue
de Surdos como Direito Linguistico e Educacional; e 3.3 Implementacdo da
Educacéao Bilingue de Surdos, que contextualizam os fundamentos politicos, legais e
histéricos que embasam essa modalidade educacional.

Posteriormente, apresentamos o capitulo 4 — Educacao Bilingue de Surdos: o
que temos sobre? Mapeando a Produc¢ao no Brasil (2014 — 2024), correspondente a
analise dos resultados. Esse capitulo se organiza em trés categorias analiticas
decorrentes do corpus: Categoria 1 - Fundamentos tedricos do bilinguismo;
Categoria 2 - Praticas bilingues para Surdos; e Categoria 3 - Politicas publicas de
educacdo bilingue, nas quais discutimos e articulamos os achados principais com os
marcos legais e com a literatura especializada.

Por fim, encerramos com as Consideragdes Finais, nas quais retomamos a
pergunta de pesquisa, avaliamos o alcance dos objetivos, sinalizamos contribui¢cdes
e apontamos caminhos para investigacdes futuras, seguidas das Referéncias que
sustentam toda a construcao teérico-metodoldgica da investigacao.
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2. OS CAMINHOS DA PESQUISA

A presente investigacao insere-se no ambito da abordagem qualitativa, de
cunho bibliografico, fundamentada na andlise de artigos, dissertacbes e teses
disponibilizadas em repositérios académicos. O recorte temporal compreende o
periodo de 2014 a 2024, definido tanto pela vigéncia das metas do Plano Nacional
de Educacéo, que anunciavam agdes voltadas a inclusao educacional, quanto pelas
transformacgdes legais e politicas que marcaram essa década, especialmente apds a
promulgacdo da Lei n® 14.191/2021, que instituiu a educacgdo bilingue de Surdos
como modalidade educacional no Brasil.

Trata-se, portanto, de uma reviséo bibliografica voltada a analise da producéo
académica referente a educacao bilingue de Surdos, com o objetivo de identificar
tendéncias, enfoques tedricos, lacunas e convergéncias presentes no intervalo
estudado. A escolha dessa metodologia fundamenta-se na necessidade de reunir,
sistematizar e interpretar o conhecimento ja produzido, de modo a compreender o
panorama contemporaneo que orienta 0 campo.

Nesse sentido, a pesquisa bibliografica possibilita analisar criticamente o que
ja se registrou acerca do tema, permitindo ao pesquisador interpretar, compreender
ou explicar problemas com base em contribui¢cdes tedricas consolidadas. Segundo
Gil (2019, p. 50), a pesquisa bibliografica desenvolve-se “a partir de material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”, sendo adequada
quando o objetivo é “analisar, compreender ou explicar um problema a partir de
contribuigdes tedricas ja existentes”.

A analise sera conduzida a luz da Analise Interpretativa proposta por
Severino, que ultrapassa a simples descricao e propde a interpretacdo dos achados
considerando o contexto histérico, politico e tedrico no qual se inserem. Essa
abordagem reconhece que o fenémeno investigado ndo pode ser compreendido
isoladamente, mas deve ser analisado a partir de sua complexidade e de suas
multiplas determinagbes, como afirma Severino (207).

A analise interpretativa consiste em explicar o conteldo das fontes
documentais a partir de um referencial teérico adotado, buscando
compreender e atribuir significado as informacdes coletadas, indo além da

simples descricao, para estabelecer relagdes, inferéncias e interpretagbes
consistentes com o objeto de estudo (Severino, 2007, p. 59).
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Quanto a natureza da pesquisa, ja supracitada, classifica-se como reviséo
bibliogréafica, entendida como o estudo realizado a partir de registros disponiveis em
documentos impressos ou digitais, como livros, artigos, teses e dissertacbes. Esse
tipo de investigacdo permite reunir dados e categorias teoricas ja discutidos por
outros autores, promovendo uma sintese critica do conhecimento acumulado sobre
o tema.

Adota-se a abordagem qualitativa pela sua pertinéncia ao objetivo da
pesquisa, que exige aprofundamento interpretativo sobre fendmenos educacionais
complexos. A pesquisa qualitativa possibilita a analise de significados, sentidos e
nuances que nao sao apreendidos por métodos estatisticos, permitindo
compreender a educacao bilingue de Surdos em sua densidade sociocultural.

O objeto de estudo desta investigagdo é o bilinguismo para Surdos,
compreendido como politica linguistica, principio pedagdgico e elemento constitutivo
da identidade surda. O recorte temporal de 2014 a 2024 foi escolhido por abranger
tanto o periodo anterior quanto o posterior a consolidacao da educacao bilingue na
legislacao brasileira, possibilitando observar mudangas e permanéncias na produgao
cientifica.

A coleta de dados sera realizada em bases reconhecidas pela relevancia
cientifica e pela abrangéncia de pesquisas sobre educacado de Surdos, dentre as
quais se destacam o Banco de Teses e Dissertacées da UFCG e UFPB; a Revista
Educagdo Especial da UFSM; a Revista Espago do INES; e os trabalhos
apresentados no Grupo de Trabalho 15 da ANPEd. Esses repositérios concentram
publicacées significativas sobre bilinguismo, praticas pedagogicas e politicas
publicas voltadas a comunidade surda.

A estratégia de busca utilizara descritores previamente definidos, a saber:
“bilinguismo”, “educacgao bilingue de Surdos” e “educacao de Surdos”. A combinacao
desses descritores com operadores booleanos? (AND, OR) permitira refinar a busca
e ampliar a precisao dos resultados obtidos.

% Operadores booleanos (ou logicos) sdo palavras ou simbolos que conectam termos de pesquisa
(palavras-chave) para criar uma consulta que um banco de dados ou mecanismo de busca pode
entender. Eles permitem combinar, incluir ou excluir termos, resultando em pesquisas mais precisas e
eficientes. E como se vocé dissesse para a base: “me mostre s6 os artigos que tenham isso E isso”,
ou “quero ver os que tenham isso OU aquilo, mas NAO aquilo outro”. Fonte: MACHADO, A. Como
usar operadores booleanos para encontrar artigos cientificos certos na revisao de literatura.
Académica. Disponivel em: <https://www.academica.com.br/post/operadores-booleanos>. Acesso
em: 12 ago. 2025.
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Os critérios de inclusdo contemplardo produgdes entre 2014 e 2024 que
tratem diretamente do objeto de estudo, apresentem rigor académico, estejam
disponiveis integralmente e sejam acessiveis para analise. Os critérios de exclusdo
considerardo materiais que ndo dialoguem com o tema, nao apresentem
fundamentos cientificos, sejam duplicados ou ndo se enquadrem no recorte definido.

O processo de selecao dos estudos seguira trés etapas: a triagem inicial, que
consistira na leitura de titulos e resumos; a leitura completa, destinada a confirmacao
da pertinéncia tematica; e a organizagdo dos estudos selecionados em planilha
contendo informagdes como: /6cus; ano; titulo; autor/a e palavras-chave. A figura 1,
a seguir, ilustra de forma esquematica o processo de selecdo dos estudos que

comporao o corpus desta revisao:

Figura 1 — Fluxograma do processo de selecao dos estudos

Fonte: Elaborado no Canva pela autora (2025), baseado no modelo PRISMA?® (2009).

¥ O Modelo PRISMA (2009) é um guia para garantir e relatar a qualidade e a transparéncia das
revisdes sistematicas e meta-andlises, publicado em 2009 para auxiliar revisores a relatar de forma
transparente os motivos, métodos e resultados de suas revisées. Modelo na integra disponivel em:
http://scielo.iec.gov.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-
49742022000201700#:~:text=A%20declara%C3%A7%C3%A30%20PRISMA%202020%20f0i,d0%20
delineamento%20dos%20estudos%20inclu%C3%ADdos.
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A analise dos dados sera conduzida de forma qualitativa e tematica,
estruturada em trés momentos essenciais: pré-analise, categorizacdo e
interpretagé@o. A pré-analise consistira na leitura flutuante do material selecionado e
na identificacdo inicial dos eixos tematicos. A fase de categorizacdo agrupara os
estudos conforme trés categorias analiticas: (1) Fundamentos teoricos do
bilinguismo; (2) Praticas bilingues na educacéao de Surdos; e (3) Politicas publicas de
educacao bilingue. Essas categorias orientardo a exposicdo dos resultados e
favorecerao a construgdo de um  panorama  critico da @ area.
[Inserir nota de rodapé explicando a definicdo das categorias]

A etapa de interpretacdo consistira no confronto dos dados categorizados
com o referencial tedrico, permitindo evidenciar tendéncias, tensdes, lacunas e
convergéncias presentes no corpus. Esse percurso metodoldgico assegura que as
conclusbes apresentadas estejam fundamentadas na literatura analisada,
promovendo uma compreensao critica e aprofundada do fenémeno investigado.

As limitagcdes da pesquisa serdo apresentadas apo6s a definicdo final dos
critérios metodoldgicos, considerando aspectos como restricbes de acesso a
determinadas fontes, possibilidade de auséncia de indexacdo de publicacdes
relevantes e implicacbes decorrentes do recorte temporal adotado.

Por fim, esta metodologia foi elaborada para garantir que o levantamento e a
analise das fontes documentais ocorram de maneira sistematica, coerente e critica,
oferecendo subsidios solidos as discussdes e conclusdes que serdo desenvolvidas
ao longo da andlise dos resultados.
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3. EDUCACAO BILINGUE DE SURDOS NO BRASIL

A educacao bilingue de Surdos no Brasil constitui-se como resultado de um
processo historico marcado por lutas politicas, avangos cientificos e conquistas
legais. Ao longo das ultimas décadas, a compreensdo da surdez como diferenga
linguistica e cultural, e ndo apenas como deficiéncia, possibilitou a valorizacdo da
Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como primeira lingua e da Lingua Portuguesa, na
modalidade escrita, como segunda.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel compreender o percurso histérico e
social dessa modalidade (2.1), analisar seu reconhecimento como direito linguistico
e educacional respaldado por leis e politicas publicas (2.2) e discutir os desafios e
estratégias para sua efetiva implementacédo no cenario nacional (2.3).

3.1 Educacao de Surdos na Perspectiva Bilingue: breve histérico e

movimentos de luta

A histéria da educacdo de Surdos no Brasil ndo pode ser compreendida sem
resgatar o percurso de chegada e consolidagdo da lingua de sinais no pais. A
introducdo da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) remonta ao trabalho do professor
francés Ernest Huet, Surdo e ex-aluno do Instituto Nacional de Jovens Surdos de
Paris, que chegou ao Brasil em 1855 a convite de D. Pedro Il. Huet trouxe consigo a
Lingua de Sinais Francesa (LSF), que, combinada aos sinais ja utilizados por Surdos
brasileiros, deu origem a um repertério proprio que, ao longo do tempo, se
consolidou como a Libras. Segundo Ferreira Brito:

O que se formou foi uma lingua natural, com estrutura gramatical prépria,
que se desenvolveu de maneira autbnoma nas comunidades surdas
brasileiras, muito embora tenha recebido forte influéncia da LSF nos

primeiros anos de institucionalizacdo (Ferreira Brito, 1993, p. 25).

O marco institucional desse processo foi a criagdo do Imperial Instituto de
Surdos-Mudos, atual Instituto Nacional de Educacdo de Surdos (INES), no Rio de
Janeiro, que, inicialmente, adotava a lingua de sinais como meio de instru¢cao. No
entanto, essa trajetoria sofreu um grande revés a partir do Congresso de Milao
(1880), quando predominou internacionalmente a defesa do oralismo.

Essa abordagem, pautada na perspectiva médico-clinica da surdez, tinha
como obijetivo principal desenvolver a fala e a leitura labial, suprimindo o uso da
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lingua de sinais. Como destaca Skliar (1998, p. 41), “o oralismo se baseia na crenca
de que a fala é condicao indispensavel para a integracao social do surdo, negando
sua diferenga linguistica e cultural”. Durante quase um século, o oralismo prevaleceu
no Brasil, contribuindo para o apagamento da Libras nos espacgos escolares e
impondo barreiras significativas a aprendizagem. E o autor ainda ressalta:
A surdez tem sido, historicamente, representada a partir de uma légica da
deficiéncia e da falta. Nesse sentido, os sujeitos surdos foram inseridos na

escola ndo como sujeitos de uma cultura distinta, mas como deficientes
auditivos a serem reabilitados (Skliar, 1999, p. 27).

Na tentativa de superar as limitacoes dessa abordagem, surge, nas décadas de
1960 e 1970, a Comunicacdo Total. Essa metodologia propunha a utilizacdo de
todos os recursos comunicativos possiveis, fala, sinais, leitura labial, escrita e gestos
naturais, mas, como aponta Lodi (2014, p. 19).: “A Comunicagdo Total, embora
menos restritiva que o oralismo puro, ndo reconhecia a lingua de sinais como lingua
primeira, tratando-a como ferramenta auxiliar para o ensino do portugués oral”.

A virada paradigmatica ocorre com o avanco dos estudos linguisticos sobre as
linguas de sinais e com a organizagao politica da comunidade surda. A partir dos
anos 1980 e, especialmente, na década de 1990, consolida-se no Brasil o modelo
bilingue, que reconhece a Libras como primeira lingua (L1) e a Lingua Portuguesa
(LP), na modalidade escrita, como segunda lingua (L2). Lacerda e Mantelatto
sintetizam essa concepg¢éao dizendo que:

O bilinguismo visa a exposi¢do da crianca surda a lingua de sinais 0 mais
precocemente possivel, reconhecendo que o desenvolvimento linguistico

inicial & determinante para a aquisicdo de competéncias cognitivas e
académicas (Lacerda e Mantelatto, 2000, p. 74).

A base para esse avanco foi também o fortalecimento dos movimentos
Surdos, articulados em associacbes, federacbes e eventos académicos, que
passaram a reivindicar direitos linguisticos, culturais e educacionais. Sobre isso,

Slomski observa que:
O movimento surdo brasileiro ressignificou o eu-surdo para além dos
esteredtipos socialmente atribuidos, afirmando a diferenga como valor e o

bilinguismo como direito linguistico fundamental, ndo como mera opgéo
pedagodgica (Slomski, 2010, p. 45).

Essas lutas resultaram em importantes conquistas legais, como a Lei n®
10.436/2002 e o Decreto n® 5.626/2005, além de influenciar diretamente politicas
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educacionais como o Plano Nacional de Educagdao (PNE) 2014-2024 que, tem a
Meta 4.7 especialmente relevante para esta pesquisa, pois determina:
Garantir a oferta de educacdo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais
(Libras), como primeira lingua, e na modalidade escrita da Lingua
Portuguesa como segunda lingua, aos (as) alunos (as) surdos e com
deficiéncia auditiva, de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e

classes bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do art. 22 do Decreto
n? 5.626, de 22 de dezembro de 2005 (Brasil, 2014, p. 45).

Ao mesmo tempo em que prevé o ensino bilingue, a Meta 4.7 reconhece a
necessidade de ambientes educacionais linguisticamente acessiveis, superando a
visdo homogénea da inclusao que ignora especificidades linguisticas. Esse ponto
nos conduz diretamente ao préximo tdpico, em que a educacgao bilingue € analisada
como um direito linguistico, respaldado por um arcabouco juridico consistente. Ainda
estabelece que:

Meta 4: Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, o acesso a educacgao basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia

de sistema educacional inclusivo, salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados (Brasil, 2014).

Apesar do discurso inclusivo, o PNE nao detalha acdes especificas para a
implementagdo da modalidade bilingue, o que levou a necessidade de
regulamentagcdo especifica. Essa lacuna foi parcialmente suprida pela Lei n°
14.191/2021, para reconhecer a educacéao bilingue como modalidade de ensino:

Art. 60-A. A educacéao bilingue de surdos, como modalidade de educacgéo
escolar, deve ser oferecida em Lingua Brasileira de Sinais como primeira
lingua e na modalidade escrita da lingua portuguesa como segunda lingua,

garantido o acesso de estudantes surdos a professores bilingues e ao
ensino em ambientes visualmente acessiveis (Brasil, 2021).

A Lei ainda determina, em seu §1°: §1° A educacao bilingue de surdos sera
ofertada, preferencialmente, em: | — escolas bilingues de surdos; Il — classes
bilingues de surdos em escolas regulares (Brasil, 2021). Essa regulamentacao
estabelece direitos objetivos, como o uso de materiais didaticos bilingues, presenca
de professores e instrutores Surdos, bem como a valorizagdo da cultura surda no

curriculo escolar.
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3.2 A Educacao Bilingue de Surdos como Direito Linguistico e Educacional

A educacéo bilingue de Surdos no Brasil constitui-se como fruto de um longo
processo histérico e politico de reconhecimento da Libras e de consolidacdo do
direito linguistico dessa comunidade. O marco legal inicial desse percurso foi a Lei n®
10.436, de 24 de abril de 2002, que, pela primeira vez, conferiu a Libras o estatuto
de meio legal de comunicacao e expressao.

No seu Artigo 12, estd expresso: E reconhecida como meio legal de
comunicagao e expressao a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e outros recursos de
expressdao a ela associados (Brasil, 2002, p. 1). O Artigo 2° complementa,
determinando que O poder publico e empresas concessionarias de servicos publicos
devem apoiar o uso e difusdo da Libras como meio de comunicacao objetiva e de
utilizacao corrente das comunidades surdas no Brasil (Brasil, 2002, p. 1).

Esse reconhecimento formal significou mais do que a validacdo de um meio
comunicativo, representou o inicio de uma mudancga paradigmatica no tratamento
das questdes linguisticas e educacionais voltadas para os Surdos, deslocando a
Libras da marginalidade para o campo das politicas publicas.

A regulamentagdo dessa Lei ocorreu com o Decreto n° 5.626, de 22 de
dezembro de 2005, que ndo apenas detalhou medidas de promocao e difusdo da
Libras, mas também instituiu diretrizes especificas para a educacao bilingue. O
artigo 22 do decreto é enfatico ao afirmar que:

As instituicoes federais de ensino responsaveis pela educacdo basica
devem garantir a inclusdo de alunos surdos ou com deficiéncia auditiva, por
meio da organizacdo de escolas e classes de educacao bilingue, abertas a

alunos surdos e ouvintes, com professores bilingues, na educacéo infantil e
nos anos iniciais do ensino fundamental (Brasil, 2005, p. 7).

Esse decreto também dispde sobre a inclusdo da Libras como disciplina
obrigatéria nos cursos de licenciatura e define a formacdo de professores e
intérpretes:

Art. 32 A Libras deve ser inserida como disciplina curricular obrigatéria nos
cursos de formacgéo de professores para o exercicio do magistério, em nivel
médio e superior, e nos cursos de fonoaudiologia, com carga horaria
minima de 60 (sessenta) horas (Brasil, 2005).

Além disso, o artigo 11 dispde que o Ministério da Educacédo deve promover
cursos de graduagédo e pés-graduacdo para formacdo de professores Surdos e
ouvintes na area da Libras e do portugués como segunda lingua, consolidando uma

politica de formacao docente que assegure a efetividade da proposta bilingue.
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A partir desse marco legal, a Libras passou a ocupar espago institucional na
educacao brasileira, consolidando-se como a primeira lingua da comunidade surda.
Para Quadros e Karnopp (2004), esse reconhecimento deve vir acompanhado de
uma politica educacional coerente com a especificidade Bilingue-bicultural dos
Surdos:

O bilinguismo para surdos pressupde o respeito as especificidades da
aquisicao linguistica em Libras como primeira lingua, e da Lingua

Portuguesa como segunda, garantindo ao surdo o acesso pleno ao
conhecimento e a cidadania (Quadros; Karnopp, 2004, p. 58).

Contudo, o fortalecimento dessa concepcao de educagdo s6 foi possivel
gragas a um processo mais amplo de reconhecimento cientifico e politico da lingua
de sinais. Somente a partir da década de 1980, com o fortalecimento dos
movimentos sociais Surdos no Brasil e no mundo e com o avango da perspectiva
bilingue, houve uma retomada significativa da valorizagdo da Libras como lingua
legitima.

Esse movimento foi profundamente influenciado pelas pesquisas pioneiras do
linguista norte-americano William Stokoe, que, na década de 1960, demonstrou que
a Lingua de Sinais Americana (ASL) ndo era mera gesticulagdo, mas sim um
sistema linguistico completo. Segundo Stokoe (1960, p. 12): “A lingua de sinais ndo
€ uma simples mimica ou gesticulacdo, mas um sistema linguistico completo, com
estrutura morfoldgica e sintatica, capaz de expressar qualquer conceito humano”.

A repercussao dessas descobertas foi decisiva para que, no Brasil, estudiosos
como Ferreira Brito (1993) e Quadros (2004) provassem que a Libras possui todos
0s niveis de organizacao linguistica: fonol6gico, morfoldgico, sintatico e semantico,
conferindo-lhe o mesmo status de qualquer lingua natural. Esse reconhecimento
cientifico serviu de base para o avanco das politicas educacionais e para a
reivindicacao de seu uso como lingua de instrugcao nas escolas.

A consolidacao legal da educacéao bilingue avancgou significativamente com a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n? 13.146, de 6 de julho de
2015), cujo artigo 28, inciso Xlll, determina: Oferecer, obrigatoriamente, educacao
bilingue em Libras como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua
Portuguesa como segunda lingua, para pessoas surdas, em todos o0s niveis e
modalidades de ensino (Brasil, 2015, p. 14).
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A LBI nao apenas reforgou o direito a educacgao bilingue, mas também a
inseriu no contexto mais amplo dos direitos humanos e da acessibilidade
comunicacional, integrando-a a uma politica de inclusao transversal e permanente.

O avanco mais recente e decisivo ocorreu com a Lei n® 14.191, de 3 de
agosto de 2022, conhecida como Lei do Bilinguismo, que incluiu formalmente a
educacao bilingue de Surdos como modalidade de ensino na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional. O artigo 60-A estabelece:

A educacéo bilingue de surdos é aquela em que a Libras é a primeira
lingua e a modalidade escrita da Lingua Portuguesa é a segunda

lingua, garantindo-se seu uso e ensino em todo o processo
educacional (Brasil, 2022, p. 2).

Esse dispositivo legal define que a Libras ndo deve ser tratada apenas como
componente curricular, mas como meio efetivo de instru¢ao, condi¢cao essencial para
o desenvolvimento cognitivo e académico dos estudantes Surdos.

Nesse interim, surge o documento Politicas de Educacéao Bilingue de Surdos
integra 0 Marco Referencial de Equidade na Educacdo, uma iniciativa recente,
disponibilizada em 03/06/2025 na pagina oficial do Governo Federal, que se
apresenta como um conjunto de principios, diretrizes e orientacées voltadas a
equidade e ao compromisso constitucional de garantir o direito publico e subjetivo a
educagao.

Esse marco parte do entendimento de que a educacdo brasileira,
historicamente marcada por mudltiplas desigualdades, necessita de solucdes
estruturadas, ancoradas na realidade e sensiveis as especificidades dos diferentes
grupos sociais. Assim, sua proposta é oferecer uma estrutura conceitual e pratica
capaz de orientar politicas publicas equitativas, fortalecendo acées que promovam
inclusdo, reconhecam a diversidade e reduzam desigualdades.

O documento esta sob responsabilidade da Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo
(SECADI/MEC), em parceria com Estados, Municipios, CONSED, UNDIME,
UNESCO, ANPAE e ANPED, consolidando uma construgdo coletiva que envolve
especialistas, gestores publicos, movimentos sociais e representantes da sociedade
civil.

Nesse contexto, 0 Marco Referencial de Equidade na Educagdo nao € apenas

um documento orientador, mas um esforco articulado entre Unido, Estados e
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Municipios para apoiar redes de ensino na incorporac¢ao da equidade como principio
estruturante de suas politicas educacionais. E nesse movimento que surge o |
Encontro do Marco Referencial de Equidade na Educacdo, promovido pela
SECADI/MEC, reunindo especialistas, legisladores, educadores, ativistas, Ministério
Publico e representantes de diversos setores.

O encontro inaugurou formalmente o processo colaborativo de elaboracao do
marco e lancou também o PDDE Equidade, uma agao estratégica para fortalecer
politicas educacionais comprometidas com justica social, ampliando o suporte a
escolas e redes de ensino na superagéo das barreiras que comprometem o acesso,
a permanéncia e a aprendizagem dos estudantes. Como afirmou a secretaria Zara
Figueiredo, o referencial devera funcionar como “um referencial de equidade
ancorado na realidade, que permita ndo apenas nomear as desigualdades, mas
contribuir efetivamente para ajudar as redes e as entidades a saberem como lidar
com elas”.

Mas, diante de tudo isso, emerge uma pergunta fundamental: e para a
comunidade surda, o que esta sendo feito? Ao analisar a publicacdo recém-langada,
especificamente o material Politicas de Educacado Bilingue de Surdos, percebe-se
que esse recorte tem papel central na consolidacdo da equidade educacional. Trata-
se de um documento que organiza marcos legais, principios, objetivos, estratégias e
lacunas referentes a oferta da educacdo bilingue de Surdos como modalidade
escolar especifica, conforme previsto na Lei 14.191/2021.

Ele reafirma que a educacéao bilingue, em Libras como primeira lingua (L1) e
portugués escrito como segunda lingua (L2), ndo é apenas uma diretriz pedagdgica,
mas uma exigéncia ética, cultural e legal para garantir o pleno direito linguistico da
pessoa surda. Entre seus pontos-chave estdo a necessidade de ambientes
escolares visualmente acessiveis, a presenca de pares Surdos, formagdo docente
bilingue especializada, materiais didaticos bilingues, governanca participativa com
protagonismo Surdo e articulacdo intersetorial para o atendimento educacional
desde a primeira infancia.

O documento também apresenta um conjunto articulado de objetivos que
incluem assegurar a oferta educacional com qualidade e equidade, fortalecer acdes
de formacdo, ampliar programas e materiais bilingues, garantir infraestrutura
adequada, monitorar a implementagcdo da politica e valorizar saberes, memorias e

praticas culturais da comunidade surda.
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Para isso, sdo propostas estratégias como apoio técnico e financeiro as redes
de ensino, formacao inicial e continuada de professores bilingues, ampliacdo de
licenciaturas especificas, criacdo de laboratérios bilingues, oferta de materiais
didaticos especificos, desenvolvimento de indicadores de monitoramento, ampliagcao
de politicas afirmativas e fortalecimento de iniciativas de governanga intersetorial.

Contudo, o documento também evidencia lacunas importantes que ainda
dificultam a efetivacdo plena da politica: auséncia de um ato normativo que
regulamente de forma definitiva a Politica Nacional de Educagéo Bilingue de Surdos;
falta de dados censitarios especificos sobre usuarios de Libras; insuficiéncia de
indicadores sobre qualidade e condicdes de oferta; inexisténcia de instrumentos de
avaliacado em Libras no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e em
outras avaliagcbes nacionais; caréncia de professores bilingues em numero
suficiente; fragilidade na formacéo de profissionais; auséncia de protocolos para
encaminhamento precoce de bebés Surdos; além da necessidade urgente de
curriculos que realmente reflitam a identidade linguistica e cultural da comunidade
surda. Tais lacunas revelam que, embora haja avancos estruturais, ainda ha um
longo caminho para garantir plenamente a equidade linguistica e educacional dos
Surdos.

Assim, ao reunir diretrizes, principios e acbdes especificas para a educacao
bilingue, o documento contribui de forma significativa para orientar redes de ensino,
gestores e formuladores de politicas publicas na construgdo de praticas coerentes
com o direito linguistico dos Surdos. Ele reafirma que a Libras deve ser reconhecida
como lingua de instrucao, cultura e identidade, e que a educacao bilingue precisa
ser implementada com base na participagcdo ativa das comunidades surdas,
garantindo ambientes de pertencimento, materiais adequados, professores bilingues
e politicas que valorizem a diversidade.

Dessa forma, o Marco Referencial de Equidade na Educacéo, articulado ao
documento Politicas de Educacdo Bilingue de Surdos, torna-se um instrumento
estratégico para fortalecer a luta por equidade e consolidar politicas que assegurem
uma educacdo verdadeiramente bilingue, justa e democréatica para a populagéao
surda brasileira.

Paralelamente a esses avangos legais, diversas conquistas institucionais e
culturais reforcaram o direito linguistico dos Surdos. Um marco fundamental foi a

criagdo do curso de graduacdo em Letras Libras da Universidade Federal de Santa
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Catarina (UFSC), pioneiro no Brasil, iniciado em 2006 na modalidade a distancia e,
em 2008, na modalidade presencial. Essa formacao atende a uma demanda
histérica por professores e tradutores/intérpretes capacitados que, segundo Quadros
(2006, p. 17) “A criagdo do curso de Letras Libras é fruto direto da luta da
comunidade surda por uma educacao bilingue de qualidade, com profissionais
Surdos e ouvintes capacitados para atuar na area”.

A Federagdo Nacional de Educacdo e Integracdo dos Surdos (Feneis),
fundada em 1987, desempenhou papel central nesse processo, sendo a principal
representante politica da comunidade surda no Brasil. Por meio de acdes de
mobilizagédo, participacdo em conselhos do MEC e promogdo de eventos e
formacdes, a Feneis consolidou pautas historicas, como a regulamentacao da Lei de
Libras e a ampliagdo do acesso a educacgao bilingue. Assim, Strobel (2008, p. 64)
destaca que: “A Feneis se tornou a principal voz politica da comunidade surda no
Brasil, organizando congressos, produzindo materiais e participando ativamente da
construcao de politicas linguisticas para os surdos”.

No campo da comunicag&o e da acessibilidade midiatica, duas conquistas se
destacam. A primeira € a implementacao do Closed Caption (CC - legenda oculta)
na televisdo brasileira, regulamentada pela Portaria n® 310/2006 do Ministério das
Comunicagdes. Embora seja um recurso relevante, ele apresenta limitacoes para os
Surdos usuérios de Libras, pois esta em portugués escrito, lingua que, para muitos,
€ adquirida como segunda lingua. Nesse sentido, Perlin (2004, p. 95) adverte: “A
legenda nao substitui a lingua de sinais, e seu uso isolado ndo garante o acesso
pleno a informacao pelo Surdo sinalizante”.

A segunda conquista foi a iniciativa da TV Cultura, na década de 1990, de
incluir intérpretes de Libras em sua programacao, tornando-se a primeira emissora
brasileira a adotar sistematicamente esse recurso em programas jornalisticos e
educativos, 0 que representou um passo concreto para a democratizagdo da
informacéo.

Esses avancos legais, académicos e culturais, evidenciam que o direito
linguistico dos Surdos vai além do acesso formal a escola. Ele envolve a garantia de
espacos de circulacao da Libras em todos os ambitos da vida social, cultural e
politica, assegurando que a lingua primeira dessa comunidade seja reconhecida e
utilizada como meio de expressao e de aprendizado, como enfatiza Perlin (2004, p.
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93) “Sem o direito a sua lingua, o surdo € privado ndo apenas de comunicagao, mas
de sua histdria, de sua cultura e de sua autonomia como sujeito”.

Assim, a educacado bilingue se afirma ndo como uma alternativa
metodoldgica, mas como condi¢cao inegociavel para o exercicio pleno da cidadania
surda, constituindo-se no eixo central de politicas publicas que respeitam e

valorizam a diferenga linguistica e cultural dessa comunidade.
3.3 Implementacao da Educacao Bilingue de Surdos

Mesmo com o0s avancos legais e académicos conquistados nas ultimas
décadas no Brasil, a implementacao efetiva da educacgéo bilingue de Surdos ainda
enfrenta sérios obstaculos estruturais e simbélicos. A legislacao vigente, incluindo a
Lei n® 14.191/2021, estabelece no art. 2° que:

O poder publico devera garantir, de forma progressiva, a implantagao e o
funcionamento de escolas bilingues de surdos, com profissionais
qualificados, estrutura fisica acessivel, material didatico em Libras e
formagéao continuada dos profissionais da educacao (Brasil, 2021).

Tal dispositivo sinaliza o compromisso estatal com a concretizagdo de um
modelo que respeite a Libras como primeira lingua e o portugués escrito como
segunda, mas o0 que se observa na pratica é uma distancia significativa entre o que
esta posto no texto legal e o cotidiano das instituicdes de ensino.

A experiéncia internacional, como a da Suécia, relatada por Svartholm (2014),
oferece um panorama que ajuda a refletir sobre a situagéo brasileira. Ao ler 35 anos
de educacio bilingue de surdos — e entdo?, a autora afirma que o sucesso obtido
decorreu de “‘uma atitude positiva em relagdo a lingua de sinais e seus usuarios”
(Svartholm, 2014, p. 34) e de politicas estruturadas para garantir acesso pleno a
lingua de sinais desde a primeira infancia, com suporte familiar e escolar. Entretanto,

a autora também alerta que ndo basta o reconhecimento formal ou a criagao de leis:

Para uma bem-sucedida educacdo de surdos hoje e no futuro, [...]
professores de surdos devem nao somente ser sinalizadores fluentes, mas
ter treinamento metodoldgico e linguistico de maneira que possam ensinar
lingua de sinais como primeira lingua para os surdos e a lingua da
sociedade como uma segunda lingua (Svartholm, 2014, p. 47).

No Brasil, ainda ha uma escassez crbnica de professores surdos e de
profissionais bilingues capacitados, além da auséncia de materiais didaticos
adequados produzidos diretamente em Libras. A resisténcia institucional a diferenca

linguistica também se mantém, reproduzindo uma légica de integracao assimiladora
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que, muitas vezes, reduz a Libras a um recurso suplementar, em vez de reconhecé-
la como base do processo educativo. Nesse sentido, Strobel € incisiva quando

enfatiza que:

A existéncia da lei ndo assegura sua efetividade. O que estd em jogo é o
compromisso politico com a diferenga. Enquanto a surdez for tratada como
deficiéncia a ser corrigida e ndo como identidade a ser valorizada, a
educacéo bilingue continuara sendo excegéo, e nao regra (Strobel, 2008, p.
104).

Svartholm (2014) refor¢ca que a implementacdo bem-sucedida de um modelo
bilingue exige condi¢des concretas que vao muito além da presenga de intérpretes
em sala. E necessario garantir ambientes de interagdo natural entre pares Surdos,
acesso continuo a modelos linguisticos fluentes e estratégias pedagdgicas

fundamentadas em pesquisa linguistica. A autora destaca:

Prover a crianga com oportunidades de interagir naturalmente com outras e
de participar em comunicacdo significativa e fluente [...] deve ser central
para qualquer programa ou filosofia educacional que se refira a criancas
surdas. Todas estas criancas necessitam de uma variedade de modelos
linguisticos a sua volta para garantir o acesso a lingua visualmente

acessivel em uso (Svartholm, 2014, p. 47).

No contexto brasileiro, isso implica a criacdo e manutencdo de escolas
bilingues de Surdos, a oferta de classes bilingues em regiées onde a demanda nao
justifique uma escola especifica, e a presenca de professores Surdos atuando como
referéncias linguisticas e culturais para os estudantes. E igualmente essencial
assegurar formacao inicial e continuada que habilite docentes ouvintes a ensinar
portugués como segunda lingua, com metodologias visuais e contrastivas.

Além da infraestrutura fisica e pedagdgica, a consolidacdo da modalidade
bilingue demanda investimentos em producédo de materiais didaticos em Libras, uso
de tecnologias acessiveis e incorporacao da lingua de sinais em todas as esferas da
vida escolar, desde a gestao até as atividades extracurriculares. No Brasil, ainda é
comum que, mesmo em escolas que se autodenominam bilingues, as decisdes
administrativas e reunides pedagdgicas sejam conduzidas exclusivamente em
portugués, o que reforga a marginalizacao da Libras.

Assim, a plena implementac¢do da educacao bilingue de Surdos depende de
trés eixos interligados: (a) politicas publicas consistentes e fiscalizadas, (b) recursos
humanos qualificados e (c¢) mudanca cultural nas instituicbes de ensino para que a

diferenca linguistica seja vista como riqueza e ndo como obstaculo.
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Somente a conjugacao desses fatores podera transformar as garantias legais
em praticas efetivas, assegurando que a educacado bilingue deixe de ser uma
promessa distante para se consolidar como realidade concreta no cotidiano escolar
e social da comunidade surda brasileira. Essa transformacéao, entretanto, demanda
ndo apenas a execucgdo de politicas e a alocagdo de recursos, mas também um
acompanhamento sistematico e critico de sua efetividade, a fim de identificar
avancos, desafios e lacunas.

Nesse sentido, a presente pesquisa tratara, no capitulo que segue, resultados
e discussbdes da revisdo bibliografica realizada acerca da educagao bilingue de
Surdos no Brasil no periodo de dez anos (2014-2024) a luz de referenciais teéricos e

das reivindicagcoes dos movimentos Surdos.
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4. EDUCACAO BILINGUE DE SURDOS: O QUE TEMOS SOBRE? MAPEANDO A
PRODUCAO NO BRASIL (2014-2024)

O presente capitulo dedica-se a analise e interpretacdo critica do corpus
selecionado, composto por produgcbes académicas publicadas entre 2014 e 2024,
localizadas nos /I6cus de pesquisa definidos: ANPEd (GT15), PPGED/UFCG,
PPGE/UFPB e Revista Educacédo Especial da UFSM. Considerando que o objetivo
central da investigacdao é compreender o panorama da producao cientifica brasileira
sobre educacao bilingue de Surdos na ultima década, a analise aqui apresentada
busca evidenciar tendéncias, recorréncias, lacunas, abordagens teoricas e
implicagdes educacionais emergentes desse conjunto de estudos.

A construcao interpretativa se fundamenta no método proposto por Severino
(2007), que orienta uma leitura que ultrapassa a descricdo superficial dos textos,
priorizando a compreenséo profunda dos sentidos, das rela¢des, dos referenciais e
das intencionalidades presentes nos discursos académicos. Nesse sentido, este
capitulo organiza-se em quatro partes articuladas: (a) apresentagcdo dos dados
coletados; (b) descricdo da metodologia de analise; (c) analise e interpretacdo dos
resultados segundo as categorias formuladas; e (d) discusséo e conclusdes relativas
ao corpus examinado. Assim estruturado, o capitulo pretende oferecer uma viséo
ampla e critica do cenario atual da educacéo bilingue de Surdos no Brasil, revelando
tanto os avancos quanto os desafios que ainda persistem na producao académica

recente.

4.1 - Apresentacao dos Dados

Nesta secao, apresentamos inicialmente o conjunto de pesquisas mapeadas
nos quatro locus selecionados. A escolha desses /locus justifica-se por sua
relevancia para o campo da educagdo e por reunirem pesquisas consolidadas e
legitimadas academicamente.

Selecionamos o PPGE/UFPB, tendo em vista que o mesmo destaca-se por
ser o unico programa do estado da Paraiba que oferece doutorado em educacéao,
com forte tradicdo na producdo cientifica critica e no compromisso com uma
educacao publica, gratuita e equitativa. Com cinco linhas de pesquisa (Educacao
Popular; Histéria da Educacdo; Politicas Educacionais; Processos Ensino-
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Aprendizagem; Estudos Culturais da Educacdo), configura-se como Iocus
privilegiado para identificar pesquisas que tratam do tema pesquisado.

Selecionamos, também, o PPGED/UFCG que € reconhecido por sua
relevancia em pesquisas voltadas as dimensodes politicas e praticas da educacéo,
distribuido em duas linhas (Histéria, Politica e Gestdo Educacionais; Praticas
Educativas e Diversidade). Como instituicdo onde a autora realiza sua formacao,
torna-se também [ocus de circulagdo de debates sobre politicas de inclusdo e
diversidade linguistica.

Outro selecionado foi a ANPEd — GT15 Educacao Especial por ser um dos
espacos mais relevantes de producao e circulacao cientifica na area da educacao,
reunindo pesquisadores experientes e estudos atualizados, sendo fundamental para
compreender como 0 bilinguismo tem sido tematizado no campo das politicas
educacionais.

E, por fim, a Revista Educacgéao Especial da UFSM que constitui um periédico
de referéncia nacional, publicando exclusivamente artigos originais voltados a area,
contribuindo para o aprofundamento de temas aqui tratados: educacao, educacgao de
Surdos, inclusao e bilinguismo.

Assim, apresentamos a seguir, a Tabela 1 contendo o quantitativo geral das
pesquisas identificadas nos diferentes locus analisados, totalizando 327 publica¢des
relacionadas a tematica, tendo como referéncia os descritores: bilinguismo para
Surdos; educacdo bilingue de Surdos; educacdo de Surdos. Esse panorama
numérico permite visualizar de forma sintética a amplitude da producao académica
mapeada, servindo como base para as analises subsequentes sobre tendéncias,
recorréncias e distribuicdo das pesquisas no campo.

Tabela 1 — Quantitativo de Publicac6es encontradas (2014-2024)

Locus Publicacoes encontradas
Revista Educacao Especial (UFSM) 228 publicagdes
GT5 Educacao Especial-ANPEd 82 publicacdes
PPGE - UFPB 11 publicagdes (Teses e Dissertacdes)
PPGED - UFCG 06 publicagbes (Dissertacoes)

Fonte: Elaboracao prépria (2025).

ApGs a coleta nesses quatro /6cus, os dados foram organizados em uma
planilha contendo: titulo, autores, ano, instituicdo, resumo, palavras-chave, local de
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publicacdo, tema principal, link de acesso e, no caso das universidades, linhas de
pesquisa. Essa organizagcado permitiu observar o quantitativo total de pesquisas, sua
distribuicdo geogréfica e institucional, repeticoes, temas centrais e presenca (ou
auséncia) do bilinguismo como foco principal.

No levantamento de coleta de dados foram identificadas diversas publicacdes
relacionadas a tematica da surdez; contudo, apenas 14 abordam especificamente a
relacdo com a educacdo bilingue de Surdos, das quais 5 sdo provenientes de
programas de pds-graduacao e o todo constituem o corpus analitico central desta
pesquisa. Apos a andlise geral, organizamos essas informagdes em duas tabelas: a
primeira com 0s nove estudos e a segunda com os cinco considerados mais centrais
que iremos aprofundar mais a frente, conforme critérios de inclusdo e excluséo,

anteriormente mencionados.

4.2 - Metodologia de analise

O presente subtépico apresenta a metodologia de andlise utilizada para
examinar o conjunto de publicagdes selecionadas neste estudo. Como destacamos
no percurso metodoldgico, adotamos uma abordagem qualitativa que articula a
organizacdo, sistematizacdo e interpretagdo dos dados coletados, buscando
identificar padrdes, recorréncias e especificidades no campo da educacao bilingue
de Surdos. Esse procedimento fundamenta-se na andlise analitica interpretativa
proposta por Severino (2007), cuja finalidade € ultrapassar a descricao objetiva dos
conteudos e alcancar a compreensdao dos sentidos e relagbes subjacentes ao
COorpus.

Para facilitar a compreensdao da distribuicdo, apresenta-se a Tabela 2
(trabalhos) e a Tabela 3 (Pesquisas nas Pds-graduacgdes) de forma resumida, que
sintetiza o quantitativo de estudos que tratam diretamente da educacao bilingue de
Surdos.

A Tabela 2 retne os nove estudos cujo foco central € a educacao bilingue de
Surdos, seja a partir de perspectivas tedricas, politicas ou praticas pedagogicas.
Esses trabalhos constituem o nucleo analitico da pesquisa, pois abordam
diretamente os elementos que estruturam o modelo bilingue: Libras como L1,
Portugués escrito como L2, formacdo docente bilingue, politicas linguisticas e

praticas pedagogicas em contextos bilingues.
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LOCUS ANO TITULO AUTOR/A PALAVRAS-CHAVE
Revista 2019 Criancas surdas, humor e | Donna Jo Napoli | Educacéo surda,
Educacéo politica educacional. Rachel Louise Humor, Politicas
Especial Sutton-Spence educacionais, Direitos

linguisticos.
Revista 2020 Formacao docente e Graciele Educacao bilingue,
Educacao educacéao de surdos no Marjana formacao docente,
Especial Brasil: desafios para uma | Kraemer; inclusdo escolar.
proposta educacional Luciane
bilingue. Bresciani Lopes;
Virginia Maria
Zilio
Revista 2019 O ensino em e da Libras: | Rubia Carla Libras, Educacéo
Educagéo perfis profissionais para Donda da Silva; | Bilingue, Direitos
Especial oferta da educacgéao Sandra Eli Linguisticos.
bilingue no Brasil. Sartoreto
Oliveira
Revista 2023 Elaboracédo de Unidade Willian Silva de | Unidade Didatica,
Educagéo Didética no Ensino da Oliveira; Ensino da Lingua
Especial Lingua Portuguesa como | Fernanda Portuguesa,
L2 para Educandos Beatriz Caricari | Educandos Surdos.
Surdos. de Morais;
Valéria Campos
Muniz
Revista 2020 Avaliagcao da Mariana Peres Educacao Especial,
Educacao compreensao de surdos de Morais; surdez, avaliacao,
Especial através de fabula em Cristina Broglia | Libras.
Libras de Feitosa
Lacerda
Revista 2020 As multiplicidades Angela Simone | Escrita, Cartografia,
Educacao rizomaticas do sujeito- Mattos Esteves; | Enunciagao.
Especial surdo-social-plural no Ruth Maria
processo de letramento Mariani Braz;
bilingue. Dagmar de
Mello e Silva
Revista 2019 Materiais do Ministério de | José Anchieta Politica linguistica,
Educacéo Educacéo do Brasil: das de Oliveira Educacéo de surdos,
Especial concepcgdes de linguagem | Bentes; Educacao bilingue.
as politicas linguisticas Rita de
para o ensino de surdos Nazareth Souza
Bentes
Revista 2019 A formagéo de instrutores | Waldma Maira Politicas Linguisticas,
Educagéo de Libras: a consolidagédo | Menezes de Instrutores de Libras,
Especial das politicas linguisticas Oliveira; Representagdes
na Amazobnia Tocantina. Ivanilde Sociais.
Apoluceno de
Oliveira
GT 15- 2022 Formacao docente sob o | Lucia Aparecida | Pedagogia bilingue;
Educacao olhar dos formadores do da Costa Moura | Educacao inclusiva;
Especial- curso de licenciatura em Formag&o continuada
ANPED pedagogia bilingue:

Libras/Portugués no IFG -
campus Aparecida de
Goiania

de professores.

Fonte: Elaboragéo prépria (2025).
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A analise da Tabela 2 evidencia que a maior concentragdo de trabalhos
bilingues encontram-se na Revista Educacdo Especial da UFSM, instituicdo que
historicamente integra grupos consolidados de pesquisa em educacéo especial e
politicas linguisticas. Esse dado € coerente com o que afirma Dorziat (2012), ao
destacar que a regido Sul concentra boa parte da produgao académica sobre surdez
e bilinguismo.

No mesmo sentido, a Tabela 3 apresenta os cinco estudos considerados mais
centrais para o objetivo desta monografia, por tratarem especificamente das praticas
de ensino no contexto bilingue, envolvendo desde a elaboracdo de materiais

didaticos até politicas linguisticas estruturantes.

Tabela 3 — Educacéo bilingue de Surdos em Programas de P6s-Graduagao

< ‘ PALAVRAS- | LINHA DE
LOCcUs ANO TITULO AUTOR/A CHAVE PESQUISA
Programa de Po6s- | 2014 | Sou surdo e nao Shirley Politica Estudos
Graduagao em sabia? Situacao Barbosa das | educacional; | Culturais
Educacao — linguistico, cultural e Neves Porto | Lingua de
PPGE- UFPB educacional dos sinais;
surdos em Sumé/PB e Identidade
0 processo de surda;
implantacéo da escola Cultura
bilingue no municipio. surda.
Programa de Pés- | 2020 | Inclusdo de Surdos e Germana Incluséo Histdria,
Graduacado em direitos linguisticos em | Silva de Escolar; Politica e
Educacao - um Campus do Oliveira Educacdo de | Gestéao
PPGED Instituto Federal De Surdos; Educacional.
Universidade Educagao Da Paraiba Direito
Federal de Linguistico a
Campina Grande - Libras;
UFCG Educacao
Profissional;
Instituto
Federal da
Paraiba
(IFPB)
Programa de Po6s- | 2021 | A politica bilingue e as | Francyllayans | Incluséo. Politicas
Graduagdo em praticas docentes para | Karla da Silva | Politica Educacionais
Educacao - PPGE a aquisicao das Fernandes bilingue.
Universidade linguas do surdo no Aquisi¢ao
Federal da ensino fundamental | das linguas.
Paraiba - UFPB
Programa de Po6s- | 2021 | Ensino superior e Ritha Ensino Praticas
Graduagdo em pessoas surdas: o Cordeiro de Superior. Educativas e
Educacéo - bilinguismo em Sousa e Lima | Pessoas Diversidade
PPGED questado no curso de Surdas.
Universidade Letras Libras da UFCG Bilinguismo.
Federal de Curriculo.
Campina Grande - Curso de
UFCG Letras Libras
da UFCG.
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Universidade 2023 | Escola Cidada Integral | Antonia Educacao de | Historia,
Federal de de Audiocomunicacdo | Luana surdos. Politica e
Campina Grande - de Campina Grande- Demetrio de Educacao Gestao
UFCG - Programa PB (ECIAC): educagao | Souza bilingue de Educacional
de Pés- bilingue para surdos? surdos.

Graduacao em Escola de

Educacéo - surdos.

PPGED ECIAC.

Universidade 2024 | Escola de surdos no Valéria Educacao Historia,
Federal de municipio de Gado Barbosa bilingue de Politica e
Campina Grande - Bravo-PB: um marco Guedes surdos; Gestao
UFCG - Programa para a comunidade Escola de Educacional
de Pés- surda local (1999 a surdos;

Graduacao em 2002). Comunidade

Educagéo - surda; Gado

PPGED Bravo-PB.

Fonte: Elaboragéo prépria (2025).

Os estudos selecionados reforcam a necessidade de praticas pedagdgicas
alinhadas as especificidades linguisticas da comunidade Surda, bem como de
politicas que apoiem a producao de materiais bilingues, a formagéo de professores e
o reconhecimento da Libras como base epistemoldgica da educagéo. Tais achados
dialogam com Lodi (2014) e Quadros (2006), que defendem a urgéncia de curriculos
bilingues e de estratégias didaticas que valorizem a visualidade, a cultura Surda e a
centralidade da Libras no processo de ensino-aprendizagem.

Posto isto, esta etapa fornece o suporte necesséario para a construgdo das
categorias analiticas que estruturam a discussdo apresentada nos topicos

subsequentes. Logo, o processo analitico seguiu as seguintes etapas:

Leitura flutuante dos resumos selecionados;
Codificacao tematica segundo os descritores e objetivos da pesquisa;
Agrupamento das recorréncias em categorias analiticas;

> Dnp

Interpretacéo articulada entre corpus e referencial teérico

Observamos, ainda, que trés eixos principais emergem da organizacao e do
exame sistematico do material analisado que serdo nomeados de categorias de
analise. Elas foram delineadas com base nas recorréncias identificadas no corpus,
configurando-se, assim, como unidades interpretativas que orientam a compreensao
dos dados, sendo elas:

o Categoria 1 — Fundamentos Teéricos do Bilinguismo para Surdos
o Categoria 2 — Educacao Bilingue de Surdos com foco nas Praticas

o Categoria 3 — Politicas Publicas de Educacgéao Bilingue
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Esses eixos estruturam, portanto, as categorias de andlise discutidas nas
secdes seguintes. Além do levantamento quantitativo, realizamos também uma
selecao especifica dos estudos cujo tema central aborda a educacgao bilingue de
Surdos. Esses trabalhos foram organizados em uma nova tabela, permitindo uma
leitura mais aprofundada de suas abordagens tedricas, objetivos e resultados. A
partir desses dados, torna-se possivel identificar e tendéncias que serdao detalhados
nas categorias analiticas apresentadas a seguir.

4.3 Andlise e Interpretacao dos Resultados

A secdo Andlise e Interpretacdo dos Resultados apresenta a analise do
corpus selecionado, articulando os dados obtidos no levantamento quantitativo e na
avaliacao qualitativa das publicacdes. Nesta etapa, os resultados sdao examinados a
luz das categorias analiticas previamente estabelecidas, permitindo identificar
tendéncias, regularidades e especificidades que caracterizam a produgéo cientifica
sobre educagéo bilingue de Surdos, além de lacunas ainda presentes sobre a
tematica, no periodo investigado.

O objetivo central desta etapa € compreender ndo apenas o volume e a
distribuicdo da temética da educacdo bilingue de Surdos nas publicacbes e
pesquisas, mas, sobretudo, os sentidos, contribuicbes e lacunas que emergem das
diferentes abordagens tedricas e metodoldgicas presentes nos estudos analisados.
Dessa forma, esta sec¢ao consolida a base interpretativa que sustenta as discussdes

apresentadas nos subtdpicos subsequentes.

4.3.1 - Categoria 1: Fundamentos Tedricos do Bilinguismo

Os estudos agrupados nesta categoria convergem para a afirmacao de que a
Libras constitui a base epistémica, pedagdgica e identitaria do sujeito Surdo,
configurando-se como sua primeira lingua e como eixo estruturante do modelo
bilingue. Tal concepgao encontra sustentagdo em Strobel (2008), ao defender que a
lingua de sinais € o modo pelo qual o sujeito surdo significa 0 mundo e produz sua
experiéncia cultural.

Essa perspectiva rompe com o paradigma clinico-terapéutico historicamente
imposto ao Surdo e aproxima o debate do campo sociocultural da surdez,
evidenciando que o bilinguismo nao se trata de uma técnica pedagdgica, mas de
uma politica linguistica que assegura o direito ao acesso a lingua natural da
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comunidade surda. Nesse sentido, os estudos revisados demonstram consenso
quanto ao entendimento de que ndo existe educacao bilingue sem a garantia da
Libras como L1, tampouco é possivel reduzir o bilinguismo a metodologias de
tradugcao, mediagao por intérpretes ou praticas instrucionais centradas no portugués
oral.

Skliar (2009) reforga esse ponto ao argumentar que o fracasso escolar dos
Surdos é consequéncia direta da imposicao de praticas ouvintistas, isto é, praticas
que desconsideram a lingua de sinais como lingua plena, negam a visualidade como
forma legitima de apreensdo do mundo e subordinam o Surdo a um modelo escolar
que ndo o reconhece como sujeito cultural. Essa critica encontra eco na analise
realizada, pois grande parte das producdes revisadas reafirma que o bilinguismo,
quando reduzido ao discurso institucional de inclusdo, perde sua poténcia politica e
pedagdgica, produzindo apenas a aparéncia de acesso linguistico.

Dois estudos do corpus dialogam de modo particularmente significativo com
essa discussdo. O primeiro, “Criangcas surdas, humor e politica educacional”,
evidencia que politicas educacionais baseadas apenas na presenca de intérpretes
em salas inclusivas constroem uma “ilusao de inclusao”, pois ndo garantem o0 uso
sistematico da lingua de sinais, tampouco promovem praticas pedagdgicas bilingues
orientadas pela visualidade.

O estudo ressalta que o desenvolvimento linguistico, cognitivo e sociocultural
das criangas surdas depende de estratégias que considerem sua experiéncia visual
e seu direito ao acesso pleno a Libras, defendendo, inclusive, o humor como
ferramenta de aprendizagem, elemento linguistico e cultural central para a
construcdo de sentidos. Ao apontar a escassez de discussdes sobre humor na
educacdo de surdos, o estudo evidencia uma lacuna significativa nas praticas
pedagdgicas que se autointitulam bilingues, mas permanecem presas a tarefas
pouco engajadoras e distantes da cultura surda.

O segundo estudo analisado, “Materiais do Ministério de Educacgéo do Brasil:
das concepgbes de linguagem as politicas linguisticas para o ensino de surdos”,
aborda a politica linguistica oficial ao longo de trés décadas, evidenciando como as
concepgdes de lingua adotadas pelo Estado moldaram e limitaram as préaticas
pedagdgicas destinadas aos surdos.

A analise revela trés fases distintas: (1) uma concepcao reabilitadora,
centrada na fala e na escrita; (2) uma concepcao gramatical, baseada em sinais,
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frases e dialogos descontextualizados; e (3) uma concepg¢ao bilingue ainda
incipiente, que admite a Libras como L1 e o portugués escrito como L2, mas
circunscreve essa relacao ao espaco do AEE, ndo a sala de aula regular. Tais
resultados mostram, de forma contundente, que as politicas oficiais, mesmo quando
empregam a terminologia do bilinguismo, ainda operam em modelos que
fragmentam a experiéncia linguistica do sujeito surdo, ora a servigo da inclusao, ora
como parte da educacdo especial, sem garantir uma estrutura curricular
verdadeiramente bilingue.

Dessa forma, os estudos reunidos nesta categoria indicam que o0s
fundamentos teédricos do bilinguismo estdo amplamente consolidados na literatura,
com forte énfase na lingua de sinais como L1, na centralidade da cultura surda e no
carater politico do bilinguismo, porém encontram sérios obstaculos quando
contrastados com as politicas oficiais e com as praticas pedagogicas
implementadas.

O que se observa é a permanéncia de um distanciamento entre o bilinguismo
concebido (nas teorias e legislacbes) e o bilinguismo vivido (nas escolas),
produzindo tensdes que impactam diretamente a formacédo linguistica, cognitiva e
cultural dos estudantes surdos.

4.3.2 - Categoria 2: Praticas Bilingues para Surdos

Nesta categoria situam-se estudos sobre elaboracdo de materiais, ensino de
L2, letramento bilingue e avaliacdo em Libras. Os cinco estudos centrais da Tabela 3
mostram que a pratica bilingue, embora desejada, ainda é fragmentada, dependente
da iniciativa individual dos docentes e pouco sustentada por politicas publicas
robustas.

Observa-se que os estudos abordam praticas pedagdgicas, adaptacoes
curriculares e experiéncias de ensino de Libras ou portugués como L2. Contudo, em
muitos casos, as praticas relatadas nao correspondem plenamente ao conceito de
educacao bilingue definido pela literatura, confirmando a critica de Skliar (2009) de
que a escola ainda opera sob légicas ouvintistas, mesmo quando se declara
bilingue.

O estudo “Elaboracdo de Unidade Didatica em LP como L2” demonstra que o
ensino de portugués para Surdos exige estratégias visuais, bilingues e culturalmente

orientadas, algo que Quadros (2006) ja defendia ao afirmar que o ensino de L2 para
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Surdos precisa partir de sua lingua natural, da visualidade e de contextos
significativos.

De modo semelhante, “As multiplicidades rizomaticas do sujeito-surdo no
letramento bilingue” aponta que a leitura e escrita em portugués s6 fazem sentido
quando partem da Libras como lingua de base cognitiva. Esse achado dialoga com
Lodi (2014), que afirma que o letramento bilingue deve emergir da interacéao entre L1
e L2, e ndo da substituicdo de uma pela outra.

Ha ainda estudos que tratam de avaliacdo bilingue, como Avaliacdo da
compreensao de surdos através de fabula em Libras, evidenciando que avaliacoes
em portugués oralizado sao injustas e insuficientes para captar o conhecimento real

do sujeito Surdo.

4.3.3 - Categoria 3: Politicas Publicas para a Educacéo Bilingue

Os estudos desta categoria discutem a legislacdo brasileira, especificamente
sobre as legislacdes inclusivas voltadas para o sujeito Surdo, Lei 10.436/2002,
Decreto 5.626/2005, Lei 14.191/2021, e sua implementacdo fragmentada. A
literatura mostra que existe uma distancia entre discurso legal e pratica escolar.
Como afirma Dorziat (2012), quando diz que a legislagcdo garante direitos, mas a
escola brasileira continua profundamente ouvintista, e que emergem analises sobre
a implementacdo das leis, com destaque para as tensdes entre normativas e
praticas escolares.

O corpus aponta lacunas recorrentes como: auséncia de professores
bilingues e formacédo adequada; escassez de escolas bilingues; materiais didaticos
escassos; auséncia de avaliacdo em Libras em larga escala; falta de politicas
estaveis e distanciamento entre a legislacao e a pratica educacional.

No estudo “O ensino em e da Libras: perfis profissionais para oferta da
educacdo bilingue no Brasil” é contundente ao afirmar que o MEC historicamente
oscilou entre avanco e retrocessos na politica bilingue, o que gera instabilidade nas
redes.

4.4 - Discussao e Conclusoes da Analise

A partir da andlise interpretativa realizada, é possivel concluir que a producéo
académica brasileira sobre educacdo bilingue de Surdos evidencia avangos
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conceituais relevantes, ao mesmo tempo em que revela desafios estruturais
persistentes para a efetivacdo desse modelo educacional. Dois elementos se
destacam de maneira contundente: (1) a teoria avanga mais rapidamente do que a
pratica e (2) as politicas publicas permanecem fragmentadas e insuficientemente
implementadas.

O primeiro ponto evidencia um descompasso histérico ja identificado por
autores como Skliar (2009) e Lodi (2014): a literatura avanca na defesa da Libras
como L1, do Portugués escrito como L2, da centralidade da cultura surda e da
pedagogia visual, mas tais premissas ndo se convertem, na mesma velocidade, em
acOes pedagogicas concretas. As pesquisas analisadas demonstram grande
densidade teoérica, sélida, consistente, sofisticada, mas mostram que, no cotidiano
escolar, as praticas bilingues ainda séo incipientes, descontinuas ou inexistentes. Ha
discursos favoraveis ao bilinguismo, porém raramente acompanhados de descri¢cdes
metodolégicas, relatos praticos ou diretrizes aplicaveis ao cotidiano das salas de
aula. Essa lacuna entre reflexdo e operacionalizacdo reforgca a critica de Perlin
(2004) ao “bilinguismo de papel”’, aquele que existe nos textos, nas normativas e nos
discursos institucionais, mas n&o se materializa como experiéncia educativa.

O segundo ponto refere-se a fragilidade das politicas publicas que deveriam
sustentar a educacao bilingue. Embora o Brasil possua avancgos legais, como o
Decreto n® 5.626/2005, a Lei n® 10.436/2002 e a Lei n® 14.191/2021, a analise do
corpus confirma que as politicas permanecem fragmentadas, instaveis e mal
implementadas. Quadros (2004) ja destacava que a legislacao, por si sb, nao
garante a existéncia de escolas bilingues, formacao docente adequada ou producgao
de materiais didaticos especificos. A década analisada (2014-2024) revela
exatamente esse cenario: documentos oficiais defendem a educagéo bilingue, mas
os sistemas educacionais nao asseguram condi¢cdes estruturais, como professores
bilingues em quantidade suficiente, curriculos diferenciados, financiamento continuo,
presenca de intérpretes, acessibilidade comunicacional ou politicas de
acompanhamento e avaliacdo. Ha, portanto, um distanciamento entre a politica
concebida e a politica vivida, uma lacuna, uma distancia que repercute diretamente
na escolarizagdo dos Surdos.

Dessa forma, a analise conduzida evidencia que a educagao bilingue nao é
apenas uma modalidade pedagodgica, mas uma condicdo de possibilidade para o
desenvolvimento linguistico, cognitivo, cultural e identitario do sujeito Surdo. Quando
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efetivada por meio de curriculos bilingues, materiais adequados, avaliagbes
acessiveis, formacao docente especifica e politicas publicas consistentes, ela produz
avancos concretos na escolarizacdo dos estudantes Surdos, fortalecendo
autonomia, criticidade e pertencimento cultural. Entretanto, enquanto permanecer
restrita ao plano tedrico ou normativo, seus efeitos serdo limitados e insuficientes
para transformar a realidade educacional.

Por outro lado, quando o ensino € conduzido sob paradigma ouvintista com
metodologias lineares, foco no portugués oral, pouca visualidade, intérprete como
“solugcao universal”’, ele produz silenciamentos. Esse problema é denunciado por
Skliar (2009, p. 53), para quem “a escola ouvintista ndo apenas marginaliza o Surdo,
mas apaga sua lingua, sua histéria e sua possibilidade de significar o mundo”.

Os dados analisados confirmam criticamente que os estudos escancaram que
onde ha bilinguismo real, ha avangos; onde ndo ha, surgem exclusbes mascaradas
de inclusdao. Além disso, as lacunas identificadas evidenciam a necessidade de
novas pesquisas que investiguem, de fato, a implementagdao concreta das escolas
bilingues, a formagdo de professores bilingues, os processos de avaliagdo
educacional em Libras e os impactos decorrentes da Lei n® 14.191/2021.

Ainda assim, os resultados sistematizados nas Tabelas 1, 2 e 3 permitem
identificar um panorama consistente, e ao mesmo tempo revelador de lacunas, sobre
a produgédo académica brasileira referente a educacdo bilingue de Surdos entre
2014 e 2024. O levantamento dos quatro /6cus investigados (Revista Educacéo
Especial da UFSM, GT 15-Educacao Especial - ANPEd, PPGE-UFPB e PPGEd-
UFCGQG), totalizando 327 publicagdes, demonstrou que apenas uma fracao reduzida
aborda, de fato, o bilinguismo como processo educacional, e ndo apenas como tema
periférico, vinculado a inclusdo, cultura surda ou barreiras comunicacionais.

Esse achado alinha-se ao que Skliar (2009) denuncia ao afirmar que a escola
ouvintista marginaliza o sujeito surdo ao apagar sua lingua, sua histéria e sua
possibilidade de significar o mundo a partir de uma epistemologia visual. Essa
mesma logica se manifesta também na producéo cientifica analisada: fala-se muito
sobre Surdos, inclusdo e politicas publicas, mas pouco se aprofunda aquilo que
constitui o cerne da educacao bilingue isto &, o ensino sisteméatico de Libras como
L1 e de Portugués escrito como L2.

Ao mesmo tempo, observa-se que a dimensao bilingue-bicultural, defendida
por autores como Perlin e Strobel (2006) e consolidada nas proposi¢cdes de Quadros
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(2004), permanece pouco explorada nos estudos que compdem o corpus. Essa
perspectiva, que compreende o surdo como sujeito de uma experiéncia linguistica e
cultural propria, deveria orientar o modo como a escolarizagéo bilingue € concebida
e praticada; contudo, aparece de forma marginal, frequentemente diluida em
discursos gerais sobre diversidade e incluséo.

Logo, a escassez de pesquisas que tratam do bilinguismo articulado a cultura
surda revela, portanto, um apagamento que ndao € apenas metodolégico, mas
politico, pois enfraquece a centralidade da identidade surda e de sua produgdo de
sentidos dentro do projeto educacional bilingue.

Portanto, a analise dos dados evidencia que o maior volume de estudos esta
concentrado na Revista Educacao Especial da UFSM, seguida do GT 15-Educacéao
Especial da ANPEd. Os programas de pés-graduacao da UFPB e UFCG aparecem
com produgdes relevantes, mas em numero significativamente menor. Essa
distribuicdo desigual revela uma tendéncia: a producdo sobre bilinguismo para
Surdos esta concentrada em periédicos da area de Educacao Especial, enquanto os
programas de pos-graduacdo em Educagdo ainda tratam o tema a partir de
perspectivas inclusivas, néo bilingues.

A Tabela 2 mostrou que, entre os nove estudos selecionados, apenas cinco
(posteriormente organizados na Tabela 3) abordam o bilinguismo como processo
pedagogico, com énfase em ensino, materiais didaticos, formacao docente, politicas
linguisticas e letramento bilingue. Entretanto, mesmo nesses estudos mais
profundos, verifica-se que as praticas descritas sdo pontuais, fragmentadas e
dependem da iniciativa individual dos docentes, confirmando o que Lodi (2014) ja
afirmava: o letramento bilingue sé emerge quando ha intencionalidade pedagdgica e
articulacao entre L1 e L2, e ndo por agdes isoladas ou intuitivas.

A Tabela 3 (teses e dissertacées das universidades) refor¢ca esse cenéario ao
demonstrar que, embora a produ¢do académica mencione bilinguismo, poucos
trabalhos o tratam como objeto central, discutindo de maneira aprofundada a
organizacéao curricular, metodologias bilingues, aquisicdes linguisticas, avaliagdo em
Libras ou o papel estruturante de materiais pedagdgicos visuais. A maioria das teses
e dissertacbes se dedica a andlise de politicas inclusivas, vivéncias culturais,
experiéncias de estudantes e docentes Surdos ou tensGes comunicacionais. 1sso
mostra que a discussdo sobre bilinguismo na pds-graduacéo ainda ocorre pela via
da incluséo escolar, ndo pela via da educagéao bilingue em si.
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Essa constatagdo dialoga com a critica de Dorziat (2012), ao afirmar que a
legislacao brasileira reconhece direitos, mas a cultura escolar e cientifica permanece
ouvintista, reproduzindo praticas e discursos que nao consideram a Libras como
lingua plena. Assim, mesmo quando os estudos investigam escolas que se
autodeclaram bilingues, identificam-se contradi¢cdes, improvisos e auséncia de
politicas pedagdgicas estaveis, como observado na dissertacdo sobre a ECIAC
(UFCG, 2023), que evidencia o embate entre principios bilingues e o modelo da
Escola Cidada Integral, centrado em competéncias e valores da pedagogia
empresarial.

Portanto, este aparato analitico consolida a relevancia da pesquisa e
demonstra, de maneira cientifica e persuasiva, a necessidade urgente de
aprofundamento tedrico e pratico sobre metodologias, materiais, formagéao docente e
politicas bilingues que realmente atendam ao sujeito Surdo em sua integralidade.

Para sintetizar visualmente os achados mais relevantes deste capitulo,
elaboramos um mapa mental (Figura 1) que organiza, em estrutura radial, os eixos
interpretativos que emergiram da analise do corpus. Essa representacdo grafica
busca oferecer ao leitor uma visdo panoramica, integrada e imediata dos resultados,
reforcando a natureza visual da educacao bilingue e sua aproximacao com a cultura
surda, que privilegia modos de organizacdo do conhecimento ancorados na

visualidade.



Figura 1 — Mapa mental da educacao bilingue no Brasil
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A Figura 1 evidencia que, embora haja avangos tedricos significativos no

reconhecimento da Libras como primeira lingua e na valorizacdo da identidade

surda, a pratica pedagdgica bilingue ainda carece de sustentacdo metodoldgica e

institucional. A visualizacdo também destaca que grande parte da producao

académica permanece ancorada em discussées de carater politico, identitario ou

inclusivo, tocando apenas superficialmente os aspectos didaticos que constituem a

sala de aula bilingue.

Por fim, o diagrama nos d4 indicios de lacunas estruturais ja apontadas como

a escassez de professores bilingues, a auséncia de materiais em Libras e a

predominancia de praticas ouvintistas, demonstrando que o desafio da educacéo

bilingue no Brasil ndo é apenas tedrico, mas sobretudo pratico e politico.
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5. CONSIDERACOES EM ABERTO

A presente pesquisa teve como propoésito analisar, de maneira critica e
sistematizada, o panorama da produgdo académica brasileira sobre a educacao
bilingue de Surdos no periodo de 2014 a 2024. Fundamentada na analise
interpretativa de Severino (2007), a investigacdo examinou diferentes [ocus
epistémicos (Revista Educacao Especial (UFSM), ANPEd (GT15), PPGE-UFPB e
PPGEd-UFCG) buscando compreender como o bilinguismo para Surdos tem sido
discutido, tensionado e ressignificado no ambito académico.

Os resultados obtidos demonstram que o objetivo geral foi alcancado, uma
vez que foi possivel mapear tendéncias, lacunas e contribuigbes que marcaram a
produgdo cientifica sobre a educacao bilingue de Surdos da ultima década. Os
objetivos especificos também foram atendidos, permitindo identificar os espacos de
produgdo mais significativos, categorizar e organizar os estudos publicados e
relaciona-los aos marcos legais, as politicas linguisticas e as lutas histéricas da
comunidade Surda brasileira.

O mapeamento revelou que a maior concentracdo de publicacbes sobre
bilinguismo para Surdos esta localizada na Revista Educacado Especial (UFSM),
seguida pelo GT 15 Educacdo Especial - ANPEd, e, em menor escala, pelos
programas de pos-graduacdo da UFPB e da UFCG. Esse panorama indica que o
debate esta inserido no campo da Educacao Especial na perspectiva inclusiva e dos
Estudos Culturais - Estudos Surdos, ainda que de maneira desigual entre as
instituicbes analisadas.

A categorizacdo das producdes permitiu identificar trés grandes eixos
tematicos: fundamentos tedricos do bilinguismo, praticas bilingues para Surdos e
politicas publicas de educacgao bilingue. Embora os estudos demonstrem avangos
tedricos relevantes, especialmente quanto ao reconhecimento da Libras como L1, da
centralidade da cultura surda e da critica ao modelo clinico-terapéutico, a pratica
pedagogica bilingue ainda se mostra incipiente, fragmentada e pouco consolidada
no contexto escolar brasileiro.

A andlise dos dados evidenciou que o corpus tende a se concentrar em
discussdes de carater politico, identitario e inclusivo, com destaque para debates
sobre direitos linguisticos, formacdo docente, narrativas culturais e tensdes

presentes na escolarizacao das pessoas surdas.
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Entretanto, sdo raras as investigacdes que tratam diretamente de praticas de
ensino bilingue, elaboracdo de materiais em Libras, metodologias visuais,
planejamento curricular bilingue ou avaliagdo em L1 e L2. Tal constatacao reforca a
critica recorrente de autores como Skliar (2009), para quem a escola brasileira
continua operando sob Iégicas ouvintistas, mesmo quando se declara bilingue.

Assim, o0 panorama revela um campo em constru¢cao, em que o discurso
académico avanca mais rapidamente do que a pratica escolar, ainda marcada pela
falta de professores bilingues, escassez de escolas bilingues, auséncia de materiais
didaticos adequados e politicas publicas instaveis.

Esses resultados respondem diretamente a questdo-problema desta
investigacéo, qual € o panorama da producdo académica brasileira sobre educagdo
bilingue, e quais aspectos dessa tematica tém sido abordados entre 2014 e 20247,
ao demonstrar que, apesar de um crescimento tedrico significativo, especialmente
no que se refere a defesa da Libras como lingua de instrucdo e a valorizagdo da
identidade surda, poucas producdes descrevem praticas pedagdgicas bilingues de
fato.

Em outras palavras, o bilinguismo aparece predominantemente como
principio discursivo, mas raramente como préatica efetiva nos contextos analisados.
Ao evidenciar essas tendéncias, bem como os enfoques tedricos predominantes e a
limitada quantidade de contribuicbes dedicadas a implementacdo pedagdgica do
bilinguismo, esta andlise também atende ao objetivo geral da pesquisa, que consistiu
em analisar o panorama da producdo académica brasileira sobre a educacao
bilingue de Surdos no periodo de 2014 a 2024, buscando compreender as
tendéncias, os aportes tedricos e as contribuicdbes desenvolvidas nesse intervalo.

Observa-se, assim, que os estudos efetivamente voltados ao ensino bilingue
constituem uma minoria, embora se destaquem pela densidade analitica e pela
capacidade de apontar caminhos concretos para o fortalecimento da educacao de
Surdos no Brasil.

As contribuicbes desta pesquisa sdo multiplas. No campo tedrico, ela
sistematiza, de forma inédita, a producédo cientifica de uma década, permitindo
visualizar como o bilinguismo tem sido debatido e quais tensbes o atravessam.
Evidencia, ainda, a necessidade de uma abordagem mais consistente quanto ao
desenvolvimento linguistico em L1 e L2, a elaboracdo de metodologias bilingues e
ao fortalecimento de politicas linguisticas coerentes com as demandas da
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comunidade surda. Por outro lado, no campo pratico, a pesquisa oferece subsidios
para reflexdes sobre formacdo docente, planejamento curricular, produgcdo de
materiais em Libras e praticas de avaliacao bilingue, indicando caminhos que podem
contribuir para a implementacao efetiva das escolas bilingues, conforme previsto na
legislagao recente.

A partir disto, encerrando este capitulo, reafirmamos que os resultados desta
pesquisa evidenciam tanto os avancos quanto os desafios que ainda permeiam a
educagdo bilingue de Surdos no Brasil. Ao mesmo tempo em que revelam uma
producdo académica comprometida com o direito linguistico, cultural e identitario da
pessoa Surda, também denunciam a persisténcia de praticas ouvintistas, politicas
frageis e auséncia de condicbes que permitam a consolidacdo de um ensino
verdadeiramente bilingue.

Como em toda pesquisa que se debruca sobre realidades em transformacéo,
esta investigacdo nao encerra o debate, mas o amplia, convidando vocé a refletir
sobre o futuro desse campo. E, assim, deixamos a ultima pergunta que encaminha
para novos horizontes e provoca o pensamento critico: o que o futuro reserva para
a educacao bilingue de Surdos?

A resposta ainda nao esta pronta, nem tao pouco perto de ser elucidada, mas
certamente comeca com o compromisso ético de continuar “ouvindo com olhos”,
aprendendo e construindo, junto com a comunidade Surda, os caminhos possiveis

para uma educacgao verdadeiramente bilingue, visual, equitativa e humana.



57

REFERENCIAS

ALBRES, Neiva Afonso. Direitos linguisticos e lingua de sinais. Sao Paulo:
Parabola Editorial, 2013.

BARDIN, Laurence. Analise de conteudo. Lisboa: Edicdes 70, 2016.

BARBOSA, Carolina Pereira da Silva. Politicas inclusivas e a formacao do
Tradutor Intérprete de Libras (TILS) no ensino superior. 2018. Dissertagao
(Mestrado em Educacéao) — Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2018.

BARBOSA, Luciana Pereira. Pessoas surdas em uma escola regular de ensino
fundamental: acesso e inclusao. 2020. Dissertacdo (Mestrado em Educacgéo) —
Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2020.

BRASIL. Decreto n® 5.626, de 22 de dezembro de 2005. Regulamenta a Lei n®
10.436/2002. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, 23 dez. 2005. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5626.htm. Acesso
em: 26 jun. 2025.

BRASIL. Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000. Estabelece normas gerais e
critérios para a promog¢ao da acessibilidade. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, 2000.

BRASIL. Lei n? 10.436, de 24 de abril de 2002. Dispde sobre a Lingua Brasileira de
Sinais — Libras. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110436.htm. Acesso em: 26 jun. 2025.

BRASIL. Lei n® 12.319, de 1° de setembro de 2010. Regulamenta a profissdo de
Tradutor e Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais — Libras. Diario Oficial da
Uniao, Brasilia, 2 set. 2010.

BRASIL. Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educacdo — PNE. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, 26 jun. 2014. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/|I13005.htm. Acesso em:
12 ago. 2025.

BRASIL. Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, 7 jul. 2015. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm. Acesso
em: 12 ago. 2025.

BRASIL. Lei n® 14.191, de 3 de agosto de 2021. Institui a educagao bilingue de
surdos no Brasil. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, 2021.

BRASIL. Lei n® 14.191, de 3 de agosto de 2022. Altera a LDB para dispor sobre a
modalidade de educacao bilingue de surdos. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, 4
ago. 2022. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2022/lei/L14191.htm. Acesso em: 12 ago. 2025.



58

BRASIL. Ministério da Educacao. Marco Referencial de Equidade na Educacao:
Politicas de Educacao Bilingue de Surdos. Brasilia: MEC/SECADI, 2025.
Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/pacto-eja/politicas-educacao-bilingue-
de-surdos.pdf. Acesso em: 22 nov. 2025.

CALVET, Louis-dJean. Sociolinguistica: uma introducao critica. Sao Paulo:
Parabola Editorial, 2007.

CAMPELLO, Ana Regina; REZENDE, Patricia Luiza Ferreira. Educacao de surdos:
contribuicoées para uma pratica bilingue. Sao Paulo: Auténtica, 2014.

CELLARD, André. A andlise documental. In: POUPART, Jean et al. A pesquisa
qualitativa. Petrdpolis: Vozes, 2008.

DORZIAT, Ana. Educacao de surdos: discursos, praticas e politicas. Porto
Alegre: Mediagao, 2012.

FERNANDES, Fernanda Kelly da Silva. A politica bilingue e as praticas docentes
para aquisicao das linguas do surdo no Ensino Fundamental I. 2021.
Dissertacao (Mestrado em Educacédo) — Universidade Federal da Paraiba, Jodo
Pessoa, 2021.

FERREIRA BRITO, Lucinda. Por uma gramatica de Lingua de Sinais. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 1993.

FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria. Educacao profissional e inclusao:
desafios e possibilidades. Sao Paulo: Cortez, 2006.

GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 7. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2019.

HENRIQUE, André. Escola Cidada Integral na Paraiba: fundamentos e desafios.
Jodo Pessoa: SEECT, 2020.

JANNUZZI, Gilberta Mesquita. Educacao especial no Brasil: historia e politicas
publicas. Campinas: Autores Associados, 2004.

KASSAR, Mbnica de Carvalho Magalhdes. Inclusao e educacao especial:
politicas e praticas. Campinas: Autores Associados, 2011.

LACERDA, Cristina Broglia Feitosa de. Educacao bilingue para surdos: caminhos
e desafios. Sdo Paulo: Plexus, 2014.

LACERDA, Cristina Broglia Feitosa de; MANTELLATTO, Ana Paula. O
desenvolvimento da linguagem da crianga surda. In: LODI, Ana Claudia B.;
LACERDA, Cristina B. F. de; SANTOS, Silvana F. dos (org.). Educacao de surdos:
a aquisicao da linguagem. Porto Alegre: Mediagao, 2000. p. 73-90.

LEITE, Marcos. Instituto de Corresponsabilidade pela Educacao e o modelo
ECI. Recife: ICE, 2019.



59

LODI, Ana Claudia B. Educagéo de surdos: a escrita como segunda lingua. In: LODI,
Ana Claudia B.; LACERDA, Cristina B. F. de (org.). Educacao bilingue para
surdos: fundamentos e praticas. Porto Alegre: Mediacao, 2014. p. 17-34.

LODI, Ana Claudia B. Letramento visual e letramento bilingue. Sao Paulo:
Parabola Editorial, 2014.

MASUTTI, Marilda. Formacao e pratica do intérprete educacional. Florianopolis:
UFSC, 2011.

MAZZOTTA, Marcos José da Silveira. Educacao especial no Brasil: histéria e
politicas publicas. Sao Paulo: Cortez, 1996.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio do conhecimento: pesquisa
qualitativa em saude. Sao Paulo: Hucitec, 2009.

OLIVEIRA, Geovana Souza. Inclusao de surdos e direitos linguisticos em um
campus do IFPB. 2020. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade
Federal de Campina Grande, 2020.

PAULO, Josefa Francisca da Silva. Atuacao docente com estudantes surdos nos
anos iniciais. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade Federal
da Paraiba, 2019.

PATERNO, Luciana. Direitos linguisticos e educacao bilingue. Porto Alegre:
Mediacgao, 2007.

PERLIN, Gladis. Identidades surdas. In: SKLIAR, Carlos (org.). A surdez: um olhar
sobre as diferencas. Porto Alegre: Mediacao, 2004. p. 85-102.

PERLIN, Gladis; QUADROS, Ronice Muller de. ldentidade surda e o valor da lingua
de sinais. In: QUADROS, Ronice Miller de (org.). Estudos Surdos. Petrépolis:
Arara Azul, 2006.

QUADROS, Ronice Miller de. Educacao de surdos: a aquisicao da linguagem.
Porto Alegre: Artmed, 2004.

QUADROS, Ronice Miiller de. O tradutor e intérprete de Lingua Brasileira de
Sinais e Lingua Portuguesa. Brasilia: MEC/SEESP, 2006.

QUADROS, Ronice Miller de. Educacao bilingue para surdos: politica, praticas
e formacao docente. Florian6polis: Arco, 2020.

QUADROS, Ronice Miller de; KARNOPP, Lodenir Becker. Lingua de sinais
brasileira: estudos linguisticos. Porto Alegre: Artmed, 2004.

REIS, Edilene Lopes. “Apertem os cintos...”: representacdoes sobre surdos em
piadas do YouTube. 2022. Tese (Doutorado em Educacéo) — Universidade Federal
da Paraiba, 2022.



60

REZENDE-CURIONE, Patricia Luiza Ferreira. Escola Bilingue de Surdos:
comunidade linguistica ou segregada? Revista Espaco, INES, n. 57, 2022.
Disponivel em: https://www.gov.br/ines/pt-br/composicao/revista-espaco/revista-
espaco-n-57. Acesso em: 22 set. 2023.

ROTHER, Edna Terezinha. Revisao sistematica X revisao narrativa. Acta Paulista
de Enfermagem, v. 20, n. 2, p. v—vi, 2007.

SANCHES, Suely Ferreira. Politicas linguisticas para a educacdo de surdos no
Brasil. In: REZENDE, C.; DUARTE, L. R. (org.). Politicas de educacao de surdos
no Brasil. Curitiba: CRV, 2022. p. 59-78.

SANTOS, Cleide Pereira dos. Formacao do TILS no ensino superior. 2018.
Dissertacao (Mestrado em Educacgao) — Universidade Federal da Paraiba.

SEVERINO, Anténio Joaquim. Metodologia do trabalho cientifico. 23. ed. Sao
Paulo: Cortez, 2007.

SEVERINO, Anténio Joaquim. Metodologia do trabalho cientifico. 24. ed. Séo
Paulo: Cortez, 2013.

SHIROMA, Eneida Oto; EVANGELISTA, Olinda. Politicas educacionais: analise
critica. Rio de Janeiro: DP&A, 2011.

SKLIAR, Carlos. A surdez: um olhar sobre as diferencas. Porto Alegre: Mediacao,
1998.

SKLIAR, Carlos. Educacao & exclusao: uma critica ao ouvintismo. Porto Alegre:
Mediacao, 2009.

SLOMSKI, Vera Godoy. Educacao de surdos na perspectiva sociocultural.
Curitiba: IBPEX, 2010.

SOUSA E LIMA, Roséangela Cristina. Ensino superior e pessoas surdas: o
bilinguismo no curso de Letras Libras da UFCG. 2021. Dissertacao (Mestrado em
Educacao) — Universidade Federal de Campina Grande, 2021.

SOUZA, Antonia Luana Demetrio. Escola Cidada Integral de Audiocomunicacao:
educacao bilingue para surdos? 2023. Dissertacdo (Mestrado em Educacao) —
Universidade Federal de Campina Grande, 2023.

SOUZA, Ingryd Pereira. Formacao e pratica de um professor de Matematica no
contexto da educacao de surdos. 2020. Dissertacao (Mestrado em Educacédo) —
Universidade Federal da Paraiba, 2020.

SOUZA, Wanderley Nunes da. Estranhos no ninho: isolamento comunicacional
de estudantes surdos. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Educacgéo) — Universidade
Federal da Paraiba, 2019.



61

STOKOE, Wiliam C. Sign language structure: an outline of the visual
communication systems of the American deaf. Buffalo: University of Buffalo,
1960.

STROBEL, Karin Lilian. As imagens do outro sobre a cultura surda. Florianépolis:
UFSC, 2008.

SVARTHOLM, Karin. 35 anos de educacao bilingue de surdos — e entao? In: LODI,
Ana Claudia B.; LACERDA, Cristina B. F. de (org.). Educacao bilingue para
surdos: fundamentos e praticas. Porto Alegre: Mediacao, 2014. p. 33—48.

VALERIA, Barbosa Guedes. Escola de Surdos no municipio de Gado Bravo-PB
(1999-2002). 2024. Dissertagao (Mestrado em Educacéo) — Universidade Federal de
Campina Grande, 2024.



